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Mélyen tisztelt valasztmany!

Midén ezen igénytelen értekezést a t. valasztmanynak
becses figyelmébe ajanlani batorkodom, azt nem azért teszem,
hogy vele mintinditvannyal Iépjek fel, hanem egyedil azért,
hogy e fontosés szerintem alkotmanyunk életkérdésére nézve
egyel tobb nyilatkozat alljon szolgalatara azon valasztmany-
nak , mely hivatva van hazai alkotmanyunk gyongyét, a
megyét ismét régi fényébe, ereje és hataskdrébe visszahe-
lyezni.

Fogadja a tisztelt valasztmany e folajanlast mely tisz-
teletem jeléll, melyei vagyok
a m. t. valasztmanynak

alazatos szolgaja
KOVACH T.ASZ O mk
orsz. képvisel6.






Bevezetés.

Altalanos azon nézet, hogy a megyék a magyar alkot-
many védbastyai. Es e nézet valdban helyes.

Sok és viszontagsag teljes id6ket éltek, szamos tamada-
sokat vitézll allottak ki, sokszor voltak er6szakolva és az
absolutismus &ltal elézéndlve, de mindig fényesen meriltek
el6 a kiizdelmek és bonyodalmak hullamai kozdil.

Miért rajzolndm azonban a megyék torténetét, melyet
oly meghal6 mozaik kép gyanant rakott dszve nagy érdemda
hazai tuddsunk Botka Tivadar a Budapesti szemle mult évi
fuzeteiben.

Megvallom, gy jartam én is a megyék tanulmanyozésa
kozben, mint OTocqueville idézetével ezt talaloan kifejezi:
,»J’ai commencé I’étude de I’ancienne société plein de prejugés
contre lui, je I'ai tinié plein de respect”. ElGitéletekkel telve
kezdém az 6 kor tarsadalmi torténelmének ismeretét, s iranta
kolt tisztelettel teljesen végeztem; azon kilénbséggel mond-
hatom ezt, hogy nem csak tisztelettel hanem azon meggyd-
z6déssel haladtam e tanulmanyban, miszerint a megye valo-
ban védbastyaja volt és lesz Magyarorszag alkotmanyénak
és hogy a megyéknek élni kell még él magyar és all
Buda! —

Middén 1848-ban a magyar kormény formaja atalakult
s felel6s ministerium lépett életbe, csak hamar nem kevés
aggodalomnak targyava 16n a megyék jovéje. Lehet-e, lesz-e.
marad-e megye? lehet-e,lesz-einnentdl is az alkotmany véd-
bastyaja? s ha nem lesz, ha nem lehet, mi fogja pétolni.

Ez aggodalom eleinte keveseknek, csakhamar sokaknak
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tdmadott tel kebelében, s ez aggodalmak nyilvanulasa s azon
kételyek vajon felel6s ministermm és megye egyutt fonall-
hatnak-e, annyira szaporodtak azon id6ben, bogy maga
Kossuth is kénytelenitve érezte magat a megyék sorsa felett
nyilatkozni s kijelenté, hogy a megyék felel6és kormannyal
szemben fentarthatok. Megigérte, hogy erre nézve el6 fogja
adni nézetét tervét. Sokan csovaltak fejoket, s az aggodalmat
a mozgalmas id6k sem voltak képesek egészen megsziintetni.
Jott a hadjarat; kdvetkeztek erre a gyaszos emlékezetl idok;
jott egyik év a masik utan; az idé mult s e kérdés — ambar
annak szerencsés megolddsaban a nemzet nagy része tan-
torithatlandl hisz, — még mindig megoldatlan. Most ismét

el6térbe 1ép a megyék rendezésének Ugye, s e targy, hogy
agy mondjam ismét napi renden van. —

Sz06ljunk hozza.

A felelés minisztériummal szemben elsé tekintetre ne-
kem is lehetetlensegek 6tlének szemembe, de ez csak els6
tekintetre van ugy.

A felel6s kormany azért ,,mert felel6slinem lehet ellentéte
a megyének, s6t mert felel6s, egyel tobb oka lesz arra, hogy
a megyékkel térvény ellenes rendeleteket ne kozoljon. Es ha
mégis kozolne, és ha mégis bocsajtana oly rendeleteket a
megyére, melyek térvényellenesek, vagy ilyesekil tlinnek fel
a megye gydlése eldtt, — akkor és csak akkor van ellen-
tétnek helye, melynek elharitdsa azonban sem a felel6sség-
nek életbelépését sem a megye o©nallésagat aldozatul nem
kivanja. Az ily esetekre nézve egyrészrdl a félremagyaraz-
hatlan felelGsségi torvény, mas részrél a jézanul koral irt
megye hatésagi jogok paragrapliirozasa Kivantatik.

Nem képzelem én azt, hogy e tekintetben Columbus
tojasat sikerult folallitanom, nem képzelem én azt, hogy az
én gondolatom s nézeteimnél jobbakat mas avatéttabb ta-
lalni nem fog; de meg vagyok gy6z6dve arrdl, hogy megye
és felel6s kormany kozotti nehézségek legy6zésére, vagyis e
kettbnek egymassal valo teljes 6szvehangzasba hozéasara fog
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taldltatni mod, mely szerint, sem a megye megsemmistilése,
sem a felel6sség lehetetlensege nem fog kovetkezni.

Megszoktuk, hogy a megye és felelés ministerium 0sz-
veegyeztetését nagy és fontos kérdésnek tartjak, es valoban
nagy keérdés nem a megoldas, hanem a szerencsés megoldas,
mert vélekedésem szerint ezen kérdésnek szerencsés megol-
dasatol fugg az, hogy alkotmanyunknak 1848-ban tortént fel-
séges alakulasai, minden tekintetben megfeleljenek azon va-
rakozasnak, melyet a haza méltan var télok.

Hogy e nagy hondereji targyhoz gyengeségem érze-
tében hozza szdllok, s hogy a szerénytelenség vadja aldl
folmentessem, Botka Tivadar azon szavait kell idéznem,
melyek a fentebb érintett s oly Kit(in6 melegséggel s kivald
szorgalommal irt értekezésében foglaltatnak. igy kezdi 6 ér-
dekes nagy becsl kozleményét:

A magyar megyék rendezésének sziikségét mar tizen-
hat évvel ezel6tt mondotta ki a torvényhozas; itt az ideje
tehat, hogy minden, mi e targygyal szorosabb &sszekotte-
tésben All, mi azt folvilagosithatja és kifejteni segiti, sz6-
nyegre keriljon. Elég baj, hogy e részben az eszmecserével
csaknem ma is ott allunk, hol 1848-ban,azaz: késziletlendl.
Igaz, nehéz és nagyszerl a targy, erés vallaltat igényel; de
jut a kis erének is, mely kdzremunkalasaval hiven
akarja szolgalni ez ligyben a hazét, szintén tenni valo; és ha
kiall a kuzdtérre, mint hadi O6rszemek a kdnnyebb
csatarozast kezdve, jelt mutat a visszamaradt féer6 utan-
nyomulasara“

»Ki nem latja, mily tagas e tér? mennyi mindenféle
ismeret, tudomany, tapasztalds kivantatik arra, hogy a ren-
dezési targynak minden oldala kelléleg fol legyen vilago-
siiva és ezen életbevago kérdés szerencsés megoldésara hasz-
nosittassék ?*

Igen, ,.jut a kis erének is* azért nem szabad hitem sze-
rint visszavonulni , ha kinek barmi csekély eszméje van,

melyet a nagy czél elérésére alkalmasnak tart;
1*
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Félre tehataz alszerénységgel, melynek hata megett sok-
szor jora valo restseg szokott rejleni, mondjuk el nézetein-
ket. tortessink el6re, ,mint hadi 6rszemek"; s ha értekeze-
sem barmely részének a nagy koz czél tekintetébdl hasznat
venni lehet, habar csak egyes eszmét vagy maodositast hozok
napvilagra, vagy ha épen semmi Gjat sem sikeril mondanom,
annyit mégis elérhetébnek vélek, hogy a gyakorlati Kivitel
megvitatasanak terére 1épvén, mas avatottabbaknak a follé-
pésre ingerill szolgaltam.

A megyék rendezéseével sorosan egybefiigg a kormany-
zatnak rendezése; és mert Magyarorszag alkotmanyosan —
egyszersmint az id6k kivanalmai szerint —csak is fliggetlen
felelés ministerium &ltal korméanyozhato; jelen értekezésem-
ben kiindulasi pont gyanant a felelés kormanyt mint léte-
z6t vettem, mely a megye rendezésébe annyiban szikség-
kép befolyassal bir, amennyiben a kormannyal val6 érintke-
zések elkertlhetlenek.

Sok épiteni valonk van. sok becses anyag romban hever.

Korméanyunknak csak formdjat s alig hatarozott meg
tlizetesen egyebet a 48-ki torvény.

A megyék atalakulasat csak jelezi, a midén azt jovére a
karok ésrendek helyett népképviselet alapjara fektetni rendeli.

Arendi orszag gydlést képviseletivel cserélvén fol, az also
haznak viszonya a fels6hez nem szabalyoztatott, st maga a
felsbhdz — mely Ggy a mint most van, az alkotmanyba bele
sem illik — nem rendeztetett.

Rendeztetni kell tehat mindezeknek az uj kormany
formasa népképviselet fogalmai szerint; rendeztetni azon
elveknek szlkségkep koveteld irdnyzata szerint oly mérvben
és modon, a mennyiben és min6ben a rendi gydlések helyét
népképviselet, illetleg utasitasos megyei kovet helyett, csak
lelkiismeretének felel6s népképvisel6 Ul az als6 hazban. Ren-
deztetni kell méas részt a megyéknek a kormanyforma valto-
zasabol ésa népképviseletnek elfogadott elvébdl szarmazd ki-
vanalmak szerint.



A megyék végrendezésével, illetéleg azoknak minden
oldalrdl vald teljes jogi és hatdsagi épségbe helyezésével oly
szorosan egybe fliggenek a rendezésnek minden kérdései,
miszerint azokat, egymastdl kilon és ugy megfejtem, hogy
az egyik valtozatlanul maradjon, mig a masik atalakul, alig
lenne lehetséges, de legkevesebbé lenne ezélszerii.

Jelen értekezésnek czélja a megyék jové sorsardl szol-
lani s e kdzben egynémely dolgokra nézve a részletezésig
menvén Ugy a ministerium, mint az orszaggylésének, Kulo-
ndsebben a felsé haznak rendezését is érinteni fogom; de csak
annyiban, a mennyiben a megye rendezésnél a megye mint
tényez6 a minisztériumot egyrészrél, masrészr6l az orszag-
gy(lését befolyasaval érinti vagy rendeztetése szerint érin-
teni fogja.

Nyiltan kimondom, hogy a megyéknek mindazon ko-
rét, melyei ezel6tt birt, kdzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi és
allampolitikai s6t térvényhozasi tekintetben is lehet6leg biz-
tosittatni kivanom. Csak amennyiben rendi orszaggy(lés he-
lyébe népképviselet, tarsas kormanyzat helyébe felel6s minis-
terium, Kivaltsdgos osztaly helyébe minden honpolgér tevé-
kenysége lép életbe, annyiban és ezen értelemben kell a me-
gye rendezésének is valtozasokat szenvednie. Mindenditt le-
hetd legkevesebbet kivanok aldozni abbdl, a mi régi jog, s
adni Ujata mennyit lehet és a kozszabadsag ésjollét megkivan.

Es ha a régi elmdltat Gjak altal teljesen potolni nem
lehet, az csak els6 tekintetre vet homalyt atalakulasunkra,
mert a részletezésnél csakhamar meggy6zddink arroél, hogy
helyzetinkre talalé azon régi kdézmondas: ,,megkeriil a ré-
ven mi elveszett a vdmon.1

A 48 elOtti megye, és statntarius joga.

A 48 el6tti megyének — a kormanyszékek altal sokszor
nem respectalt — jogai folségesek és olyanok voltak, hogy
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azok a schweiczi Contonokon Kkivil masutt fol nem taldlha-
tok, s6t értékre nézve egyik eurdpai clepartamentalis allam
intézményben sem talalhatok fol.

A megyének statutarius joga, egy neme a tor-
vényhozasnak s okvetlen fontos ténye a térvény magyara-
zasi jognak. E jog kivalt azon id6kben, midén a térvényho-
zasi alkotasok nagyon részletezett paragraphirozasa nem
volt szokasban, nem kis liorderével bir. Midén polgari és
bintetd torvénykdnyv nem létezett, az ,,ususnak*“ oly tag
tere volt, mely a megye statutarius joganak nem kis fontos-
sagot kolcsondzott.

48-ig a megyéknek e jogat senki Kitségbe nem vonta,
de mér most a felelés kormannyal szemben e jog szemet
szlr, és sokan a lehetlenségek kozé sorozzak. Lehetetlen —
ugy mondjak — hogy felel6s legyen a kormény oly rend-
szabalyokért, melyeket mint megalkotott térvényeket nem
ismer; lehetetlen, hogy a kormany rendelkezéseiben ne (t-
kdzzék egyszer masszor oly szabalyokba, melyeknek — ugy
lehet — ellentéte uralkodik mas megyében. Szdval a statu-
tarius jogot tovdbbra megtdrni nem lehet, azt helyettesiteni
kell a kozségi rendezéssel, a képviseletnek nyudjtand6 egyéb
elényokkel és a kormanynak engedendd szabad — de fele-
16sséggel ellendrzendd — intézkedési joggal.

Véleményem szerint ez aggodalmak alapnélkiliek,
mert a megye statutarius jogat nem eltordlni, hanem defi-
nialni kell.

A megyék jogkdrének szabalyozasaval, vagy helyeseb-
ben Codificatiojaval a statutarius jognak hatarai meg lesz-
nek szabanddk s mindazokra, mikre nézve a megye e jogat
innentdl szabadon gyakorolhatja, 6nkényt fog azon hatar
mutatkozni, mely a megye jogat kérvonalozvan, a kormany
felel6sségnek és az ebbdl eredd beavatkozasnak is kijeldlendi
hatarait.

Batran bocsatjuk egy szabadelv(i térvényhozas kezeibe
a felel6s kormany és megyék jogkorének megszabasat, mert



teljesen meglehetiink nyugodva, hogy a kettének 6sszeegyez-
tetése nem lehetetlen és hogy minden képzelhetd nehézség
el fog tlinni oly térvényhozasnal, melynek szemei el6tt egy-
részrél a megyei d6nkormanyzatnak kincse, masrészrél a de-
centralisatio lebeg. Szigortuan centralisalt allamban, mely-
nek minden zegezuga a kozponti kormany kormanyzé sza-
laival van egybesz6ve, melyben a beliigyér prtisszentésére
az egész orszag minden hivatal szobajaban ,prosit* a jelszo,
természetes, hogy sem megye, sem egyéni szabadsaggal jaro
onkormanyzat s annal kevésbé lehet sz departamentalis —
megyei — statutarius jogrol.

A megyei alkotmanynak szilkséges atalakitasa nem
kivan, a magyar Aallamnak ezredéves jelleme nem tir oly
szabmanyokat, melyek szerint absorbealtassék minden sza-
bad cselekmény, s megfojtassék kozkincsink: a megyei
autonémia.

A statutarius jognak széles gyakorlataban, valahany-
szor fontosabb hatarozatokat hozott valamely megye, azokat
a tobbi térvényhatdsagokkal, sét magaval a korménnyal is
kozlotte. Az igy hozott hatdrozatok a megyére nézve térvény
erejével birtak. Azontérvényhatosagok, melyekkel az ily ha-
tarozatok kozoltettek, ezeket tanacskozasaik targyaiva tet-
ték, elfogadtak, vagy egyszerlen tudomasul vették, vagy
néha épen ellenkez, — mert a megye viszonyaira igy Kki-
vantatott — més szabalyokat alkottak. A korménynak tu-
domaésa lévén az igy alkotott szabalyokrdl, azokkal ellenke-
zéshe jOnie sziikségkép soha sem kellett. Ha innen tul a bel-
ugyérnek fognak tudomasara juttatni, akkor azoknak nem-
tudasa nem okozand 6sszeutkdzést.

A statutarius jog gyakorlata féképen belkormanyzati
targyakra vonatkozott, s e téren s ily targyak koril — te-
kintve megyéink kilonféleségeit, —valdban oly alkotméany-
kincs, melyt6l a megyéket megfosztani vétek volna.

Mi sok tekintetben kulénbézik egyik megyénk a ma-
siktol; mi sok tekintetben czélszerii ennélfogva egyikben az,



8

mi a masikban kivihet,len, s6t czélszeriitlen; mi sok tekin-
tetben elkerullietlen szilkséges egyikben az, mi a masikban
kéaros lehetne! Es ilyenkor a megyének jozan korlatok kozé
szoritott statutarius joga valdsdgos aldas, s az 6nkorméany-
zatnak oly becses postulatuma, melyet semmi paragrafiro-
zott chablon nem pétolhat.

Ha egyebet nemvesziink tekintetbe, csak a vallas, nem-
zetiség, foldrajzi fekvés és vagyon elosztasi kilonféleségeket,
mar is elég ok mutatkozik az 6nkormanyzat szabadabb in-
tézményeinek tisztelésere.

Ki megyéink eme kildnféleségét ismeri, igen jol tudja,
hogy még egyik megyében egyenl6n tiszta magyar lakos-
s&g van, a masikban vegyes; egyikben tisztan egy vallas,
masikban tobbféle, egyikben egyik, masikban masik van
tobbségben ; egyik megyének vidéke hegy, volgy, gyaros,
iparos lakossaggal, a masik rona, s tisztan foldmiveléssel,
allattenyésztéssel foglalkozo lakossaggal bir, s van olyan,
melyben mindkett§ feltalalhatd; az egyik megye egy da-
rabban természetes hatdrokkal kordozve, a masik szétsza-
kasztva folydk és csatornak altal alig nevezhet6 Kikerekitett
egésznek; az egyikben szamos a kodzépbirtoku osztély, a
maésik nagy uradalmaknak nagy terlleteibdl all, mig a har-
madik a lex agraria megtestesilését tinteti elénk, hol a jo
modu kis birtokosoknak szdma légid, végre vannak oly me-
gyéek, melyekben mind ezen kilonbdzéségek foltalalhatok.

Els6 tekintetre belatjuk — s nem kell ahoz nagy gya-
korlati tapasztalds, hogy tisztan folfoghassuk, - az ily ki-
16nb6z6 elemek, viszonyok és allapotok szerint valtakozd
kiillonb6zd érdekek létezését. Ez érdekek iranyozzak a megye
belkormanyzati rendezését, melynél a statutarius jognak
megbecsulhetetlen haszna a helyi érdekek szolgalataban
semmi altal sem potolhatd és az dnkormanyzatnak oly palla-
diuma, melyet részemr6l semmi arért sem kivannék elcserélni.

Az igy értelmezett statutarius jognak megtarthatasaban
a felelés kormanynyal szemben sem kételkedem.



A vis inertiac a kozigazgatas, igazsagszol-
galtatas és tisztvalasztas.

Nem kevesebb tekintetet érdemel a 48 el6tti megyének
ellenallasi joga, mely szerint a torvényes kormanynak
torvénytelen, sét torvénytelennek tartott rendeletéit is tisz-
telettel félretette, azok ellen felszolalt és a kiralyhoz felir-
van, az ily rendeletek végrehajtasat felfuggesztvén, megta-
gadta. A megyének e joga sok esetben kétségbe vonatott s a
kormany a megtagadott rendeletek végrehajtasat eréhata-
lommal, kiralyi biztosok kézbenjottével eszkdzolte. A megye
mindannyiszor feljajdult s igy keletkezett a sérelem, melyet
a megye meltd panaszéanak kovetel6 hangjan terjesztett a
mindeneket orvoslandd orszaggy(lés elé. Kovetének utasi-
tast adott, hogy szt emeljen s elégtételt szerezzen. lgaz,
hogy ez elégtétel ritkdn adatott meg, mert az elégtétel a sé-
relmek halmazaban, a feledékenység Orvényében veszett el.
Kizdelem volt folyvast megye és kormény kozott, de nem
azért, mert a megyéknek ellentéllasi joguk volt, hanem azért,
mert e jog hasznalatdban bintetlenil akadalyoztattak a
korméany altal, mely alkotmanyossag dolgaban kevés Kivé-
tellel 6rokké ellenséges labon allott a nemzettel. Mi termé-
szetesebb, minthogy valahanyszor akarta, er6szakot hasznalt
mert azt Ulaszlé torvényének daczara biintetlen(l teheté.

Vajon felelésségi térvénynyel korlatolt kormany épen
igy fogna-e respectalni a megyének-e jogat? Konnyebbnek
hinné-e valamely felelés belligyér felel6sségének tudataban
az orszaggydtlésnek évenkinti tartasa mellett torvénytelen
rendeleteket bocsatani a megyére, és az ezek ellen felszélal6
megyéket er6szakkal meglepni ?

Divat erre azt felelni, hogy a felel6sség, hol eddig léte-
zett Europaszerte: holtbetl s irottmalaszt, és hogy nem igen
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akad minister, ki a, felel6sség torvénye altal megfélemlitve,
torvénytelen rendeletek adasatdl s azoknak erdszakolasatol
ink&bb tartozkodnék. Nem vitatom e kérdést, &mbar azt hi-
szem, hogy nem fognam a rdvidebbet Imzni azon allitasom-
mal , miszerint a torvénysértéseknek elvi és gyakorlati
esélyeire részletezett felel6sségi torvény nem igen lenne
minden hatds nélkil a térvenyeket sértegetni és a torvény-
telen rendeleteket erészakolni kivand miniszterekre. De fel-
téve, hogy a felel6sségi torvény valdban nem panacea a tor-
vénytelenkedések ellen, akkor se latom altal, miért lenne el-
lentétben a felel6sség elve, a megye jol értelmezett ellental-
l&si jogaval, és miért lenne a megye hatdésdga nagyobb ve-
szélyben parlamenti kormanynyal szemben, mint oly hata-
lommal, mely nem egyéni, nem parlamenti, hanem testileti,
— collegialis — igy a felelésségnek majdnem lehetlenségét
magaban foglald és olyan, mely a torvény sértésekre nézve
szamtalan elburkolasi moddal birvan, magaban szerkezeté-
ben viseli a nem felel6sségnek magvéat. Miért lenne a me-
gyei inertia sorsa évenkinti orszaggy(léssel parhuzamban
inkdbb veszélyeztetve, mint oly intézkedések mellett, melyek
szerint minden harmadik évben tartatik orszaggydilés.

Mashol kell tehat keresniink a megyék ellentallasi jo-
ganak megférhetlensége irant tplalt aggalyoknak okat s
azt csak is a merev centralisatio létesitése utani vagyban
vélem rejleni. Ennek kellenék aldozatul hoznunk a megyei
vis inertiaet, mely aldozatot hozni egyatalan fogva semmi
kedvem sincsen. Hogy az ellentéllasi jognak b&vebb ismer-
tetését korvonalazhassuk, a megyei kdzigazgatas és igazsag-
szolgaltatasrol kell széllanunk, melynek gyakorlataban leg-
inkdbb fordultak el6 a kormanyrészérdl intézett beavatko-
zasok s ezekkel szemben az ellentélldsok esetei.

A megyéknek kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi
joga és kotelességeiknek egyeteme 0nallo allamrész gyanant
tinteték fel megyéinket.

TisztviselGiket 3 évrél harom évre szabadon valasztak;
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soha meg nem engedték, hogy megyei tisztviseld rendeletet
maéstél, mint a megyétdl elfogadhasson. Calcellariai felfug-
gesztd, tiltd, relegald és delegdld parancsok igen sokszor
félretétettek s az orszaggydlésére sérelemképen lettek bepa-
naszolva. Kés6bb a valtotorvény keletkeztével megengedte-
tett az alispanoknak és szolgabiraknak a kdzvetlen érintke-
zés altal rendelt executiva. Azonban Kiralyi és hétszemélyes
tablai dontvények szerinti elitéit porékben nem egyszer rep-
likdzott a megye. Elfogatési parancsokat — a primae no-
nusra hivatkozva — végre nem hajtott, pedig nem egy min-
denhaté korményférfin intézett ily parancsokat a megye
egyeteméhez, vagy a megyei tisztvisel6khdz, kik az ily pa-
rancsokat kotelességiikhoz képest a megye gydilés elé ter-
jesztették. A megye gy(lés az ily parancsokat tobbnyire
tisztelettel, —snéha a nélkul, — félretéteté, tisztviselbit azok-
nak foganatositasatdl egyenesen eltilta, és a parancsnak ki-
adadsa, mint torvénysértés ellen legunnepélyesebben dvast
tett, vagy felirt. A rend6rség gyakorlataban, térvényhato-
sagi teruletén a megye soha beavatkozast nem tlrt, s nem
egy ily beavatkozasi kisérletet visszautasitvan, meghiusitott,
és ezt joggal tévé.

Valahanyszor a megyeének ily jogai labbal tapostattak,
valahanyszor a Cancellaria, vagy a Helytartotanacs ezek el-
len véteni jonak latta, mindannyiszor a megyék feljajdultak,
mindannyiszor a megyei gy(iléseken egész orkanja dult a
kifakadasoknak, az ellentallas nagy lelkesedéssel elhataroz-
tatott és fentartatott. Ha, ennek daczéra s a foliratokban b6-
ven kifejtett okadatolas ellenére, a kormany kiadott paran-
csaihoz mégis ragaszkodott, és a torvénytelen eljardsokra
kerlt a sor: ilyenkor kiralyi biztos foltett foveggel Iépett a
teremben egybegyilt rendek elé, és parancsolt; a megyei
tisztikar sok esetben visszalépett és a kiralyi biztos altal Ki-
nevezés utjan helyettesittetett.

Ily erdszak ellen, ha a felel6sség nem panacea, Ugy a
felel6sségnek hianya még kevéshé az.
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Ily erészak, statuscsinnek neveztetik a mai vilag tech-
nikus kitételei és miszavai szerint. A megyék ellen elkove-
tett statuscsineknek szdma légio.

De ki volna oly balga, ki e statuscsineknek megujulha-
tasat a felelGsségi torvény altal 6rokre megszintetve hinné?
ki allitana azt, hogy a felel6s miniszter allamcsineket elko-
vethetni nem fog. Hogy azonban a felel6s miniszternek keve-
sebb kedve lesz ily csinek elkdvetésére, mint a felelésségnek
fogalmat is kizaré kormanyszéki collegialitasba burkolt ve-
zenyld kormanyferfiaknak, annyi legalabb is val6szindi.

Minden kétségen felll all nézetem szerint, hogy a kor-
many felel6sségnek elve a torvényellenes kormanyzast nem
csak hogy el6 nem segiti, hanem azt a megyékkel szemben
igen is megneheziti; és ebbdl kdvetkeztethetni vélem azt is,
hogy a megye igazsagszolgéltatasi és kozigazgatési teljes
jogkore a kormanyfelel6sség Kivitelének Gtjaban nem fog
allani.

Azoknak aggodalma, kik a megyei kozigazgatds és
igazsagszolgaltatasnak régi menetére utalva a valtozott vi-
szonyokra hivatkoznak, még kevésbé van indokolva.

Ha e tekintetben véaltozasoknak kell torténni, ezeknek
szilksége sem a parlamenti kormany folallitasabél, sem an-
nak felel6sségi attribdtumabol nem ered, hanem ered a ha-
lado korral valtozott viszonyok altal el6idézett allapotokbol,
melyek id6 jartdval azon esetben is a régi forméaktdl eltérd
Ujitasokat igenyeltek volna, ha felelés egyéni kormany létre
nem hozatvan, a régi collegialis kormanyzat hagyatott
volna meg.

»Valtozott viszonyok* alatt korantsem a mostani fogal-
mak szerint értett 17 évi dulasok és Einrichtungok halma-
zat értem, nem is azon korilményt, mely oly nagy fontos-
kodassal tartatik o6rokké élénkbe, mely szerint az 6rokos
tartomanyok is alkotmanyos intézményekkel lesznek meg-
aldva. Valtozott viszonyok alatt értem a 48-ki torvények
alakitasait, a kozos teherviselést a kivaltsagok és hibéri al-



lapotok megszintetését, az 6siség eltorlését, az ebbbl eredb és
a kor haladtaval jard hitel és birtokviszonyok, kereskedelmi
és gyors kozlekedési eszkozok életbelépését, végre és atala-
ban a kézmivel6désnek terjedettebbigenyérzetét: az altalan-
vett polgarosodasi haladast.

Ezen és az igy megvaltozott s valtozandd viszonyok
elétt meghajlunk, azoknak befolyasat nemcsak tudomasul,
de meélto tekintetbe is vesszik, ezeknek aldozatot hozni ké-
szek vagyunk, ezeket alkotmany Ugylnkre, f6képen pedig
szorosan vett beligyeinkre irdnytadok s ez utobbiakra hata-
rozo befolyast bir6k gyanant, hazank fliggetlen tnallasanak
tudataban mindenkor elismerendjik.

A birtokviszonyok, hiteltelekkdnyvek, tagositasi és ren-
dezési Ugyek haladtaval a megyéknek kezelési intézményei
okvetlen valtozast kivantak volna. E valtozasok azonban
korantsem oly természetliek, melyek a megyétél elvontak
volna azt, mi eddig a megyék korébe sjogdhoz tartozott,
vagy red rottak volna olyakat, mik a megye hatésagénak,
mint ilyennek jogkdrét csorbitani fognéak.

Az igy értelmezett valtozott viszonyok kovetkeztében
nem kevés ujitasnak, valtozasnak uyilik tere s e valtozasok
nem azeért elodazhatlanolc, nem azért tolakodnak el6térbe,
mert a kormany alaki formaja megvaltozott, mert felel6s
egyéni kormany lépett a Helytartétanacs és kancellaria
helyébe, hanem azért, mert a valtozott viszonyok oly Gjabb
rendezéseket kivannak, miknek folytan, — példaul — az
igazsagszolgaltatas kezelésének lényegesen valtoznia kell.

Gyorsabb kozlekedési, élénkebb kereskedelmi, kifejlet-
tebb hitelviszonyaink, gyorsabb térvénykezési, bilincstele-
nebb perlekedési rendszabalyokat igényelnek.

Ha mindezek kdvetkeztében a megyei tiszvisel6k vélasz-
tasanal nagyobb dvatossdg, mert tobb késziiltség, nagyobb
foku ismeretek, sét tobb megel6z6 tanulményok és ezek feldl
biztositd szigorlatok valnak elutasithatlanul szlikségessé; ha
ugyanezen okoknal fogva a kevés id6re szold valasztasok
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helyébe, egynémely hivatalokra nézve tan élethossziglan
tartd hivatalos allomésok lesznek czélszerliebbek és sziiksé-
gesek, vagy legalabb addig tartok, mig az illetd tisztviselé
becslletessége és képessége kétségbe nem vonathatik; mind-
ezekbOl nem egyéb kovetkezik, mint az, hogy a megyék-
nek mindezeket sajat j6 voltukért figyelembe venni lesz
szlikséges, és korantsem az, hogy innenitl a megyék szabad
tisztvisel6 valasztasi joga eme valtozott viszonyok altal
lehetetlenné valjék.

A megye tisztvisel6 valasztasi jogat a ministerialis fele-
16sség elvevel 6ssze nem férhetbnek allitjdk egynémelyek.
Hogy legyenN. megyében a gyors és biztos igazsagszolgal-
tatdsért, vagy kozigazgatasért felelés valamely minister, ha
nem O nevezte a birdt, alispant s. a. t. hogy legyen felelés
a rendoérségért is felel6s belligyér N. megyének kdzbizton-
sagaért, ha nem 6 nevezte a kdzbiztonsagra ottan felligyeld
alispant, szolgabirdt komissariust s. a. t. A kik e kérdéseket
nem kis fontoskodassal toljak el6térbe, meg nem gondol-
jak , hogy mind ezek a kdzpontositas szoros kapcsaival
leny(igdzott kozponti kormanyzast igenis lehetetlenné te-
szik, de a felel6sségnek eszméjét és kivitelét egyatalan fogva
nem teszik lehetetlenné.

A kormany felel6sségének elve nem zér ki semmi hato-
sagi makddésre vonatkozo fokozott tokélyesedést, nem Kivan
szorosra flizott centrélisaié szervezetet, hanem elutasithat-
lanul kivanja a felel6sségnek azon lanczolatat, mely szerint
minden hivatalnok és igy a megyei tisztviseld is hivatal-
korére nézve felelGssé tétessék.

Mondanom sem sziikséges, hogy a kormany-felelgsség-
nek eszméje egyeéni felelGsséget feltételez, mely a meghizd
iranyaban fokozatosan oly Iépést tartva halad, hogy ott, hol
egyik egyénnek felel6ssége kezdddik, a masikénak sziikség-
kép végz6dnie kell és viszont, hol az egyiké végzddik, kez-
dédnie kell a masik egyén felel6sségének.



Es épen a felel6sség helyes keresztiilvitelének érdeké-
ben, midén innenitl minden egyes hivatal kezel6jét, miden
egyes tisztvisel6t felel6snek Ohajtunk, ezen felelGsség egy-
részr6l miniszter és orszag, masrészrél megyei tisztvisel6 és
megyehatdsag kozott lesz meghatarozandd. A megye és mi-
nisterium egymashozi viszonya felel6sségi tekintetben bizo-
nyos torvényhozasi megallapodasokat kivan, melyek a me-
gye hatésagara lehetnek megszoritd, de semmi esetre felfor-
gaté hatassal. Nem vagyok képes belatni, miért kellenék a
megyei szabad véalasztas jogat megsziintetni, s miniszterialis
kinevezésekkel potolni; miert kellenék az id6r6l idére torte-
né vélasztasokat egyszer mindenkorra eltérdlni s ennek he-
lyébe minden tisztvisel6i alloméast élethosszig tart6 idére ki-
terjeszteni. Miben alterdlnd masrészt a megye hatdsaganak
lényegét, ha egynémely hivatalokra aképen valasztana
egyéneket, hogy azok el6bb bizonyos késziltségrdl, képes-
ségrol tanlsagot tevd szigorlatoknak lennének alavetenddk;
ha egynémely hivatal élethosszig, vagy mig becslletesség
és képesség ellen nincs kifogas, uj valasztas ala nem keril;
ha minden hivatalok Ugy rendeztetnek hogy az egyéni fele-
I6sség a megyére vonatvan vissza, mindezek a megyének
lesznek ugyan o6rokké felel6sek, de érintkezéseik a kormany-
nyal, vagy fébb torvényszékekkel meghataroztatvan, azon
korlatok szigortan kijeldltetnek, melyeken tul menniék nem
szabad.

Talaltam olyanokat is, kik azt mondjak, hogy az 1848.
XVII. t. ez. mar magéban foglalja a megyei tisztvisel6k sza-
bad valasztasanak eltorlésére iranyzott szandéknak félreis-
merhetlen magvat, midén egyenesen rendeli, hogy: ,a me-
gyékben a legkdzelebbi orszaggytilésen leendd intézkedésig
tisztujitoszékek tartatni nem fognak, hanem akéar a hivatal-
nokok soraiban torténheté hiany potlasanak, akar a XI. t.
ez. eseteiben uj hivatalnokok vélasztasanak sziiksége forogna
fenn, a hidnyt potolni s illetéleg az ujonan alaki-
tando hivatalokat betdlteni ideiglenesen és helyet-
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tesitésként a féispan a XVI. t. ez. szerint alakitandd kozép-
ponti valasztmanynyal egyetértdleg fogja.

E torvényczikkelyben semmiképen sem vagyok képes
a szabad vélasztasok eltorlésének magvat s a kormany ki-
nevezéseknek arnyat sem folfedezni; mert az, hogy a f6-
ispanok egyetértéleg a bizottmanynyal fogjak ,pdtolnila
tisztvisel6k kodzott tAmadott hianyokat, vagy az njon alaki-
tandé hivatalokat ,ideiglenesen és helyettesités
gyanant“ betblteni, nézetem szerint épen azt jelenti, hogy
még a hidnyokat is a bizottmanynyal ,egyetértéleg”
potolja a fOispan s ezeket is csak ideiglenesen és helyettesi-
tésként. S6t az altal, hogy e térvény csak ideiglenes potlasul
intézkedik, minden kétségen kiviul all, hogy a térvényhozés
szandéka nem volt a valasztas megszlintetését kezdeményez-
ni. Abbdl, hogy e térveny még a helyettesitést sem kivanta
magara, a kormany kinevezésétél fliggé fdispanra bizni, nem
kilonben abbol, hogy az igy helyettesitendd tisztvisel6ket
sem kivanta valdésdgosoknak, hanem csak ideigle-
neseknek tekintetni, végre abbol, hogy ugyanezen tor-
vényczikkelynek el6ljaré szavdban kimondatik; hogy a me-
gyékben a legkdzelebbi orszaggytilésen leendd intézkedésig
tisztljitd székek tartatni nem fognak, vilagosan kit(inik, hogy
a szabad valasztas jogat sem eltordlni, sem korlatolni szan-
dékaban nem volt, s6t a legkdzelebbi orszaggylésnek intéz-
kedését épen a XVII. t. ez. helyezi kilatasba és annak intéz-
kedésétdl foltételezi a tisztujitdszékek megtartasat.

V.

A megye befolyasa a torvényhozasra.

A régi azaz a 48 el6tti megyéknek okvetlen legfonto-
sabb jogai kozé tartozott a torvényliozasbani egyenes
részvétel.

A 48. torvények a torvényhozasnak népképviselet
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alapjara lett fektetése altal kétségtelenul legnagyobb mérv-
ben nylltak a megye jogkorébe. Ezel6tt minden megye,
mint torvényhatdsag, terulet és lakossagi szdmra valo tekin-
tet nélkll a torvényhozd Ulésbe két-két kovetet kuldott, el-
latva utasitassal, melyet a kovet megtartani volt kételes,
melyet ha megszegett, visszahivatott s kildetése — manda-
tuma — megsz(int.

Ez kétségen Kivil nagy hordereji jog, mely a megyét
a torvényhozas egyenes tényez6jévé emelte.

Onémitas lenne azonban e jogot oly magasra helyezni,
miszerint az abbol eredd és altalunk semmi tekintetben sem
Kicsinylett befolyasnak pdtlasa lehetetlen volna.

Azok, kik a ministerialis rendszernek nem barétai, kik
a népképviselet s a szabadelvtiségnek feketén 1ato ellenségei,
folyton folyvast beszélik és allitjak, hogy az altal, miszerint
a megye, mint térvényhatdsag az orszaggydtilésére tobbé uta-
sitott kovetet nem kildhet, és a népképviselet alapjara fek-
tetett orszaggydlésére keriiletenkint valasztott népképviseld-
nek utasitds nem adathatik, a torvényhozasi targyak a me-
gye tanacsteremébdl kivarazsoltatok. El van ez altal, ugy-
mondjak, minden alkotménvkérdés és torvényhozasi targy a
megye gy(ilésétdl vonva és igy elveszve ama megbecsilhet-
len nemes kizdtér, melyen az eszmék surlddasa, fejlesztése,
a kdzvélemény elbkészitése, az ifjabb nemzedéknek a koz-
iigyek koruli okuldsa, és statusférfiui kiképeztctése oly fél-
reismerlietlen gyakorlati alkalmat taldlt. ElI van ez altal
veszve, Ugy mondjak, a megyei hatésag magasabb nymbusa
és le vannak slilyesztvc a magyar megyék, a francia depar-
tamentok és az osztrdk Ivreisok alacsony szinvonalara.

Nem tagadom, hogy a megyék eme vesztesége els6 te-
kintetre megdobbentd. De mindezekb6l korantsem kovetke-
zik, hogy e befolyas a megyék koréb6l teljesen elparolgott;
hogy ez altal ama nemes kiizdtér a megyének kdrébe visz-
sza nem varazsolhato; hogy e veszteseg egyszersmind poétol-
hatlan is.
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Mar a 48-ki tdrvényhozas is. midén a megyék hatas-
korét e tekintetben megkeskenyitette, mas tényeiben a kar-
potlasnak egy nemét foltételezé, sét egynémely tényeiben
nem Kis Kkarpdtlast nyujt. mely ha a megyékt6l eltekintve
az orszagos szempontokat vesszik kiinduldsul, valosaggal
nagy tekintetet érdemel. llyen az, hogy a felel6sségnek is
fogalmat jobbadan kizard és a sérelmeknek halmazat okozo
kormanyforma helyett felel6s parlamenti kormanytalapitott;
ilyen az, hogy az alkotméany sanczaiba felvette a haza min-
den polgéarat s ez altal megszintetvén a kivaltsagokat, be-
vonta az alkotmany védelmébe a népek millioit; ilyen az,
hogy inegalapita a kdzds teherviselést, eltorlé az Gsiséget;
ilyen az, hogy meghataroz6 az orszaggydlésnek évenkint
tartasat.

Mindezek természetesen csak az alkotmany tokélete-
sitésének, haladasanak vivmanyai lévén, nem kdzvetlendil,
hanem kozvetve nydjtanak a megyéknek némi vigaszt.
Azonban az alkotmany mive még korantsem mondhatd be-
végezettnek, ambar a 48-iki térvények igen sok nemes ma-
got Ultettek &t 6s torvénykonyviinkbe. Sok folséges intéz-
mény lett meghonositva, de ez intézmények még korant sem
tekinthet6k bevégzett egésznek. E torvények Kkiilonboz6
pontjaiban gydkere van letéve a tokéletesedésnek, minek ko-
vetkeztében sok egyengetni, potolni s Kiegésziteni valo van
a jovo torvényhozasnak feltartva. Nem kételkedik abban
senki, hogy a 48-ki elvek a szabadsdg és egyenléségnek
szirijeire épitett er6s alapok, melyeken a tovabb épités, a
fejlesztés magatol fog kdvetkezni. Télunk fligg, hogy a fej-
lesztés a megyéket erésekke szilarditsa.

Rendeztetni kell kétségen Kivul a megyék viszonyanak,
s6t maganak a megye alkotd elemének is meg kell liataroz-
tatni. De rendeztetni kell kétségen kivul a 48-iki torvények
szellemében egyebeknek is.

A megyék rendezésével kardltve a felséhaz rendezésé-
nek sziikségkép kell kdvetkeznie.
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Kém tudom Kkié az eszme, de bevallom, hogy el6ttem
elészor Bartal Gyorgy pendité meg azt, s ez eszme megpen-
ditése a legkedvesebb meglepetésnek vildgat gyujta fel el6t-
tem. A megyék foltamadasat és oly eszméknek lattam meg-
villanni szikrajat, melyek a rendezkedés egész lanczolatat
képezik és biztositjak. Biztositjak kilondsebben a megyének
torvényliozasunkbani részvételét, és az ezen részvétellel jaro
mar-mar elstilyesztettnek vélt régi erejét.

Alig van a hazéban, ki a fels§ haz rendezését sziksé-
gesnek ne tartand. A fels6haz ily alakban, min6ben még
most létezik, elemeire nézve sem az tobbé mi ezel6tt volt,
minek azon alapeszméknél fogva, melyek megalkotdk, lennie
kellett. Elismert dolog, hogy a fels6haz rendezése mar rég-
Ota csak id6 kerdése.

Az alséhazban most széles valasztasi alapokon nyugvo
népképviselet van a rendek helyén;s ez nem csekély val-
tozds, mely a fols6haznak ez értelemben val6 atalakitasat
hallgatélag, hogy ne mondjam, parancsolélag koveteli.

Az alséhazban a megyék — illetéleg a megyei karok
és rendek — utasitott kovetei Ultek; a fels6hazban bizvast
ulhetének az oligarchia szil6ttei, a magas aristokratia szi-
letett tagjai és a kormany Altal kinevezett pairek, az orszag-
zé&szlo6sai es féméltosagai.

A kezdeményezés jogat gyakorld alsd tablanal utasi-
tassal ellatott megyei kuldottekbél allott karok és rendek;
a mérséklé vetd birtokdban sziletett és kinevezett s a nép
altal épen nem valasztott, annal kevésbé utasitott nagy urak
foglaltak helyet a fels6 tablanal.

Ma az als6hdzban a nép utasitas nélkuli képvisel6iul-
nek a karok és rendek helyén; mi természetesebb, minthogy
a fels6haznak ajtai megnyiljanak az autoném megyei haté-
sagok utasitott kildottei el6tt.

A progressiv haladas visszautasithatlan kivanalma ez,

és a szabadelmi intézmények postulatuma, mely szerintem,
2*



mmt mav mondadm csak id§ kérdése és mely az altalanos
rendezkedés nagymiitélien okvetlen felveend6.

igy kivanja ezt a 48-iki torvények szelleme.

Es ha a megyének gydléseib6l ismét kdvetet vélasz-
tunk, megnyilik termeiben a térvényhozasi targyak feletti
vita; nyilvanulhat a nép véleménye, képz6dnek a statusfér-
fiak; és ismét befolyast gyakorol a megye a torvény-
hozasra.

Kevesebb sulya lesz ugyan az utasitasoknak, mint volt
eddig, mert a kezdeményezés joga az als6haznal maradvan,
a megye a kezdeményezéstél elesik. Amde nyer e helyett
nem kevésbé becseshatasu oly jogot, melyet eddig nem gya-
korlott, mert a kormany megitélésében és a ministerek vad
ald helyezése, vagy folmentése targyaban bir6 gyanant van
képviselve kuldottei altal.

A 48. 111. t, ez. 33. pontja szerint a ministereknek vad
ald helyezését az also tabla rendeli el, de 34 pontja szerint a
birdskodast a felsé tabla tagjai kozil valasztandd bird-
sag altal gyakorolja.

A torvénytelen parancsokkal sértett megye tehat azon
joganal fogva, mely minden kétségen kivil innen tdlra is
koréhez tartozaud, mely szerint minden térvényhatdsagokkal
szabadon levelez, sérelmét kozli. Az igy kozlétt sérelem or-
szagszerte kodztudomasra j6 és a testver tdrvényhatosdgok
koveteiknek e sérelmek orvoslasat utasitasul adhatja.

Ehez jarul még a megyéknek sziikségkép megenge-
dendd szabad kérvényezési — petitionalis — joga, melyet
az als6haz szukségkép tekintetbe venni tartozaud. A sérelmet
szenvedett torvényhatdsag el6advan kérvény alakban pana-
szat, az alsohaz azt kétségtelenul targyalandja és azt ala-
posnak itélvén, az illet6 ministemek vad ald helyezése ko-
vetkezhetik. Alig képzelhetd, hogy az akdéhéazban, melyben
a megye keriletei &ltal valasztott képvisel6k ulnek, a me-
gye kérelme tdmaszra ne talaljon, a mib6l 6nkényt kovet-
kezik, hogy az illet6 kérvények, vagy indokolva félretétetnek,
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vagy a vad ala helyezés ténye kovetkezik. Ez utobbi eset-
ben az Ugy rendes menete szerint, mihelyt tudniillik a kép-
visel6hdz a vad ala helyezést elhatarozza, azon gy a fels6-
hazhoz keril, hol mar az illet6 megye utasitott kovete altal
képviselve van, hol méar az tigy a sérelmet panaszlott megye
korleveleibdl kimerit6leglismertetve lehet.

Ha mar most egyrészrél a népképvisel6t alapjan a me-
gye tertlletén és kebelében vélasztott, ambar nem utasitott,
de a megye kozvéleményének kildoéttei gyanant tekinthetd
képvisel6k altal tAmogatva s védve, masrészr6l a fels6haz-
ban helyt foglal6 utasitott kovetei altal, képviselt megyék-
nek a felel6s kormannyal szemben allasa vettetik latra, kér-
dem, vajon sok-e az, mit a megye veszitett,-kevés-e az, a mit
a megye és a kdzalkotméany nyert?

Egyiket a masik nélkil tekintve, a megye vesztesége
szembeszokd; de egyutt s egymasmelleit véve fol mindazt,
mi a megyének az el6tti jogaival parhuzamban atalakulas
ala kerll, a veszteség nemcsak nem nagy tobbé, sét erds hi-
tem szerint a valtozott viszonyok imperativ természeténél

fogva alig’ érdemel tekintetet.
Egy részrél felelés parlamenti kormanyt, szemben

évenkinti orszaggydléssel,

masrészr6l a feudalis viszonyok eltorlését a legtagabb
alapra fektetett népképviseletet, és a megyéknek a fels6haz-
ijan! részvételét,

egyrészrél a megye sértetlen térvényhatdsagi jogat.

masrészr6l a szabadelv(i intézmények behozatalat, a
haladé kor igényeihez mért igazsagszolgaltatasi, kdzlekedési,
hitel és kdzigazgatasi intézmények meghonositasat latjuk.

Oly valtozasok ezek, melyeknél a mit egy helyen a
megye vesziteni latszik, az visszapotolva éled fol més he-
lyen ; mert mit a megye altalenged az orszadg egyetemének,
azt nem idegen hatalom, hanem nyeri a nép, nyeri a sza-
badsag és egyenl6ség, melynek szent elveit a megye mindig
védte és innenill is védve hii marad Gseit6l 6roklott hivata-
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sdhoz, mely szerint volt és lesz a megye az alkotmany véd-
béstyéja.

A fentebbiekben jeleztem, hogy a megye a kormany
felel6ség elvének keresztilvitele, a rendi alkotmanynak kép-
viseletivel valo folcserélése altal egyben vesztett, masban
nyert, s egészben véve e veszteségek rendre pétolhatok.

De hogy e pétlasok lehet6ségérél meggy6zddhessiink,
mindenek el6tt felll kell emelkednink a megszokott, s6t a
fidi tiszteletnek szent érzelmével Ovedzett hagyomanyok
azon targyain, melyeket nemes gerjedelmében a nemzet j6-
nak latott kozrebocsatani; felul kell emelkedniink a megszo-
kott 6s alakok egynémelyikének kultusan, hogy az egyenlé-
ség és az ezzel jar6 népszabadsag igaz mértékével mérhes-
sk az elvesztettek és nyerteknek szamat, értékét.

Bele kell tehat markolnunk a rendezkedés zilalt tar-
gyaiba, s miel6tt azt tennénk, hozza kell szolani e targyak-
hoz sokaknak. Es ha minden oldalr6l megvitatva, minden
tekintetek szamba véve, a 48-iki térvényeknek oly iranyban
és szellemben valo kifejtése szerencsesen sikertilend, a mind
nemes irdnyt és magasztos szellemet azon térvények ma-
gukban félremagyarazhatlanul rejtenek; tgy az alkotmény
tokélyestilése kétségbe nem vonhatd, és vele 6szinte ragasz-
kodasunk kedves tdrgya — a megye ismét az lesz, a mi
volt: az onkorméanyzatnak biztos eszkdze, a kdzszabadsag-
nak erds véde és az alkotmanynak bevehetien sancza.

Hogy ez igy lehessen és valGban igy is legyen, azt a
48-iki torvények lelkes alkotoi minden kétségen kivil akar-
tadk; aztaz egész orszagnak osztatlan kdzvéleménye most is
akarja és én hatarozottan hozzateszem, hogy ez akarat nem
utkdzik a kivihetlenségeknek oly sokak altal folidézett aka-
dalyaiba.
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V.

A megye Onaddztatasi joga,

A megyéknek azon joga, hogy minden sziikségleteik-
nek potlasdra adot vetni és azt beszedni szabadsdgaban al-
lott, senki altal kétségbe nem vonatott s vélekedésem szerint
e jognak fontartasa sem a felel6ség, sem a népképviselet el-
veibe nem Utkozik.

A megyék rendes koltségvetéseiket kozgydliléseikben
megallapitvan, a helytartotanacsnak terjesztették fel, mely
azt helyben hagyta, vagy a koérulményekhez képest médo-
sittatni rendelte. Innen tul ezen koltségvetések a bellugyi mi-
nisterium biralata ala esnek. Az dnaddztatdsnak elve alkot-
manyunkban &si id6kt6l fogva szakadatlanul fentartatott, s
nincs ok, mely ez elvnek az autondom megyékben valé meg-
gatolésat parancsolnd, avagy csak tanacsolna is.

E jogot tehat a megyék korében minden valtoztatas
nélkll hatarozottan meghagyanddnak vélem.

VI.

Amegyék 48. és 61-ben, és a rendezés lgye.

El6soroltuk a 48 el6tti megyének tdébb oly jogait, me-
lyeknek veszélyeztetése a miniszteri kormanyforma ellenesei
altal kikerulhetlennek mondatik; melyeknek bizonyos ha-
nyatlasat a felel6s egyéni kormany meghonositasa, sét a fe-
lel6ség és parlamentarismus fogalma csirdban foglalja, mely
minél jobban fejlédik — Ggy mondjak ezek, — annél tébbet
fog a megyék 0s jogaibdl szikségkép absorbealni; annal
szllkebb korre, alacsonyabb allasra és keskenyebb térre, ko-
vetkezésképen mindig csekélyebb értékre fognak ama san-
ezok silanyulni, melyeketaz alkotméany védjei gyanant szere-
tett emlegetni és nem ok nélkul emlegetett isamagyar ember.
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Ha més nem fenyegeti a megyék 06s erejét, mint az,
hogy a karok és rendek helyett a megye minden polgéra
bevétetett az alkotmany sanczaiba;

hogy collegialis kormanyzat helyett felelés ministeri
kormanynyal fognak innentél szemben allani;

hogy a kor igényei szerint alakulé viszonyok-
hoz javitott torvénykezési formak és eszkdzok sziksé-
gesek ;

hogy a kozlekedés, kereskedelem és hitelviszonyok
gyors fejlédése Gjabb czélszerliintézkedéseket kivan; ha méas
nem fenyegeti megyéinket, akkor teljes meggy6z6désem sze-
rint nyugton alhat minden ,,megyei emberl mert mind-
ezek kétségtelenul szikségessé teszik a megye — rendezést,
a viszonyok szerinti alkalmazkodast, altalan fogva a hala-
dast, melynek a megye soha nem volt akadalyozéja, s6t
orszag, vilag tudja, hogy el6harezosa volt és én azt hiszem
innent6l is az fog lenni. Ez erds hitem s meggy6&z6désem,
melynek indokait igyekezni fogok felfogdsomhoz képest bé-
vebben is el6adni s ezlttal csak azt jegyzem meg, hogy
mindazok, mik a kormany felel6sséggel szemben egyrészrél,
masrészrél a kdzpolgarosodas haladasa kovetkeztében sir-
getbleg koveteltetnek, kevés bajjal rendezhetbk, mert teljesen
Kivihet6k és olyanok, mik nem a megyei autonémia @ssze-
szoritasat-, — hogy ne mondjam, agyonszoritdsat — hanem
kivanjak a reformot, az alakitast. Ez alakitasok és reformok
akkor is sztikségesek, s6t elkerllhetlenek gyanant tlinnek
fel, ha a régi collegialis, helyesebben, sérelmi korméany for-
mat a térvényhozas el nem toérolte volna.

A ministeri korméany és megye folyvast Osszeférhet-
leneknek hirdettetnek és az allittatik, hogy vagy a felel6s-
ség, vagy a megye szlkségkép hajétorést fog szenvedni.

Azok kik ezt folyton vitatjak, tobbek kozott nem atal-
jak a 48 és 61. megyékre hivatkozni s a megyéknek e két
id6szakban volt életiiket allitdsaik bebizonyitdsara akarjak
kizsakmanyolni.
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Vélekedésem szerint egyeb érveik kozott ezek a leg-
gyongébbek s kénytelen vagyok Kkijelenteni, hogy egyszer-
mincl legigazsagtalanabbak, s hogy ezt bebizonyithassam,
kénytelen vagyok kissé nagyobb feneket keriteni ezen alli-
tdsom folderitésére.

Az 0rokké nevezetes 184% évi torvényhozas alakitasai
nem csak azért nagyszer(iek, mert a kivaltsagokat eltorol-
vén, a népet az alkotmany sanczaiba felvették; a kormany-
zatnak mind alakjat, mind pedig mddjat megvéltoztattak;
hanem és fOképen azért, mert mindezek egyszerre és Ggy
torténtek, hogy nagy résziik az alkotményos életnek sziine-
telése, s6t az alkotmany teljes felfliggesztése alatt is életet
kovetelve, az absolutismus uralma alatt is mellozhetlenal
behelyezték magukat a kormanyzas tényeibe.

Alig hozattak meg, alig 1éptek életbe e nagy horderejl
torvények, a gondviselés Ggy akarta, hogy csakhamar el-
borult a lathatar s a szentihlettséggel meghozott térvényekre
zivataros idok, az alakitasra alkalmatlan ellentallasi harcz,
s ennek erdszakos bevégzése utan a hazara s vele az Ujon
alkotott torvényekre is fatumszeriileg nehezedett az absolu-
tismusnak dermesztd hatalma.

Barmit mondjanak ellenségeink, barmit a
48-ki dics6 alakitasok elvakult ellenzdi, nem
e torvényeknek — melyeknek minden pontja
abecslletességnek, szabadelv tiségnek szulott-
je, a haladdé kor igényeinek parancsa —hanem
e torvények meg nem tartdsanak esett aldo-
zatul az alkotmany.

A 48-iki torvényeknek megalkotasa és szentesitése utan
a megyék megtartottdk torvényrendelte els6 gydléseiket,
megalakitottak a torvényrendelte bizottmanyokat, s ezek a
képvisel6 valasztasra rendelt kdzponti véalasztméanyokat. Ki-
potoltattak — a fdispanokkal egyetértéleg — az id6kozben
Uresedésbe jott hivatalok s a megyék kormanyzata fenaka-
das nélkil ment. Kern volt a felelés kormanynyal 0@sszeit-
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kdzésre eset, —s mint a mostani képvisel6haz martius 14-Ki
ulésében felolvasott valaszfolirata megyékrdl szélva folséges
szavakkal ecseteli — a megye és felelés kormany egyutt
élt, egyutt miikddott o6t honapon éaltal, a ,,minisztérium és
megye kozott surlédas nem volt, a kormanyzat e miatt fol
nem akadt, elvi ellentét koztik nem mutatkozott, s a koz-
igazgatas gyorsabb, olcsébb és a népre nézve is kielégi-
tébb volt sth.”

Az 6t hdnap eltelte utdn fegyveres tények kovetkeztek,
melyeknél a megyék nem Kis szerepet jatszotta k, s a Kiralyi
— kés6bb kormany — biztosok csak az altal valtak szik-
ségessé, hogy a harcztér mindinkdbb kdzelebbre vonult, a
haza szivébe, mignem vérben allott az egész orszag.

Rendkivili  kérulmények rendkivuli eszkdzoket igé-
nyelnek ; s ha az alkotmény szlnetelése nalunk, mint haj-
dan ROoméban torvényszer(i s Dictator nevezése elfogadott
torvényes intézmény leendett, a dictatura sziksége el6allott.
Mi természetesebb, mint hogy ilyenkor azutan az alkotma-
nyos formak sok esetben mell6ztetnek. igy tortént ez min-
deniitt, midén a hazaban habora folyt, mert a sziikség tor-
vényt bont. igy tortént nalunk is. Nem ecsetelem ezen év-
nek torténelmét, nem a véres jeleneteket, nem a gyaszos ko-
vetkezést, hiszen ezekre a nemzet keblének sulyos fajdalmé-
ban s jobb jovdjének kilatasba'helyezett reményében fatyol!
vetett. Nehéz sebeket szenved a nemzet és ellenei egyarént.
Az engesztelGdés ideje elérkezett, s nem lehet ezuttal czéloin
a lefolyt kiizdelem eseményeit végig fejteni, majd ha a kedé-
lyek teljesen lecsillapodva, majd ha az ejtett nehéz sebek
behegedve, s a haza szenvedéseib6l kiocsudva, kimenekedve,
jra virul: akkor irjak meg az illet6k az utokor tantsagara
a 17 év torténelmét.

Az 184"g XYI. és XVII. Uugy egyéb Gket érint6 —
torvények a megyéknek csak megvéltoztatisat jelezték, de
koréantsem intézhették el rendezését.

Az idézett torvény (XVI, 1 ez) rendelete nem teljesi-



tethetett, legalabb mi nem ismerjik az akkori minisztérium-
nak azon munkéalatat, melyet az els6 pont elrendel; de ha
ily munkalat létesult volna is, életbe Iéptetésére id6 nem volt.

Kozbejott azutdn a 12 eves alkotmény — szinetelés,
mely id6 alatt a megyék teljesen megdermedve, és az abso-
lutistikus felforgatas legnagyobb mérvii experimentélésai-
nak voltak targyai.

Nem torvényhatdsagok tobbé, hanem részint feldara-
bolt, részint 0Osszetoldva régi neveik szerint nevezett koz-
igazgatasi teruletekké 16nek, melyeken f6 vagy alispanok
helyett, kinevezett kormanyzok, fénokok és hivatalnoksereg
uralkodott, Reichsgesetzblatt czimii korméany elrablén szerint
véve a rendeleteket mindenfel6l, csak nem a ,,megyétél'4
s a megye kdzonségétol.

Kovetkezett az 1860-dik évnek nevezetes october 20-ika.
A megyék helyreallitasa volt legfels6bb helyen kimondva. F6-
ispanok neveztettek, bizottmanyi kdzgydilések tartattak, tiszt-
ujitdsok torténtek, s elkezdddott a megyei élet, mely min-
den oldalon, minden lépten nyomon, részint a nem térvényes
testileti kormanynyal, részint az ett6l is fliggetlen s telje-
sen idegen bécsi kormanynak szolgaival, szoval idegen ha-
tosagok alatt &llo hivatalnokok seregével jott 6sszelitkdzésbe.
Eleinte mindjart a torvénykezési hivatalok lettek az abso-
lutismus altal visszatartva. Azt kivanta azon korméany, mely
az alkotmany visszaallitasat tiizte, ki ezégil, — hogy a me-
gyék és egyéb torvényhatésdgok az igazsagszolgaltatasba
m ég ne avatkozzanak. Megmaradtak a térvénytelendl Ki-
vetett egyenes és kozvetett adok és ezeknek beszedésével
megbizott organumok, a finanezok; azt kivanta a kormany,
hogy ezek is maradjanak. A torvénytelen addknak minden
nemei katonai karhatalommal I6nek behajtva; azt kivanta
a korméany, hogy ezen adénemek is maradjanak, sét megsza-
kadas nélkil haladéktalanul behajtassnak. Azon tér, mely a
megyének maradt, oly keskeny volt, hogy azon mozogni
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alig lehetett, s csakhamar teljesen meg is akadalyoztatott
minden mozgas.

A megye 1861-ben csak szinleg létezett, vajudott, kiz-
dott, protestalt, ovast tett, folirt a felséghez, s e kdzben tiszt-
ujitast tartott, képvisel6ket valasztatott s nem sokara read az
orszaggydlés april 2-an egybegyiilt s — mert e viszas
helyzetnek hii képét ecseteié s az egyenes megadas helyett,
e visszas allapotok megszintetését kérte, — eloszlatott. A
megye gylilések betiltattak, karhatalommal meggatoltattak,
minek kovetkezése 16n, hogy a térvényhatosdgok altal valasz-
tott tisztvisel6k alldsuknak teljes tarthatatlansagat csakha-
mar belatva, — orszagszerte visszaléptek.

Sokkal Gjabb e szomord episod, semhogy azt ecsetel-
nem Kkellene.

Mint fényes meteor az é sOtétében, ugy tlint fel
1861-ben egy perezre a megyerendszer, hogy az orszag ko-
z0s panaszat viszhangoztassa, s ismét a ,,passivitas so-
tét kopenyébe burkolva"™ vonuljon el a borus latha-
tarrdl. De tagadhatatlan az, hogy felelés kormé&nynyal szem-
ben a 61-ki megyék igen sok kellemetlenségtél lehettek
volna megova, melyeket egyenesen és kizarolag a felel6s
korméanynak hianya idézett eld.

Az 1861-diki megyék élete ephemer volt els6é megindu-
lasuktol fogva, sigy az ezen évben tett, vagy tehetett ta-
pasztalasok egyatalan fogva nem alkalmasok arra, hogy
azokbol a megye életrevaldsagarol, vagy viszont, annak a
nem is létezett felelés kormannyal szemben vald jo, vagy
rész viszonyaikra nézve, a legkisebb kovetkeztetést vonni,
vagy tanusagot meriteni lehetne.

Utalva vagyok tehdt — ujabb gyakorlatnak teljes hi-
anyaban — az elméletre, s hivatkoznom kell a régi gya-
korlatra, mely hivatkozasnal a megyei élet ismert és el6for-
dult esélyei, a felel6s kormanynak kénnyen képzelhetd alla-
potaval dsszehasonlithatok. Ez Osszehasonlitasnal annal in-
kabb gyakorlatias irdnyban szélhatunk e targyhoz, —ahhoz



t. i. mennyiben lehet a megyéket felelés parlamenti kor-
manynyal szemben fennallliatoknak tekinteni, — mert hi-
szen a kormany felel6sségére s annak meddig terjedésére
nézve még a rendezés kezlinkben van, s agy intézhetjuk
kormanyunk szerkezetét és az ujonan rendezend6é megyék-
hez val6 viszonyait, hogy a korméanynak felel6ssége, a me-
gye fliggetlen onéllasat el ne fojtsa. Akképpen szervezhetd
kormanyunknak a megyéhez valé viszonya, hogy a hol a
megye Onéllosdga kezdddik, ott végzbédjék a minister fele-
I6ssége; s hol a kormanyfelel6sség eszméje szerint a minister
feleléssége mell6zlietlenll kezdddik, ott végz6djék a megye
folytonos ellenédllhatasanak joga,

E targy annyira fontos és mind a megyének fonallasa,
mind a kormanynak feleléssége, annyira nagy érdekd és ér-
tékl rank nézve, hogy minél tébben széltunk hozza, annal
jobban lesz szolgalva azon szent (igy, mely a haza jévendd
boldogsaganak alapjait foglalja magaban.

Meggy6z6désem szerint a kormanynak felel6ssége sem-
miesetre sem akadaly arra, hogy a megyék lehet6 legtagabb
értelemben restituéltassanak.

Ha tehat a felel6sség eszméje nem ama lapis offensionis,
mely a megyék tagasb, értékesebb autondmigjanak dtjaban
all, ugy ezen akadalynak — ha val6ban létezik — masutt
kell rejtenie.

Es valéban masutt rejlik.

A jO és gyors igazsagszolgaltatas; az egyenl8ségi és
egyéni szabadsag eszméjét megtestesitd intézmények; a gyors
kozlekedési eszkozoknek feltaléltatasa; a polgariasodasnak
egyéb vivmanyai azok, melyekkel szemben a megye —
ezen szivinkhoz nétt Gsrégi intézmény nehézkes, elavult,
kdzépkori és olyszertinek tlnik el6 a modern alkotmany-
készit6k el6tt, mely — allitolag — minden szabadabb, gyor-
sabb mozgasnak utjat allja. Megakasztja — ugy mondjak —
az allam gyorsan forgd kerekét, a vélemény kilonbségekbdl
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eredd izetlenkedés, czivodas, surlédasoknak nyitteért; és mind
ezt a haladott kor j6zan kivanalmanak rovéasara teszi!

Ezen allitasokat még kevésbé vagyok hajlandd aléirni.

Kétségtelen, hogy ha a megyéknek régi intézményeit,
jogait és egyéb kivalolag jeles tulajdonségait a régi kor-
manyformaval — a testlletivel — szemben hagyjuk meg,
agy a haladéas, a gyors és pontos Kkivitelnek utjaba joval
tobb akadaly goérdulend, mint tan elsd' tekintetre hinni haj-
landdk volnank.

De felel6s egyéni korméanynyal szemben, mindazon
aggalyok, melyek a nem felel6s kormany mellett indokolva
lehetnek, részben eltlinnek, részben a dolog természetében
fekvd kezelési valtoztatdsok altal, az atbdl elhérithatok.
Elharitanddk pedig térvényhozas utjan, melynek hivatasa
a kormany és megyék kozotti viszonyt rendezni.

Kétségtelen, hogy van egy és mas, mi jo volt, sziikséges
volt testuleti, nem felel6és kormanynyal szemben, mi felel6s
egyéni korméany mellett nagy részbon feleslegessé, sziikség-
telenné valik; s minden aggodalom nélkul megengedhet6
igen sok, mi ezel6tt a felel6sségre alig vonhat6 testileti kor-
many tulkapasai ellen erés védgat gyanant szolgalt.

Kétségtelen, hogy a kdzigazgatas és igazsagszolgalta-
tasnak esetei — melyek nem a valtozott kormanyforma,
hanem az id6k és az iddvel jardé haladott kornak viszonyai,
vivmanyai és valtozasai nyoman masok mennyiség és min6-
ség tekintetében — mas formakat és e formak mas késziilt-
séqul kezelbket kivannak.

Kétségtelen, hogy az igazsagszolgaltatas kezelGinél, ma
mar tobb és terjedettebb képzettség kivantatik. Ezen kép-
zettség elnyerésére tobb idd, szorgalom, féleg pedig oly
egyéni elhatarozads szikségeltetik, mely &sztént nyerjen
amaz allasoknak keresésére, melyek ezel6tt nem voltak egye-
bek , mint nobile officium és a haza szolgalata, s nem kevés
esetben teher, és csak igen kevés esetben kenyér.

Hany eset volt — mar régi id6kben is, midbn — ma-
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nevében kelle ndgatni, kérni arra, hogy a megye bizodalma
altal redjok ruhazott hivatalt elviseljék, vagy, hogy csak egy
évig is folytassak ?

Volt eset, hogy a szomszéd megyébdl kelle tisztvisel6t
keriteni, mert a megyében, kik arra képesek voltak, vonakod-
tak Ujra elvallalni, s kik képességgel nem birtak volna, a
megye bizodalmaban nem részesilének.

Mennyivel inkadbb nehezedik reank e sors most, midén
a valtozott viszonyok kovetkeztében a puszta jO akarat és
becsiletesség s nehany iskolanak bevégzése korantsem ele-
gendd arra, hogy valaki jo megyei bird, vagy kdzigazgatasi
tisztviseld legyen!

A mai kor a szdmités kora.

Szamit ma méar minden apa, ki gyermekét arra neveli,
hogy neveltetésének, tanulmanyainak gyimolcse utan él6
ferfit nevelhessen gyermekébdl.

Szamit minden egyes honpolgéar, midén valamely pa-
lyara készll, vagy valamely allomasra elhatarozza magat.

Svaéljon bir-e minden megye tisztvisel6i allas — a nép
bizalmanak folséges ajandékatol eltekintve — oly ingerrel,
hogy ezen allomas elnyerhetését, tanulméanyainak targyava,
iparkodasainak czéljava tiizze ki valamely kevesebb vagyon-
nal biré hazafi, ki arra van utalva, hogy maga - s majdan
csaladja boldogitasara — s el6menetelére szerzett tudo-
manyanak fegyvereivel kiizdjon.

Mindenki tudja azt, hogy — nem azért, mert innenil
felelés kormanynyal van szembeallitva a megye, hanem
azert, mert a polgariasodasnak visszautasithatlan haladott-
sdg;! Ugy kivanja, — most mar a megyei tisztvisel6ségnek
nem egy oly alloméasa lesz, mely készlltséget és oly el6ta-
nulmanyokat igényel, miknek megszerzésére csak biztos és
jutalmazo6 allomasok elnyerése 6szténoz.

Mindenki tudja, hogy a megye tisztvisel6inek nem ke-
vés alloméasai lesznek olyanok, melyeknek harom évrél ha-
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rom évre vald valtozasa megmérlietlen karokat, hatramaradast
és akadalyokat gorditene az allamgépezet és az ezzel jard
egyéni jolét gyors kifejlésének eléje. — Megnevezziik-e az
egyes allomasokat, melyeknek rovid idék6zokben megujulod
valtozasa, karos s legkevésbé sem kivanatos, melyeknek nem
allando egyénekkel vald betdltése a legelfogultabbak el6tt
is, chimera gyanant tlinik fel. — A telekkdnyvi és ado6sze-
déi hivatal —hogy egyebeket ezuttal ne is emlitsiink — oly
késziiltséget, oly megel6z6 elméleti és gyakorlati tanulma-
nyokat igényelnek, miszerint az ezen targyakkal foglalkozo
tisztvisel6knek héarom évrél harom évre val6 uj valasztasa
nemcsak nem kivanatos, s6t a legnagyobb héatranyoknak,
zavaroknak, karoknak volna okozoOja. Az egyéni jog, €s tu-
lajdon szentségének sértetlen fentartasa, oly mérvben nelie-
zittetnék ez altal, hogy azon ragaszkodas, melyet a régi
intézmények minden részleteihez, — még a nem lényege-
sekhez is, —magunkra erdszakolnank, e téren a legdragabb
és oly arral lenne megfizetve, melyet valéban nem ér.

Es hogy ez Ggy van, ki merné azt tagadni? Ki merné
azt allitani, miszerint mar ez is azon korulménynek ered-
ménye , hogy most nem collegialis és felel6sségre alig von-
hatd6 kormany, hanem felel6s ministerium van, vagy talan
onnan ered ez? hogy most nem tek. Karok és Rendek ulnek
a megye teremében, hanem a nép kuldottei: vagy talén
azért van igy, mert az orszaggydlésen nem a megyék utasi-
tott kovetei, hanem a keriiletek valasztott népképvisel6i ta-
nacskoznak; vagy talan azért, mert a kozos teherviselés
életbe léptetve, a nem nemes a nemessel egyenlévé téve, hi-
vatal viselésre képesitve s torvény el6tt az egyenlGség pro-
clamalva van? —

Ne amitsa magata 47-estdbornak kis zome ily tréfakkal,
ne amitsa magat ilyenekkel, az aggodalmaknak taplalékat
fliben — faban keres6 bus hazafi. Nem a 48-diki torvények,
nem a felségesen atalakult alkotmany forméaja okozad azt.
hogy az administratio innentllra véaltozast kivan. Sem 48,
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sem annak egyik tdvos torvénye sem, hanem okoza a kér-
lelhetlen kovetkezetességgel haladé kornak és az abban fej-
16d6 viszonyoknak uralma, mely térvényt térvény utan val-
toztatni éstokéletesiteni késztet;mely szokast szokas utan to-
rol el, és massal potol.

Véltoznak a viszonyok, — valtoznak, mint mondani
szokas — az id6k; s nem az a jo hazafi, nem az j6 alkot-
many, nem az a j6 allamférfi, ki az id6k s viszonyok valto-
zataval is mereven megall s kizd a régi elavult formak fon-
allasaért, mert e formak szazadokon altal jok és czélszeriiek-
nek bizonyultak; mert Gigygyel-bajjal kiizdve hiven szolgél-
tak. Hanem jé hazafi, j0 allamférfi az, ki az id6k viszonyai-
hoz, s a valtozé kortulményekhez gy képes és ugy akarja
és tudja idomitani az alkotmany formait; hogy bel6lok él-
né roppenjen a szellem; hogy a szabadsag es jolét ne sl
lyesztve, ne kozkaztatva, hanem novelve és biztositva a val-
toztatdsokkal egyenld lépést tartva haladjon.

Es a magyar allamférfiak a bolcseségnek e valddi isteni
adomanyaval birtak s ennek félrismerhetlcn tanubizonysa-
gait adtdk minden id6ben. Harmas torvénykonyvink ezer-
meg ezer hatdrozmanyai el6tt meg kell hajolni a torténelem
tanusagat buvarlé hazafinak, mert ez bizonysagot tészen 6Gse-
ink nagy leikér6l, bolcs allamférfim intézkedéseirdl és ko-
vetkezetes, eszélyteljes haladasarol.

A biszkeségnek legnemesebb érzetével irom c lapra,
hogy hazank harmas térvénykdnyvét a vilag bar mely kode-
xével szembe merem allitani. Csalhatatlanabb bizonyitvanyt
felmutatni, egy nemzet sem képes arra nézve, hogy a harcz-
ban edzett 6sok, a zOld asztalnal is kiallottak a ttizprébat és
olyanok voltak, kik e tekintetben Europa egy nemzete al-
tal sem valanak fellilmdlva.

Nem tartozik ide, — se rovid ertekezés keretébe nem
fér — parhuzamot vonni hazank alkotmany fejl6dése s Eu-
ropa tobbi nemzeteinek alkotmény-torténelme kozétt. De
annyit el kell mondanunk, hogy az eur6pai alkotmany-tor-
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ténelem megirdja, a magyar harmas torvénykoényvnek ta-
nulmanyozéasakor bizonysagot fog tenni arrél, hogy a ma-
gyar nemzet térvényhozésa a folytonos haladéasnak tiikre és
bizonysaga.

Az idd és a polgéarosodas haladtaval haladott alkotma-
nyunk is; lépést tartva a civilisatio koronkinti kivanataival,
s nem egyszer megel6zve Eurdpa méas hatalmas nemzeteit.

1825 Ota hazank a szabadelviiség zészl6ja alatt kiizdve
feltin6leg haladott; és hogy egyebeket mellézzek, a valto-
torvényeknek 1840-ben lett életbeléptetése; az urbéri ren-
dezés; a még 1843-ban bizottmanyilag kidolgozott biintetd
torvénykdnyvnek; az oly tokéletes sajtotorvénylinknek; a
mezei rend6rség elutasithatlan intézményének stb. nyoma-
ba kovetkezett a 48-ki torvényhozasnak szamos alakitasa.
Ezek G4gy mint amazoknak, s az ezzel rokon dolgoknak
csakis a 48 el6tti kormanyok altal tértént makacs viszauta-
sitdsa altal megakasztott fejlesztése, a megyei hivataloknak
rendezését, hogy ne mondjam atalakitdsat vonandotta
maga utan.

Korantsem az 1848. alaki torvények és legkevésbbé a
a felel6s parlamenti kormany behozatala okozza azt, hogy
most, mid6n ismét 17 ev lesz a rendezkedés koriul — kény-
szer(i mulasztas kovetkeztében — poétolandd, oly halmaza a
targyaknak és rendezést igényl6 intezményeknek rohanja
meg a magyar térvényhozast, miszerint nem csoda, ha els6
tekintetre flben-faban, és nem kevés esetben oly helyeken
és dolgokban is keressiilk a bajt, a hol és a melyekben az
valdéban legkevésbé gyokerezik. Ilyenkor aztan blin-bak
gyanant a 48-ki torvényeknek is ki kell allani nem egy
szitkot, mely részben a joakaratuaknak tiszteletreméltdé ag-
godalmaibol ; részben a fellletes folfogasbol, nem Kkis rész-
ben végre a rdsz indulatnak makacs konoksagabol veszi
eredetét.
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Eszrevételek Tisza Kalman némely javas-
lataira,

T. K. ez évben megjelent ropiratdban sok tanulsdgosan
megnyugtatd foglaltatik a megyék rendezése és azoknak a
felelés ministeri kormanynyal szemben allasara nézve. Ja-
vaslatai sokban megegyeznek véleményemmel, egynémely
targyakra azonban nézeteim eltér6k léven, helyén latom,
azokat itt elmondani és indokolni.

T. K. a megyéknek a torvényhozasban volt egyenes
részvételét, a kovetkuldés és utasitasadas joganak elenyé-
szését a népképviseleti rendszeren alapuld kerileti valasz-
tdsokban s ezen alap széles kiterjedésében veli feltalalhato-
nak. A képviseleti rendszer és kormanyfelel6sség altal e
veszteséget pétolva latvan, a megyéknek térvényhozasunk-
ban innentali egyenes részvételét teljesen mellézi. Ezt véle-
kedésem szerint nem kis hidnynak kell tartanom. Erre vo-
natkoz6 indokaimat azonban terjedettebben elmondottam,
sem hogy ismételnem szabad lenne akar azon okokat, me-
lyeknél fogva lehet, akar azon foltételeket, melyeknél fogva
kell hogy megyéinknek a térvényhozasbani részvétele fol-
élesztessek.

Mésik targy, melyre nézetemet elmondani kivanom, a
felelés ministerium és a megyei 6nkormanyzat egymashozi
viszonyara vonatkozik. T. K. a korméany rendeletek hatasara
sa megyei onkormanyzat ellendllasi joghatarainak kijelo-
Iésében torvényes és torvénytelen, czélszerl és czélszeritlen
rendeleteket kilonboztet meg. Midbn c téren a ,tisztelettel
félretétetikLjogat folemliti, szerinte a megye innenidl is fél-
retehet minden oly kormény rendeletet, mely torvényelle-

nes, vagy az illetd megye altal annak tartatik, és olyanokat
3*
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is, melyek czélszerltlenek, vagy az illetd megye altal ilyen-
nek tartatnak.

Hogy a megye a torvénytelen vagy torvénytelennek
tartott rendeletek végrehajtdsdt megtagadhassa, azt hata-
rozattan kivanom, és ezen jognak az egyéni kormany fele-
I6séggel valo kiegyenlitésére nézve, minden lehet6 jO esz-
kozt kész vagyok elfogadni, csak czélra vezessen. Nem igy
a ,,czélszeritlend rendeletekkel, mert ezek ellenében a sza-
bad felszdlalas és Ovastétel jogat elegendbnek, tartom.

Kétségtelen, hogy a megye a nem czélszerli, vagy is
oly kormanyrendeletet, melyek a térvénybe nem utkdznek
— de altala azon targyakra nézve, melyrdl szélanak, czél-
szeriieknek nem talaltatnak — hasonldéan azokkal, melyek
valadi tdrvényszegést rendelének, egyarant tisztelettel félre-
tehette és tette eddigelé. Az ily megkulonbdztetést részemrdl
megengedem ugyan, de a megyének azon jogat, hogy a tor-
vényelleneseknek nem nevezhet6 rendeleteket is félreteliesse
s félre tévén, azoknak végrehajtasat megtagadhassa, jovére
meghagyanddnak nem vélem. Nem pedig azért, mert ez altal
a korményzasnak gyors es egyenlé eszkozlése tulsagosan
sok akadalyba Utk6znék; tovabba azért nem, mert az egyéni
felel6ssegnek eszméjében, a parlamenti kormanyformaban, és
az évenkinti orszaggydlésben, a czélszerutlen és tgyetlen
rendeletek ellen b6ven elegendé Ovszert vélek feltalalhatni.
A parlamenti korméany kedvezd kdzvélemény tdmogatasaval
keletkezik s annak kedvez6tlen fordulataval valtozik. Es Ki
ne tudnd, hogy az ily kedvezd, vagy kedvezétlen kozvéle-
mény alakulasdban, —mely korméanyokat sujt és emel, —
nemcsak a torvényellenes, hanem a czélszeriitlen rendeletek
is szerepelnek és tényez6 gyanant kdzrehatnak.

Nem fogadndm szivesen e jogot azért sem, mert ez altal
sokkaltagabb tér nyilnék az ujhuzasnak éshuzavonanak, mint-
sem els6 tekintetre tn latszanék, és a megyei énkormanyzat
szilkségkép megkivanja. — Ugyanis, ha atorvénytelen vagy
torvénytelennek latszo, azutan a czélszeritlen, vagy czélsze-
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rutlennek itélendé rendeletek mind félretehet6k, G4gy nem
képzelek rendeletet, melyet jO dialecticaval ezen cathegori-
aba bele terelni ne lehetne. A megye gy(lésének egyes sze-
sz@lyeit6l fuggene, barmely torvényes rendeletnek félretétele,
mert hiszen a czélszeriiség — az utilitds — fogalma oly
elastikus valami, hogy egy és ugyanazon rendeletet czél-
szerlinek és czélszerutlennek demonstralni, alig kell egyéb,
mint egy kis szonoki késziilet, sophismak jol egyberakott
roppenty(je, s a kedélyek felingerlésére oly alkalmas ellen-
kezési kedvnek felpuskaporozasa. — Az-ily dielectikanak,
szonoklati készlletnek, hogy ue mondjam nagy szavaknak,
nalunk a ming készlete épen oly kelete is akad bdségesen. -
Vélekedésem szerint teljesen elegendd, ha a czélszerlieknek
nem tartandd rendeletekre nézve — a megye véleményét
jegyz6konyvileg kimondhatja. Jegyz6konyvi kimondésat a
fels6hazba kildend6 kovetének figyelmébe ajanlja, vagy
adando alkalommal mindezeket az illet§ min/isterhez vél§sz-
irat, vagy jelentés alakjaban elmondja. — Es e concessiora
azt hiszem T. K. is hajland6 lesz — ha javaslatdban nem
foglalt azon intézkedés emeltetik térvénnyé, hogy a megye
a fels6 hazban képviselve legyen nem féispanja altal, — ki-
nek innenitll 6 sem kivan ott helyet adni —hanem a megye
utasitott kdvete altal.

Nem lehetek egy értelemben tovédbba T. K. ama
javaslataval, mely szerint ,tisztelettel félreté té-
ti kK esetén a felel6sséget a megye gylilésére Kivanja altal
szarmaztatni, illetbleg a megye gy(lésnek azon tagjaira,
kik az inditvdnyt, — mely a korméany rendeletét félreté-
tetni kivanja, — tettéek és pértoltak. Hogy ezek legyenek
felelések, hogy ezek szavazat utjan egyénenkint foljegyez-
tessenek , vagy Irjak ala a jegyz6konyvet; ezek aztan meg-
akasztvan a kormany végrehajtd hatalmat, egy kilon —e
vegre folallitandd — birdsag itélete ala keriiljenek, mely
birésag itéletet mondjon a felett: kinek volt igaza? azon
kormany férfinak-e, ki a rendeletet kiadta, vagy azon
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férfiaknak, kik — a megye-gy(ilés tdbbségét képezve —
azt félreteend6nek itélték és hataroztak. Ezen birdsag itélete
szerint fogna ezutan ama rendelet végrehajtasa, vagy teljes
mell6zése kdvetkezni.

Ezen birésagot T. K. oly férfiakbdl kivanja — a kor-
many altal kinevezve — alakittatni, kik szamos éven altal
viseltek megyei hivatalt, ismerik a megyei életet, és minden
feltehet6ség szerint azt annyira és oly jol ismerik, hogy az
6 itéletlik e téren és e targyak korul teljesen illetékesul el-
fogadhato.

E javaslatnak egy részét sem fogadom el, — és mert e
javaslat minden része egymasba fligg, egyuttesen mondom
el ellene felhozand6 érveimet.

El6szor a megye és kormany kodzott ajanlott birésagot
nem tartom jonak.

Nem azért, mert a kormany kinevezésétdl fiigg6é hiva-
talt biréul tenni kormany és megye kdzott nem kivanom;
nem azért, mert ataldn fogva azt hiszem, hogy megye, vagy
kormany birdja nem lehet mas, mint a torvényesen vélasz-
tott orszaggydilés; nem azért, mert ezen bir6sadg folott intra
dominium maés bir6sdg nem allvan, igen sokszor megtortén-
hetnék, hogy a felel6s kormanynak felelds (gyérei ama
bir6sdg bizodalmat megnyerve a képvisel6hdz bizalméa-
val kevesebbet tor6dnének; nem azért végre, mert igen
sokszor megtorténhetnék, hogy ama birésag Itélete, a nemzet
kdzvéleményével épen nem egyeznék, s ekkor az orvoslasra
nézve csak ott volnank legjobb esetben is — mintha egye-
nesen az illetd torvénysértd ugyért vesszik kérdbre az or-
szaggydlésen.

Mindezen itt felhozott okaink mar magukban véve nem
kis nyomatékkai birnak, de nem mell6zhet6 azon elvi kér-
dés sem, hogy ezen javaslat szerint, a kormany altal kineve-
zett kormanyférfiak lehetvén birdi nemcsak a megyének,
hanem a kormanynak is, ezen birésag némi tekintetben az
orszaggydilés jogait gyakorolnd, mely jogokat maganak a
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kiralynak sem 6hajtunk &tengedni, annal kevésbé a végre-
hajtd hatalom eszkozei — a korméany vezet6i m— altal sza-
badon kinevezett tagokbdl allé biraknak.

Nem kétlem, hogy lehetne birdkat talalni, kikben a nem-
zet teljes belenyugvassal esetleg megbiznék;nem kétlem, hogy
vannak e hazdban oly koztiszteletben és becsllésben része-
stl6é veteranok, — becsiletben, tisztességben megdsziilt tab-
labirak, —kiknek szabad itélete ala szivesen bocsatana min-
den honpolgéar sajat Ugyét, vagyonat, talan életét is. De ha
meggondoljuk, hogy hazankban mennyi kulonféle érdek,
mennyi vallas és nemzetiség van; ha meggondoljuk a me-
gyék kulonféleségét, s ktilonf'élesegiknek oly sok valtozmé-
nyait, csakhamar meggy6z6dink arrdl, hogy a mi relative
czélszerltlen Aradban, az lehet Csanadban czélszerii, hogy
a mi czélszerli Temesben, Pest vagy Hevesben, lehet igen is
kéros és czélszeriitlen Liptd, Arva vagy Zélyom varmegyé-
ben. Ha tehat valamely megbizhatd s az igazsagszeretetnek
nymbusaval méltan kornyezett birdsag az itt elésorolt ktilon-
féleségeknek csak egy mddozatat nem ismeri, vagy arrol kellé
tudomassal nem bir: igen kdnnyen megeslietik, hogy itélete
nem lesz azon megye sajatlagos viszonyaihoz mérten helyes;
megtorténhetik, hogy épen azt fogja teljesen indokolt meg-
nyugvassal elvetni, a mi hasznos, vagy czélszer, s azt fogja
rea er6szakoltatni a megyére, a mi — az ottani viszonyok im-
perativ természeténél fogva — haszontalan vagy épen karos.

Ily esetekben s ily viszonyok kozott valamint csak az
orszaggy(ilés illetékes, épen Ggy csakis az lehet teljesen ér-
tesilve, mert azon az orszag minden megyéje, illetéleg a me-
gyéknek minden Kkertlete képviselve léven, nincs egy A&r-
nyalata sem a viszonyoknak, mely teljesen ismertetve és is-
merve ne lehetne.

De utilitasi szempontbdl sem vagyok képes belatni, mi
jora vezethetne egy a kormany és megyék folébe helyezett

hatdsagnak folallitasa.
Az ily birésagok folallitdsat azon szempontbdl lehetne
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vedeni, hogy ez altal a megyék ellenallhatési joganak kor-
lat vettetvén, a kormanyzati végrehajtads gyorsitasa lenne
jobban elérhet6, egynémely rendeletnek foganatositdsa a
megyei inertia ellenére sikeruilne; masrészt a felelés minister
allasa konnyitve lenne, s hogy végre ez altal a felel6sségi
esetek meggyérittetvén, ilyenek ritkdbban sujthatnak a kor-
manyvezetoit.

Elismerem hogy a kormanyzati konnyebbség — és
gyorsasag, tovabba a felelGsségi esetek gyéritése, és az ez-
altal eszkozlendé nyugodtabb korményozéas oly czel, mely-
nek élérésére — felel6sségi torvény mellett — egynémely
aldozatoktél sem szabad visszariadnunk. Azonban e czélt
nem hiszem az ily birdsagok folallitasa altal elérhetének, —
de taldn megkdzelithetbnek sem.

Allitsunk fol példakat. Példaul valamely orszagiar va-
lamely megyére silrgetd parancsot meneszt, melyben vala-
mely ujonczallitasi tgyben kivan intézkedést; a megye gy(-
lése ez intézkedést kivand parancsnak teljesitését megtagadja
s a rendeletet czélszeritlennek, kdrosnak nyilvanitvan, tisz-
telettel, vagy a nélkul félreteszi. Erre a miniszter T. K. biré-
sagahoz fordul, s ez, hogy itéletét kimondhassa, mindenek
eldtt természetesen kihallgatja a vadlott megyét. A megye
nem egyes egyén, hanem egyes egyének gy(ilése; ezen egyé-
neket kell tehat kihallgatnia, a végzést fol kell kérnie; s a
végzéshbl egyrészt, masrészt a rendeletbdl lesz Kideritend6,
kinek van igaza: miniszternek vagy megyének.

A bir6sag Itéletére nézve a minister, vagy ministerialis
megbizott egyrészrél, masrészr6l a megyebeliek, vagy ezek-
nek megbizottja fog az Ggyben a rendelet mellett és ellen,
a megye végzese mellett és ellen sikra szallani. Kérdés azon-
ban, hogy azon birdsag azonnal rogton Itél és intézkedhe-
tik-e? nincsen-e épen mas harom, négy esettel elfoglalva?
Kérdés, nem Kkell-e el6zményi iroméanyokat, adatokat és
egyéb végzéseket, vagy rendeleteket is folkivannia? hogy
[téletét biztos alapokra fektethesse. Sok esetben mindez nem
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végzés egyszerli kozlése. De véljon nem lehet-e tobb oly
esetet képzelni, melyben az egyszer(ien el6adott rendelet
nem latszik czélszeritlennelc vagy épen torvénybe Utk6z6-
nek, hanem igenis annak fog ismertetni, ha bizonyos kortil-
mények folderitve, bizonyos indokok és helyi viszonyok
szem elé allitva lesznek. Valjon nem képzelhet6-e szamos
eset, melyben a megye végzése oly modon indokoltatok,
hogy az els6 tekintetre czélszerutlennek nem latsz6 rende-
let, a sz valddi értelmében térvénysértést fog el6tlntetni.

Még hagyjan a torvénytelennek tartott eseteket, de a
bar torvénybe nem (tkéz6, hanem mégis czélszerutlen
és karosokui ismerendd esetekben, — hol tisztdn és Ki-
zarblag utilitasi kérdés, st lehet, hogy tisztan, politikai né-
zetek kilonfélesége szerint megitélheté esetek szerint, val-
tozik mindentargy vagy rendelet czélszerliségének fogalma,
oly esetekben ezen bir6sag Itélete felettébb megnehezitve
lévén, a gyorsasagot e tekintetben nem hogy el6idézi, s6t
azt lehetetlenné tenné.

Tovabba ezen birdsag folallitasaval jar6 azon intézke-
dést, melyszerint a megye gy(lése a kormanyrendeleteket
ugyan félretehesse, de a félretételt elfogadd tobbség szemé-
lyes felel6sséget véllalna, azért nem péartolhatom, mert a tes-
tileti felel6sségnek valamint a kormanyzasban valo Kivihe-
tetlenségét, hogy ne mondjam lehetetlenségét latom, ugy azt
a megyék gydlésein is igen kétes eredmény( uj intézkedés-
nek tartom. A megye gy(léseken teljes sz6lasszabadsagot és
fesztelen tanacskozhatast 6hajtok. Es valjon a szo6lasszabad-
sagnak s a fesztelen tanadcskozasnak nem nagy moralis kor-
latokat vetne-e azon intézmeény, mely szerint minden indit-
vany kellemetlenséget okozhat azoknak, kik azt tevék és
partolak.

A megyegyuléseken azon szokést behozni, hogy min-
den inditvanyozd vallaljon felel6sséget inditvanyaért; hogy
minden oly végzésnél, mely korményrendelet ellenében ke-
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letkezik, névszerinti nyilt szavazas torténjék, vagy az azon
végzésre szavazOk neveiket bejegyeznitartozzanak, oly visz-
szaélésekre, oly jelenetekre adna alkalmat, melyeket elkerilni
inkdbb, mint meghonositani szeretnék.

Csak egy eset torténjék, melyen valamely kormény
rendelet félretétele szavazads utjan elhataroztatvan, mikor
jegyz6konyv alairasra kertll a sor, a tobbség felel6sségének
és ezzel jar6 kényelmetlen helyzetének érzetében elparolog
s néhany alairén Kivil a tobbi a terembél szépen elvonul, s
méasnap ugy talal emlékezni, hogy hiszen 6 nem igy, hanem
amugy szavazott, vagy hogy 6 bizony nem irja ala e vég-
zést, mert jobban meggondolta e dolgot, maris igen sokat
artana a megye tekintélyének. Lehet-e aztallitani, hogy ily
eset képzelhetetlen V

Ily esetben a visszavonasoknak eddig ismeretlen sza-
mos esetei keriilnének napfényre. Nemcsak jobban meg-
gondolnd az, ki valamely kormény rendelet ellen inditvanyt,
vagy a tett inditvany mellett szavazatot adni kivanna, ha-
nem egyszersmind sok eset lenne, midén a tulsagos meggon-
dolas a tulsdgos dvakodas oly rendeletek ellenében is némava
tenné a megyei kdzonséget, mely ellen fél nem széllalni k-
Ionben kotelesség mulasztasnak neveztetik, s mely ellen ez-
attal és ily kortlmenyek kozott utilitasi szempontok, 6nzé
egyéni kényelmi tekintetek keruilnének folszinre, szemben a
kdzérdekekkel.

Az ellenzék helyzete szép, de a nép éljeneit, talan a koz-
tiszteletet is leszamitva, kevés haszonnal, kevés elénynyel,
de igenis sok kényelmetlenséggel jar. A mai szdmitd korban,
midén az 6nzés oly ijjesztd nagy szerepet kezd jatszani, az
ellentallas nehézségeit nem szaporitani, hanem az egyeni
szabadsag tekintetébdl is gyériteni kell. A mai korban a ké-
nyelem szeretete, a kdzszellem valodi fogyatkozésa e tekin-
tetben nem kevés Ovatossagot ajanlanak, kivaltképpen ha
tekintetbe vesszik azt, hogy a kormanynyal tartani, a kor-
manyt partolni, a kormanyparthoz tartozni s a kormanynak



egy-egy szavazads alkalmaval is magat egyben — maésban
mint gutgesint békés honpolgért bemutatni néha jovedelmes,
de ha nem jovedelmes, igen-igen kevés esetben veszedelmes
dolog, s igy kényelmi tekintetben isez a kdnnyebb szerep.

Valjon feladatunk-e az ellenzék helyzetét neheziteni?
azt hiszem, hogy nem. —

De ha a gyakorlati térre atvisszik az elméletnek eme
javaslatat, csakhamar meggy6zédink, hogy énkénytelentl
is a szabadelviiség rovasara szolgald intézményt torvénye-
sitenénk akkor, ha a nyilvanos személy szerinti szavazatnak
eseteit szaporitjuk.

Minden szabadelmi tandcskozasi szabalyzat szerint az
egyéni kérdéseknél vagy titkos szavazas, vagy oly neme a
szavazésnak van divatban, melyben a szavazé egyén szava-
zatat csak szam szerint lehet megtudni s nem egyszersmind
név szerint is. — Pedig ki tagadna, hogy ily esetekben, ha
felelés minister rendeletérél van szo, és egyeéni folhivas utjan
torténik a szavazas, nem egyénrdl lenne sz6, — nem egyén
egyén ellenében lenne némileg kérdés ala hozva. A minister
egyénisége egyrészt, masrészt a szavazonak egyénisége. —
Elismert dolog, hogy a titkos szavazas, szabadelv(ibb intéz-
mény a nyilvanos szavazds madjanal. A titkos szavazasnal
az egyen eltlinik s csak szabadabb és minden kiilnyomastél
ment vélemény esik a latba.

Nincsen-e szamos szabadelvl miveit ember, ki ha el-
vontan, szabadon vetheti a golydt a szavazasi urnaba, egye-
dil lelke jobb meggy6z6dését fogja kovetni oly esetben is,
melyben, ha egyénileg folhivatik nyilatkozas végett, vona-
kodik, vagy oly tekinteteknek kénytelen hddolni, melyek
jobb meggydzddésének ellenére magan helyzetébdl elutasit-
hatlanul erednek. — Minél fontosabb valamely targy, mely
felett szavazatat adni kell az egyénnek, anndl inkabb azon
kell lennink, hogy azon egyén veleményének nyilvanula-
saban legkevéshé se legyen gatolva, hogy agy mondjam,
genirozva
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De ha eddig felhozott érveimet mind keveseknek és
szemben az inditvany utilitdsaval fel nem ér6knek itélnénk
is, mindezeket tekintet nélkil hagyni nem lehet. Nem lehet
annal inkdbb, mert még egy kortilmény van, mely sokkal
fontosabb, semhogy annak el6adasat ezuttal mell6znink sza-
bad lenne, s melynek szamba vételét sajnos nagyon is fon-
tosnak kell tartanom és e kortulmény: a kdozérdekelt-
ség sullyedése, a kozszellem hanyatlasa.

A kozigyek iranti érdekeltség és kdzszellem napjaink-
ban nemcsak nalunk Magyarorszagon, de Eurdpaszerte
hanyatlasban van. Koézugyekkel nobile officiumbdl — ma-
gyaran kimondva, ingyen — ma mar kevés ember szeret
foglalkozni. Gydlésekre, tandcskozasokra jarni, kevesebb
kedv és inger mutatkozik az emberekben, mint ezel6tt
volt. —

De hagyjdn még most, vagy a rendezkedés els6 —
hogy ne mondjam mézes — heteiben, midén az ujdonsag
ingere sokakat be fog csalni a tanacstermekbe; de késébb,
midén majd unalmasabb és keveshé orszagos és csattands
dolgok fordulnak eld; mid6n kozigazgatasi és belugyekre
vonatkozd, szamadasi, vagy efféle dolgok napokat vesznek
igénybe, és e napokon &ltal, naphosszant 6—38 odrai Uléseket,
az érdekeltség nem fokozodni, hanem hanyatlani fog, melyet
azon nem épen kellemes korilmény, hogy véleménye miatt
még torvényt allani is kényszertilhet az ember — alig ha
fog éleszteni.

Ezen korilményrél, mely ragaly gyanant terjed —
megfeledkeznlink nem szabad, valamint azt sem szabad fe-
ledniink, hogy épen nem Kkivanatos, hogy az id6évesztésnek
aldozatan tul, még egyéb aldozattal is terheltessék az egyén.
Pedig igen tisztdn all, hogy azon esetben, ha a megye vég-
zéseiért, az azt megszavazok, felel6sekké valnak, még keve-
sebb ingerrel fog birni az ott megjelenés, a megjelenék ve-
szedelmesen ovatosokka lesznek és jobban meggondolja majd
az egyes inditvanyoz6 is inditvanyat, jobban meggondolja
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a lelkes partold, mid6n szavazatat a latba veti és ezen job-
ban meggondolashoz igen kozel fog &llani a csendes vissza-
vonulas. Mindez a torvényesség irant viseltetd, nemes félté-
kenységhbdl ered6, — soha elegend6képen nem becstlheté —
hévnek nem ndvel6je, hanem igenis erds lehangoloja lesz.
Megvallom gyengeségemet, inkabb kivanok tiz esetben
tlizes tulliajtds miatt —mmegakasztott kormanyzattal — las-
sabban érni a civilisatio aldasaihoz, mint szaz kozul egy
esetnek lenni tandja , hol a nemes varmegye felelésségé-
nek és az ezen feleldsséggel jaré kényelmetlenségének érze-
tében az igaz gy mell6l eliramlik, legyen bar az tgy cse-
kély horderejl, vagy oly mindennapias, melyre teljes meg-
nyugvassal elmondhassa az illet6, hogy: ,hiszen nem nagy
dolog ez ugy is; biz ezért nem lenne érdemes torvényt allani,
vigye mano, ez az egy eset se fol, se le!*

Pedig meg vagyok gy6zédve arrol, hogy a gydlésekrdl
elmaradottak, — midén a buzgdbbak altal, kik okvetlen
lesznek mindig — kérd6re vonatnak, ezen feleleteknek hal-
mazaval fognak el6allani és az igy behozandd megyei gy(-
Iés felelGsségének kevés gyakorlati haszonnal, de néha igenis
karral jarhato érzete fog szll6 anyja lenni az ilyen felele-
teknek. —

A tdmeges részvételt, az érdekeltséget, a kdzszellemnek
magas fokéat tartom az alkotmany er6s védenek, tamaszanak
s azt hiszem, hogy nem az a legjobb alkotméany, mely sze-
rint a dolgok menetele gépiesen egyodntet(i, gyors, de unal-
mas is; hanem az, melyben minél tébb honpolgarnak rész-
vétele, érdekeltsége van biztositva és lehetévé, kényelmessé
téve.

Véremet tagadndm meg, ha ki nem mondandm, hogy
azok kozé tartozom, kik elvbél mondjak, hogy: malo tur-
bulentam rempublicam, quam tutum servitium.

Végre a megyék nymbusanak inkabb emelésérél, mint
annak alastilyesztésérél kell gondoskodnunk. Es véljon, ha
nemcsak a Kirdlyi hatalom az azt képvisel6 kormany altal,



46

hanem egy kilén birésag — legyen az barmi magas allasu
is — fels6bbségi hatdsagot gyakorol a megyén, ez emelni,
avagy sulycszteni fogja-e a megye fényét, dicskorét?

Nem hivalkodasb6l mondom ezt, nem elGitéletbdl, —
hanem a megye iranti azon pietdsbol, mely szerint a me-
gyét erésnek, hatalmasnak kivanom latni, hogy az alkot-
many védbéastyéja lehessen. Az alkotmanyos és czélszeriisegi
okokon kivul még ezt is tekintete veenddnek tartom, és azt
hiszem, hogy a megyerendezésnél ugy kellend eljarnunk,
hogy mind az, mi a megye erejét, tekintélyét, érdekét cson-
kithatnd ; mi a tagokat téle elidegenithetné s azoknak rész-
vételét megnehezitené , a megyerendezésnél eltavolitas-
sék; s mind az a megye korébe vonassak, mi altal a megye
régi fénye, ereje hatalma emelhet6, az irdnta valé érdekeltség
felkolthet6, taplalhaté. Mind az, mi korében megtarthato,
megtartassak, minden, mi kérébe vonhatd, bele vonassak;
és csak is az és annyi vétessék el korébdl, a mi és a mennyi
a gyors és szabatos kormanyzast lehetlenitené. Mind az pe-
dig, mi az atalakult s atalakitand6 forméak szerint a megyétél
netalan szlikségkép elesik. ne a kormanyra, hanem a népre
essék vissza.

Mind ez csak gy érhetd el — igy szl Tisza Kalman
ropiratdnak 65-ik lapjdn — ha nincs kdzpontosi-
tds, hanem a kdzponti 4llamkormany vezetése,
ellen6rkodése mellett a k6zigazgatast sajat
korukben, a tdérvényhatdésagok intézik, ezek-
ben ismét annyi 6nallésdg, énkormanyzat en-
gedtetvén az egyes részeknek, a megyékben a
kozségeknek, a mennyit azok megbirnak , a
mennyi csak az egész erdekeinek veszélyez-
tetése nélkul lehetséges.

Es, hogy a megyék és egyéb torvényhatosagok ligye
ugy es akképen rendezhet6, hogy a megye is hatalmas a
kormany is erds, gyors és felelés legyen, rendithetlen meg-
gy6z6désem.
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Nem Kkell e végre jogszaporitds, kotelességnehezités,
kormanyi 6sszpontositas; nem kell uj jog, vagy jogvesztés,
uj és terhes kotelesség folvallalasa, vagy azoknak masokra
rokazasara. A létezd jogok és kotelességek helyes felosztasa;
a kezelésnek helyes rendezese szliksegesek. Ha els6 megin-
dulaskor mindezeket tokéletesen eltalalni nem is lesz tan le-
hetséges; meghozza, megérleli mindazt az idd, a joakarat, a
lelkes és lelkiismeretes kdzrem(ikodés, meghozza az élet és
gyakorlat.

Es ha van, mit a megyében a népképviselet alapjan
szilkségkép nem elvonni, hanem mint elenyészettet potolni
kell, szolgéljon vigaszul az, hogy mi elenyészett egyik té-
nyez6ben, foléled a masodikban, s ha nem a megye koré-
ben, foléled a nemzet kebelén; a népnek osztott szent jo-
gokban.

igy az utasitott megyei kovetnek helyét a megye te-
riletén alkotott kerliletekben, széles alapra fektetett szabad
valasztas utjan valasztott népképviseld, egyszersmind a fel-
s6hazba kuldott utasitott kdvet pétolja. Az eddig is felelds-
ség nelkul rendszeresen erGszakolt megyét most torvény ér-
telmében lehetend ugyan valamely ministeri rendelet vég-
rehajtasara kotelezni s kényszeriteni, de a rendelet kibocsaj-
tojat, azon felel6s ministert, kit a képviseléhaz vad ald helyez,
s a felséhdz — melyben a megyének utasitott kovete helyt
foglal — elitéli. Minek ismételjik mindezeket. Az egybeha-
sonlitas oly kénny(, oly szembeszokdé minden egyes tételei-
ben, miszerint a megye fényét, hatalmat, tekintélyét félteni
legkisebb okot sem latok, s bizva a nemzetnek szivos kitar-
tassal parosult leleményességében, jézansadgaban és alkotma-
nyahoz vald lili ragaszkodasaban, 6s intézményei irant visel-
tetd Kiirthatlan 0Osztdnszerii szeret6iében, a bekdvetkezendd
valtozasokban foléledd el6nyt b6ségesen, hatranyt altalan
fogva nem latok.
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VIH.
A megyék jovoje.

Hogy mi volt a megyéknek hatdskére a 48-iki torvé-
nyek el6tt s miben és mennyiben kell annak valtoznia, azt
elo'zd czikkelyeimben elészdmléaltam, felmutatvan a régi me-
gye azon attribUtumait, melyek Iényegesek és olyanok, mik-
nek kovetkeztében méltan nagy fontossagot tulajdonit a me-
gyerendezés kérdésének minden magyar ember.

Kovetkez6 soraimban kivanom el6adni, miképen vélem
én az uj viszonyokkal szemben alakitand6nak, rendezend6-
nek jovére a megyét. Es ha e véleményem elmondasaban
netalan masok eszméjét is ide irom, arra kérem a szives ol-
vaslt,'ne vegye plagiumnak s legyen meggy6zddve arrol,
hogy az igazsdgot keresem, az arra vezet6 utat vélem Kko-
vetni s mindenek felett ezen nagy fontossagu targy iranti
eszmecserét kivanom jobban el6idézni.

El6adasomra nézve kulondsebben annak a rendezésre
vonatkoz6 ezen részére nézve azon rendet kivanom kovetni,
mely szerint az alakulds elmélete vélekedésem szerint gya-
korlatba athelyezend®6.

Elsd kérdés természetesen az, hogy mily elemekbél fog
innentul a megye éallani.

E kérdés megfejtésére sziikséges vezérelvet a 48-ki tor-
vényhozas — kevés szoval ugyan, de félremagyarazhatlan
értelemmel — élénkbe szabja.

A megyek sorsardl a 48-iki torvényekben két czikkely
szol: a XVI. és XVII. s ezek kozil az els6é s annak els6
pontja az, mely a vezérelvet magaban foglalja, midén igy
szol: ,,A ministerium a megyei szerkezetnek népképvi-
selet alapjan rendezésér6l a legkdzelebbi orszaggydlésnek
torvényjavaslatot fog el6terjesztenie

Egy pont, és ebben is csak egv sz6 az, mely az elvet
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kijeloli, midébn — utasitast advan a ministeriumnak, hata-
rozottan kimondja — hogy a megyei szerkezet a népkép-
viselet alapjan lesz rendezend6.

Az idézett torvényczikkelyek tdbbi pontjai mind csak és
csupén arrol szolanak, mi torténjék most tlstént; miképen
rendeztessenek és jarjanak el addig a megyék, mig a fent
idézett pont rendelete szerint és annak értelmében a minis-
terium altal el6terjesztend6 torvényjavaslat orszaggyulésileg
targyalva, illetleg a népképviselet alapjara fektetett megye-
rendezési torvényjavaslatok térvény erejére emelve és ezek-
nek Utmutatdsa szerint a megyék végleg rendezendbk
lesznek.

Nehogy félreértessem, meg kell itt egyszer minden-
korra jegyeznem, hogy az alkotmanyos jogfolytonossagnak
elodazhatlan szent elve szerint a megyének most, — vagy
barmikor a kedvez6 szerencse alkotmanyunk élvezetébe
juttat — azonnal életbe kell Iépnie, s az irant, hogy ez mi-
ként torténjék, kérdés sem lehet.

Ott a torveny olvassatok.

Minden sor, minden bet(i utasit, s ott van a 48 és 61-ki
gyakorlat

A megyék uj rendezésér6l szolvan, tehat mindenkor a
torvényhozas utjan alkotandé megyei rendezési torvények-
rél szolunk, mert mig a megyék uj rendezése orszaggyulési-
leg nem targyaltatik, mig a tdrvényhozds a megyéket ren-
dezendd torvényeket nem alkot, él eloltliatlan élettel a 48-ki
torvényes intézkedéseknek minden pontja.

Mindezeket nem azért hoztam itt el6, mintha azt hin-
nem szabad volna, hogy van, ki a dologra nézve — jog-
szerilleg— masként vélekedhetnék, hanem azért, mert
a tervezend6 rendezés gyakorlati életbe lépésére nézve
azon foltevésb6l indulok ki, hogy a ministerialis kor-
many s ezzel kapcsolatban a megyék visszahelyezve vannak,
s hogy visszahelyezésik nem képzelhet6 maskint, mint a

4
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48-ki torvények altal téveszthetlen pontossaggal kijelelt s a
48-ki gyakorlat altal helyesen felfogott maodon.

Az igy visszahelyezett megye, hogy ne j6jon oly valo-
ban anormalis helyzetbe, oly valéban megddbbent6 allapotba,
min6ben a — torvényeink értelmében életbe Iépett 1861 -ki
megyék mindinkabb zsibbasztva kényszeriikig megfullad-
tak, semmi sem szikséges egyéb, mint a felel6s ministerium
kinevezese és ennek kormanyra lépése; az absolutismus ex-
perimentatidi altal folhalmozott tormérdek torvénytelen té-
nyeknek kar nélkili megsziintethetésére a felel6s kormanynak
adandd rendkivili felhatalmazas, mely nalunk ugyan uj
dolog, de azért vélekedésem szerint korantsem torvenyellenes,
mert torvényesen egybegyllt s kiegészitett orszaggydlés cse-
lekménye minden lehet, csak torvényellenes nem.

Ezen felhatalmazés, melyet modern politikusaink az
angol indemnity bili széval fejeznek ki, kilondsebben a me-
gyékre sziikséges, illetbleg arra nézve elkerllhetlen, hogy a
megyeknek azon els6 és szerintem az autondmiajanak leg-
megbecsulhetlenebb tulajdonsaga, mely szerint tertiletén ma-
ganal egyéb hatdésagot nem tér, megdvassek, és az atmeneti
korszak alatt a ministerium az absolutismusnak athidalasat
akként ezkozolhosse, hogy az atmenet a kdz és magan érde-
keket ne sértse, ne rombolja, hanem ellenkezéleg azokat dvja,
védje, kimélje és az atalakulassal sziikségkép jaré convul-
sioknal megmentse.

Az orszaggyllése — akkor mid6n a félhatalmazast tor-
vényt, vagy ha ugytctszik az elére adandd indemnity bilit,
megszavazza —torvény erejével fog a helyreallitott megyék-
nek utasitast adhatni, arra kotelez6t, hogy mid6én az atala-
kulds ezerféle akadalyokkal talalkoz6 — nehéz munkaja
foganatba vétetik, a felel6s minister rendeletének haodoljon.

Es mert e hodolat csakis az atmeneteire fog szoritkozni,
csakis azon targyakra fog Kiterjedni, melyek a koz- és ma-
ganjogviszonyokra, a — személy és vagyon batorsagra —
elkeriillietlenek; a megye e rendeleteket annal szivesebben



fogja nemcsak elfogadni, hanem a hazafiul kdzremiikodés
minden eszkdzeivel timogatni, mert hiszen mid6n az orszag-
gy(llésének felelés minister ily rendeletéit teljesiti, egyszers-
mind sajat fliggetlenséget, 6nalldsagat, régi fényét, erejét és
hatalmat helyreéllitani segiti; és azt 4gy és akképen teszi,
hogy a megye és megyebeliek kdz és magan lgyei minél
kevesebb kart, hatramaradast, vagy sérelmet szenvedjenek.

Nem képzelek megyét, mely ez &tmeneti korszakban
barmind felel6s ministeri rendeletnek ellentéllani kivanna,
Kivalt ha az illetd minister az orszag gyllésének — az at-
meneti korszakra szol6 s az atmenetei eszkzlését megkdnnyi-
tend6 — felhatalmazvényara fog hivatkozni.

Ezeket el6re bocsatva alig szlikséges megjegyeznem,
hogy a megyék mindaddig, mig az uj rendezésrél szdl6 tor-
vények szentesitve nem lesznek, minden egyebekben a 48.
torvények XVI és XVI1I czikkelyeiben foglalt valtozasokon
tul a statusquo ante szerint jarnak el.

IX.
A népkeépviselot, alapjan rendezendd me-
gyék elemei.

A népképviselet magyarazata nem lehetvén feladatom,
annak a megyékre vonatkozd értelmét abban keresem s
egész egyszerlen abban vélem feltalalhaténak, ha kimondjuk
azt, hogy a megyét jov6ben képezze azon elem, mely a me-
gye minden sorsa irant, szikségkép és kdzvetlen érdekelve
van; ha kimondjuk azt, hogy azon elem a megye rendelkezd
gydléseiben lehetd leghivebben képviselve legyen.

Nehogy félreértessem, kijelentem, hogy e szavaimnak
értelme nem az, miszerint az Ugy nevezett érdekképviseletet
kivannam kizarélag alapul venni; hanem igenis az, hogy a
népképviselet alapjara fektetett megyében — értve azon
tandcskozo testiletben, mely eddig is, ezutan is a ,,megye
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kézdonsége X nevében cselekszik — minden megyei érdek
kimerit6leg képviselve legyen.

Mindenek el6tt tehat a visszahelyezett megyék megtart-
van gy(léseiket és behelyezvén tisztviselGiket, a megyekor-
manyzast atveszik. A folytatva tartott kdzgydlés, a bizott-
manyi névlajstrom meghitelesitését eszkdzolvén, a hianyzo
tagokat folkialtas utjan megvalasztja és meggy6z6dést sze-
rez maganak az irant, valjon a megyének minden helysége
képviselve van-e a bizottmanyban s ha nem volna, utasittatni
rendeli az illetd kozséget bizottmanyi tagsagra folhatalma-
zando képvisel6 valasztasara.

Az igy reconstitudlt megye bizottmanya a felel6s mini-
sterium rendeletéinek — az &tmeneti korszak alatt minden
ellenkezés nélkil hddolni koteleztessék az orszaggytilése
altal, folytatvan a megye kormanyzasanak minden Ugyeit.
Meghozatvan a megyerendezést magukban foglalé torvé-
nyek, azonnal kozgy(lés tartand6, melyen az uj térvény
Kihirdettetvén, a megye minden jarasadnak erdekei szerint
alakitandd és a megye tertletéhez képest 12—24 taghdl allé
s az els6 alispan elnoklete ala helyezend6 ,,megyeren-
dezési bizottmany4 lesz valasztand6. Ezen gy(lésben
egyszersmind az uj toérvények értelmében alakitandé megyé-
nek megalakitasat eszkozlend6 kozgydlés hatarnapja Kitd-
zend6 és megyeszertc a legnagyobb nyilvanossaggal Kihir-
detend6. Megjegyzem, hogy e gydlés kitlizésénél a rende-
zési  bizottm&ny munkalatanak pontos bevégezhetésere
elegendd id6 hagyando; valamint azt sem hagyhatom érin-
tetlenll , hogy ha a kézben a megye korményzasénak szik-
sége Ugy hozna magaval el6re kihirdetend6 kozgydlés,
annyiszor a mennyiszer tartathatik.

El6re bocsatva azt, hogy az uj térvényekben a megyei,
tagokra nézve bizonyos cathegoriak lesznek megallapitandok,
valamint azt is, miszerint a megyei tagok 6szvege bizonyos
ardnyban a meghatéarozott cathegoridkba tartozé egyénekbdl
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lesznek valasztandok, a rendezési bizottmany teendéi korul-
belul kovetkezd dolgokra terjednének Ki:

1- or A torvény Altal kijelolt cathegoriakra nézve 6sz-
veirast eszk6zolni, melyben minden oda tartoz6 egyén illeté
cathegoriajaba jegyezve, dsszeirassék. Ezen 0sszeiras eszkoz-
Iésére a megyei tisztviselok kodzbenjarasa, telekkonyvek,
adoivek s minden a kuldottség altal e vegre kivanando
segéd eszkdzok tartézkodas nélkil a megye rendezeési bizott-
manynak rendelkezése ald bocsatandok.

2- or Az igy elkészitett Osszeirasok szerint az 0sszeirot-
tak neveit magaban foglal6 névlajstromok készittetnek,
melyek kinyomatvan minden kdzségben feles szammal és
minden egyes bizottmanyi tagnak kilon is megkuldetnek.

3- or Az 6sszeiras ellen benyujtandé minden felszolalast
a kikuldott bizottmany targyalni koteles, s végzéseit indo-
kolva jegyz6konyvébe folvenni tartozik.

Az alakulasi kozgyiléa ideje elérkezvén, ezen kozgyu-
Iésben a megye rendezési bizottmany el6adja munkéalatanak
eredményét, mire nézve Ugy az 0sszeirasrol, mint az az
ellen tortént felszolalasokrol szolé jegyzdkoényvek felolvas-
tatnak.

E kozgydlésen, minden eg-yén szoval eladhatja az 0sz-
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tessék, a szavazénak személyes ugyanazonossaga azonban
biztos szigorlat ala veend6.

Ha valamely valaszt6 egy vagy mas cathegoriabdl
tobbre adna szavazatat, mint a mennyi azon cathegoi-iara a
névlajstromok tartalmabdl, s a szikségkép meghatarozandd
szamon felll esik; a szavazatokat megszamlalé kuldottség
tisztében eljar6 megyerendezési bizottmany 4altal sorshlzas
utjadn annyi lesz kitorlendd, mennyivel az illet§ tdbbre
szavazott.

Megjegyzem, hogy czélszertiségi szempontbdl minden
cathegoriara kilon kivannam a szavazast elrendeltetni, vagy
ha a szavazas egyszerre torténik is, az minden cathegoriara
nezve jol elkulénozve torténjek.

Szavazas utan a gy(lés eloszolvan, a rendez6 bizott-
many a szavazatokat teljes nyilvanossag mellett szamitja
Ossze. Az 0Osszeszamitas befejeztetvén, a legtdbb szavazatot
nyert egyének névlajstroma dsszedlliitatvan, a megye rende-
zési bizottmany alairasaval azonnal kinyomatni rendeltetnek
és minden egyes megvalasztott tagnak, nemkulénben min-
den kozségnek megkuldetnek.

Az igy megvalasztottaknak jogai életfogytig tartanak,
kivévén, ha vagy becsiletességik, vagy képességuk koz-
gy(lési hatarozat altal kétségbe hozatvan, elmarasztaltatnak,
mely esetben a gy(lésen jelenlevok kétharmadanak titkos
Szavazata dont.

A megye bizottmanya magéat évr6l évre kiegésziti s a
kebelében —s halalozas, elkoltozés, vagy a fenn érintett mad
szerint — tamadott hidnyokat cathegoridk szerint ugyan, de
mindenkor véalasztas utjan pétolja. Ha ugyanazon cathego-
riaban, melyben hidny tamadott, valaszthaté nem taléltat-
nék, az utana kovetkez6bdl kell a valasztasnak torténni.

igy alakulna a megye bizottmanyanak egyik fele, mig
a masik évrdl évre megujuld kozségi képvisel6kbdl allana;
mire nézve minden kozségh6l, mely 4000 lakosnal keveseb-
bet szamlal, egy-egy megye bizottmanyi tag lenne valasz-
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tandd. Négyezer lakoson felill, minden kétezer utan ismét
egy képviseld bizottmanyi tag valasztassak.

Ily tagok valasztasara jogositassék minden kdzségbeli
lakos, ki orszaggytilési képviseld valasztasara torvény altal
képesitve van, illet6leg Gjabb térvény altal képesitve leend.

A kozségek képviseldinek megvalasztasa — az els6 ala-
kuldsndl — akkorra halasztandd, midén a mostani megyei
bizottméany &ltal teendd valasztasok mar kdztudomasra lesz-
nek, bogy az illet§ kozségek arr6l értesiilve ugyanazokat ne
valasszak, kik a nélkll is valasztottak, hanem ha ezt tenni
kivannak, ezt megtehessék.

Minden megye bizottmanyanak szdma — nem tekintve
az ezen Kivil minden kozséghél kildendd képvisel6k szamat
— a megye kiterjedésehez, és lakosainak szamaranyahoz ké-
pest valtozik.

Ezen szamra nézve a megyei bizottmany indokolt véle-
ménye a belligyi ministeriumhoz jol eleve bekildend6, s ez
altal az illet6 torvényjavaslat keszitesével figyelembe ve-
endd, mert azt megjegyeznem is szikségtelen, hogy e szamot
meghatarozni a térvényhozas korébe tartozik.

A régi megye bizottmanya altal életfogytig tart6 me-
gye bizottmanyi tagokul — mint mar follebb is értésul
adam — csak oly egyének valaszthatdék és ezek is minden
cathegoriara nézve oly szamban, mint azt a térvényhozas
meghatarozandja.

E tekintetben kovetkez6 cathegoridkat és ezekre nézve
kovetkez6 szdmaranyt vélek meghatarozandonak.

1- szOr: Azon szamnak, mely térvény utjan meghataro-
zando lesz, Ig részét oly egyénekbdl kell sziksegkép valasz-
tani, kiknek a megyében legkevesebb 600 hold €l foldjik
— rét, legeld, szantéfold — vagy 2000 hold erdd birtokuk
van, vagy kik a megye terlletén létez6 gyar, vagy keres-
kedelmi Gzletben fekvd t6ke utdn évenkinti 600 frt adot fi-
zetnek, és betoltotték életoknek 20-ik évét.

2- or: Ugyanazon szamnak 26 részét oly egyénekbdl



56

kell valasztani, kik'a megyében fekvé legkevesebb 100 hold
folddel, vagy 500 hold erd6birtokkal, vagy 10,000 peng6
forintnal tobbet éré ingatlannal, vagy végre oly uzlettel
birnak, mely utan legaldbb 200 frt ado6t fizetnek és betdl-
totték életoknek 20. évét.

3- or: % részben valaszthatd minden okleveles ligyvéd,
orvos, mlvész, pap, katona, vallds és nemzetiségre valo te-
Kintet nélkul, ha életének 24 évét betoltotte és a megyében
egy év Ota megtelepedve van.

4- er: B részben vélaszthatd vallas és nemzetiségre
valo tekintet nélkil mindenki, barhova vald, ha a megyében
kovetvalasztasi joggal bir, vagy ujabb térvény altal arra
jogositva lesz, és betdltotte életének 30 évét.

5- or: A kozségi kildottek lehetnek ugyan barmelyik
cathegoriaba tartozok, de ezeknek egyikébe okvetlen bele
kell illeniok.

Megjegyzendd, hogy mindaddig, mig az els6 cathego-
riabol az illet6 szamarany szerint esendé mennyiség meg
nem valasztatott, addig a kovetkez6 osztalyra atmenni és az
illet6 szamot abbdl potolni nem lehet. Magatol kovetkezik,
hogy ha az els6 osztadlyban annyi egyén, mennyi azon osz-
talyra a torvényesen megallapitott szamardny szerint esnék,
nem talaltatik s a valasztandok lajstroma azon osztalyra
nézve Kimeritve lenne, a legkdzelebbi osztaly, vagy cathego-
ria lajstromabdl lehetend és kellend valasztani. Ha ebbdl
az azt megillet§ szam aranyon feliil es6 tagok szdma ki nem
telnék, hasonld eljarassal kovetkezik a 3-dik osztaly és
igv tovabb.

Az itt felallitott osztalyoknal lehetne tan czélszerlieb-
beket s a javaslatba hozott szamaranynal helyesebbet folal-
litani s nem kétlem, hogy (gy az osztély, mint az arény le-
het hogy némely megyében kedvez6, vagy kedvez6tlennek fog
elétlnni; lehet, hogy egyik, vagy masik osztalyra nézve
tobb, vagy kevesebb elény fog némelyek altal igénybe
vetetni.
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E tekintetben, valamint a kormanynal, agy a megyé-
nél is a tobbség akaratanak kivanvan érvényt, szerezni, azt
hiszem, hogy a most felallitott cathegoriak szerint eszkoz-
lendd vélasztds utjdn minden megyében azon osztaly fog
legerGsebben képviselve lenni, mely azon megyében legna-
gyobb szammal talaltatik.

Néhanyan azok kozil, Kik e javaslatot partoljak, azon
nézetet nyilvanitottak, miszerint az illet6 osztalyok kozott a
szamarany meghatarozasara nézve minden megye inditva-
nyozasi joggal lenne felruhdzando; vélekedésem szerint ez
intézkedés tébb bajjal jarna, mint a mennyi elényt igérni
latszik és mindenesetre tobbel, mint azon netelani hatrany,
mely a most el6adott tervezetb6l els6 tekintetre talan el6-
tlnni latszik. Es ezt azért allitom, mert azt hiszem, hogy
azon intézkedés, mely szerint, ha valamely osztalybol az
illetd hatod valasztasa — egyének hidnya miatt azért nem
sikertilne, mert annyi egyén, mennyi azon osztalyt megil-
letné, azon megyében nem taléltatik, a kovetkez6kbdl fog a
potlas torténni — teljesen eloszlat minden kételyeket. Mert
hiszen, ha valamely osztaly valamely megyében kevésbé ta-
laltatik, foltehetd, hogy az azért van, mert az utina kovet-
kezd osztalyban, vagy az ehez legkdzelebb es6ben van tébb
s igy ha az elsd osztaly az illet6 hatodot nem adja ki, kiadja
a masodik, s ha ez nem — a harmadik s végre kiadja ok-
vetlen a negyedik.

Kovetkezésképen a megyeben talaltatd osztdly bizo-
nyos tekintetben, vagy okvetlen tébbségre fog jutni, vagy a
torvény altal meghatarozandd szamarany egyensulyaban
fog biztositékot talalni.

Példaul oly megyében, hol csak kevés nagyobb birto-
ku, illetbleg az els6 osztalyba sorozand6 egyén talaltatik és
a torvényhozas altal megallapitandé szdmarany szerint ezen
osztalyra 40 tag esik, de csak 20 ily egyén talaltatik, ma-
rad a masik osztalyra sajat illet6ségén felil még 20, minek
kovetkeztében ezen osztalybdl nemcsak az ugyanazon szdm-
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arany szerint esendett 80, hanem @sszesen 100 tag lesz va-
lasztand6. Ha netalan ezen osztalyb6l a 100 valasztandd
ki nem telnék, s a kovetkezd' osztdlyra maradna 10
vagy 20, ez természetesen a harmadik osztalybdl valaszt-
hatok szamat ndvelné. Es ha végre netdn ezen osztaly név-
sora is kimerilne anélkil, hogy az ezen osztalyokat megil-
let6' hatod részek azokbdl kitelnének — mi alig hihetd —
az utolso osztaly bizton s bdven ad alapot a valasztasra.

llol ily sok jo alap van, ott nem lehet attdl félni, hogy
nem lesz mibdl valasztani, legkevésbé lehet pedig attdl tar-
tani, hogy azon elem, mely a megyében tobbségben van,
valddi tobbségre azon megyében nem vcrgddhetik. Valamint
attol sem lehet tartani, hogy egyik elem, a mésik felett ille-
téktelendl és a képviselend6 érdekek koczkaztatasaval tul-
sulyra emelkedjék; pedig ez volna vélekedésem szerint egyik
f6 baj, melyet a térvényhozasnak javaslatunkban foglalt in-
tézkedései okvetlen el fognak héritani.

A foléllitottam osztalyok szadmaranyénak érdekében
kell még nehany szét azoknak kedveéért elmondanom, kik az
els6 és harmadik osztadlyba sorozandokat sziletett tagokul
kivanjak bevétetni, azaz azt éhajtandk, hogy legyen a me-
gyének sziletett tagja minden nagykora feérfi, ha a megye-
ben bizonyos nagyobb kiterjedésl vagyonnal bir, és minden
diplomatikus, ha harom vagy toébb év ota lakik az illeté
megyében.

Ily szabaly a képviseleti rendszernek csak érdek kép-
viseleti részét rendszeresitené, a midén csak is bizonyos qua-
lificatiot kivanna és a vélasztasi kriteriont — mint folosle-
geset — mell6zné.

Azt mondjak, hogy a valasztasi foltétel tul a
rendén democraticus. Valjon ezen méd masrészt nem volna-e
tul a rendén aristocraticus intézmény?

Azonban lehet egyik, lehet maésik, de hogy egyrészt a
nép képviseleti, masrészt a czélszeriségi tekintetek a valasztas
mellett szélanak, azt kevés szoval bebizonyithaténak vélem.
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Nem lenne czélszeri, ha példaul bar mely hdbortos fi-
Gcska csak azért, mert bizonyos vagyoni qualificatioja van,
mar ez oknal fogva tébb joggal birjon, mint mas ember fia
s ne legyen legalabb azon ellensulyozassal megszoritva, hogy
hasonloi kozott, csak valasztas utjan lehessen megyei tagga;
vagy hogy ama qualificationak daczara — ha t. i. becsulet,
vagy képesség hianyaban szenved — a megyei tagsagtol
sziikségkép el ne essék.

Nem lenne czélszerii az sem, hogy minden diploma utén
minden lgyvéd, mlvész, pap, vagy katona valasztas nélkil
is elénnyel birjon masok felett oly dolgokra nézve, hol egyéb
érdekek hattérbe vonulasa néha természetszer( és hol leg-
tobbnyire a megyének kebelbéli Ugyei intézteinek. Nem
lenne czélszerl, hogy a diplomaticusok csak azért, mert
ilyenek, a becsilet és képesség kriteriona alol kivételben
részeslljenek. De legkevéshé lenne czélszerii, ezeknek valto-
zOkig ndvekedd szamaval elarasztani a megyét, és ez altal
tulstlyt adni oly érdekeknek, melyek a megye természetes
érdekeivel talan nem mindig s nem szikségkép allanak
egyensulyban. A megye ugyanis els6 rendben s a kozjogi
targyaktdl eltekintve a benszitlotteknek, bentlakdk, birtokos,
vagy ott megtelepedetteknek tgyeivel foglalkozik és azok-
nak érdekeit képviselni és védeni van hivatva. A megyének
ezen hivatasa elutasithatlanul megkivanja, hogy még egy-
részt minden benne talaltaté elem hiven képviselve legyen,
maésrészt egyiknek a maésik feletti uralméat és nyomaséat gon-
dosan kertlni (igyekezziink. Alig képzelhetd sok oly megye,
melyben a diplomaticusoknak —mint ilyeneknek — érdeke
a megyei tobbség érdekeivel mindig azonos lenne.

Ez okokndl fogva nem Kis tekintetet érdemel azon ko-
ralmény is, hogy a diplomaticusoknak szaporodasa némely
megyében odrias léptekkel halad. S ez lehet a polgarosodasra
nézve valodi nyeremény, de kétségtelen eszkdz lenne arra
is, hogy e cathegorianak illetéktelentl talnyomé tobbségre
jutdsa és ennek kovetkeztében egyéb érdekeknek koczkaz-
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tatasa oly korilményektdl valnék fiiggévé, melyeknek elGidé-
zése, vagy megsziuntetése egyedil a véletlen kezébe lenne
letéve.

Nem lehetne t6bbé ardny a csak karral melldzhetd jo-
gos érdekek képviseletére nézve, mert mig a fold és vagyon
utan alig szaporodik ezen catliegoriak contingense, addig a
diplomaticusok cathegoridjdnak szaporodasa csakis id6
keérdese.

Végre a valasztast minden cathegoriara nézve oly esz-
kdznek tartom, mely, mig egyrészrél a 48-diki térvények —
képviseletet rendel6 — szellemének megfelel; addig mas-
részrél oly alapot nyujt, mely a régit az ujjal kapcsolatba
hozva, a jogfolytonossagnak egy nemét, képviseli. Midbn a
torvény rendelte megye bizottmany vaélasztja az uj megye
tagjainak egy részét, kdzvetve a bizottmany factuma a jovo
megye; midén a megye bizottmany masik felét, a kdzségek
valasztjak, a kozségi képviseletnek van elégtéve.

Mig egyrésze a megye bizottmanynak életfogytig tartd
tagokbdl all, addig annak masik része évr6l évre Ujra valasz-
tando kozségi képvisel6kbdl alakul. Es mert mindkét féle
tagsag valasztas utjan elérhet6, vélekedésem szerint min-
den igazsagos kdvetelményeknek meg lesz felelve.

X.

Tisztujitas és tisztviselok.

LA megye kozonsége* nevében hatdrozo testu-
letnek elemeir6l el6advan véleményemet, kdvetkezik annak
elmondasa, miképen vélem ezen testilet &ltal a megye teen-
déit végeztetni. Miutan, a mint mar egyizben megjegyeztem,
a megyének minden ezel6tti jogkorét sértetlenlil megtartani
kivanom, csakis ezen jog kdrében belul esd dolgok intézésérdl
kivanok szdlani.

Ez oknal fogva mindenek el6tt szikségesnek vélem
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ezelo'tt kis gy(ilés név alatt rendezetlenul makddott, s melyet
én jovOre a valtozott viszonyoknak elutasithatlan kovetel-
ménye gyanant egyrészrél, masrészr6l ezélszerliségi szem-
pontbol szintén a rendezési targyak kozé felveenddnek
hiszek.

Ezen testiletnek, — mely ,kezel§ valasztmany" ezimet
viselne — a megye bizottmany tagjai kozul kellenék harom
évrdl harom évre s mindenkor a tisztujitdsokat megel6z6leg
titkos szavazas utjan valasztatnia. Ezen valasztmany sza-
mat a megye bizottmany szadmardnya hatarozna és ennek
tiz szaztolijat nem haladhatnd meg.

Mik tartozndnak a megye pénziigyi dolgain kivul ezen
valasztmany korébe, azt ezuttal meghatarozni nem kivanom,
s egyszer(ien utalok azon kis gydlések teendGire, melyeket
eme valasztmany pétolni hivatva lenne. Ehez jarulnak ter-
mészetesen azon teenddk is, melyekre nézve némileg az uj
viszonyok altal s a felelés kormannyal szemben nyerne sze-
repet eme valasztmany, melyre hivatkozni fogok alabb ko-
vetkez6 soraimban annyiszor, a mennyiszer valamely targy-
nak elintézése, — természeténél fogva — kisebb kor(
tanacskozmany elébe valonak latszik.

igy példaul tisztujitd székek alkalméaval —vélekedésem
szerint innentulra elkerllhetlenné valt — képesség! vizs-
gakat eszk6z0lIni; a candidatio jogat gyakorolni; tisztvisel6k
becstlet vagy képességi fogyatkozasaik felett itélni s. a. t.
ezen valasztmanynak koéréhez fog tartozni. Magatol is értetik,
miszerint e valasztmany jegyz6konyvei a kdzgy(lések elébe
térjesztenddk.

Kozgy(ilés évenkint rendszeresen négy lenne tartando ;
rendkivuli esetekben a megye f6ispéanja, vagy a kezel6 bi-
zottmany rendkivili kozgydilést is hirdethessen.

Minden kozgy(ilésnek hatarnapja két héttel elébb min-
den kdzségben Kkikialtatik és ez altal emlékezetbe hozatik.
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A rendkiviliekre az illet6 tagok, egyénenkint is meghi-
vandok.

A kozgyl(lés, agy minden egyéb tanacskozasok rend-
jére nézve az illetd megyék altal — statutarius joguk szel-
leme szerint — tanacskozasi szabalyok alkottassanak, me-
lyeknek szigord megtartdsa az elnokld 6, vagy alispan altal
ellendriztessék.

Ily szabalyok alkotasanak szikségét alig kell bizonyi-
tanom ; valamint az is magatol kovetkezik, hogy a megyei
gyllések nyilvanosak. Azonban miutan az uj megyében
hatarozasi joggal csupan bizonyos szamu tagok lesznek fel-
ruhazanddk, nem tartom feleslegesnek, ha a megyei kézgyd-
léseken a felszoOlalasra legszélesebb tér nyittatik. Ugyan-
azért a felszolaldsi jogot mindenkire «— nem valasztott
megyei tagot is értve — Kiterjesztérilének vélem.

Ez okon kivanom f6képen, hogy tanacskozési szabalyok
alkottassanak, melyekben a nem megyei tag felsz6lalasa is
rendszeresitessék. E végbdl, ha a napi renden 1évé targyhoz
kivdn nem megyei tag szolani, azt neveének el6leges bemon-
dasa mellett akadalytalanul tehesse, a sz t6le csak azon
esetben tagadtathatvdn meg, ha vagy becstelen, vagy elme-
h&borodottnak bizonyulna. Inditvdnyokat tenni nem megyei
tagnak azonban csak irasban lehessen, melyeket a megyei
gylilés napirendre t(iz, vagy tetszése szerint azonnal is tar-
gyalas ala vehessen.

E részleteket csak jelezni kivanvan, attérek a megyei
kozgydlések tisztvalasztasi teenddire, mely jog gyakorlasa
korl nem kevés rendezési targy otlik szemembe. A megye
szabad valasztasi jogat legkevésbé sem tartom korlatozan-
donak, hanem a haladott kor és viszonyok kivanalmai sze-
rint egy némely intézkedéseket elkerulhetleneknek tartok, s
ezeket szabad legyen ismét csak rdviden jeleznem.

A kozgylilés valasztja a megye minden tisztvisel6jét,
azonban a kezel6 valasztmany el6z6 ajanlata — candida-
tioja — elkeriilhetlenul szlkséges. E véalasztmany minden
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képesnek vagy alkalmasnak itélendd egyént annak kijelen-
tett kivansaga kovetkeztében candidalni koteles.

Valasztasok innentul is torténhetnének folkialtas utjan,
kivévén azon eseteket, ha ez ellen 24 tag Gvast tévén, sza-
vazatot Kivan. Szavazéds esetén (gy a valasztasoknal, mint
minden egyéni kérdéseknél titkos szavazés torténjék, mely-
nek miként kezelését a megye hatadrozza meg — fennem-
litett — tanacskozasi szabalyaiban.

A tisztvisel6k egyrésze harom évre, masrésze — mig
becsiiletesség, vagy képességben fogyatkozast nem szenved-
nek — életfogytig tarté iddre valasztassak.

A tanacskozasi nyelvrdl a nemzetiségi tgyek elintézé-
sénél lesz gondoskodva, nem tartozkodom azonban ez uttal
is elmondani —mennyiben a megye viszonyaira vonatkozik
a nyelv meghatarozasa is — véleményem az, hogy a koz-
gydles tandcskozési nyelvet maga hatarozza meg, Jegyz6-
konyveit az orszagszerte hivatalos magyar nyelven s ezen-
kivil barmely altala meghatarozand6 nyelven is szerkeszt-
heti. Torvénykezési nyelv, az illetd kdzlakossag nemzetisége
szerint szintén a megye altal hataroztassék meg.

Levelezését a megye minden mas megyevel és torvény-
hatésaggal, f6bb torvényszékekkel és a korméannyal Kiza-
rolag magyar nyelven intézze.

XI.
A tisztelettel félretétetik4joga.

Egyike a leger6sebben vitatott, és legtobbféleképen
kétségbevont jogoknak mindenesetre a megye azon joga,
mely ama tagadhatlan gyakorlaton alapul, miszerint min-
den oly korméanyrendeletet, melyet térvénytelennek tartott,
vagy a mely ambar nem tdrvényellenes, de a megye nézete
szerint czélszer(tlen, vagy kéros, tisztelettel félretenni, az el-
len folirni és a végrehajtast megtagadni lehetett.
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Szikséges-e ejog ? s az autondémia fogalma mell6zhet-
lentil megkivanja-e ezt innentulra is; és ha megkivéanja,
megférhet6-e ezen jog a kormanyfeleldség elvével ?

Ez a megye és felel6s kormany dsszeegyeztetésébdl eredd
kérdeések kérdése.

Torvényhozésilag megallapitandd pontokban fejezem
Ki erre vonatkozo nézeteimet:

1- or: A kormany minden kozjogi rendeletéi, (g
adora, ujonezozasra, kozlekedési, kozgazdaszat, vallas és ne-
velésiigyi dolgokra vonatkozdk a kozgydlés targyai. Csupan
azok fognak amegye alispanja, vagy szolgabirai altal kdzvet-
len elintéztetni, melyek igazsagszolgéaltatasi, magan tgyekre
vonatkozok s melyek a inegye egyetemét semmi tekintetben
nem érintik, és a-ko6zigazgatasi szakbdl azok, melyek keresz-
til utazd katonasdg elszallasolasa vagy élelmezésére vonat-
koznak.

2- or A kozgy(lésnek joga van barmely kormany
deletet, melyet torvénytelennek tart, tisztelettel félre tenni, a
rendeletet kibocsaté ministert ezen hatarozatardl haladék-
talanul értesiteni tartozvan.

3- or Ha az illet6 minister Gjabban surgeti rendelet
végrehajtasat, s azt felel6sségére hivatkozva teszi, a megye
ellendllasi joga tovdbb nem terjedhet, minthogy ez eset-
ben — udjra felirvan, — tisztviselG6it a kérdéses rendeletnek
végrehajtasatol — a kormany erdszakolasanak tettleges be-
kovetkezéseig — eltiltja.

4- er Az igy végrehajtott rendelet mint sérelem a m
altal kérvény alakban a képvisel6haz elejébe terjesztend6.

Megismerem, hogy ezen pontoknak ereje stlyosan ne-
hezkedik a megyéknek eddigi szabadabb allapotara. De ha
meggondoljuk, hogy a kiralyi biztosok mily er6szaktételekre
voltak hasznalva; ha meggondoljuk, hogy e pontok felelGs
ministeriummal szemben és évenkinti orszaggy(lés mellett
Iéphetnek csak életbe: gy ama suly vélekedésem szerint
ellenstlyozva is van. Ha meggondoljuk, hogy a megye a
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nyilvanossagnak és szabad szo6lasnak sérthetetlen menhelye;
s ha végre meggondoljuk, hogy mindezek kdvetkeztében
alig képzelhet6 kormany vagy minister, ki valamely megyét
gonosz szandékkal erészakolni merne; Ggy teljes megnyug-
vast fog bennink azon tudat ébreszteni, miszerint azon kor-
méany , mely ily kérilmények kozott hasznédland erészakot,
ezt azért cselekszi, mert a nélkul is el van hatarozva arra,
hogy allamcsinyhez folyamodjék s torvényen kivil korméa-
nyozzon.

Ily szandék ellen a felelGsségi torvény szigora nyduijt
biztositékot, melyet ha valamely kormény Kkicsinyleni —
bravirozni —jénak lat, azon kormany ugy is forradalmi
téren &ll, melyre a nemzet vagy koveti, vagy ellenéllasaval
oly térre szorittatik, mely ellen sem tdrvény, sem alkot-
manyos szervezet soha teljesen nem biztosithat.

Legjobb alkotmanynak tartom azt, mely egyrészrél az
allamcsinyeket, masrészrél a forradalmat legkevéshé teszi,
egyik Ugy, mint maésik részrél, — kivanatossa.

Kormany és megye kozotti viszonyaink meghataro-
zasdban a felel6sségi elvnek minél czélszcriibb alkalmazasat
és ezen alkalmazésnak minél egyszer(ibbé tételét kivanvan,
nem lehetek baratja semmi oly javaslatoknak, melyek a
megye ellenallasi joganak —altalam barmiképen 6hajtott —
szélesbitését gyakorlatiatlan és oly irdnyba terelnék, mely
szerint a kormanyzas lelietleuitve és a megye ellenallasi
joga —testulet helyett egyénekre altal vive —a képtelensegek
sordba tévedne.

Ily javaslat az, mely szerint a felelGsségi elv oly keresz-
tilvitele ajantatik, hogy a megye, mint testiilet a kormany
altal kiadott rendeletnek végrehajtasat megtagadvan, egyes
tagjaiban valjék felel6ssé.

Ily javaslat az, mely a torvényes és torvénytelen ren-
deleteken kivil még czélszeri és czélszerltlen rendeleteket
is enged megkllonboztetni.

Vélekedésem szerint a mely rendeletet a megye félre

5
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tesz, azt torvénytelen min6ségénél fogva teheti csupén, mert
ministert felelssé tenni — nézetem szerint — csak torvény-
ellenes rendeletekért lehet; czélszeriitlen rendeleteknek —
ha azok nem egyszersmind torvényellenesek is, — mas ered-
ménye nem lehet, mint azon ministernek egyszer(i bukasa és
ebbdl szlkségkép kovetkez6 visszavonulasa.

Ha a felel6sség eszméje nem vonatkozhatik a torvények
megtartasa mellett elkovetett lgyetlenkedésekre, ugy a
megye ellenallasi joganak sem lehet mas czélja, mint a tor-
vényesség ellenbrzése.

A mi az ellen6rzés fogalméan talterjedvén, az ellenéllést
permanensé tehetné, — az Andras bulldja hires zaradéka-
nak eltorlése utdn — értelem nélkili holtbetlivé valnék.

Nem kivanom tehat a megyének ellenallasi jogat széle-
sebb korre terjeszteni, mint a min6t észintén kivant mélto-
saganak megovasa mellett, kivihetdnek és megtarthaténak
hiszek.

Az emlitettem javaslatoknak egynémelyikére még —
alabb kovetkezend6 egyik czikkemben — vissza fogvan
térni, folytatom a megyerendezés egyéb targyainak legom-
bolyitasat.

Xil.

A szabad valasztas.

A szabad vélasztasnak hatarozott baratja lévén, a me-
gyei tisztviseld kart innentul is szabadon valasztatni ki-
vanom.

Hogy azonban e valasztasi jog miképen gyakoroltassak,
arra nézve a torvényhozasnak intézkedése nélkiilozlietlen(l
szlikséges.

Mivel vannak, kik a megye véalasztasi jogat kétségbe
ugyan nem vonva, czélszertiségi tekintetbél; vannak kik &
felelés kormannyal szemben annak gyakorlatat, mint olyant
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szeretik el6tlntetni, mely magédban ellenmondast foglal; sét
vannak olyanok is, kik a felelés kormany elvével 6ssze sem
férlietének Itélik a megye valasztasi joganak gyakorlatat;
kénytelen vagyok e targynak is szentelni néhany sort.

Azt mondjak, hogy csak ngy lehet a kormany val6ban
felelGs, ha mindenegyes végrehajté tisztvisel6t 6 nevez s be-
latdsa szerint 6 bocsét el.

Mar kimondottam egy izben, hogy a felel6ség elvét ily
végletekre vezetni nemcsak nem kivanom, s6t ennek sziikségét
egyatalan fogva belatni sem birom. De a véalasztas helyett
kinevezést hozni gyakorlatba, vélekedésein szerint még igen
sok mas tekinteteknél fogva is felettébb karos lenne.

Emlitsem-e a nepotismusnak s a rosszul értestilésnek
emberileg legy&zlietlen hatranyait. Emlitsem-e, hogy a par-
lamenti kormanyrendszer természetében fekszik, hogy az a
parlamenti tobbség alakuldsa szerint valtozik, valtozvan
a kormany vezérei, a ministerek, midén kormanyra lépnek,
alig kepesek az egyénekre nézve magukat tajekozni. Annal
kevésbé lehet feltenni azt, hogy az orszag minden részeiben
minden hivatal betdltésére az egyénekrél helyesen tajékozva
oly magosra emelkedni képes legyen, miszerintemberi gyar-
I6sagabol, rokoni és barati Osszekottetéseibél kibontakozni
birjon. Képzelhetlen, hogy politikai tekinteteket szamba sem
véve minden megyére s minden f6bb hivatalra helyes, vagy
legalabb oly tajékozasra tegyen szert, hogy mig egyrészrél
az igazsagtalansag, vagy czélszeritlenség, masrészrél a ha-
latlansag orvényei k6zo6tt megnyugvast talaljon.

Azt felelik erre, hogy nem is a minister maga keres,
hanem a féispanok ajanlatara és a ministeriumbeli osztalyok
elGterjesztesére torténnének a kinevezések. S ez még kevésbé
volna kivéanatos, mert megalapitand azon bureaucratiai nepo-
tismust, melyet 17 év étanem kis megbotrankozassal latunk
szemink el6tt s melyet eléggé megismertink arra, hogy téle

méltan elborzadjunk.
Meg vannak kétségteleniil a szabad valasztasnak is
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hatranyai; meg vannak az ellen és rokonszenvek karos be-
folyésai ; meg van a politikai véleménykulonbségnek lazas
ingeriltséget s az ezzel jaré igazsagtalan partoskodasra ve-
zetd rosz befolyasai: de ki merné tagadni, hogy mindezek a
kinevezéseknel bbségesen meg ne volnénak; ki merné ta-
gadni, hogy mind e befolyasok a kinevezéseknél is elég kar-
tékonyan s legtobb esetben a nemzetre karosan szerepelnek.

Véleményem szerint meg kell szintetni a visszaéleé-
sekre csabito, a félreértésekre és csalodasokra vezetd, rokon
és ellenszenveknek el6térbe tolakodasat egyrészt, méasrészt a
rosszul értestlés és politikai nepotismusbol szarmazo tények-
nek befolyasat. Korlatokat kell vetni a szenvedélynek, mely
a szabad valasztas legigazsagosabb tényét rendes medrébdl
kiterelni szokta; képességi szigorlatokat és oly intézkedése-
ket kell életbe léptetniink, melyek a szabad véalasztast nem
korlatoljak, hanem annak irdnyéara nézve dvosen utasita-
nak; végre foltételeket kell szabni, melyeket a kormany el-
lendrizni jogositva legyen.

A képességi criterionra nézve térvenyhozas utjan kell a
megye befolyasat iranyoznunk, hogy a valasztandok oly
torvényes szigorlaton vezettessenek altal, melyeken szeren-
csésen atkelve, a szabad vélasztasnak tévedései lehetetlenné
el ne véljanak.

Kivéanatosnak tartom, hogy a meghatarozando foltéte-
leknek megfelel6 egyének a candidatiot kdvetelhessék, s attol
el ne Gttethessenek.

Hogy mind képességi foltételekhez legyen kotve a can-
didatio kovetelhetésének joga, azt meghatarozni nem Kiva-
nom. Nem vonakodom azonban kimondani, hogy biréi hiva-
talokra csak jogvégzett és gyakorlati tapasztalasaikrol szold
bizonyitvanyokkal ellatott egyének valasztathassanak. Te-
lekkdnyvi, vagy egyéb ily rendszerezett ismereteket inelldz-
hetlendl igényld, hivatalokra pedig csak olyanok tarthassa-
nak igényt, kik arra sziikségesképzettséggel valéban birnak.

Ismerem a nehézsegeket, melyek kezdetben s kilono
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sen az atmeneti korszakban élénkbe tornyosulnak; minek
kovetkeztében a képességi vizsgalatoknal az orszag allapo-
tdhoz mért szigorral kezdeném, s e szigort jovére mind szo-
rosabbra flizném, hogy elkdvetkezzék azon id6, mid6n irno-
kul is csak caligraf, mezei rend6ril is, csak a rend6ri torvé-
nyeknek teljes ismeretével bir6 egyének legyenek va-
laszthatok.

A képességi szigorlatokra ily nagy sulyt fektetvén, nem
fog senki azon megutkozni, hogy az ily nehezen elnyerhetd,
mert el6z6 tanulmanyokat feltételez6 hivatalos allomasoknak
harom évr6l harom évre valé uj betdltését mar csak czélsze-
riségi tekintetb6l sem tartom kivanatosnak.

A megyei hivatalok vélekedésem szerint két részre
oszthatok, s els6 tekintetre belatja mindenki, hogy inig az
egyik rész kevesebb késziiltséget, vagy gyakorlatot igényel,
addig a masik valoban szakférfiakat kivan.

Melyek azon hivatalok, melyeknek betoltésére — hogy
agy mondjam — szakférfiak kivantatnak, meghatarozni
nem nehéz; melyek azok, melyek egyszer( jogi ismeretek,
jozan belatds s kevés el6z6 gyakorlat kdvetkeztében igen
helyesen viselhet6k, annak meghatarozasara sem kell sok
gondolkodas.

Az egyik rész — nobile officium — kotelesség, mely
aldl senki fia ki ne bujhassédk, azt — mint hajdan is — a
kdzbizalom megtisztelése gyanéant fogadni és a haza iranti
szent kotelesség érzetében visszautasithatlan viselni min-
denki tartozzék.

A megyei hivatalok ezen részének betoltésére nézve a
szabad valasztas iranyozdsa végett a rendezési bizottmany
itéletét, candidatiojat szintén megkivanom; valamint tor-
vény utjan kimondatni szeretném, hogy a megvalasztott
tisztvisel6 — ha csak anyagi kortlményei més allandébb
keresetmddra nem utaljdk — a neki szant hivatalt harom
éven at viselni, vagy a megyét visszavonulasaért karpatolni
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tartozzék. Az ily esetek megbiralasat a kezel6 valasztmény
koréhez valonak tartom.

Az igy megvalasztott tisztvisel, harom év letelte utan
Gjra valaszthaté ugyan, de mar ekkor szabad beleegyezésé-
t6l flggjon azt elvallalni, vagy — hivatkozva harom évi szol-
galatara — visszaiitasitani.

A megyei hivatalok masik része, az t. i, melynek vise-
léséhez bizonyos nagy késziltségen, koltséges elétanulma-
nyokon Kivtil még hosszasabb gyakorlat is kivantatik, sza-
bad valasztas utjan, de élethossziglani tartamra legyenek
betdltend6k. El6menetelre nézve a szabad véalasztasnak en-
gedtessék tér, de az elmozditas csak becsuletesség, vagy ké-
pességben valo fogyatkozés esetén legyen eszkozolhetd. Ezen
ugyet is a kezel§ valasztmany itélete ala kivanom adni azon
kikotéssel, hogy ettél a kozgydlés elébe torténhessék felleb-
bezés; s6t attdl sem vagyok idegen, hogy erre nézve a kor-
manynak adassék kezdeményezési jog.

Melyek azon hivatalok, melyek az elsé és melyek azok,
melyek a masik részhez szamitanddk, az kétségen kivil
nagy kérdeés; de azt hiszem, csakis ez a kérdés. Mert hogy
vannak hivatalok, melyeknek harom évr6l barom évre valo
uj betdltése czélszeriiségi szempontokbdl a mai viszonyok sze-
rint felettébb karos lenne, azt ma mar kevés ember vitatja.

Nem kivanom, mint utolsé szét tekinteni e targyra Ki-
fejezendd részletezéseimet, hanem szivesen engedek tért a
gyakorlottabbak alapos véleményének. De mert értekezésem
chablonszerii javaslatokat [gért, itt is format kell adnom a
felallitott kérdés életbe vezetésere.

Vélekedésem szerint az elsd alispan, f6jegyzé, f6lgyész
fépénztarnok, féutibiztos, fészolgabirak és ezeknek tisztvise-
16i segédjeik, mindk a fészolgabirak eskidtarsai, az elsé al-
jegyz6, alligyész stb efélék harom évrdl harom évre essenek
valasztas ala.

Miden egyéb hivatal szabadon valasztva ugyan, de
élethossziglan tartdva tétessék.
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Nemcsak azon kilénbdzés, mely ez altal némely hiva-
talokra nézve dnként kovetkezik, hanem a megyerendezés-
nek egyéb Aagazataival is szorosan egybefligg azon kérdés,
hogy melyik hivatalnak koréiiez mind teenddk tartozzanak.

Az ezelbtti gyakorlat egyrészr6l, masrészr6l — a sokszor
emlitett —valtozott viszonyokat nem tévesztve szem el6l, ezen
osztalyozésra nézve nem kevés megnyugvast talalandunk.

A dolognak természetében fekszik, hogy a teenddknek
és egyes tisztvisel6k kotelesség korének kiszabasa — a fenn
emlitett ujitdsoktol eltekintve is — nem kis tekintetet és
figyelmet érdemel. Ezen tisztan megyei beliigy elintézése a
torvényhozas utjan irdnyelvekkel lenne Utba igazitando,
mire nézve némely pontokat ide igtatni nem tartok feles-
legesnek.

igy példaul az 6rokos és valtozo tisztvisel6k kdzott ok-
vetlen tamadhaté kérdésekre nézve nem volna felesleges
kimondani:

1- or: Hogy rangban miden megyei tisztvisel6 egyenld,
s csakis teljesitend6 kotelessegeire, illet6leg hivatalkorére
nézve lehet egyik a masiknak alarendelve, tekintet nélkdl
arra, hogy 3 évre, vagy élete hosszaig van megvalasztva.

A felel6ssegnek keresztilvitelére nézve sziikségesnek
tartom, hogy térvényhozasilag mondassak ki, miszerint:

2- or: Minden megyei tisztvisel6 meghatarozando hiva-
talkorére nézve felel6s: mulasztasaiért, tgyetlenségért, szan-
dékos vagy akaratlan vétségeiért, Ugy természetesen neta-
lani h(tlenségeiért a megye altal felel6sségre vonathassak.

3- or: Az 6rokos tisztvisel6k minden uj valasztas alkal-
maval candidatio ald keriljenek, s el6émeneteliikre nézve
szabad valasztas utjan legyenek biztositva arrél, hogy érde-
meiknek elismerése és jutalmazasa esetrdl esetre bekdvet-
hezhessék.

4- er: Minden 6rokos hivatal nyugdijazassal biztositas-
sék, s erre nézve a megye szabadon, — de a kormany altal
szigordan ellendrizend6 modon — intézkedjék.
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Vannak oly furfangosak, — kik hasonlo intézkedéseket
aranyhidnak keresztelvén — azt mondjak, hogy jo lesz ezigy
atmeneteinek, majd r4 megyink lassankint arra is, hogy
minden megye tisztvisel6i allas oOrokos legyen; késébb be
fogjuk latni, hogy a felelés kormany eszméje Kizérja az —
altaluk anomalnak nevezett — szabad valasztast, ra fogunk
térni magunk a kinevezés czélszeriisége éssziikségére; ké-
s6bben majd magunk adjuk oda a kormanynak azt egészen,
mir6l most részben mintegy lemondvan, Ugy mondjak, mar
is a kinevezések felé latszunk hajlani.

Ezen nézet véleményem szerint teljesen alaptalan és
helytelen.

Hogy innentul megfogjuk vizsgalni, vajjon alkalmas-e,
kit valamely hivatalra megvalasztani szeretnénk, s bizal-
munk szerint mér is alkalmasnak itéltiink, az nem lemondas,
hanem OGvatossag.

Hogy a megvizsgalas utan is alkalmasul ismerend6t
megvalasztvan, azt, mig képessége, vagy becstletessége ellen
kifogas nem tétethetik, hivataldban meghagyjuk; az ismet
nem lemondé&s, hanem igenis czélszerii intézkedés.

Valjon helyes eljaras volna-e a dolgok jelen allasaban
s a viszonyok elutasithatlan valtozasa utan csak azért, mert
jogunk van ujra valasztani, habar az, kit 3 évvel ezel6tt va-
lasztottunk, alkalmas, becslletes és képes arra, hogy tisztét
viselje, valjon czélszerii intézkedés volna-e csak azért uj va-
lasztast rendelni, mert erre jogunk van.

Ne hozzatok eld az uj nemzedék idénkénti elhelyezését,
a gyakorlat iskolajat, s tobb eféléket; mert mindezek nem
szolanak sem igazsag, sem czélszerliségi tekintetben mel-
lettetek.

Gyakorlati vagy gyakornoki alloméasokat igenis szik-
ségeseknek tartok, s6t e téren all6 ifjainkat egyatalan fogva
nem kivanom a kizardlag honorarius hivatalokra utasitani ;
s6t e helyett minden hivatalnal 3 évr6l 3 évre valasztando
dijazott gyakornoki allomasok rendszeresitését kivanom. A
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liarom év eltelte utan kivalanddkat képességik szerint meg-
tartani, elébbre vinni vagy folmenteni a valasztd kézonség
jogaban alljon.

A parlamenti kormanynak felel6sségi atributumaval a
megyei tisztvisel6k szabad valasztasa ellentétben nem all.
A szabad valasztasnak gyakorlatat, — ha némely hivata-
lokra nézve élethossziglan tartd allomasok rendszeresittéi-
nek — koczkaztatva nem latom; és ez okon csakis azon
korlatok lesznek torvényhozas utjdn meghatarozandok, me-
lyek kozott a valasztasnak szabad tere, egyrészr6l a valto-
zott viszonyok, masrészr6l az ebbdl eredd egyéni jogok na-
gyobb biztositasa végett sziikségkép szabalyzandok.

Kétségtelen, hogy ezen uj intézkedések kovetkeztében
a tisztujitdsoknak nagy érdekessege csokkenni fog; kétség-
telen, hogy kevesebb ingere lesz maganak a tisztujitasnak;
de a mit e tekintetben netalan veszitink, azt bdéven meg
nyerjik ezen valtozas kovetkeztében; mert jol megvéaloga-
tott tisztvisel6i karral, a kozigazgatas és igazsagszolgalta-
tas, az egyéni jogok, a vagyon és személy biztonsag, €és en-
nek kovetkeztében a kbdzszabadsag védelmére oly megnyug-
tatd biztositek nyeretik, melyért nem kevés aldozatot is
hozni képes vagyok.

XII.

A megyéknek részvéetele a torvenyho-
zasban,

A megyéknek egyik sarkalatos jogat és ebbdl eredd
nagy tekintetet érdemlé befolyasat képezte a térvényhozas-
ban vald azon részvétele, mely szerint minden megye — te-
rulet és népességre tekintet nélkil — a térvényhozd gyu-
lésbe két-két kovetet valasztott nemcsak, hanem annak
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egyenes utasitast adott, mely utasitast a kdvetek hiven ko-
vetni tartoztak , mert ha ezt nem tevék visszahivat-
hattak.

Korant sem szandékom ezen valdban nagy horderej(i
jog értékét kissebbiteni, vagy kicsinyleni. Azonban a dolog
valodi érdemének biztos megallapitasa és constatirozasara,
nem lesz tan folosleges elmondanunk mindazt mi e jog gya-
korlatdban — ha szabad magamat igy kifejeznem — gya-
korlatiatlan volt; nem lesz tan felesleges elszamlalni egy-
némely esetet, mely szerint e jog esetleg ephemer fogalomma
siilyedett.

Az utasitdsok készitésenél a megyében kiizdelem fejlett
ki, midén a kozjogi és torvényhozasi egyéb targyak s ezek-
kel egy versben minden megyei s orszagos sérelem a megye
gylléseken targyaltatvan, készlltek az utasitdsok. Ezen
utasitdsok — a megye szelleme, — vagyis a megyei tagok
tobbségenek értelme — szerint alakulva — voltak a szabad-
elviiségnek, a haladasnak vivmanyai; mas megyékben pedig
a conservationak nyilatkozvanyai. Egyik megyében az ellen-
zék gy6zott, masikban a conservativ vagy kormanypart,
vagy tan helyesebben mondva, a reactio.

A kovetvalasztas nem kevés esetben — a kiizdd partok
kozott létrejott — egyezkedés alapjan ugy tortént, hogy
egyik kovet az utasitas baratja, masik annak ellenese volt.
Mindkett6 maradt hive nézeteinek, s midén az orszag gy(-
lésén szavazasra kerllt a dolog, nem egyszer megtortént,
hogy a két kovet egymést elidalta, mert ugyan azon egy
kérdésnél az egyik igennel, a masik nemmel szavazott.

Volt rd példa, hogy a megyében az utasitas készitésnél
az ellenzék gy6zott, a kovet valasztasnal pedig a kormany-
part; ekkor azutdn a kovet zavaranak hossza — vége nem
volt. Eleintén becstlletbdl hallgatott, kés6bb aztan vagy uta-
sitasaival homlok egyenest ellenkez6 irdnyban cselekedett,
vagy ezt tenni nem akarvan, lemondott. Volt eset, midén a
hazatéré kovetek inydkre nem lév6 utasitadsaikat megval-
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toztatni iparkodtak, s ez lia a kormany nézetével egyenld
iranyban kivantatott, sokszor sikerilt is.

Hany eset volt arra, liogy a szabadelv(i kovetnek ta-
vollétében mindenféle eszkdzokkel megriasztott megyéjében
az ntasitdsok homlokegyenest ellenkezd iranyban lettek
megvaltoztatva, ilyenkor azutan — lelkes szonoklatat vé-
gezve — szomorodott szivvel gondolt a kdvet a szavazasra,
mert hiszen ekkor szavazataval lerontja azt, mit szénokla-
taval épiteni kivant; vagy utasitasaval kell ellenkezésbe
jonnie.

Volt eset — ambar nemzetlink becsiletére legyen
mondva, kevés — middn a szabadelvii megyének valasztas-
kor szabadelv( kovete, — egy Kkis Kiralyi hivatalnak édes
reményében —kild6i bizalmat ellenkezd szavazattal halalta
meg. llyenkor aztan a megye nemcsak elidélva, de torvény-
hozési egész befolyasara nézve — az utasitasokban foglalt
vélemény nyilvanitason tal, — kijatszva mint factor az ellen-
tdborban latta vivni sajat harczosét.

S mindezek ellen nem volt egyéb orvossag, mint — az
es6 utan kdpdnyeg, — a visszahivas, és az uj valasztas.

Figyelmink azt sem mell6zheti, hogy szamtalan eset
volt olyan, miszerint az utasitasokban nem foglalt targyakra
nézve is hozatott tdrvény és ha hozatott volna az utasitasok
ellenére, annak megakadalyozasara semmi orvossag nem
létezett.

Ha mindezeket latravetjik és mint ellensulyoz6 hia-
nyokat foleinlitetni engedjiik, Ugy a megyéknek azon felségi
joggyakorlatara nézve, mely szerint a térvényhozasnak
egyenes factorai voltak, nem kevés tekintetben tisztulnak né-
zeteink.

Ha oly torvény létezett volna, mely szerint a kovet uta
sitasahoz hiven kénytelen szavazni s ha ezt nem teszi, sza-
vazata érvénytelen; vagy ha térvény lett volna, hogy csak
azon targyakra nézve lehet és csak oly irdnyban szabad
torvényt alkotni, mely az utasitasok altal kijel6lve, vagy
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ajanlva és iranyara nézve Kitlizve van; akkor azon befolyas,
melyet a megye az utasitdsadas, kovetklldés és visszahivas
kétségbe vonliatlan joganak gyakorlataban birt, valéban
nagy és potolhatlan lenne.

Ha kozelebbrél szemugyre vessziik a népképviselet alap-
jara fektetett orszaggyf(ilések belsd értékét és a megyéknek
ebben elmerilt azon jogat — mely szerint a térvényhozés-
nak egyenes factora volt — a veszteség kétségtelen ugyan
és sulyos, de csak els6 tekintetre oly nagy, hogy potlasa
lehetetlennek latszik.

A megye inneniul is fog vélekedésem szerint kildeni
utasitassal ellatott kdveteket az orszaggydlésére és részt fog
venni a térvényhozasban, azonban nem az also, hanem a fels6-
héazban.

A fels6hazban a megyék ezel6tt is képviselve voltak,
mert hiszen minden megyének f6ispanja a felsé hdznak szlk-
ségkép tagja volt. Ezt mondjak azok, kik a megyéknek a
felsd hazban val6 képviseltetését sovverain kicsinyléssel elu-
tasitani dhajtjak.

De valjon hiszi-e azt valaki, hogy a féispanok minden-
kor hl képviselGi lettek volna megyéik politikai nézetének.
Hiszi-e azt valaki, hogy a f6ispanoknak a torvényhozasban
valé részvétele, a megyék részvételének lett volna te-
kinthet6.

Tisztelet a kivételeknek, a f6ispanok tobbnyire mas
nézetben voltak, mint a megyek, féképen pedig mésban, mint
az ellenzéki szabadelvi megyék.

De lettek 1égyen barmind nézetben, soha sem tekintet-
hettek ezek a megye képviselGinek, vagy épen kildotteinek;
és ha mégis hiven eljartak a megye érdekében, az semmi
esetre sem a fGispani allasnak, hanem a hazafiak egyéni
nemes tulajdonainak volt érdeme.

Azonban lett légyen barmiképen, jovére a parlamenti
felelés kormannyal parhuzamban a megye f6ispani hivatalok
a dolog természeténél fogva oly allast fognak az illetd f6ispa-
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noknak adni, miszerint ezek nem a megyét az orszag-
gyllésen, hanem a kormanyt a megyében Kkép-
viselni lesznek hivatva.

A megyéknek, mint térvenyhatdésagoknak képviselte-
tése az orszaggy(ilésen 48 el6tt alkotmanyunk postulatuma
volt, mely sohajobban kielégitve nem lehet, mintha a me-
gyéknek a felsé'hdzba valé kovetkildése elfogadtatik, mi
altal egyszersmind a megyéknek 6s ereje uj életre hi-
vatik.

Azt mondjak, hogy ezéltal a fels§' haznak oly radikal
atalakitasa fogna bekdvetkezni, mely talan nem is lenne
kivanatos; és habar az is, de nem volna tan jogszerd, s6t
némelyek szerint nem volna igazsagos.

A fels6haz rendezése mar rég pengetett eszme, melynek
elébb utdébb bekovetkeznie kell, s vélekedésem szerint nem
azért, mert a szlletett pairek — aristokrataink — hazafiui
kotelmeik teljesitésében nem elegend6 buzgdsdgot és erélyt
fejtenek ki. Nem azért, mert a kinevezett pairek tébbsége tul
a renden fenyegeti a nemzet akaratanak szabad nyilvanu-
lasat; hanem azért, mert a fels6hdznak azon alkatrészei,
melyek hajdan erds és fliggetlen alapot nyujtottak, részben
elenyésztek, részben a felsd hazi jognak gyakorlatara keveés-
nek mutatkoznak; végre s féképen pedig azért, mert az al-
kotmanyos intézmények egyuttes biztositasa, erdsitése, allan-
dositasa a fels6 haznak oly er6sitését, edzését kivanja, misze-
rint ismét azza lehessen, mi kevés kivétellel a régi idékben
volt: a nemzet hatalmasainak tiszteletre mélt6 gyfilé-
séve. —

S valjon fogna-e valami jobban novelni e hatalmat,
dregbiteni a fels6 haznak sulyjat, mint ha abban a térvény-
hatdsagok kovetei, —vagy is az utasitasok kovetkeztében
magok a torvényhatdsagok koveteik személyében — helyt
foglalnak! —

A fels6haz rendezése liaegyébért nem, a valtozott viszo-
nyok tekintetébdl is elkertlhetetlen.
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A két lidz rendszer, alkotmanyunk postulatuna, és sajat-
sagos allamjogi helyzetiinknél fogva kétszeresen nyer ér-
tékben, miszerint arrél lemondanuk sem nem szilkséges, sem
nem volna tanacsos. —

A rendezés elv kérdéseken fordul meg, s nézetem sze-
rint az egész alkotmany alaki valtozasaval egyrészt 0ssze-
fliggésben all, masrészt a menyiben nem volna 6sszefliggés-
ben, a megyékre vald tekinteteknél fogva, dsszefiiggésbe kell
hogy hozassék.

Azon logica, melynek kovetelménye gyanant tinik
eliinkbe a felsbhaz rendezésének szliksége, tisztan jelez egy-
némely dolgokat, mik iranytadok gyanant nem mell6z-
het6k.

Az egész alkotményban mindendtt le vannak rombolva
a tarsadalmi osztalyokat elvalaszté falak, s egyenl6vé van
téve az orszag minden lakosa; a kivaltsagot az egyenl6ség
valtotta fel.

A Kivaltsagok elvez6i altal kildott és utasitott kovetek
képezték az als6 héazat; a fels6 hazat a kivaltsagosak legha-
talmasbjai toltotték meg. Az alsé hazban a kis nemesség
collectiv szavazatai, a fels6ben a nagy nemesség egyeéni sza-
vazatai voltak képviselve.

Es ez igy volt akkor természetes, igy volt helyes.

Most az als6 héazban a nép valaszt képvisel6ket, mi
egyéb lehet az észtani helyes kdvetkeztetés, mint , hogy
a fels6 hazban is ez alapokon kell a szavazatoknak
eredni.

Az als6 hazban a nép egyénei valasztas utjan foglalnak
helyet; a fels6 hazban a térvényhatésagok collectiv
votuméanal fogva valasztott kovetek, kikhez természetesen
még az orszdg fénemeseinek iddsbjei, a zaszl6sok és a nagy
méltdsagok visel6i, a haza szolgalatdban meg6szilt patriciusok
a fejdelem bizalmanak Kitlintetettjei, a vallasok és tudoma-
nyos intézetek képvisel6i sziikségkép jarulnanak.
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Hol két liaz rendszer van, ott tébbnyire Kkiralyi hivata-
losok egyrészr6l, masrészrél az alsé héazak valasztottal vagy
ajanlottjai szoktak helyt foglalni a fels6 hazban.

El6bb utébb arra kerilt volna a sor nalunk is, hogy a
kiralyi hivatalosok gyanant tekinthetd féispanok mellé még
egyéb Kkinevezettek is jarulandottak, minek kovetkeztében
a nemzet azon mélté kivansaga fogott volna okvetlen el6-
térbe 1épni, hogy neki is legyen joga a fels6haz peerjei kozé
szamaranylag kildotteket valasztani.

Onként kinalkozik az alkalom a fels6haz rendezésénél
a szabadelv( iranyzat emez elutasithatlan kdvetelményének
tenni szolgélatot, midén a megyéknek kovetkuldési jogat
folélesztjuk.

S valjon lehet-e az orszag minden egyes részének érde-
keit hivebben képviselendd fels6 hazat képzelni, mint az
lesz, melyben a megyék valasztott és utasitott kovetei
ulendenek.

Véljon lehet-e maradandobb, er6sebb intézményt alkotni
a mersékld fels6 hdz allanddsitasara, mint ha abban a tor-
vényhatdsagok kuldottének adunk szavazatot.

A fels6haz allandositasa pedig vélekedésem szerint ér-
dekiinkben &ll; de csak oly felséhdz van érdekiinkben, mely
azon eszmeének, melynek léteiét kdszoni, megfelelni képes.

S valjon hogy erre képes legyen, nem kell-e rendezés ?
E kérdésre azt hiszem kevés ember fog nemmel felelni.

A fels6haz rendezése vélekedésem szerint ma mar csak
is id6 kérdése. Barmint rendeztessek a fels6 haz, abban a
megyek kildottjeinek, kdveteinek, alkotméanyunk szellemé-
nek igen szép és potolhatlan szerep fog jutni. Es ha, mint
feljebb jeleztem, a fispanok mint megye képvisel6k onnan
kizaratnak, helyettok a megyék valasztott kovetei, alig fog-
nak valakinek praejudiealhatni.

A fels6 hézban vald képviseltetésuk altal, folélled a
megyéknek a tdrvényhozasban valé egyenes részveételik, a
mi pedig alkotmanyunk U0jja alakulasanak gyurizetében,
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oly lanczszemet képez, mely a middn a régi jot 6sszekoti az
ujjal, egyszersmind az alkotmany kiépitésének jelenté-
keny er6s alapokat nyujt és biztositékot ajanl.

A felelés egyéni kormény, a népképviselet, a megye
mind oly fogalmak, melyeknek egyike a mésikba fogddzva
az egyeéni szabadsagnak, a tébbség kormanyzatanak, és igy
az igazi 6nkormanyzatnak, legczélszeriiebben megfelel6 in-
tézményeit teszi életerdssé.

Nem lévén azonban foladatom ezuttal az 6szalkotmany
érdekében kiemelni megyéinknek a fels6hazban vald képvi-
seltetését, szoritkoznom kell annak folderitésére, hogy a me-
gyéknek a fels6hazban képviseltetése, midén azon alkotmany-
nak, mely felel6s kormany ésnépképviseleten alapszik, épen
nem Aartalmas; akkor egyszersmind alkotmanyos intézmé-
nyeink egyik leggazdagabb drdga kincsét a megyeét, régi fé-
nyébe, hatasa és hatalyabavissza varazsolni egyedil van
hivatva.

Ha a megyéknek mint térvényhatdsagoknak a felsd
hazba kovetkildési joga megallapittatik, meg fognak nyilni
a megyének néma termei, megfognak széllalni a régi publi-
cistak, és landzsat fog torni az ujoncz is a haza minden koz-
ugyének targyaban; szikségkép ismét szdnyegre kell e
téren kertlni minden a halad6 kor szellemével felmerilé
kérdésnek; mert hiszen utasitast kellend késziteni a megye
valasztott kdvetének részére.

Megnyilnak a kézugyi — a publico politicus — vitak,
és lesz alkalma megismerni a megyének «— es a megyében
létez6 valasztd kerlleteknek, — a régi és uj nemzedéket,
hogy valaszthasson kovetet a megyében, képvisel6t a keri-
letben olyat, kinek elveit nem egy-egy silany programbdl,
vagy alkalmilag mondott beszédbdl, hanem a kozélet leg-
gyakorlatiasabb iskolajabdl, a megyei életb6l ismerendi.

Meg fog ismét j6ni az érdekeltség, meg a lelkesedés,
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mely a megyében megismertetni fogja az egyéneket, és cso-
portositani az érdekletteket akoziigynek leng6 zaszloja koril.

Mig a felel6s kormanynyal szemben széles alapon va-
lasztott népképvisel6ket latunk a térvényhozas als6 hazéban,
addig a vétdval rendelkezé fels6 hazban, a megye erds
varaibol kildott koveteket fogjuk szemlélni. Es ha a nép-
képvisel6k — kiket a bizalom vagy rokonszenv csalfa sze-
szélye kuldott, kik nem felelések egyébnek mint keblok
istenének, lelkiismeretiiknek, — valamely tulhajtasra vagy
a nemzet kozszellemével ellenkezésben 1évé targyra nézve
hoznanak hatarozatot; ime el6 allanak a megyék zoéld asz-
talai korll egybesereglett hazafiak és erés vitaban deritik
fol a hazai kdzonség véleményét; szellemi nyomast gyako-
rolnak a netalan talhajté vagy kicsapongd alsé hézra, s
anyagi nyomast a véto altal, mely a nemzet teljes bizal-
maval lesz adhat6 oly fels6 haz kezébe, melyben a megyék-
nek valasztott kovetei is helyt foglalnak. Hogyne nyugod-
nék megezenhdaz vétdjaban a haza, hiszen e hazban utasitott
kovetek Ulnek s utasitasaik a megyék kebelében kelt tanacs-
kozméanyoknak eredménye.

Azonban, hogy azon vétd — mely a fels6 haznak, és a
fels6 hdzba kildendd megyei kovetek altal részben a me-
gyéknek — kezébe van téve, ne valjék illusoriussa, kiva-
natos, hogy a két haz viszonya épen oly szabatosan megha-
taroztassék, miképen masrészt kivanatos sét sziikséges, hogy
a megyei kovetek utasitasaira nézve isjol korulirt torvény
alkottassak, miszerintama hianyok és ellenmondasok, melye-
ket ezen fejezetnek elején emliték, megszintetve és lehetle-
nitve legyenek.

igy példaul az utasitasra nézve kimondatni szeretném,
hogy: megyei kovet csak utasitdsanak értel-
meében szavazhat; hogy: utasitas nélkiul sajat
kilén meggy6z6dését kdvetheti ugyan, de uta-
sitas ellenére, azt semmi esetre sem érvényesit-
heti; hogy: minden a képvisel6 hazban inditvanyo

G
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zott vagy a korona altal kezdeményezett ligyre nézve,
a megyei kodvetnek utasitdst kell megyéjétdl
kérnie, minek kovetkeztében az inditvdnyok és kormany
kezdeményezések, a megyei tanacskozasoknak esetrdl esetre
mindenkor téargyaiva kell hogy legyenek, — se Vvégre a
kormany altal nekiek megkildend6k.

Az igy megallapitandd kovetkildéssel parhuzamban
melldzhetlenul szikségesnek latom, hogy az als6 haz jogai is
korilirassanak.

Ugyanis az als6é hazaknak hazafias szabadelv(i irany-
zatat alig lehetvén kétségbe hozni és csak Kkivételes ese-
tekben gyandsitani, minek kovetkeztében az alsé héazat
hanyatlastol vagy a reactio félé haladastol nem igen félt-
hetjik, s ha valamire nézve a térvényhozas figyelme e tekin-
tetben szlikséges, Ugy az inkabb az elsietés vagy rogtonzés
ellenében latszik jogosultnak lenni. — Ellensulyozésul
tehat, — és hogy se rogtonzések se elsietések a javitani,
Gjitani, tokéletesiteni buzgd alsé haz altal ne torténjenek,
szolgél a fels6 haz vétdja.

hl vétdnak szabalyozasa kétségen Kivil felettébb sziik-
séges. —

Szerintem elég, ha valamely tdrvényjavaslat a fels6
hdz altal két izben visszakildetvén, bizonyos idékozok
utdn — harmad Izben felkiildve — mar nem akadalyoztat-
hatok.

Ezzel Oszvefiiggésben a kormany ellentallasi jogat is
bizonyos korlatok koézé szoritandénak vélem, miszerint a
hozza szentesités ala terjesztés végett felkildott torvényja-
vaslatokat ne ellenezhesse az 6rokké valosagig.

Alig hiszem, hogy valaki az alkotményossagnak valddi
fogalméval 0Oszveférhetébnek tartsa, hogy a nemzetnek —
hosszabb id6kozokben —megujitva tett felterjesztései, kivan-
sagai jogosan visszautasithatok legyenek.

Alig hiszem, hogv a vétonak ily széles értelmezése akar
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az alkotmanynak, akara monarchikus korméanyzatnak sigy
maganak az uralkoddnak is érdekében allana.

Kivanatosnak latom tehat, hogy a két haz viszonya és
ezeknek a kormannyal szemben leend6 joga szabalyoztassék.
Az alsé hédz minden tdrvényjavaslatot természet szerint a
felsd hazhoz kild, melyet ez vagy elfogad vagy visszautasig
Visszautasitas esetén az alsé haz bizonyos meghatarozott
id6kozok mulva ugyan azon térvényjavaslatot Gjra felkuldi
s az igy harmadizben tortént felkildés esetén mar a fels6
haznak tobbé visszakildeni nem lehet, hanem kénytelen
legyen azokat elfogadni s szentesités végett a kormany elé
bocsajtani. Legfdljebbjegyz6konyvi ellenészrevételeket mellé-
kelhessen a folterjesztéshez, melyben indokolja ellenvetését s
ajanlja okait a kormany figyelmébe.

A korméany az igy folterjesztet torvényjavaslatra nézve
a szentesitést megtagadhassa, de ezt csak harom évig tehesse,
azontdl a szentesités meg ne tagadtathassék és a javaslat
torvény erejével birjon, ha t. i. e harom év alatt évente sur-
gette tett az alsd haz altal.

Mindkét haz egyezd nézetének eredménye gyanant fel-
kuldott javaslatokra nézve harom év helyett ugyan annyi
honapokat kivanok kitlizetni, mire nézve a korméany az ily
torvényjavaslatokat erészakolni kivano alsé hazat csak
feloszlatas altal akadalyoztathassa.

Az orszaggydlésének rendszeresitendé azon joga, hogy
bizonyos id6 kozok utan megujitva tett folterjesztéseiben
foglalt torvényjavaslataitol a szentesitést megtagadni nem
lehet, ellenstlyozva is van, — a korona vétojaval, melyei
szemben a modern alkotmanyossag —a felsé haz akadalyoz6
vetdjdn tul — elnapoléds vagy feloszlatdsban nyilvanulo
népre hivatkozast szokta allitani.

Az elnapolas vagy eloszlatas joga nalunk is a koronanak
illetéleg a kormanynak van fontartva, — s azt hiszem, hogy
ez red nézve bdven elég biztositék az idézett joggal szemben.

6 *



A nemzet akarata vélekedésem szerint mar magaban
torvény; de hogy valéban azza lehessen, azt elésegiteni min-
den oly alkotménynak, mely a népeknek 6nfogalmuk szerinti
boldogitasat tlizte ki czélul, biztositani kell.

A nemzet valodi akaratdnak nyilvanulasat kell te-
hat mindenek el6tt eszk6zdlnlnk s azutan arrdl gondoskod-
nunk, hogy a nyilvanult akarat Kivitele, minél kisebb aka-
dalyokba Utkozzék.

E czélt legbiztosabban vélem elérhetni, ha egyrészrél
a képviseld'hdz, masrészr6l a megyék utasitott koveteit ma-
gaban foglalé fels§ haz, véleményének szabad nyilvanulasat
minél konnyebbé téve, a kormany vété ellenében oly expe-
diensrdl gondoskodunk, mely ennek visszaéléseit minél sike-
resebben megakadalyozni képes legyen.

Es mert annak lehet6ségét — ambar nagy kedvem
volna red — kétségbe vonni nem akarom, hogy lehet eset,
mid6én a képvisel6hdz a nemzet zémének akarata nélkil
halad el6re; annak biztos kitudasara, valjon azon feltevés,
hogy a nemzet sajat képvisel6hazaval valdban ellentétes né-
zetben van-e ? a fels6 hazat azon jogban részesiteni sem vo-
nakodom, hogy ily esetben a nemzetre hivatkozva, az als6
haz feloszlatasat kivanhassa.

E jogot azonban csak és csupan oly felsé haznak
volnék hajland6 megadni, melyben a megyéknek utasitott
kovetei helyt foglalnak. S6t azt is megkivannam, hogy a
feloszlatas csak azon esetben legyen a fels6 haz altal tortént
kivansag kovetkeztében a kormény Aaltal eszkdzlendd, ha a
megyék harom negyed része a feloszlatas kivansagat kove-
teiknek egyenes utasitasképen adjak.

Sokat lehetne e targyra nézve ellenvetésiil mondani,
sokat ennek védelmére felhozni. Azt azonban elkeli ismernie
mindenkinek: hogy ez altal a nemzetre hivatkozas értéke nem
koczkéaztatnék, hogy ez altal a nemzet folségi jogai tekinté-
lyes gyarapodasban részesilnének, hogy az altal az al-
kotméany szabadelviiség tekintetében nem hogy veszitene,
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s6t egygyel tobb biztositékot nyerne arra nézve, hogy az
orszag akarata biztosan és téveszthetlenlil nyilvanulvan,
hamis hivatkozasoknak és alnok rafogasoknak emészté gya-
nujatdl menekilne; hogy végre az altal, midén a felséhaz
vétojanak nagy tekintet(i suly engedtetik, egyszersmind az
abban kovetei altal képviselt megyének befolydsa nem Kis
mérvben emelkednék.

Az, hogy az eurdpai alkotmanyok egyikében sem bir
a iels6haz az alsénak feloszlataséara vezetd hatalommal, véle-
kedésem szerint nem lehet ok arra, hogy e jognak megadasa
a lehetetlenség sordba tétessék. Avagy van-e alkotmény,
melyben a megyei rendszer életer6s intézménye oly alkot-
manyos postulatum gyanéant jelentkeznék, min6 Magyaror-
szag ezredéves alkotményaval ez intézménynek méltan tu-
lajdonittatik.

XIV.
Zarszo.

Messze talterjedne ez igénytelen sorok czéljan az alkot-
many reform minden kérdéseire kiterjeszkedni, s épen azért
e kérdeést is csak érinteni, s azt is csak azért kivantam, hogy
a megyék — altalam hdén Ghajtott — erejének és befolyasa-
nak tobb oly eseteit idézzem, melyek szerint azok vala-
mint eddig voltak, ugy inneniul is legyenek az alkotmany-
nak er6s védsanczai.

Ez okon a reformkérdésnek leginkdbb azon oldalait ki-
vantam megvilégitani, melyek a megyei intézmeny erdeke-
ben nyomulnak el6térbe.

Es ki tagadnd, hogy a felséhdz emlitett rendezésével és
a megyéknek abban — utasitott kovetek altal leendd —
képviseltetésével az uj megyének befolyasa, mar szemlato-
mést emelkedik sulyban és fontossagban elannyira, misze-
rint aligha van tavol a hatalomnak azon szinvonalatél, me-
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lyen ennek el6tte allott. Alig lia van messze azon szinvonal-
tol, lia el nem feledjik, hogy a megyékben alakult kerile-
tek valasztasait a megyebeliek intézik — hogy ne mondjam
— vezérlik és befolyasoljak; ha el nem feledjuk, hogy a me-
gye termei — nem csupan, mint jelenben ad hoc, hanem —
folyvast nyitva tartott Kiizdtérei a hazai (gyek megvitata-
sénak ; ha cl nem feledjuk, hogy ennek kovetkeztében a me-
gyegyulések ismét el6harczosai a kozvélemény és kdzszel-
lem irdnyozaséanak, alkotidsanak és megteremtésenek.

Es ha mindezen valtozasok, — mert hiszen elismerem,
hogy sok valtozasnak kell térténni, — valdban életbe 1ép-
hetnek, ugy nincs ok félteni szemiink fényét, alkotméanyunk
feltékenyen szeretett pallddiuméat, az alkotméany védsan-
czait, a megyéket.

Nem kétlem, hogy e valtozasok, javitasok alkotmanyos
fejlédésiink Iépcs6in fognak csak emelkedhetni; nem kétlem,
hogy az elsé megindulas, mint mindenben e vilagon, — Ugy
alkotmanyos uj életiink lendlletével is lassan fog haladast
eredményezni. De valjon lehet-e tagadni, hogy mindezek, és
az ehhez hasonld alkotmany tokélyesitési tervek, a dolog
természetében, alkotmanyunk egyéb kétségbevonhatlan in-
tézményeiben mér csiraképpen rejlé targyak?

Megnyugvéssal tekinthet a jovének elébe még az is, —
Ki a megyének Ujra szervezésénél a szent borzadalynak bi-
zonyos nemével gondol felelés ministeriumra; népképvise-
let, utasittatlan s Kkerlletekben valasztott képvisel6hazra;
haladott kor s valtozott viszonyok parancsolta uj intézmé-
nyekre; kdzszellem hianyabol eredeti részvétlenségre; ki azt
hiszi, hogy a megyének minden nymbusa, értéke, ereje, fé-
nye, képessége és stlya elveszett, visszavarazsolhatlanul el-
enyészett, mert az aristocratikus intézményeket eltérolte az
idének vas keze, s ezzel egyltt megbénulva, megcsonkitva,
tehetienné téve, Ugy all a megye, mint dogvész altal Kipusz-
tult 6si lak, melybe csak a lelkek kisértet6 jar fel masok ré-
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mitésére, az unokak ijjesztésere s az elmult hajdani fénynek
emlékezetére.

Nem esem kétséghe a megyék sorsa felett, mert sem
a kormany felel6sséggel ellentétben nem latom; sem a val-
tozott viszonyokkal megférhetleneknek nem tartom, sem g
torvényhozasbol kizarva nem képzelem; sem végrehajtasa-
ban és erejében fogyatkozva nem hiszem az altal, hogy ren-
deztetni kell soknak, mi eddig rendezetlen volt; hogy alkot-
ni kell egynémely térvényt, mely eddigelé életben nem
volt; hogy végre Ki kell épiteni az alkotmanynak 1848-ki
dicsO atalakulédsa altal jelezett Uj s&nczait.

Es ha c sorokkal sikeriilt megvigasztalnom egynémely
aggodao tisztes tablabirot s lelkesitenem némileg azokat, kik
a megyét a 48-ki torvények altal tonkre téve hiszik, ugy
nem veszett el azon id§, melyet e szerény sorok irdsara én s
elolvaséséra 6k forditanak.

Kelt Pesten, 1866. majus 1-s6 napjan.
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