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TORVENY

Lazar Ferenc dr., a budapesti kozjegyz6i
kamara elndke, fels6hazi tag elndki megnyi-
toja utdn POttyondi Béla dr. korananyféta-
nacsos, a szombathelyi kamara elndke (idvo-
zdlte a megjelent kartarsakat. Inditvanyéra
a vandorgy(lés egyhangu lelkesedéssel elha-
tarozta, hogy elitéli a Zsitvay Tibor igazgag-
tgymiinisatert ért tamadasokat, amelyek a
torvénykezés egyszerlsitésérél szolé torvény-
javaslattal kapcsolatosak és taviratilag (d-
vozli a minisztert, biztositvdn 6t ragaszkoda-
sarol. Tellmann Sandor dr. csepeli kozjegyz6
ezutdn ismertette azokat a moddozatokat, ame-
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lyek segitségével a mai helyzeten gegitenl le-
hetne. A nagy tetszéssel fogadott el6adas
utan élénk vita indult meg, amelyben a koz-
jegyz6i kar szamos tagja részt vett. Galanffy
Janog dr., a debreceni kamara elndke beje-
lentette, hogy a kozjegyz6k nyugdijintézete
ez év 0szén megkezdi m(kodését. Végil su-
megi LA&szl6 kozjegyz6 tartott el6adast az
elszakitott teriiletek kozjegyz8inek helyzeté-
r6l, majd kimondottdk, hogy javaslataikat
memorandum formajaban juttatjak az igaz-
sagugyminiszter elé és hogy a jové évi van-
dorgydlést Lillafiireden tartjak meg.

A résztvev6k a délutani vonattal Sopronba

utaztak és ott megtekintették a varos neve-
zetességeit.

tanacsnoKoK és a Keruleti eldliaroK

fog! helyzete az uf fOvarosi torvényben

SzoKola Led6 dr.

Az 1|$0f #i XVIII. t-c. Budapest székes-
févarnii 16zfeizgatasarol (ebben a dolgozat-
ban /zutan W -vei jel6lve) egyike a leggyo-
keresebb! uliyesokat tartalmaz6é reform-koé-
dexeknek térvénytarunkban. Kétségtelen, hogy
a T. jelentékeny valtozasokat fog el8idézni
székesfévarosunk varospolitikai és kozigazga-
tasi életében. A T.-vel mar sokat foglalkoz-
tak féként politikai szempontb6l. Sip6ez Jend
dr.. a s"“kescévaros polgarmestere, a kdozel-
mnltban egyik nagy napilappa %an irt vezetd
cikkében a jogasz targyik ¢(-6sagaval és a
higgadt varospolitikus bolcseségével mutat
ra arra, hogy az immar kégz torvénnyel
szemben gancsnak, tamadasnak helye nincs,
a T.-t tisztelettel kell fogadnunk b annak
életbeléptetését s a benne foglalt rendelkezé-
seknek a gyakorlatban valé helyes érvénye-
sulését kell elémozditanunk.

Ennek az elvnek a szem el6tt tartdséval
nagyon kivanatosnak latszik, hogy a T.-mel
a politika kizarasaval tisztdn szakszer(iség
szempontjabél minél tobbet foglalkozunk, a
torvény egyes Ujitasait a kozigazgatasi tu-
domany szempontjab6l  megvildgitsuk, az
esetleges hianyokra, hézagokra ramutassunk
s ezaltal a T. életbeléptetését kevesebb zdkke-
nével biztositsuk. M

Szerény nézetem szerint- * 'tirm&k egyre leg-

yrebatébb UGjitdsa az altalanos (a gyam-
matésagi igazgatastdl elkilonlitett) kozigaz-
gatas fétisztvisel6inek: a tandcsnokoknak és
a kerileti eluljaroknak helyzetét érinti.

A T., mint ismeretes, a székesfévarosban is
megszinteti a varosi tanacs 6si intézményét
és az eddigi tanacsi ugykorbe tartozé lgyek
ellatdsat a polgarmesterre bizza. Ebb6l az in-
tézkedésh6l onként kovetkezik, bogy a tanacs-
nokok 4llasénak a jelent6sége bizonyos szem-
pontbdl csokkent. Ez kitlinik abbdl is, hogy
maga a T. — amely igen terjedelmes — csak
harom helyen (24. 8 la.) p., 57. 8 2 bek. és
101. 8 5 bek.) tesz emlitést a tandcsnokrdl, de
jogallasat  egyaltaldban nem  szabalyozza.
Ugyancsak a tanacsnoki allas csdkkent jelen-
t6ségét igazolja az, hogy ezentdl a tanaesno-
| kot nem a kozgydlés, hanem a térvényhat6-
| &sgi tanacs vélasztja és hogy a tandcsnok —
a 100. 8 2. bekezdésében a szerzett jogok sza-
mara biztositott kivételt6l eltekintve — ezen-
tal nem feltétlenlil lesz tagja a tdrvényhato6-
sagi bizottsag kdzgyllésének és nem tagja az
Gjonnan szervezett torvényhat6sagi tanacs-
nak, hanem annak csupéan el6adéja. A T. sz6-
vegezésében nem a tandcsnoki alldson, hanem
az lgyosztalyvezet6i megbizdson van a hang-
suly. Az Ugyosztalyvezetd ezemétlye, képes-
sége és munkdaja az eddiginél jobban Kkeril
el6térbe, mert az eddigi—szimélytelen, tanécsi

szétiesfévarosi

arvaszébi Ulnoéb
intézkedés helyett a polgadrmester meghizéasa-
bél O fog 6nalléan intézkedpi. A T. szerint a
tandcsnok nem fog feltétlenll lgyosztalyt ve-
zetni és az Ulgyosztalyvezetd méas is lehet,
nemcsak tandcsnok. A 49. 8. 3. bekezdése értel-
mében az egyes Ugyosztadlyok élén a polgar-
mester altal kijeldlt (gyosztalyvezeték 4lda-
nak. A T. indokolasa ramutat arra, hogy ez
egészen természetes, mert a polgarmesternek
kell megadni a jogot arra, hogy kivéalogassa
azokat a munkatérsakat, kik az 6 nevében és
az 6 felel6ssége mellett intézik a székesféva-
ros lgyeit. E kijeldlésre nézve a polgarmester
kezét a torvény egyaltalan nem koti meg és
az indokolas sem nyujt kozelebbi tajékozta-
tast. igy tehat a torvényértelmezés elvei sze-
rint alaposan lehet arra kovetkeztetni, hogy
a polgarmester az (gyosztalyvezet6ket nem-
csak a tanacsnokok és a tanacsi f6jegyz6k so-
rabdl, hanem az egész kozigazgatasi személy-
zet korébdl jeldlheti ki, amennyiben azok az
1929. évi 30. t.-c.-ben korilirt képesitéssel ren-
delkeznek. Elméletileg tehat nincs jogi aka-
dalya annak, hogy a polgarmester ligyosztaly-
vezetésseit pl. egy f6szamtanacsost, egy levél-
tarost vagy pénztari aligazgatét stb. meg-
bizzon, amennyiben az illetének legaldbb is
mftifarrftidomanyi doktori oklevele van és 6t az
ligyosztalyvezetésre a polgarmester alkalmas-
nak tartja. Az (lgyosztalyvezet6ék azonban
nem feltétlenil tagjai a torvényhatosagi bi-
zottsdgnak, hanem csak abban az esetben, ha
egyuttal tanacsnokok is. Hogy azonban kik a
tanacsnokok, azt kozelebbi rendelkezés hijan
nem teljesen kétségtelenil lehet ezutdn meg-
allapitani. Ugyanis a 101 $. 5. bekezdése értel-
mében a T. hatalyba lépésekor hivatali szol-
galatban &ll6 keruleti eldljarékat a térvény
hatalyba lépésétél kezdvo allandé megbizatas-
sal megvalasztott tandcsnokoknak kell tekin-
teni. Az indokolds e rendelkezés céljat kilon
is megjeldli abban, hogy a jelenlegi' kerileti
eléljar6 jogallasarél vilagosan rendelkezni
kellett. Azonban a T. elmulasztotta megallapi-
tani azt, hogy mit ért az ,alland6 megbizatas-
sal megvalasztott tanacsnok* kifejezésen, mert
ezt masutt sehol sem hasznalja.

Még nagyobb az eltérés a kerileti el6ljardi
allas tekintetében a régi jogallapot és a T.
altal teremtett jogi helyzet kozétt. A régi
jogallapot szerint a kerileti el6ljaroi tisztség
igen fontos és diszes allas volt, a térvény az
allas fliggetlenségét élethossziglani valasztas-
sal biztositotta és jelent6ségét azzal is emelte,
hogy tobb eldljaroi allas Uresedése esetén egy
kozgy(lésen csak egy eldljaréi allas volt be-
tolthet6. Ezzel szemben az indokolds szerint a
T kalon kér. eldljaroi allast nem ismer, a kér.
eloljaréi minéség a jov6ben hivatali beosztas
lesz és amint a T. 53 8-a mondja, ,a kér.
el6ljaré az, akit a fogalmazéi kar létszamabol
a polgarmester allit a keriilet élére”. Mig te-
hat az ugyosztalyvezet6k kijelolése tekinteté-"
ben a polgarmester a fentiek szerint a képesi-
tés és az alkalmassdg korlatain belil szaba-
don rendelkezik, a kér. eldljarot csak a fogal-
mazOi karhoz tartoz6 tisztvisel6k kozil va-
laszthatja ki. Arra nézve, hogy mely szolgé-
lati dgakat tekinti a T. a fogalmazdi karhoz
tartozénak, az 58. 8. tajékoztat. Ez ugyanis az
egyes szolgalati agakat — az allasok betolté-
sének maddjaval kapcsolatban — felsorolja; az
1. bekezdésben a fogalmazéi karhoz tartozo
tisztvisel6k kozil a polgarmestert, az alpol-
garmestereket, az arvaszéki elnokot és a tiszti

félgyészt emliti, tehat a fogalmazéi karhoz
tartozik az eddig ,tanacsiénak nevezett fo-
galmazo6i, tovabba az arvaszéki és a tiszti

ligyészségi fogalmazo6i személyzet. A tiszti f6-
orvos és a tiszti orvosok az egészségligyi szol-
galathoz, a mdszaki tisztvisel6k a muszaki
szolgalathoz tartoznak, a statisztikai hivatal, a
levéltar szintén kilén szolgalati agként szere-
pel, mindezek a tisztvisel6k tehat a T. termi-
noldgiaja szerint még akkor sem tartoznak a
fogalmazo6i karhoz, ha fogalmazasi munkat
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végeznek is. Ennek a megallapitasa azért fon-
tos, mert ez hatarolja kérul azokat a tisztvi-
sel6i csoportokat, amelyek ko6zil a polgarmes-
ter a kér. eldljarét beoszthatja. Ezek szerint &
kér. el6ljar6 csak a volt ,tanacsi“, az arva-
széki és az Ugyészségi fogalmazasi személyzet
tagjai sorabol oszthatd be. Ebbdl tehat az ko-
vetkezik, hogy pl. a statisztikai hivatali al-
igazgaté vagy egy fékdnyvtaros nem allithat6
valamely keriilet élére, de Ugyosztalyvezetés-
sel megbizlhaitd.

Tovabb elemezve.a kérdést, a T. az eldl-
jaré Kkivalasztdsa tekintetében egyéb korlatot
nem allit. A polgarmester tehat 'nemcsak ta-
nacsnokot, tanacsi f6jegyz6t, arvaszéki UIno-
kot, tiszti lgyészt, hanem tandcsi, arvaszéiki
vagy (igyészi fogalmazdt is beoszthat Ker.
eloljaronak. Erre a gyakorlatban val6szinGen
nem fog .sor kerililni, de a tdrvényértelmezés
szempontjabdl ra kellett erre is mutatni. E
rendelkezésekb6l Kkitetsz6en a T.-nek az a
célja, hogy minél szabadabb lehet6séget
nyljtson a ,right méan on the right piac©“
elvének érvényesilésére. A ratermettségnek,
az alkalmassagnak, a tehetségnek kivan utat
nyitni a T. a ranglétrdval szemben. Ennek az
elvnek a szolgalatdban azonban eddig nem

tapasztalt radikalis rendszert allapit meg,
amennyiben a kér. eliljar6 igen fontos és
magas allasanak elnyerését az eddigi élet-

hossziglani valasztas helyett nem valasztas-
tél, nem is kinevezést6l, hanem egyszer( be-
osztastdl teszi fuigg6vé, mely barmikor visz-
szavonbaté és megvaltoztathatd. Ezutdn te-
hat a kilon el6ljaréd rendszeresitett allas
megsz(inik, de a tisztvisel6i létszam kereté-
ben mégis gondoskodni kell réla. Lehetséges,
hogy ezutan a 12 osztalyvezet6i s a 14 eldl-
jaréi allas betoltése céljara osszesen 26 ta-
nacsnokot fog a térvényhatésagi tandcs va-
lasztani s e tanacsnokokat a polgarmester
térvényes joga alapjan osztja be Ulgyoszta-
lyok és eldljarosagok élére és kdlcsondsen at-
helyezteti 6ket. De megtdrténhetik, hogy a
polgarmester egyik eléljaro-tanacsnokot vala-
melyik anyakdnywezet8ség élére Aallitja és
helyette egy tanacsjegyz6t oszt be kér. eldl-
jarénak, aki e tisztet két évig betdlti s az-
utan képességeit a kozponti igazgatasban ki-
vanja a polgarmester igénybeveuni S egyik
ligyosztadlyban az ott miikédd vezetd allandé
aSlyettesitésével bizza meg. Kérdés® md les®
4z emlitett tisztvisel6k jogviszonya és illet-
ménye? A szobanlévl eldljaré-tanacsnokot a
I11. fiz. osztadlyra megéallapitott fizetés, lakas-
pénz és képviseleti potldk illeti és a szerzett
jog alapjan, mint anyakdnyvvezet6t is meg
fogja illetni. De mi lesz a jogi helyzete an-
nak a tanacsjegyz6nek, aki a polgarmesteri
beosztds folytdn torvény szerint kér. el6l-
jaréva lett? Marad tovabbra is a VI. fiz.
osztalyban? Ez méltanytalan és jogilag — az
eddigi felfogas szerint — helytelen lenne,
mert az el6ljarot, aki ezt az allast betdlti,
a munkat végzi s a felelésséget viseli, az
eloljaréi fizetés és pobtlék megilleti. Mi lesz
azonban, — ba mint példdban mondottuk,
— 2 év mulva megszlnik eldljar6 lenni és
ligyosztalyvezetéhelyettes vagy szintén anya-
kényyvezet§ lesz? A szerzett jogok mily mér-
tékben fognak érvényesilni, valtozik-© az
illetének fiz. osztalybeli beosztdsa, rangsora,
vagy a kérdést az egyes allasokhoz, a tény-
leges beosztashoz kotott pdtlékokkal fogjak
megoldani?

ime néhéany kétség, hézag és visszassag,
amely a T. szOvegének targyilagos magya-
rézata alapjan Aallapithatd meg. Ennek az
igénytelen cikkiinknek nincs is mas célja, mint
hogy ezekre a figyelmet rairanyitsa avégbdl,
hogy a végrehajtasi rendelet s az nj szer-
evezési szabdalyrendelet a kétségek©); elosz-
lassa, a hézagokat Kkitdltse s a visszassagokat
megsziintesse.



