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I I .
A  j a v a s l a t  második része a  f ő v á ro s  önkor­

mányzati közigazgatásának szervezetéről szól. 
K é t  fé jjfc e tre  o sz lik . A z  első a  f ő p o lg á rm e s te r ­
rő l, a  m á s o d ik  a  tö r v é n y h a tó s á g i  b iz o tts á g ró l ,  
a z  in fc* y ftan ácsró l, a  p o lg á rm e s te r rő l  é s  a  fő-

f s  f a p a t a l n o k a i r ó l  ren d e lk ez ik . A  tö rv é n  y- 
s e S J é s i  te d h n ik a  m e g in t m a g á n  v is e li  az  
lem o k ra itü k u s  je l le g e t.  A z  1872-ből v a ló  
énv  először a z  ö n k o rm á n y z a t választott 

s z e rv e iv e l fo g la lk o z ik  és a  f ő p o lg á rm e s te r r e  
v o n a tk o z ó  re n d e lk e z é s e k  a tö b b i t i s z tv is e lő k re  
v o n a tk o z ó  re n d e lk e z é s e k  közé k e r ü l t e k .  A  m a i 
j a v a s l a t  s z e r in t  az első és legfontosabb szerv 
a kormány bizalmi embere, a főpolgármester 
s  c sa k  u t á n a  k ö v e tk e z ik  a tö rv é n  y h  a  tó  sá g i b i ­
z o t ts á g , a m e ly , a  j a v a s l a t  e lg o n d o lá s a  sz e r in t ,  
ú g y is  c sa k  á r n y é k é le t r e  lesz h iv a tv a .

A zza l a  k é rd é sse l , h o g y  a  fő p o lg á rm e s te r i  
in té z m é n y re  s z ü k sé g  v a n -e , a  Népszava o lv a só i 
e lp t t  fö lö s leg es  fo g la lk o z n i. E z  a z  in té z m é n y  
é p p e n  ú g y . m in t  a_ v id é k i  tö rv é n y h a tó s á g o k b a n  
a  fő is p á n s á g  in té z m é n y e , a feudális állami 
szervezet maradványa. F ö l lehet- v e tn i  a z t  a  
g o n d o la to t ,  h o g y  a z  á l la m i  é rd e k e k  s z e m p o n t­
já b ó l  s z ü k s é g  le lhet a r r a ,  hogy  a  k ö z p o n ti  k o r ­
m á n y  b iz a lm i e m b e re  ré s z tv e g y e n  a z  ö n k o r ­
m á n y z a t  m u n k á já b a n ,  meg jelenhessék a z  ö n ­
k o rm á n y z a t i  t e s tü le té k  g y ű lé se in  é s  o t t  szót 
emelhessen akkor, h.-a ú g y  lá t j a ,  h o g y  a  t ö r ­
v é n y h a tó s á g  o ly a n  h a tá r o z a to t  s z á n d é k o z ik  
hozn i, a m e ly  a  tö r v é n n y e l  v a g y  o rs z á g o s  é rd e ­
k e k k e l e l le n k e z ik . M ég  a z  is e lk é p z e lh e tő , h o g y  
föllebbezési jog  i l le s s e  m eg . Demokratikus ön- 
kormányzatot azonban nem lehet összeegyez­
tetni az olyképen megszervezett főpolgár­
mesteri állással, amilyet a javaslat tervez s 
a m ily e t  m á r  a  k ö z ig a z g a tá s i  b iz o t ts á g  is  e l­
fo g a d o tt . V o lta k é p e n  m i is  le sz  a  fő p o lg á r ­

m e s te r  h a tá sk ö re '?
A  k o rm á n y  m e g b íz á sá b ó l e l le n ő rz i  a  fő ­

v á r o s  eg é sz  ü g y v ite lé t .  E z  a  s z e re p k ö r  s é r t i  
a z  ö n k o rm á n y z a t  te k in té ly é t ,  a m e ly  m e llé  
állandó e l le n ő r t  á l l í t a n a k .  J e lle m z ő  a z o n b a n , 
h o g y  ez  az  e lle n ő rz é s , a m e ly  a kormány ré- , 
szére tö r té n ik ,  a  j a v a s l a t  t e r v e  s z e r in t ,  k ü lső  
s z a k é r tő k  k ö z b e jö tté  e s e té n  is , a főváros kö­
zönségének a költségére tö r té n n é k .  E z  a z o n ­
b a n  m é g  é r th e tő  le n n e  a k k o r ,  h a  a  f ő p o lg á r ­
m e s te r  le n n e  a z  a  sz em é ly , a k in e k  a z  u t já n  
a  k o r m á n y  a  m a g a  fö lü g y e le té t  és e l le n ő rz é s i 
jo g á t  g y a k o r o l j a .  A  j a v a s l a t  a z o n b a n  a fő ­
p o lg á rm e s te r e n  k ív ü l  kittön ellenőrzési jogot 
ad a belügyminiszternek. H a  a  b e lü g y m in is z ­
t e r  _ k ö z v e tle n ü l is  g y a k o r o lh a t j a  a z  e l le n ­
ő rz é s t, a k k o r  m in e k  a  fő p o lg á r m e s te r  e l le n ­
ő rz é s i jo g a ?

S o k k a l s ú ly o s a b b  s é re le m  a d e m o k rá c ia  
s z e m p o n tjá b ó l,  h o g y  a  fő p o lg á r m e s te r  lesz  
to v á b b ra  is  a törvényhatósági bizottság elnöke. 
D e m o k ra t ik u s  s z e rv e z e tte l  a l a k ü l t  te s tü le t  
ta n á c s k o z á s a i t  a maga köréből v á la s z to t t  e l­
n ö k  v ez e ti, m in t  a h o g y  ez t k ü lfö ld ö n , a  d em o ­
k r a t i k u s  s z e rv e z e tű  á l la m o k b a n  lá t ju k .  H o g y  
ennek a z  e ln ö k i jo g k ö rn e k  m ily e n  k ö v e tk e z ­
m é n y e i  le h e tn e k  a z  ö n k o rm á n y z a t  s z e m p o n t­
já b ó l, e le g e n d ő  c s a k  a  le g u tó b b i  e s e tr e  u ta ln i ,  
a m ik o r  a  f ő p o lg á rm e s te r ,  törvényes köteles­
sége ellenére, m e g ta g a d ta  a  r e n d k ív ü l i  k ö z­
g y ű lé s  ö s s z e h ív á s á t ,  E zze l e ln é m í to t ta  a  k ö z­
g y ű lé s t ,  S  ezek  u t á n  jo g g a l  le h e t f ö l te n n i  a 
k é rd é s t ,  mi fog történni, akkor, ha a főpolgár­
mester, a kormány utasítására, a rendes köz­
gyűlések összehívását akadályozza meg, v a g y  
m e g a k a d á ly o z z a  v a la m i ly e n  tá r g y n a k  a  tá rg y -  
s o ro z a tb a  v a ló  fö lv é te lé t?  L e h e t  u g y a n  p a ­
n a s z t  b e a d n i  a z  i ly e n  in té z k e d é s  e l le n  a  köz- 
ig a z g a tá s i  b író s á g h o z , de a r r a  s in c s  s e m m i 
re n d e lk e z é s , h o g y  a  k ö z ig a z g a tá s i  b í r ó s á g  
í té le té n e k  v é g r e h a j t á s á t  h o g y a n  le h e t  k i ­
k é n y s z e r í te n i .  A  k ö z g y ű lé s n e k  ig a z i  e r e je  és 
te k in té ly e  .csak  a k k o r  v a n , h a  e ln ö k é t  m a g a  
v á l a s z t j a  és h a  a  m a g a  á l t a l  v á la s z to t t  e ln ö k  
g o n d o sk o d ik  a  k ö z g y ű lé s  ö s s z e h ív á s á ró l ,  a 
tá r g y s o r o z a t  m e g á l l a p i t á s á r ó l  és a  r e n d  fö n - 
í a r t á s á r ó l .

D e  nézzülk to v á b b !  A főpolgármester lesz az 
intézőtanács elnöke s ő nevezi ki tagjainak 
egy harmad részét is. M iu tá n  p e d ig  a  tö b b i t a ­
g o k a t  a r á n y o s  v á la s z tá s  u t j á n  v á la s z t já k ,  s 
m e r t  a z  in té z ő t a u  á c s n a k  a p o lg á rm e s te r  és  
a lp o lg á r m e s te r  is  t a g j a i  le szn e k , e leg e n d ő , h a  
a  v á la s z to t t  ta g o k  k ö z ü l kettő k e rü l  m a jd  k i 
a  k o r m á n y p á r t  s o rá b ó l  é s  ezzel az intéző- 
tanácsban a kormánytöbbség biztosítva van. 
A ja v a s l a t  a z  ö sszes fo n to s  k ö z ig a z g a ­
tá s i  i ig v e t  a z  in té z ő ta n  á c s  h a tá s k ö r é b e  u ta l ja ,  
íg y  t e h á t  a közigazgatás egész ̂ irányítását a 
főpolgármester ragadja mggáJwz. '

K ö z v e tle n ü l a  f ő p o lg á r m e s te r  re n d e lk e z é se  
a lá  k e rü l a z  eg é sz  számvevőségi szolgálat. A  
fő sz á m v e v ő t és h e ly e t te s é t  a  b e lü g y m in is z te r ,  
a  sz á m v e v ő sé g  ö sszes tö b b i  t i s z tv i s e lő jé t  a  
fő p o lg á rm e s te r  f o g ja  k in e v e z n i és v e lü k  k i ­
z á ró la g  ö és a fő sz á m v e v ő  re n d e lk e z h e tik . 
M iu tá n  p e d ig  a  fő v á ro s  a sz á m v e v ő sé g  e llen - 
je g y z é se  n é lk ü l s e m m ifé le  k if iz e té s t  n e m  esz­
k ö z ö lh e t, az egész vagyonkezelés a főpolgár­
mester rendelkezése alá kerül.

A  tu la jd o n k é p e n i  k ö z ig a z g a tá s i  t is z tv is e lő k  
kö zü l a  fo g a lm a z ó i és m ű s z a k i  t is z tv is e lő i

k a r b a n  a  f ő p o lg á r m e s te r  fo g ja  k in e v e z n i a  
legalsóbb fo k o z a tb a  a t is z tv is e lő k e t.   ̂ I t t  
m e g in t  „ ö s sz h a n g o t“ te r e m te t te k  a fő v á ro s i 
és a  v id é k i  k ö z ig a z g a tá s  k ö zö tt. A  tö r v é n y  
s z e r in t  u g y a n i s  m a g a s a b b  á l lá s b a  m e g v á la s z ­
ta n i  v a g y  k in e v e z n i  c s a k  a z t  le h e t, alki g y a ­
k o r la t i  k ö z ig a z g a tá s i  v iz s g á t  t e t t .  D e eh h e z  
az  k e ll, h o g y  a  le g a ls ó b b  fize té s i fo k o z a tb a n  
le g a lá b b  h á ro m  é v e t  té n y le g e s  s z o lg á la tb a n  
tö ltsö n . S  a  k o r m á n y  jó in d u la tú ,  m e g a d ja  a z  
ö n k o r m á n y z a tn a k  a t i s z tv is e lő v á la s z tá s  jo g á t ,  
csak éppen azokra a személyekre korlátozza, 
akik a főpolgármesternek m egfelelnek... M i­
u tá n  a z o n b a n  az  e lső  v á lo g a tá s  n em  elég , 
a z o k n a k  a  t is z tv is e lő k n e k  a  u é v s o rá t ,  a k ik e t  
a  p o lg á rm e s te r  fo g  k in e v e z n i,  a kinevezés 
előtt a főpolgármesternek kell majd bemu­
tatni; a  v á la s z tá s  a l á  k e rü lő  t is z tv is e lő k e t  
p e d ig  a k i je lö lő  v á la s z tm á n y  je lö l i  k i, a m e ly ­
n ek  a z  e ln ö k e  m e g in t  c s a k  a  f ő p o lg á rm e s te r ,  
t a g j a i n a k  fe lé t  p e d ig  ő n e v e z i k i, v a g y is  lé ­
n y e g é b e n  megválasztani is csak az ő jelölt­
jeit lehet.

D e  to v á b b !  A  f ő p o lg á r m e s te r  fo g ja  k in e v e z n i
a z  e g y e t le n  t i s z t i  fő o rv o s  k iv é te lé v e l a  fő v á ro s  
egész orvosi és állatorvosi személyzetéi. A m i 
m a g y a r á n  a z t  je le n t i ,  h o g y  a főváros közönsé­
gének az egészségügy intézésébe semmi néven 
nevezendő beleszólása nem lesz, m e r t  h is z e n  az  
o rv o so k  és a z  á l la to rv o s o k  e lő m e n e te le  e g y e ­
dü l és k iz á r ó a n  a  fő p o lg á r m e s te r tő l  fü g g . A  
v á la s z to t t  t i s z t i  fő o rv o s n a k  p e d ig  n a g y o n  k e ­
v é s  te k in té ly e  le sz  m a jd  o ly a n  o rv o s i  k a r r a l  
szem b en , a m e ly n e k  a  m in ő s í té s e  és e lő r e h a la ­
d á s a  a z  ö n k o r m á n y z a t i  s z e rv e k e n  k ív ü l  á l ló  
f ő p o lg á r m e s te r  h a tá s k ö r é b e  k e r ü l t .  ,

I n té z k e d é s i  jo g o t  k a p  a  f ő p o lg á rm e s te r  a  
t i s z tv is e lő k k e l  sz em b e n  in d í to t t  f e g y e lm i e l­
já r á s o k k a l  k a p c s o la tb a n  is.

L á t h a t ju k  te h á t ,  h o g y  a főváros egész köz­
igazgatásában a főpolgármester és rajta ke­
resztül a kormány akarata döntő szóval fog ér­
vényesülni. A  tö r v é n y h a tó s á g i  b iz o t ts á g  lát­
szatintézmény lesz. a m e ly ik  v ita tk o z h a to k  
m a jd  e lv i  k é rd é s e k rő l,  g y a k o r o lh a t ja  a „ p o li­
t ik a i  jo g k ö r t“, de a b b a , h o g y  a  fő v á ro s  la k o s ­
s á g á n a k  a z  ü g y e i t  h o g y a n  in té z ik , b e le sz ó lása
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n e m  lesz. E l- e lh a n g z ik  m a jd  e g y -e g y  in te rp i  
lá c ió , a m e ly ik  „ k ö z fe l tü n é s t  k e l t“, in té z k e d  
a z o n b a n  a  f ő p o lg á r m e s te r  s a z  á l t a l a  i r á n i  
t o t t  in té z ő ta n á c s  fog .

A  f ő p o lg á rm e s te rn e k  ez t a z  eg é sz  önkc 
m á n y z a to t  e ln y e lő  h a t a lm á t  a  tö r v é n y  ja v a s !  
a z z a l in d o k o lja ,  h o g y  a  f ő p o lg á r m e s te r t  „ma,; 
a  s z é k e s fő v á ro s  tö r v é n y h a tó s á g i  b izottság 
v á l a s z t j a “ . H á t  ig e n . v á l a s z t já k  a  fő p o lg á rn n  
t é r t  is  — a k ö z ü l a  h á ro m  e g y é n  k ö zü l, a k i i  
a  b e lü g y m in is z te r  e lő te r je s z té s é re  a z  á l la m  
je lö l  k i. V a g y is  a  fő v á ro s  r é s z é re  b iz to s it j j  
a z t  a z  „ e lő n y t“ , h o g y  a  k o r m á n y  á l t a l  m e 
je lö l t  h á ro m  b iz a lm i e g y é n  k ö zü l a z t  v á lá s i  
h a t j a ,  a m e ly ik  a  le g k e v é sb é  lá ts z ik  ro ssz n a  
A z e l le n s z o lg á l ta tá s :  h o g y  a főváros autón 
miáját még jobban megnyirbálják, mint a t 
déki törvényhatóságokét.

D e jó  ez a  jo g c ím  a r r a  is , h o g y  a z  a u to n ó m  
e lk o b z á s á n a k  a z  á r á t  a  fő v á ro s s a l  fizettess*  
m eg . E d d ig  a fő p o lg á r m e s te r  eg é sz  f iz e té sé t i 
á l la m  fo ly ó s í to t ta .  A k o rm á n y  te r v e  s z e r in t  
f ő v á ro s n a k  k e ll m e g fiz e tn ie  a  fő p o lg á rn ié s t t  
k é p v is e le t i  á t a l á n y á t  és a  b e lü g y m in isz t*  
r e n d e le t te l  f o g ja  m e g á l l a p í t a n i ,  h o g y  a - f o p o  
g á r m e s te r  r é s z é re  h á n y  f ő n y i  sz em é ly  z € #  sz ü l 
sé g e s  é s  e z t a  * sz e m é ly z e te t  is  a  fő v á ro s  fo g j  
f ize tn i.

E z e k  u tá n  m é ltá n  k é rd e z h e t ik  m a jd ,  hog: 
mire való az autonómia látszatának a föntar 
fása? M ily e n  cé lb ó l m a r a d  m e g  e g y á l ta lá n  ; 
tö r v é n y h a tó s á g i  b iz o t ts á g , h a  m a jd n e m  a  
eg é sz  h a tá s k ö r é t  a  f ő p o lg á r m e s te r r e  é s  te  
r e m tm é n y e ir e  ru h á z z á k  á t .  U g y a n a r r a ,  a m ir í  
a  p a r la m e n ta r iz m u s  lá ts z a ta .  A h o g y  a  m a: 
lá t s z a tp a r l a m e n ta r iz m u s  a r r a  a lk a lm a s ,  b ő g j  
a  tö m e g e k  a  k o r m á n y z a t  b ű n e ié r t  n e  a  k o r ­
m á n y t  te g y é k  fe le lő ssé , h a n e m  a  k o r m á n y  és 
tá m o g a tó i  a z  e l le n z é k e t á l l í th a s s á k  o d a  b ű n ­
b a k n a k  s a j á t  h ib á ik é r t :  a k k é n t  a z  á r n y é k ­
é le te t  é lő  tö r v é n y h a tó s á g i  b iz o t ts á g  a lk a lm a s  
le sz  a r r a ,  h o g y  a d o t t  e s e te k b e n  a  k o r m á n y  a  
fő v á ro s  k ö zö n ség e  fe lé  fo rd u lh a s s o n  és a z t  
m o n d h a s s a :  „ ím e , v á la s z to t tá to k  tö r v é n y h a tó ­
s á g i b iz o t ts á g i  ta g o k a t ,  m ié r t  n em  d o lg o z n a k ?  
M ié r t  n e m  o ld já k  ők  m e g  a  k ö z ig a z g a tá s  
n eh éz  p r o b lé m á i t? “ A  törvényhatósági bizott­
ság be fogja tölteni a pofozógép szerepét, ame­
lyet alulról és fölülről egyaránt ütnek , addig, 
amíg teljesen lejáratják . S  e k k o r  e lé rk e z ik  
m a jd  az  idő , h o g y  a  d e m o k rá c iá n a k  l á t s z a tá t  
v ise lő  in té z m é n y e k e t  is  v é g le g  e lte m e ssé k .


