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ELOSZO.

1867 oOta nagy 6bb fontossagu s végzetesebb
irdnyd torvényjavaslat nem kerilt a képvisel6hdz elébe, mint-
az, melyet a f. év nov. 5-én tartott Ulésben ,kozigazgatasi bi-
zottsdgi czim alatt nydjtott be Tisza K&lma&n ministerelndk s
belligyminister ur.

A 89 szakaszbol allé toérvényjavaslat, ma mar a képvise-
I6haz bizottsdganak targyaldsa alatt van, s val6szin(i, hogy e
bizottsagi targyalds befejeztével, rohamosan fog ez a képvisel6-
haz el6tt is letargyaltatni, Ugy hogy a koézvéleménynek ideje sem
fog maradni arra, hogy kell6 tudomast vegyen a mar letargyalt
torvényjavaslat nagyfontosséagarol.

Eltekintve attol, hogy e torvényjavaslat fennalld kozigaz-
gatasi rendszeriinknek egész megvaltoztatdsidt czélozza, s az
egész intézményt, mely minddssze is 5 évvel ezel6tt modositatott
Iényegében atidomitja, féleg azért fontos, mert szdzados megyei
onkormanyzati intézménylink gyokerének kivagasara meéretik
ebben sulyos csapas, mely talal s dont.

Mindenesetre illetékes kérdés az: hogy middén fennalld
megyei intézménytnknek ily kikiszobolése czéloztatik, s az 6n-
korményzat ekkénti megsziintetése helyeztetik kildtdsba, miért
nem engedtetik id6 arra, hogy a kozvéleménye tekintetben mégis
tdjékozhatnd magat, s az 6nkorméanyzat elve s joga-
nal fogva, legaldbb vdgkimulasa perczeiben, észrevételeit

tehetné meg. Azért nem engedtetik erre tér és idd: mert a
I’-k
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haldoklo vég-felkialtdsa valdszind, hogy kellemetlen intermezzot
idézhetne el§, ama alkotasok tomkelegében, hol csak egy vezér-
iranyt talalunk mi, minden szé&lat &dsszpontositani
a miniszterein6k kezébe.

A ,ko6zigazgatasi bizottsag" tervezete félega j 6, gyors,
biztos és egyontetd ko6zigazgatas czéljaval indo-
kolja szuletési 1étjogat, ebbdl indul ki, s e végre nyujtédzkodik
89 szakaszsza, hogy eltemesse benne a megyét, s mindazt, a
mi a szazados municipélitas alkatelemei voltak.

Miutan a jo, gyors, biztos, egyontetli kdzigazgatds meg
teremtése vala az (rigy, hogy e toryényjavaslat napvilagot
lasson, — természetesen, elsé kérdés az, hogy hata j 6, gyors,
biztos, egydntetld kbézigazgatds, ez uton elérve
leszen-e, melyért feloldoztatik a meglevd on-
kormanyzati intézmény.

E kérdés megvilagitasara Irtam, amint révid idémbél ki-
telt, nehany czikket az ,Egyetértés és Magyarujsagba™ ; s
miutdn nagyon kivanatos az, hogy a kozoénség tajékozza magat
eme nagyfontossagu s végzetes torvényjavaslatrdl, birdlatomat
ez utén is, kozrebocsatom, hogy l&ssa és értse meg az orszag
mit készilnek felette végezni.

Az id6 rovid. Gondoljak az orszag, taldn néma intése is
elegendd lenne, hogy ez aldastalan torvényjavaslat — ne emel-
kedjék torvénynyé.

Alig van erre remény. A ki 6smeri ama pressiot,"mely a kor-
méanyelndk kezében van, smelylyel némasagra képes kérhoztatni
annyi képvisel6t partja kérében, — ezlemondott a reményr6l. De
azért — neklink kotelességiink cselekedni, mert az orszéag
szunyadd nemt6jének felébresztésére s a ferdeségek illustrala-
sara megtenni mindent, ami er6nkbdl Kitelik. — hazafiui ko-
telesség.



Az mér a mi végzetliink, hogy minden 5—6 év uj provi-
soriummal ajandékozzon meg bennilnket, legyen absolut vagy
alkotményos id6szak napirenden. 48 dta, minden 5—6 6v uj
provisoriumot teremtett. 1849-t61 1855-ig a rémuralom, 1855-
t6l 1860-ig a rendszerezett absolutismus, 1861-t6l 1867-ig a
Schmerling-provisorum, 1867-t61 1871-ig alkotmanyos provi-
soriuin, 1871-t6l maig a virilis megyék, matol veszi kezdetét
ismét egy uj megyei provisorium, el8relathatélag ismét 5—6
évig, hacsak a képvisel6haz Tisza Kalman uj megyéinek meg
nem adja a haladlos dofést, s valami okosabbat nem gondol.

S miutan e fatumszerl sorsat hazank eddig sem keriilhette
el, s valészinl, hogy most sem kerlli el, hogy egy Gjabb aldas-
talan provisorium kisérletének kiszobére taszitassék, barmit
mondjunk is — ez oknal fogva nem volt szdndékom az uj in-
tézmény tervezete birdlatdba bocsatkozni, midén egy beregh-
megyei bardtomtol érkezett levél megvaltoztatta szdndékomat.
A levél egyes pontjai igy haugzanak : ,,Az tagadhatlan, bogy
Tisza ez uj tervezete hasonlit azon ebédhez, melylyel ha jol
emlékszem a mult évben tractalta meg ugyan 6 az akkori jobb-
oldalt Az egyes ételeket egy talba toltogetve adta fel az asztalra
— az adoma szerint. Kulén-kulén minden ételnem jo volt, egy
talba toltogetve, élvezhetleniié lett. llyen az uj kozigazgatasi
bizottsdg tervezete. Egyes helyes eszmék, tervezetek, jok. A
»Kozigazgatasi bizottsdg“ nagy taljaba 6sszedntdgetve, Olvez-
hetlenné lett. Még is latok benne — folytatja a levél — egy
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j6 iranyt, legaldbb igy tételezem fel Tiszéarol, s ez az, hogy 6
minden ko6zigazgatasi agat egy téalba advan fel, helytelenul
Osszekavarva, — czélja az lehet, hogy a kozigazgatasi bizott-
sagba decentralisalvan azon ,,nenyulj hozzdm virdgokat* me-
lyekre oly féltékenyek az autonémia ellenségei, megtorje az
utat, hogy a roész koézigazgatasi bizottsdg intézményébdél, majd
atplantaltassékaz, a valddi megyei dnkormanyzat kertjébe." sth.

Ugy sejtem, hogy e vélemény mas fékben is megfogamzott
mar, lehet, hogy vannak sokan, a kik teljes jéhiszemmel, masok
desperatiobdl kultivaljak is. Ily fajta vélemény atmospherajaban
vert gyokeret nadlunk 1867 Ota, amaz akkoraban teremtett in
tézmény is. ,,JO lesz ebb6l* — mondak, csak kezdjuk meg, —
a végét ma siratja mar egy orszag.

Sokan mondjak azt, hogy ki hihetné el, hogy Tisza Kalméan
az onkormanyzat baratja, épen az 6dnkormanyzatnak asna sirjat
ez uj intézmeénynyel? Tisza Kalmanrol, ki az 6nkorményzat
barétja, azt hiszik, hogy h4tulsé ajton fogja majd ez in-
tézmény utjan megteremteni a valodi énkormanyzatot. Ez
is olyan csalddassa fogja magat kinéni, mint a milyen volt az,
mely az 1867-es institutiobol varta az orszag fliggetlenségének
létrejottét.

En megengedem, a vesék vizsgélatara erém nincs, hogy
Tisza Kalméan baratja még mindig az énkormanyzatnak; —
hanem akkor 6 maga sem tudja, hogy tervezett kozigazgatasi
bizottsdgaval sirtasott azdnkormanyzatnak, melybe
eltemettetni fog, ha életbe Iép 4 —5 év alatt. Hiszen, ha e ter-
vezetet, mint 6nkormanyzati intézményt fogadjuk el, élet-
belépésének els6 évében, nem lesz ember az orszagban, ki el
nem itéli az 6nkorméanyzatot. Isten dvjon attdl, hogy
etervezetet, minténkorméanyzati institutidt te-
Kintsilk, az 6nkormanyzat elve szent nevében til-
takozunk azon felfogéds ellen hogyezintézmény
o6nkormanyzati institutié volna. Nem az, s vissza-
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utasitjuk a centralistdk azon ravasz szamitassal tett rafogéasait,
hogy ez ,,6nkorményzati iustituti6”, meég pedig a magyar me-
gyei 6nkormanyzat szelleme értelmében, mint eztaz ,,indokolas*
is magyarazza: nem egyéb ez, mint egy igen ferde intézmény,
melyet mindenki oda magyarazhat, hogy az énkorményzat
kompromittaldsa ra van szamitva, s arra, hogy ennek ha-
tdn s romjain felépitsék a helyzet kényszer(isége folytan is a
centraliz4lt korményzatot.

Es hogy a dolog ugy all, hogy ez intézmény, Ggy a mint
tervezve van egy képtelenség s igy, ha csakugyan, mint 6n-
kormanyzati institutiot fogadnék el, ez az dnkorméanyzat com-
promittlasara szolgéalna kizéarolag, ezt egyszerre beldtja min-
denki, ki a koizgazgatdsi végrehajtds menetét
ismeri.

Soraim Irasanal nem vezeti toliamat semmiféle partte-
kintet, vagy ebbdl folyé érdek. Tisztan s kizarélag a kdzigaz
gatds érdeke szempontjabdél fogom a tervezetet bi-
ralni. Elvi vitdt az dnkorményzat s a centralisatio illustralasara
foloslegesnek tartok, o6nkormanyzati elveink ismeretesek, t6bb
izben elmondottuk mar ezt, s az 6rokds ismétlés csak unalmassa
valnék.

De mid6n fenebb tiltakoztunk az ellen, hogy Tisza in-
tézményére az ,06nkorményzati" bélyeget nyomhassa valaki,
ezzel kifejezést adtunk annak, hogy a tervezetet egy k6zigaz-
gatasi intézmény tervezetének tartjuk, mely ha jelleget visel
magan, az nem egyéb, mint egy &tmeneti j.elleg a cen-
tralisatiora. Es itt igazsaga van Mocsary Lajosnak, hogy
jobb volna, ha ily atmeneti kinz&s helyett, egyszerre
behoznak a Bach-rendszer institutidit, midén gyis minden Iépés
oda vezet.

Nagyon természetes, hogy minden intézmény czélja a
kdzigazgatas gyors és biztos intézése lévén s fel-
tesziik, hogy a kézigazgatasi bizottsag tervezdjét is e czél ve-
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zérelte, e ezél szempontjabol vesszik birdlat ala az uj ,kozigaz-
gatasi bizottsagotl is s kérdjik, vajjon a kbzigazgatds gyors
és biztos intézése, el lesz-e érve ez uj institutioval ?

Vélaszunk az : hogy épe n nem. Ezt fogjuk beigazolni,
még pedig gyakorlatilag, mert az elméleti okosk odasok
igen sokféleképen magyarazhatok.

Kozbevetbleg rellectalni akarunk Tisza Kalmannak az
indokoldsban a kinevezés és vélasztds felett roviden
érintett parhuzaméra, melyben el6nyt latszik adni a kineve-
zésnek hizonyos feltételekkel.

Macchiavelli az intézmények s az emberi termeészet titkai-
lilak bamulatot kelt§ ismer6je a kinevezés és valasztas
e lett Titus Livius czimi mivében kovetkezéleg elmélkedik :
..Azonban a bolcseséget és az allhatatossagot illet6leg azt mon-
dom, hogy a nép bolcsebb allanddbb és helyesebb itélettel bir,
mint a fejedelem... Latjuk a tisztvisel6k véalasz-
tdsaban, hogy sokkal jobb valasztast tesz,
mint akarmely fejedelem___  elég legyen ennek bizonyitasara
a rébmai népre utalni, mely annyi szazadon &t annyi consul és
triblin valasztdsokon alig szamitott négyet, mit meg kellett
bannia.1

Hazénkban pedig mi utalhatunk a blinlgyi statistikara,
hogy vajjon talal-e ott 52 varmegyébdl az elmult id6kben becs-
telenitd blntetésre itélt valasztott alispant. Toth Vilmos
volt belugyér 6szintén bevallotta, hogy minisztersége egész ideje
alatt nem volt baja becstelenitd bunténynyel védolt alispany-
nyal. Csak tekintsiink batra néhany évvel, s latjuk, hogy aki-
nevezett magas hivatalnokok koréb6l mennyi, s6t miniszte-
rek is szerepeltek becstelenitd biintények (igyében a tdrvény-
székek el6tt

Minden intézménynél pedig elsd és f6 az : hogy biztositsa
a tiszta kezet.



A kozigazgatas lgymenetének természetével nem épen isme-
rés az, a ki ily intézményt allit el6, mint a kdzigazgatasi bizottsag,
az Ugymenet gyors és biztos vezetése szempontjabol. Hogy
pedig olyhét er6 gén elemek conglomeratnma, mint a hogy el-
sorolva van, képezhetné akdzi gaz gatas gyupontjat egy
terlileten, nevezzik azt megyének, vagy Bezirknek, ezt még az é1-
ni é let sem engedi meg, a gyakorlat pedig kineveti. Nem hiszem,
hogy volt olyan, a ki végig olvasva a kdzigazgatasi bizottsag terve-
zett tagjait, ne mosolygott volna felette, — midén olvasta példaul,
hogy Hodmez6-Vasarhelyen,Szegeden vagyArvamogyében a posta-
és tavirda igazgatosag delegalt tagja, az adofelligyeld, tanfeliigyel6
sa tobbi hivatalnok bizottsagi tag, a kik toébb torvényhatosag kéz-
igazgatasi bizottsdganak tagjai, az utasitas szerint, hogy fognak
utazni ide-oda a havi gyt(ilésekre, és a posta- stavirda igazgatdsag
delegaltja miért? miutén ott, hol pdsta- stavirdavan, csak ke ze-
1ési kérdés merilhet fel, s hol pésta s tavirda felallitasarol van
sz0, ott az el6leges mun halatokhoz, szava sincs, — a végengedélye-
zés pedig, Ugyis, az illetd minister joga. Kivancsiak vagyunk rea,
hogy a posta- s tavirda-igazgatosag miként fogja ellatni dél ega 1
tak ka lvalamennyi kézigazgatéasi bizottsagot, s honnan veszi azo-
kat ? Nem tudom hany megye és kiralyi varos fog maradni. Vegyik,
lesz vagy 60. Mindenikben kézigazgatasi bizottsag, s ezek minde-
nikéhez, egy igazgat6sagi delegalt, 6sszesen tehat 60-ra lesz szik-
ség. Az igazgatdsag korébdl ez nem kildethetik ki, mert ott minden
hivatalnokra sziikség van. Legfelebb is, a székhelyeken lako posta
vagy tavirda kezel6ket bizhatja mega kopviseltetdssel, kik minden
ho els6 napjaibau, esetleg 10 — 14 napon at, mig a bizottsag ulés
tart hivatalaik bettltésére szintén segédet fognak majd nyerni; mert
egy posta hivatalnok vagy expeditor, mint tudjuk, egy 6rara sem
hagyhatja oda hivatalat. Hogy apdsta- vagy tavirda-expeditor a
kozigazgatds magas érdekeinek mélté vezetbje leend-e majd;



10

vagy ha ez nem fogadtatik el, hanem napidijas kuldott lesz a
képviseld, — miképen éretik el a takarékossag, semmiért vagy
60 tagot éven at napidijazni, — ezt magyardzza meg Tisza
Kalméan : mi egyoly képtelenséget talalunk benne, melynek
parjat a vilag még nem latta. Yagy e 60 tagot napidij nélkil
kildik ki a laicusok korébdl? Igazan érdekes jelenetre lesz
kilatasunk.

Miel6tt tovabb mennénk, meg kell jegyezniink, hogy e
kdzigazgatéasi bizottsdg el6tt havonként megforduld Gigyek szdma
szazakra fog menni. Lesz oly hdnap, midén maga a n6sil ési
engedélyért beadott folyamodvéanyok egy péar szézra fognak
menni. Ezt tudjdk azok, kik ismerik a megyékben el6forduld
ugyek szdmét. Egy hajszalnyit sem nagyitunk, ha tetszik sta-
tistice kimutatjuk mar most elére, hogy havonkint a kdzigazga-
tasi bizottsdg el6tt megforduld Ggyek mennyisége a legkevesebb
200, a legtobb 5—600 leend. Ezek elintézése havonként leg-
kevesebb két hetet, — nagyon sz(ikén mérjuk — s6t az egész
hénapot igénybe fogja venni, (egy kdzépnagysagld megyében a
Kivételes n6sulésért, s a katonai elbocsatasért beadott folyamod-
vanyok 7—8 szazra mennek, Heves megy ében példaul majd
ezerre megy; s ennek targyalasa, mind a bizottsdg el6tt fog
folyni, hogy vagy ezer ligy targvaltassék el6szor az alispan elétt,
azutan a bizottsag el6tt s végre a honvédelmi miniszter el6tt.
— Ez lesz aztan az isteni comédia.)

Tehat, e bizottsagi ulések havonkint legkevesebb Kkét
hetet fognak igénybe venni.

A tervezet, a megyében székel6 minden hivatal fénokét,
tagjava nevezi ez intézménynek. Arvaszok elnoke (kinek hivatasa
az arvaszékben elnokdlni, hol joéformdn naponként tartatnak
ulések) Kkirdlyi adofelligyeld (kinek nagy teenddi szigordan
igénybe vesznek minden perczet) kiralyi tgyész, (ki a fenyit6
Ulésekben tartoizk lenni) tanfelligyel6 stb. ugyan, hogy fognak
részt venni a kozigazgatasi ulésekben havonkint, hol az indoko-
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l4s szerint, a kdzigazgatds menetének ellen6rzését s veze-
tését kellene teljesitenitik ? E feladat mellett, a Kinevezett fébb
hivatalnokok, otthon a magok hivataldban, okvetlenil helyet-
tesitét fognak igénybe venni. Vagy ha dolguk van sajat hivata-
luk korében, akkor fel vannak mentve a résztvételt6l? De min-
dig dolguk van am, s ekkor mit figurai nevilkk a kozigazgatasi
bizottsag tagjai kozott, ha a feladat betdltésére hivataluk
inkompatibilis. Vagy nincs dolguk ezen hivatalfénékdéknek,
s van idejuk havonként két hetet tolteni a kdzigazgatasi bizott-
sag Uléseiben ? Szép hivatal lehet az, hol ennek fénoke két hetet
elpipazhat munka nélkiil, havonként. Olyan nincs. Es igy olyan
arvaszéki elnok, kiralyi Ugyész, addfeligyeld, épitészeti hivatal-
nok stb. sincs, a ki ama magas (!) feladatnak, hogy a koz-
igazgatast vezesse a kozigazgatasi bizottsdg havi Uléseiben, —
megfelelhessen. A tervezd aligha latott hivatali miikodést, midén
a heterogén elemeket, egy intéz§ févé akarja eskamatirozni,
a kozigazgatasi bizottsdg képében, Ugy a mint azt a dolog ter-
mészete sem engedheti. De micsoda gondolat is az: hogy a
tavirda igazgatd, a tanfeliigyel6, az épitész, fdorvos, Kirdlyi
ugyeész sth., egy csoportban fogjak képezni a kézigazgatds ve-
zérl6 fejét, s egy kalapba gydrva, egy f6t képeznek, mely-
nek agyvelejét ugy nevezik, hogy koézigazgatads. A tervez6
kétségkivil igy gondolkodik: miutan példaul a haz fedél is all
gerendakbol, szarufakbol, zsindelybdl, léczbol, s ezek 06sszeil-
lesztve képezik a hazfedelet, ergo : f6orvos, épitész, Ugyész, ar-
vaszéki elnok, adofelligyeld stb. szintén egy tanacsba szoritva,
fogjak képezni a kdzigazgatds magas vezérletét.

Boldogult Széchenyinek volt jelszava: ,,ne cseréljik
fel a szerepeket!" Mar, hogy az épitész, orvos, tavirdafénok
sth., ily szakférfiak hivatva lennének egy kerilet k6zigazgatasi
vezérletére, és sajat szakmakoruktél elvonva havonként
példaul a kozigazgatési felebbezett perek elintézését is redjuk
bizzuk — az nem lenne egyéb, mint a szerepek &sszezava-
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rasa, valésagos galimathias. A gerenda, zsindely, lécz stb., csak
Ggy leeud haztet6vé, ha az lgyes 4acs keze, a részeket he-
lyesen Osszeilleszti. A kdzigazgatds egyes szakaibol is csak ugy
épllhet, az atalanos kozigazgatds helyes fedélzete, ha
annak atalanos vezetése, nem a végrehajtékra, hanem ki-
I6n in téz6re bizatik. Ugyan mit mondana Tisza Kalman
miniszterelndk ur, ha belugyminisztériuma egyes szakkoreinek
féndkeit biznok meg a beligyminisztérium vezetésével
olyan tandcsban, mint a milyet 6 a megyékre tervez? Alkal-
masint fejlinket tapogatnd meg, hogy nincs-e valami baj. Yagy
példaul a minisztériumhoz felebbezett lgyek elintézésére azt
javasolnék, hogy az egyes osztalyok fénokei kuilén tanacsban
képezzék a felebbezési forumot, mely allana a vasuti f6igazgato,
az épitészeti féigazgatd, a f6 kir. Ugyész, az allami joszagok
igazgatdsaganak fénokebdl stb., egy széval, minden szakkdzeg-
bél, mely csak a minisztériumokban létezik, s ezek tanacsa in-
tézné el, hogy példaul X katonakdételesnek megadhaté-e a nosi-
Iési engedély, Y felfolyamoddnak adhat6-e adofizetési halasztas,
vagyBfelebbezésének az italmérés folytan felmerult panaszaban,
hely adhat6-e? Ugy gondolom, hogy jozanul ilyesmit emlegetni
sem lehet. Ugyanez &ll len a megyékben, az ehez hasonlé ter-
vezetre.

A Schmerling-provisiorum idejében volt olyanféle szerve-
zet, mint a milyenr6l most Tisza Kalman belligyministergon-
dolkodik. Ezt nevezték tiszti gyldlésnek. Havonkint dssze-
hivattak a tisztvisel6k, s intézték a kdzigazgatasi lgyeket — a
f6ispan elnoklete alatt. E tiszti gyllés most valamivel
megbdvitve kelt ki hamvaibdl, a kozigazgatasi bizottsdg képé-
ben, s annyiban szabalyozva, hogy itt megjeldltetnek a hivatalt
visel6k, kik a tiszti gydlést képezik.

Ezen bdvités folytan, a kdzigazgatasi bizottsagban jelen van
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még a 11 allami és megyei hivatalnokon Kkivil 10 bizottsagi
tag. Tehat a tobbséget még is a hivatalt visel6 végrehajté f6-
nokok képezik, kiknek mindannyia szakkdzeg. Hat arrangi-
rozzunk most mindjart egy havi Ulést. EInékl§ féispan meg-
nyitja az lést, s kéri a szakkdzegeket hivatalos jelentéseik el6-
terjesztésére. Példaul az addfeliigyeld el6adja a magaét. Miutan
minden bizottsagi tag megteheti a maga észrevételeit, a tavirda
fénok tisztelettel elGterjeszti, hogy az addfeligyeld eljarasa el-
len 6 minden oldalr6l csak panaszt hall, s e tekintetben intézke-
dést kivan. (No megallj, gondolja magaban az adofelligyeld,
majd read is j6 a sor.) Csakugyan jon a posta- s tavirda fonok,
ki szintén el6adja jelentését, hogy az 6 szakma korében nincs
semmi baj. Az addfeliigyeld jogaval él, s megteszi észrevételeit,
hogy a posta hivatalnokok goromba banasmddja, a levélhorddk
rendetlensége miatt, minden oldalrél panaszt hall, kéri e tekin-
tetben az intézkedést.

Az olvasd valo6sziniileg mosolyog a felett, a mit most itt
irok. De ne mosolyogjon, mindez nem torténik igy, mert egyik
hivatalnok sem szokott a masikra panaszkodni, a kélcs6nos
béke okdaért. Hanem hat ha 11 hivatalnok tag nem mer
tenni észrevételeket, ott van a 10 fliggetlen bizottsagi tag, majd
megteszik azok a kritikat. Benne van példaul N. tag, a ki szi-
goru biralatot szokott tartani a kdzigazgatds egyes againak me-
nete felett. Természetesen gbrbe szemmel is néz read a jelenlevd
11 hivatalnok tagtars, s lesik az alkalmat, hogy aszigorQa kriti-
kara visszaadjak a tromfot. Epen itt az alkalom. X ur tegnap
nem volt jelen az Glésen, s ma kérd6re vonatvan, kijelenti, hogy
nem volt jelen azért, mert feleségének babéaja sziletett, s ezt
torvényes oknak tekinti az elmaradhatasra. De nem oda Buda,
mondja a tanfellgyel6 : hol a hiteles bizonyitvany a babatdél
— miutén e tekintetben, a javaslat szerint el8irt s mentségiil
élémutathaté ,hiteles okményt" csak ez adhat. Nincs.
Elmarasztaltatik 20 frt birsagban. X ur pedig fogja a
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kalapjat, s isten hozzadot mond a bizottsdgnak, ,se inaéin se
gallérom" — dormodgve magaban. Ezt az alkalmatlan ele-
mentumot ugyan kifustoltuk — sdgjak egymésnak az
allamépitészi hivatalnok, a tavirda fénok, az adofeliigyel6 stb.

Hanem folytassuk a megkezdett havi tlést. A 11 szak-
kdzeg, a torvény szerint, egymasutan el6terjesztik havi rész-
letes jelentéseiket. Mire a 11 tag bevégezte, épen 3 nap telt
el. Ha tetszik a kdzigazgatas altalanos tgyeinek megvitatasara,
adhatunk 2 napot. Tartok t6le, hogy néha ez is kevés leszen.
Ennek bevégeztével a fOispan el6adja az érkezett miniszteri
rendeleteket. Esetleg ezek targyaldsa is igénybe vesz 2 napot.
Most jon az alispdn a maga actaival. A szogletben van vagy
szaz darab, mi egy hd alatt 6sszegydlt. Ezek, fellebbezések, me-
lyek kozil néha csak egy acta-csomag felolvasasa, egy napot
vesz igénybe. Katonai szabadsagolas, elszallasolds, s nésilési
Ugyek stb. Azutan jon a f6orvos a maga actaival a tanfeliigyeld
az iskolai lgyek csomagaival, az dpitdszeti hivatalnok a kézmunka
ugygyei, melynek targyaldsa néha napokat veend igénybe. Tessék
elvégezni egy hét alatt. Hat az adoigyi felebbezések, s egyéb
agakban érkezett actadk elintézése. Mikorra vége az ulésnek, a
honap is vége felé jar, s jon az uj hénap. He ez alatt az addfel-
Ugyel6, a tiszti s Kkir. Ugyész, arvaszéki elnok, alispan épitészeti
hivatalnok stb. dolgat ki végezte otthon® A honapbdl a mi egy
par nap fenmarad, az szikséges ismét arra, hogy az egyes szak-
kozegek fénokei a jov6é hdnapra elkészithessék ismét részletes
jelentéseiket azon hénaprol, melynek napjait 6k, a kdzigazgatas
ma gas vezetésével toltottek el.

Es itt per tangentem nem mulaszthatom el megtenni
észrevételeimet a tervezet 35. és 3G. §-aira, hogy kozigazgata-
sunk bajaira mindjart red mutathassak. E szakaszok szerint a
kivételes ndsiilési engedély, s a katonai elbocsatasok ugye is
meg fog fordulni a bizottsag el6tt. Kar volt, hogy a tervezd
nem tanulmanyozta ez lgyek természetét, akkor kétségkivil e
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halmazt nem utasitotta volna felesleges dolgot szaporitani a
bizottsdghoz, csak azért, hogy a medd6 munka, s a dridga id6
pazaroltassék — mid6n utoljara is a miniszter hatadroz benne.
A honvédelmi minisztériumndl egy Oriési osztaly végzi az ugye-
ket. Mi itt az eljards most s mi lesz a tervezet szerint ? A nési-
Iési engedélynek, épen Ggy mint az elbocsatdsnak, megvan a
maga szabalya. Az alispan, a kell6leg felszerelt folyamodvanyt,
véleményével felterjeszti a miniszterhez, ki véglegesen hatéaroz.
Az elbocsatasoknal az alispan el6bb irasban targyal a megyében
létez6 katonai parancsnoksaggal, s az Ugyet Ugy a katonai pa-
rancsnoksag, mint sajat véleményével terjeszti fel. Jovdre gy
lenne, hogy az alispdn az igy felszerelt folyamodvanyokat a
bizottsdghoz tenné at, s ennek véleménye terjesztetnék fel a mi-
niszterhez végleges hatarozat hozatta! végett. Mit nyertiink ezzel ?
hogy az gy, amely gyorsabban folyt az alispan kezében, a
bizottsag idejét is igénybe vegye, 1 iv papir helyett 2 ivet fo-
gyasszon, s utoljara is a miniszter hataroz benne, hogy annak
peldaul, a ki beigazolja, hogy 19 éves, birtoka van, s hazanal
nincs munkaképes nészemély, anya vagy testvér, — megadatik
a ndsulési engedély. Gondolkodjunk felette egy kissé, hogy nem
jobb lenne-e e halmaz munkat itt a megyében rovid uton elvé-
geztetni, ezzel a kozigazgatdst megkimélni a haszontalan idé-
pazarlastol, a honvédelmi minisztériumnal pedig ez uton meg-
takaritani vagy 20 ezer frtot.

Ott hagytuk el a havi ulést, hogy a hénapbdl alig maradt
fen par nap szabad id6. Es ez igy megy havonként, mondhatni,
hogy a kozigazgatasi bizottsag allandd léseket tart. A bizottsag
hivatalt visel6 tagjair6l mar szolottam, most a fliggetlen ta-
gokon van a sor. Yan e arra eset ma az orszagban, hogy 10
ember egész éven A&t arra aldozza magat s idejét, hogy egész
hdnapon at a kbzigazgatasi bizottsdg Uléseinek szentelje, még
pedig ugy, hogy csak rendkivili kivételes esetekben maradhat
tavol, akkor is agy, hogy bizonyitvanyt mutasson fol maga
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mentségére. Ugyan kérem a t. miniszter urat, vajjon ka maga-
sabb hivatalnoka nem j6 a hivatalba, vajjon bizonyitvanyt kér-e
téle, mid6n szava is elég hitelesség(i? és egy fiiggetlen polgar-
tol, ki kész idejét ennyire, a hogyan azt sehol igénybe nem
veszik, a koziigynek szentelni, azt kivanja, hogyha példaul
gyermeke sziiletett s meg nem jelent az (lésen, babatdl hozzon
bizonyitvanyt. Satyra ez az egeész tervezet. Azt hiszi a tervezd,
hogyha nincs a polgarokban az ilyesekre aldozatkészség, bottal
bele lehet azt verni. Es itt alkalmat vesziink magunknak, hogy
egy par szt szbljunk a polgarok érdekeltségének csdkkenésérdl
a kozigyekhez.

Uton-utfélen hangzik fel a panasz, hogy nincs a polgé-
rokban 4aldozatkészség s érdekeltség a koziigyekhez. Valdban
agy van. Vajjon mi lehet ennek oka? Ott keressétek az intéz-
ményekben az okot. A kozligyekhez vald érdekeltség azért hal
ki a polgarokban, mert nincs intéz mén y, melynek utjan
kifejthesse, azaz nincs 6nkormanyzat. Epen az, ami panasz
targyaul szerepel, kriterionja annak: hogy néalunk nincs
6nkormanyzat, Azok a mostani megyék, s kozgylilései, az
o6nkorméanyzatnak csak arnyképei, melyben a kor-
moly munkat s foglalkozast igénylé polgari szellem, igen he-
lyesen, nem fecsérelheti el drdga idejét ott, hol sem maganak
sem a hazédnak hasznot nem tehet. Azért nincs érdekelt-
ség, mert nincs tér hozza. Tessék tért adni az érdekeltségnek,
s a dolog természeténél fogva lesz érdekeltség. Adjatok a pol-
garok sorsat onkezeibe, s gondoskodni fog magardl. Hiszen
ha a kultur-allam elvont idedja mindent absorbeal, s nem hagy
egyebet a polgaroknal, mint a fizetés gondjat, akkor hol
s miképen érvényesithesse sajat sorsa felett ér-
dekeltségét, Kkivalt midén minden Iépten-nyomon mindent
»a miniszteri rendeletek “irnak el6. Nincs érdekeltség, mert nincs
modja hozza hol érdekelje magéat a polgar. A kinek a labait
Osszekotdzik, nevetséges attdl azt kivanni, hogy tanczoljon.
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Es ezzel korulbelil meg lesz valaszolva azai elérelathatd
kézony s részveétlenség Kkérdésére is, mely a kozigaz-
gatasi bizottsagot fogja kisérni Gtjaban. Ugyan miért legyen
kedve egy polgéarnak idejét, s talan egyéb mulatsagat fel-
aldozni a kozigazgatasi bizottsag kedvéért, hola képtelenség
az id6t s munkat meddén emészt§ tehetetlenséggel van
parosulva.

Hogy a kozigazgatasi bizottsdg ismert tervezetében k é p-
telenség, mar emlitettik, s ataldnos megjegyzéseinkkel il-
lustraltuk is.

Hat nem képtelenség az. hogy azok. a kik ellenérzen-
dék, képezik az ellen 6rséget tdbbséggel; s a kiket ve-
zetni s vezérelni kell, azok vannak utalva a kfzigazgatas ata-
lanos vezetésére. A magyar megyei szervezetszerint az alis-
pan, mint a kozigazgatasi végrehajté kdzegek feje s fénoke a
megyében, felelés a végrehajtdsért a megye egyetemének. Itt
volt kit s kinek felel6sségre vonni. Tisza tervezete sze-
rint minden Kkozigazgatdsi ag feje kulon felels, s kinek ?
egymasnak a kozigazgaldsi bizottsagban, s ama 10 fig-
getlen tagnak, kiket a masik 11 tag tébbséggel mar is erkdlcsi
uralma ald vett, s mely allapotbau, valamint a felel6sség a me-
gye kozigazgatasaért illusoriussa lett, ugy a vezérlet is, —
Un sin n. Vagy a tavirda fénok fog utasitasokat el6irni az ado-
végrehajtonak, s ez atiszti (gyésznek és alispannak, vagy
egyltt egymasnak ?

Ami a tehetetlenséget illeti, mégez alakjaban is
ott 16g azon ajarszalagon,— mely minden szakasz végén fityeg,
hogy ezt-amazt miniszteri rendelet fogja korilirni, appellalni
kell a miniszterhez, vagy utasitasért a minisztehez irand6 fel. A
Bach-rendszerben szintén tervezték méar azt, hogy keriletenkint
bizalmi férfiak tandcskozéasa ellen6rizze a kdzigazgatast. Ennek
volt valami agyveleje; mert fliggetlen elemekbdl dhajtotta azt szer-
vezni A kozigazgatasi bizottsdg még bizalmi férfiak-gyllekezeté-

2



nek sem mondhaté,miutan 21 tagjabol 11 hivatalnok, s csak 10 a
fliggetlen elem, mely ha komolyan s lelkiismeretesen 6hajtana
teljesiteni kotelességét a kdzigazgatas vezetése s ellendrzésében,
minden lépten-nyomon tapasztalni fogja azok egyenjogu ellen-
kritikdjat, s tobbségi folényét, kiknek érdekében all sajat
existentidjjukért mindig s mindent szép szinben s j6 utén l4t-
tatni. Vagy ha mindezek daczéra is, a fuggetlen elem szigortan
folytatna eljarasat, el6allana egy gyonyorl harcz, melyhez a
gvelfek és gibellinek harcza csak komédia volt, — mely harcz-
ban a dont§ szerep ismét a kin evezettek f6noket. i. a
miniszter kezébe volna letéve.

Y.

A régi megyei rendszernek egyik f6 disze, a ko6zigazga-
tasi vezetés garanczidja s 6re, a megye végrehajtd kozegei-
nek kodzvetlen feje az alispan, teljesen decomponaltatik ez uj
intézményben. En nem tudom felfogni Tisza Kalman intenti-
0it, hacsak egyenesen e megyei disz és kincsnek megsemmisité-
sét nem czélozza, hogy miért kellett az alispani allds ekként!
degredalasat terveznie, mely allds, megyei kdzigazgatasunk tor-
ténetében kiérdemelte azon dicséretet, melyet Macchiavelli a ro-
mai consulok valasztasarél mond, hogy alig van nehany eset
szazadokon &t, melyben a valasztast szanniok kellett volna az
illet6knek.

Tisza Kalman institutija nem csak a megyét teszi szogre
(mint elvével bant el) hanem az alispant megfosztja attél a mi
volt, s teszi azz4, a mi az adofelugyel6, arvaszéki elnok, tavir-
dafonok stb., alantas kdzeggé, mint ilyet beolvasztja a
tavirda fénokkel egyenjoglsagba, a koézigazgatdsi bizottsagba,
mely intézd6, ellenérzd, els6 s masodfokban hatarozas
fegyelmi bir6sag, tulajdonképen mindazonéltal, egy képte-
len testilet, melynek feje a fispan.
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A megyei intézmény szerint a kdzigazgatas intézése a me-
gye egyeteme kezében van, a végrehajtds vezetése az alispant
illette s ezért felelés volt Hol van a tervezetben a felelfs-
ség megfoghatd teste ? Azon ellen6rzésben, melyet egyilittes
ulésben a tiszti Ugyész, az addfelugyeld ellen, ez viszont a tdb-
biek ellen s igy tovabb gyakorolni hivatva van. Aztan nem illu-
sio ez?

Azt mondja Tisza Kalman indokolasa, hogy a fegyelmi
s felebbezési hatosigot szintén modositotta s a kozigazgatési
bizottsag kezébe tette le, mert a megye kezében abnormissa lett
az ugy, hogy a kozgydtilésekben gyakran csak tisztvisel6k don-
tottek tiszttarsuk vagy azok eljarasa felett. A kdzigazgatasi bi-
zottsag all 11 hivatalt visel6b6l s 10 fliggetlen tagbol. — Dif-
ficile satyram non scribere. Hat itt ki dont, nem a || tobbséget
tevd hivatalnok ? Mert az, hogy 6 allami, s 5 megyei hivatalnok
— az mindegy. 11 hivatalnok all szemben 10 flggetlen tag-
gal, midén fegyelmi vagy felebbezési tgyekben kell hatarozni.
Legszebb az, hogy még énmaguk felett is biraskodnak a tagok
valosagos convent modra. Es miutan egyik a masik felett biras-
kodhatik fegyelmi Ugyekben is, propter bonum pacis, a kozi-
gazgatds hatranyara nem annyira convent lesz biz ez, hanem
egymast igen jol megértd clicpre, mely érti és érzi, hogy
a mit nem kivansz magadnak, ne tedd — tiszttarsadnak. Es ez
a sajatsag az intézmény természetében fekszik, épen Ggy, mint
a tagok emberi tulajdonsagéban.

Osszegezzilk mar most elmondott észrevételeinket.

A kozigazgatasi bizottsadg, a kdzigazgatds ossz hangza-
tos intézését nem eredményezi azon abnormitasnal fogva, mely
a heterogén elemeknek okkénti Osszealkotasabol természetszer(-
leg kovetkezik. Hanem az egyes kézigazgatasi dgak kezelBinek,
ekként kozigazgatasi vezetés s ellen6rzés cziinen leend6 testiiletté
alkotdsa eredményezni fogja épen a kozigazgatas cliqueszeri
monopolizalasat, melyet senki nem ellenérizhet tobbé, sem a me-

B
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gye egyeteme, sem a kozgydlések nyilvdnossagénak nagy befo-
lydsa. Hogy a kozigazgatads biztossaga, mennyire éretik el a
heterogén elemek egymast intéz6 befolydséval, magyardzni sem
szilkséges, e felett csak egy kissé gondolkodni kell.

Mily aberratié létezik azon hitben, hogy ezen heterogén
elemek mixtum komposituméban, melyet koézigazgatasi bizott-
sagnak neveznek, a kinevezett tisztvisel6k a valasztottakat s
ezek viszont amazokat, mindkett6t pedig a fliggetlen bizottsagi
tagok ellen6rzik, mondani sem kell. Olyan forma jambor sza-
mitgatas biz ez, milyet az egyszeri ledny tett atojassal: ,eladom
a tojast, veszek rajta csirkét, ennek az aran malaczot, annak az
aran ismét bornyut" . . . puff, megbotlik, Osszetért a tojas, s
vége az illusionak.

Yal6ban, gyermekes, naiv okoskodas az, a mi az indokolas
3-ik pontjaban erre nézve foglaltatik. A kezelés, az lgymenet s
az emberi természet milyenségének, vajmi kevés ismerete latszik
ki ebbdl.

Es hogy a kézigazgatasi teendék deczentrélisatioja, a koz-
ponti kormanyzat teend6inek apasztasa s ez altal olcsobba tétele
éretnék el ez intézmény Altal, ezt hatarozottan tagadjuk. Tes-
sék atolvasni a kozigazgatasi bizottsag koréhez utalt teenddket,
s nekink mindenki igazat fog adni. Utaltatnak ide teenddk,
melyek most részint a megye bizottsaga, részint az alispan al-
tal intéztetnek el jobban s gyorsabban. Még ezek is Ugy, hogy
minden &gazatban a minisztériumhoz hagyatnak fel a felebbezé-
sek. Egy koOzigazgatasi agnal latszik a hataskor szélesbitettnek.
s ez az addligy. Itt sem torténik semmi, a mi a decentralisatio
elvének megfelelne, s igy a mi a kézponti korményzat teenddit
apasztana hatarozottan, s egyszersmind olcsébba tenné azt. Ami
az adougynél valtozas torténik, az, hogy az adokivetés, kilon-
vélasztatik a beszedés processusatdl; a draga p. ii. igazgatosa-
gok deeentralisaltatnak részben draga adoéfeliigyel6kké; in-
tézkedések s felebbezések némely agban utaltatnak ugyan a koz-
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igazgatasi bizottsaghoz, de minden pontnél fentartva egyik vagy
masik fél felebbezési jogat a minisztériumhoz. Ha a miniszté-
riumhoz minden pontndl torténhetik felebbezds, kell hogy ott e
felebbezések elintézésére kozegek is alljanak készen, —
s igy miképen torténhetnék itt a kdzponti korményzat olcsobba
tétele, megfogni nem vagyunk képesek véges elménkkel. Ugyan
jelélje meg nekiink valaki azt a valamit, a mi a kozponti kor-
manyzattél decentralisaltatik ide. A katonai elbocsatds, vagy
nésulési gy az? Hiszen ezek még nehézkesebbekké tétetnek,
mint eddig voltak, — s tobb munkaval fognak végeztetni mint
eddig, s maradt a végléges intézkedés joga a minisztériumnal.
Hol itt a decentralisatié, hol a kormanyzat olcsobba tétele?
Es tessék most ezen apparatusnak, sok felesleggel bibel6dé s a
kezelési hivatalokat csak szaporité munkarendjét megtekinteni,
mindenki meg fog gy6z6dni, hogy inig a kdzponti korményzat
koltsége marad, a kozigazgatas koltsége a megyékben hatéro-
zottau ndvekedni fog. Novekedni fog kiilondsen az adofeliigyelék
s a kbzigazgatasi bizottsdg intézményének behozatalaval még
pedig tetemesen. Es ebben még az a vigasztalas sem marad fel,
hogy a kozigazgatas gyorssa, biztossa és 0sszhangzatossa téte-
tett, s6t ellenkezbleg fog torténni minden.

Hogy micsoda 6sszhangzatossag lehet a kozigazgatasi bi-
sottsdg igazgaté mikodésében, midén az igazgatok s az igazga-
tandok egy személyb6l allanak — mar errdl szélottunk. De még
mas oldalrdl is kell valamit mondanunk, miutan a tervezet indo-
koldsa nagy sulyt helyez a reménylett ossz hangzatos-
sagr a.

Azt mondja az indokolas, hogy a megye kozgydlésében, a
kozigazgatasi Ugyek intézésére nem lehet meg az 6sszhang, az
egyoOntetliség stb. Lehet, e felett most nem vitatkozunk. E sorok
iroja részletesen fejtegette egy izben e kérdést, s ennek okat
részben a sok 6sszhangtéalan miniszteri rendeletekben is
taladlta. Egyszer igy intézkedik a miniszter, maskor amugy. Kell
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példa red? Sokat mondhatunk. Egyébirant ezen egydntetiiségre
még az ugyanazon egy személyekbdl all6 felsébb birdsagi ta-
nacsbol is gyonyor( példakat hozhatunk fel. Ezt legjobban tud-
jak az ugyvédek. Baj biz ez. I)e hogy e bajt nem héritja el a
kbzigazgatasi bizottsdg, az mar bizonyos A kozigazgatasvezeté-
sének egyontetlisége nincs biztositva el6szér a sok heterogén
kézben: de masodszor minden évben valtoznak a tagok, s
minden uj tag sajat ideaval is bir, melyet érvényesithet is. Az
egyOntetliségnek hol van itt a biztos talaja ?

Nagy argumentumnak latszik az indokolashan a tervezet
mellett az, a mi ismételve is hangsulyoztatik, hogy oly teend6k
vonatnak, az az decentralisaltatnak e bizottsdg korébe, melyek
eddig kivil allottak a megye intézkedési jogkdrén. Példaul
posta-, tavirda, vasutligy s az adoligy. Sokan észre sem veszik
talan, hogy ennek fejében pedig a megye jogkdrét semmisiti
meg a kézmunka s rendér tgyben. A megyei mérnokét mar s
kasszalja s teend6it utalja az allamépitészeti hivatalnokhoz.

Feltéve, de meg nem engedve, hogy elfogadhatnék a koz-
igazgatasi bizottsdg tervezetét ,,0nkormanyzati institutionak"
— azt kérdjuk, mit kapott meg ezen ugyekb6l a koézigazgatési
bizottsdg? Ezen Ugyek kozegei teljesen Kkinevezett miniszteri
hivatalnokok, kik a minisztert6l figgnek, in ultima instan-
tja, minden esetben. Hogy biralhatja, és szikség esetében fel-
irhat a miniszterhez — ezt eddig is gyakoroltdk a megyék. Az
addlgy feje az adofelligyeld, ki a miniszternek felel6s. Szerepe
a kozigazgatasi bizottsagban oly praepdten s, hogy illuso-
riussa teszi még azt a szerény jogkort is, melyet a tervezet e
bizottsagnak az adélgyi appellatak, s netdn egyéb intézkedé-
sekre nézve fentart. Hogy mi a jogkdre a posta s tavirda (gy-
ben, ezt még most sem tudjuk tulajdonképen, mert ezt a terve-
zet fenhagyja egy kilén miniszteri rendeletnek. Tehat még var-
junk, mi lesz beléle.

Hat a birésagok administratiojanak ellenérzési joga nem
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haladas ? Kérdik talan. Oly félrendszabaly foglaltatik ez irdny-
ban, hogy pejor medicina morbo. Egyet nem birunk sehogysein
megérteni a tervezet ide vonatkozd részében. A kiralyi ugyészt
tagjava teszi a bizottsdgnak, — mint a borténligy fénokét. A
torvényszéki elndkrdl, a birésagi administratio f6ndkérgl
sz6 sincs. Hogy micsoda 6sszhangzat van itt a tervezd eszmeéi-
ben, csak & tudja, gy latjuk, hogy a torvényszéki elndk épen
Ggy decomponaltatik e kihagyas altal, mint az alispan decom-
ponaltatik eddigi méltosadgarol — a betétei altal. Ha a tervezet
e része igy allana meg, a hogy most van — senki sem fogja
tudni, hogy kinek s minek jogk6ére meddig terjed; a bir6sagok
administratiojanak fénoke kicsoda, ki az ura, a decomponalt
torvényszéki elnok-e, vagy az ellenérzéssel megbizott kézigaz-
gatasi bizottsag, melyben minden szakkdzeg részes és ur, csak
a birésdgok administratidja van bitangsagra karhoztatva. —
Kulénben ez is bevalik azon 6sszhangba, melynek disharmoniaja
mar is gyonyorrel arasztjael a botrany kedvel6k csiklandds fiileit.

V.

Mint legelsé czikkiinkben ezt hangsulyoztuk, biralatunk
el6adasanal tisztdn a kézigazgatas érdeke szempont-
jabol indultunk ki. Ha a tervezének is kizardlag e szempon-
tok adtak volna iranyt, kétségkivul a tervezet ily alakban nem
lat napvildgot. Tervezd inkdbb azon eszmével foglalkozott,
véjjon lehet-e a czentralisatiot az autonomiaval 0sszeegyeztetni
Ggy, hogy a kecske is jollakjék, a kdposzta is megmaradjon.
Hogy ez igy all, Kitlinik az indokolasbdél, melyben a czentralis-
tdknak épen ugy hizeleg, mint az autonémianak, s a tervezetrél
Ugy beszél a czentralistdk felé, hogy abban nem sok énkormany-
zati lényeg van; az autonomistadk felé pedig azzal kacsintgat:
hogy ez a tervezet a megyei énkormanyzat lényegét nem érinti,
s jogkorét nem alterélja.
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Az egész kétségkivil oly kompositio, melylyel a kisérlet
mas orszagokban mulatsagos lehet, de nalunk: nemzeti szeren-
csétlenség mar. Mert tavolrol sem all az, mitaz indokolas mond :
hogy a nalunk szazadok soran kifejlett kozigazgatasi rendszert
e tervezet érintetleniil hagyja. Legmélyebb alapjaban forgatja
azt ki. Midén a kdzigazgatds vezetését s ellenérzését a megye
egyetemének gy(ilését6l elvonva, kizardlag egy téle teljesen flig-
getlen testlletre bizza, mi egyéb ez, mint az eddigi megyei
inuniczipalitas, s vele az 6nkorményzat lényegének megsemmi-
sitése. Mert az, hogy a kozigazgatdsi bizottsagba nehany tag
valasztat ik a kozgylés altal, még nem autondmia, nem
Onkormanyzat. Az 6nkormanyzat nem egyedil a valasztasbol
all. A vélasztési jog csak eszkoz, s nem egyedili czél az auto-
nomidban. Az autonémia egyéb valamit is igényel, a mit igen
jol ismernie kell Tisza Kalméannak, a protestans autondémia vé-
d6jének, — s igy tudnia kell azt is, hogy a protestans egyhaz
egyetemének onkormanyzatat teljesen megsemmisitené az, ha az
egyetemen kivil, sét felette 4ll6 oly testiiletre bizndk az egyhéazi
kozigazgatas feltétlen intézését, mint a milyent 6 ajanl most a
megyéknek. Kisérelje meg ezt felekezete korében, majd meg-
kdszénnék hittarsai.

Mid6n a tervezet igy, szoszerinti szegre akasztja a megye
egyetemét, a magyar megyei intézmény f6oszlopait is megsem-
misiti egyuttal. A fOispant azz4 teszi, a mi ismeretlen a megyei
onkorményzatban. Az alispant egyszer(ilen megfosztja jogko-
rétél s mintegy Ujabb statust in statu, 21 tagl bizottsagot
allit, mely a velenczei tizek tandcsa mintajara, valami kollegi-
alis kormanyzatot képezne, ha Ugy osszeallitasa, mint még igy
is jogkore tehetetlenségre nem karhoztatna, melyet a legelsd
kormanyvalsag szele aztdn elsodorna, hogy Ujabb Kkisérletek
prébajanak nyisson tabula rasat.

Kimutattuk azon abnormitast, mely egy ily szerkezetli
kozigazgatasi testiilet mdkddésében all el6, s azt: hogy a koz-
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igazgatds gyakorlati vezetésével épen ellentétes az, midbn az
adminisztratio fénokei a végrehajtas terér6l elvonva, oly feladat
megoldésaval bizatnak meg, mely elvonja Oket a maguk Ugyko-
rét6l. Mert a mint gyakorlati mddon is ismertettik — e bizott-
sag teend6i sok hatarozott s hatarozatlan tgykdérben mozogvan,
hosszas elfoglaltsdgaval elvonja a szakkdzegeket a maguk teen-
déitél, és sem itt, sem ott nem fognak megfelelni hivata-
suknak.

A kozigazgatas lényege s kellékeir6l sok tuddés és nem
tudés miveket latott mér a vildg A tudoményos vilag igyeke-
zett e téren elvi allaspontokat megjelélni — mindennek daczéra
kitint az mindenitt, hogy codexeket lehet alkotni a polgéri
vagy fenyit6 jog szamara, mert utoljara az enyém és tied fo-
galma igen atalanos a vilagon — de a kozigazgatds, a nép
sajat viszonyait kényszerlilvén szem el6tt tartani, a legjobb
codex ennek részére csak az o©nkorményzat koényvében van
megirva.

Csak hagyni kell az 6nkormanyzat fejlédését, s meg fog
az izmosodni, Ugy a mint kell. De ha folytonosan experimeu-
talunk, a kozigazgatds gyokérszalai elsenyvednek az experimeu-
tatio foldjében, s az erre megkivantatd taper6 semmivé lesz.

Mert a kozigazgatds természete megkivanja, hogy folyton
szerves egységben s folytonossagban all6 kozegek alljanak ren-
delkezésére. Es épen ezt téveszti szem el6l a kozigazgatasi bi-
zottsag tervezbje, midén a kozigazgatasi végrehajtas vezetése és
ellen@rzésére bizottsdgot akar szervezni, mely idénként jévén
Ossze, a kOzigazgatds biztossé&gat rnare korilménynél fogva
is, tekintve kiléndsen azt, hogy oly sok mindenféleképen intéz-
kedik a bizottsag egydttiilésén kivul is, igen illusoriussa teszi.

Gondoljuk csak meg a korilményt, hogy egy megyében
vagy kis varosban, 21 tagu bizottsag 1évén a tulajdonkdpeni f6,
fGispan, alispan, polgarmester, adofeliigyel6, tanfelligyel6, de
minden &g a vildgon, csak kdpenyil fogja hasznélni e bizott-
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'idgot, sajdt gyengesége vagy épen roSzakaratinak elta-
kardsara is. Biztositom a kozonséget, hogy ha most nem
taldlt urat panaszanak, az uj tervezet életbeléptetésével épen
nem fog talalni. Alispan fGispanhoz, ez adofeligyeléhoz, ez
kdzigazgatasi bizottsdghoz, ehez a nagy katlanhoz fogja
utasitani, hol minden lom helyet fog talalni, s f6ni, csak jo
ebédet nem fog kapni onnan a kdz6nség.

Hiszen, ha a kozigazgatas ezer szalait condificalni lehetne,
s mindenre meg lehetne irni a paragraphust, — akkor a cent-
ralisatié hatalmanak misem allanad atjat. De nem lehet am ezt
paragraphusok kozé szoritani, mint nem az élet szdvevényes vi-
szonyait megregulazni; s azért condiflcatio nélkil neki bocsa-
tani a kozigazgatds végrehajtoit pldne annak, hogy 6k legyenek
onmaguk ellendrzéi, esetleg birai; tért adni e kodzegeknek egy
ily bizottsagga tomoritésével arra, hogy mindent csak oda ha-
rithassanak, s keziket mint Pilatus, barmikor megmoshassak;
tért adni arra, a mi az emberi természetbdl kdnnyen folyik,
hogy egyik vallrél a masikra toljak a munkat, — legaldbb is
igen elhibédzott gondolat, ha a czék: gyors, pontos és biztos koz-
igazgatas alkotasa.

Az angol kozigazgatdas biztossdganak nyitja nem
abban van, hogy ingyen, szolgal6 kozegek teljesitik azt: hanem
abban, hogy ura van minden ténynek; s az utas példaul, ha
kocsija Osszetdrt az ut roszasdga miatt, s ezt beigazolja, biztos
abban, hogy a birdsag altal keresett kdrpotlasa megitéltetni fog-
Abban rejlik a dolog nyitja, hogy ne burkoltassék el a felelGsség
a kdzonség irdnydban hozzéaférhetlen labyrintba, melynek fona-
lat, meghissziik, hogy a miniszter urak kényelmesen vezetik, —
de — a kozonség el6tt hozzaférhetlen az, s egyataldban meg-
foghatatlan. Es itt van az uj administratio tervezetének a
sok kozott egyik sarkalatos hibaja, hogy mig mindenben csak a
felfelé valo felel6sségrdl intézkedik, a koézdnség irdnya-
ban valé felel6sség, mint valami felesleges dolog —
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szOba sem jon. Pedig- ez egyik folényege az administratiénak.
Mert a minden iranyban biztositott felel6sség biztositja azt is,
hogy az administratiéo a térvény, s nem az 0n-
kény administratioja — s errdl intézkedik legkevéshé a koz-
igazgatdsi bizottsag.

Miel6tt jelen észrevételeinket bezarnék, a tervezetnek még
egy-két pontjara kell megjegyzést tenniink. A kdzigazgatas
biztossaga és egydntetlisége megkivanja azt, hogy egy teriileten
vagy megyében az intézkedési jog, a végrehajtds koril
Osszpontosittassek egy kézbe. Egy szolgabird képtelen megfelelni
a rendeleteknek, melyek kilénféle helyekr6l minden combinatid
nélkil érkeznek hozza; példaul, akkor rendeli meg itt-amott az
addexecutidt az addfeliigyel6, midén a mas helyr6l jott rende-
let, példaul: bizonyos iskoldak megszemlélését tlizi ki részére,
vagy épen kozmunka Osszeirassal foglalkozik. Ha minden fénok
parancsol vele — ott el6re lathatni a zavart, mely a végrehajtas
terén minden lépten-nyomon el6 fog &llani. Ez nem a j6 execu-
tivanak a normativuma. Es ez is egyik sarkalatos hibéja a ter-
vezett intézménynek, mely életképtelenné teszi. Az intézmény
azon része pedig, mely tébb toérvényhatdésagban utaztatja a ta-
gokat, s valdsagos vandor-gydilés jelleget visel magan, a mai
id6ben mar épen kritikan aldli. Ugyan képzeljik most e vandor-
gy(llést, midén f6ispan, adofelligyeld, tanfelligyel6 stb. felkere-
kednek, s mennek egyik vérosbol a masikba gydilést tartani,
természetesen egész irodai készlettel. A vandorgyl(ilések kora
lejart, az csak a torok vilagban volt indokolt.

Megjegyzéseinket a tervezett intézményre el6advan, a f6-
varos s a kiralyi véarosok érdekében megindult mozgalomra a ka-
runk még valamit mondani. Nagyon helyes e mozgalom, és
jellemz6, hogy f6sulyt helyez minden felszélalds épen a jé koz-
igazgatas érdekere, melyet veszélyeztetve latnak az uj intéz-
ménynyel. A varos kozigazgatasi érdekeit, melyek folytonos-
sagot igényelnek — mondjak — nem lehet bizni a heterogén
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kozigazgatasi bizottsagra, miutdn még ama 10 fiiggetlen bizott-
s4gi tag sem bizonyos, hogy akadnak-e majd ily teend6kre
véllalkozék. E kifogas mennyivel inkdbb all a megyékre, s ha
valahol, épen itt emelkedik ez ki oly argumentumul, mely —
lehetetlen, hogy dont6 ne legyen még maga a tervez6 el6tt is.

Val6ban, hazank sokat hanyatott, s jelenlegi sulyos viszo-
nyai kdzepette, kétszeresen megfontolandd, hogy egy ily uj in-
tézmény provisoriuma — mert az leend az — mily salyos
kdvetkezményekkel fog majd jarni, s érdemes-e annyi fontos
ellenokok mellett megtenni a kisérletet, ennek minden nehézsé-
gei s kdvetkezményeivel. Egyet azonban teljes joggal megvar-
hatndnk — hogy oly rohamosan ne siessenek e térvényjavaslat
targyaldsaval. Nagyfontossidgu véltozas ez, s taldn szikséges
volna meghallgatni a kozvélemény észrevételeit is, s azt czél-
szeriien is lehetne majd felhasznalni. ime alig néhany napja,
hogy napvilagot latott, mar bizottsagi targyalds alatt van —
holott még az orszag kozvéleménye joforméan nem is tajékoz
hattd magat. Az a panasz, hogy kihaldban van a kodzérdekeltség
a polgarokban. Hogyne volna, mid6n a legfontosabb kérdések-
nél, melyek épen az érdekeltséget érintik, figyelembe sem
veszik felmerulhetd észrevételeit, s6t arra alkalmat sem adnak
Még a sajténak sem volt ideje kell6leg .ismertetni — s mahol-
nap a torvényhozas le is targyalja. Az igaz, hogy gyorsan fog
most menni minden, de lesz-e benne majd kdszonet?

VI.
Ama kézmondas, hogy minden hurczolkodas egy égéssel
ér fel — alkalmazhatd kozéletink acut bajéra, a folyton vélta-

kozé provisoriumokra is. Minden valtakozd provisorium egy
égés. Méltanyos feljajdulds a févaros részérél, hogy midén mar
nagy nehezen behelyezkedett a fenallé rendszerbe, igen karosan
fog visszahatni, ha ismét hurczolkodni kell kbzigazgatési appa-
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ratusdval egy mas keretbe — s ez annyival sajnosabb, hogy az
a keret sem igér Aallandésagot épen ama gyengesegei folytan,
melyek — méhokben rejtik a nagyon is ideiglenesség csirdit.
Epen igy &all ez a megyékre is.

De hat ezméar nemzetiink szerencsétlensége ez idd szerint,
hogy allamférliaink vagy palotak, vagy uj rendszerek épitésében
keresik féleg nemes ambitiojuk kielégitését; s ma mar nem is
allamférfi, ki, ha palotdt nem épitett, hat valamely uj rend-
szerhez nem kotheti hirnevét; mindegy az aztan : ha ,,Kerkéapoly-
huszar-regiment" czimet ad is annak a kdzvélemény vagy
Tisza-varmegye felirattal jelzi mar elére belsajatsdganak pre-
gnéns kinyomatat.

Masik szerencsétlenségliink az: hogy nalunk akkor emel-
kedik felszinre az Eurdpa hosszas gyakorlati iskoldjaban meg-
bukott elméleteknek téves iranya, midén mindenitt az absolu-
tismus kodos legének tisztuldsaval, az alkotmanyossdg s az 6 n-
korményzat napja kezd habar lassan is emelkedni; s
midén minden A&llamban keresik a mddot arra, hogy a val4di
szabadsagnak megfelel6leg a czentralismus békly6itél megsza-
baditva a kozigazgatast, sulyosabb rdzkddas nélkil, és lassan-
ként athelyezzék az id6 s gyakorlat altal fejlesztend6 onkor-
manyzat keretébe — nalunk a meglevd s csak helyes fejlesztésre
s kiegészitésre var6 6nkormanyzat intézményét, (melyért, hogy
megvan, elég héaladt nem fejezhetiink ki az 6sdk emlékének)
nemhogy pietassal karolndk fel, hanem az ujabb és Ujabb com-
positiokkal szoritjak ki sarkaibdl.

Mi mar latjuk a vészfelh6t tornyosulni, mely Tisza
Kalmén tervezete életbeléptetésével, hazdnk dnkorményzati in-
stitutidjat végpusztulassal fenyegeti. Nem phrazis ez, hanem
indokolt allitas. A vészfelh6, maga a ,,kdzigazgatasi bizottsag",
mely szervezetének természeténél fogva, minél jobban fogja
érezni tehetlenségét, annél inkabb igyekezni fog alkotd elemei-
nél fogva, melyben tulsulylyal bir a hivatalnoki hierarchia
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(hogy igy fejezzik ki magunkat) — felemelkedni a megye
egyetemét képezd torvényhatdsdg felett, mely viszont jogosan
féltékeny gyanuval, hogy ha nem tdbbel kisérendi ennek miko-
dését; s ha a lasst harczban fel nem fogjdk ezen egymaéssal
rivalizdlo statusok egymdst emészteni, s a rana rupta et hds
példajara a magat tulemelni erélkddd ossze nem fog omolni —
azt csak annak fogjuk koszonhetni, hogy a nemzet jobb szelleme
megjott a szerencsétlen Kisérletekt6l, melyek tetterejében elsat-
nyasztjak, s elfordult az 6rokos provisoriumok embereit6l.

Minden attdl fiigg, marad-e még e nemzetben annyi erg,
hogy midén eljo a jobb meggy6z6dés ideje — képes is leszen
azt érvényesiteni? Minden attél fligg, hogy nem fog-e belefa-
radni a nemzet az 0rokds provisoriumok (zelmeibe, a kifaradva
nem fog-e onkényt a czentralisatiéo karjaiba déini ?

Az uj intézmény mindennel fel van szerelve, hogy ezt el6-
idézze. El6szor is, birja a kdzigazgatas vezetését, ellenérzését s
a fegyelmi jogot. Mindezt azonban csak szemben a megye egye-
temével birja, a minisztériummal szemben azonban mindezen
jogkor, mely a megye egyetemét6l vétetett el, csak illusorius,
miutdn minden vitalis kérdésnél, in ultima instantja, a minisz-
ter hataroz, rendel és parancsol. Mid6n igy a magyar Onkor-
manyzat megfosztatott legfébb jogaitdl, s maradt neki a koz-
igazgatasi bizottsag masolatban benyujtand6 jelentései (miutan
az elsé példany a miniszterelnokhéz kuldendé) — szerény t u-
doindsu lvételének boldog tudata, — gondoskodva van
arrol is, hogy e kozigazgatasi bizottsdgban az 6nkorméanyzat
szelleme alvé mécsének egy pislogé sugara se maradjon meg.
Gondoskodva van pedig ugy, hogy a tervezet mig 11 hivatal-
nokot allit szembe 10 fiiggetlen taggal, e 10 fliggetlen tag
qualiiicatiojat korulirja ama drakoi paragraphdsokkal, melyek
az ingyen szolgélat nemes onfelaldozasanak dijaul 79, 80, 81
és 82 szamokkal vannak jelolve, mely 8-sok a valodi fliggetlen
elemet, kik mar talvannak .az iskolai bizonyitvanyok idején, s
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komoly férfiassaguk érzetében perborrescalj ak ama lealazo szerep-
kort, hogy elmaradasuk esetét tanukkal vagy hiteles okmanynyal
igazoljdk, a sz6 szoros értelmében kizérjak. E szakaszokkal van
gondoskodva arrél, hogy az 6nkorméanyzat fliiggetlen elemei, va-
I6ban részt se vehessenek e bizottsdgban slegyen e bizottsag olyan.
— amilyen véalasztott tagok mellett, a hivatalnoki hierarchia egyed-
uralma, melynek lathatd feje a féispan,lathatatlan feje, Tisza
Kalman miniszterelndk, hogy igy e hatalom befolyasaval a com-
petentiae forik hatarozatlan korllirasa mellett, lassanként szo-
rittassok ki a megye egyetemének kozgy(ilése — a hasznalatbdl,
Hiszen épen e competentiae forik hatarozatlansaga lesz a koz-
igazgatasi bizottsag sirja is, mert ez idézi el féleg a vegrehaj-
tasnal azt a lassusagot s botorkalast, mely miel6tt atnak in-
dulna, utat keres féispannal, alispannal, kézigazgatési bizottsag-
nal, szolgabirdnal s mindenitt, hol csak valami kbzeg nyoma
talalhat6. Azonban ez nem aggasztja, Ugy latszik, atervez6t, —
annak idejében modjaban lesz, ha meggy6zddott intézménye rosz
voltardl ki is torilni azt ez a&rnyékvilagb6l.Hanem addig f6 az,hogy
a torvényhat6sag csendes kimulaséanak ideje is bekdvetkezzék, &
mi be is kovetkezik, mondom, hacsak a nemzet alvd szellemét
meg nem széllja a szentlélek.

Mert a kozigazgatasi bizottsag mellett, kérdem, mi maradt
fen tulajdonképen a torvényhatdsagnak ? A kozigazgatési bi-
zottsag jelentésének tudomasul vétele, a koltségvetés készitése
(a mit a belugyminisztériumban irnak el6) szabélyrendelet alko-
tasa, ha eztakodzigazgatasi bizottsdg jénak latjavagy en-
gedi, kéreimezési s levelezési jog, és a vélasztds. Egyéb joga
nincs, a tobbit elnyelte a kézigazgatasi bizottsag.

S6t tovabb megyunk. A tdérvényhatdsdgnak til-
lajdonképeu semmi jog&nincstébbéa megye te-
riletén. A miaz 1870. XLII. czikk 43. §-4b6l a torvény-
hatdsdg jogkorében felihagyottnak latszik, az csak illusio az uj
tervezet 76. §-a folytdn, melyben teljogositatik a kézigazgatasi
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bizottsag arra, hogy atérvényhatésdg barmely hatérozata
ellen remonstréljon, s annak végrehajtasdt meggatolja A ki
azt allitja, hogy a térvényhatdésdg jogkore ezen intézkedéssel
nincs érintve, azzal mi széba sem allunk, mert az az igazsagot
tagadna vakmer6én. Ezen intézkedéssel a kozigazgatasi bizott-
sag a torvényhatosag folébe helyeztetik. Es ebben fekszik a
torvényhatdsdg megsemmisulése, Ggy hogy ennek folytan az
egész torvényhatdsdg csak illusio mar: volt — nincs,

Evi koltségvetés készitésének, valasztasnak, szabalyrendelet
alkotasanak, stb. joga ez mind illusio. Ugy allhat meg a koz-
gylilés hatarozata, ha a kozigazgatdsi bizottsdg méltdztatik azt
ezélszerlitiennek nem tartani, s ha czélszeritlennek
tartja, felkuldi az illet§6 miniszterhez megsemmisités vé-
gett. A 76. §-sal oda biggyesztette Tisza Kalman a lakatot a
megye egyeteme ajtajdra, hova csak a kdzigazgatasi bizottsag
kegyes engedémével lehet aztdn bejutni egy par széra — a
messzir6l jov6 atyafiaknak, ha ugyan ennyiért nem sajnaljak a
faradsagot.

Ki nem latja, hogy e szakasz a magyar nemzet bliszkesé-
gének. alkotmanyos élete egyik garantidjanak, megyei 6nkor-
ményzatdnak siriratdt képezi, melyhez a fejfat Tisza
Kalman allamférfim ambitidja faragta.

Hat csakugyan igy Kkell &sszeomlani az alkotmanyossag
védbastydjanak. hogy romjain egy éktelen s képtelen valami
kdzizgagdskodjék, — egy meddd, de végzetes kisérlet kedvéért!

A kozigazgatasi bizottsdg 0Osszealkotasanal s jogkdrénél
fogva nem része, s nem is kdzege a torvényhatésdgnak, a mu-
nicipiumnak. A ko6zigazgatasi bizottsag 6nallo hatosag, mely
rearuhazott jogaival nem csak a megyei ko6zigazgatast vezetni,
hanem a kozgydlési hatarozatokat is felllvizsgalni vau
hivatva Kovid idd alatt kitlinik, hogy két ily hatalom egymas
mellett meg nem fér — s egyik a masikat fel fogja emészteni.
A tervezet, a megyei kozgy(lések eloltdsara van iranyulva, s ha
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ez még sem sikeriilne, ezt annak fogjuk koszonni, hogy —
felébredt a nemzet szelleme, melyet annyi eszkdzzel igyekeztek
alomba ringatni.

Befejezzlik sorainkat : ez uj térvényjavaslattal megszlinik
hazankban a megyei élet, a torvényhatdsag szegre akasztatik,
hogy helyet adjon a ,kozigazgatasi bizottsagnak," mely rovid
par év milva ismét helyet ad a Bezirk féndkének. Minden
attol fiigg, hogy nem ébred-e fel a nemzet jobb meggy6z&dése?









