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Als Eure Excellenz in den Tagen der
schrecklichsten Verwirrung- an das Ruder tra-
ten, mussten Sie wol die unermesslichen
Schwierigkeiten lhrer Stellung- erkennen.

Sie legten Hand aiis Work, bessere Zeiten
hoffend; Sie k&mpften edel und ausdauernd,
mit mehr g-utem Glauben als Aussichten, und
verhehlten sich nicht, dass Sie unter politi-
schen Verhaltnissen, wie die unsrigen, sich zu-
nachst von denjenigen verlassen sehen werden,
far die Sie lhre beste Kraft einsetzen; dass
In einer Zeit, wie die unsrige, nur der Erfolg’
einen Werth haben wird, wahrend doch das
Verdienst in der Ermdglichung desselben liegt.

Auch daruber waren Eure Excellenz sich
klar, dass, wahrend in den Aug’en der Weit
der Erfolg allein rechtfertig’'t, Ihr Antheil nur
das Kampfen und Bahnbrechen sei, der Ruhm
der Lésung aber Andern zufalle.

In solchen Zeiten kann der Staatsmann
Gerechtigkeit nur von der Geschichte erwar-
ten, Befriedigung nur in sich selber suchen.
Jede seiner Bewegungen ist Gegenstand des
allgemeinen Lobes oder Tadels, aber nicht
nach Verdienst, sondern je nach dem Erfolge.



Und doch werben Yiele um den Erfolg, We-
nige aber um den Kampf.

Der Umschwungldes Schicksalsrades ist
nie schneller, als in solchen Zeiten. Vielen ent-
geht sogar die Gelegenheit, tUber ihre Absich-
ten die Zeitgenossen aufzuklaren.

Ich bate das Geprage dieser Zeit wohl ge-
kannt, als auch ich mich in die Reihe der
Kampfenden stellte und meine ruhende Feder
wieder aufnahm. Mein Journal war kaum er-
schienen, und schon mass man demselben viel
engere Beziehungen zu Eurer Excellenz zu, als
die Entfernung und die Natur der Situation
gestatten konnten.

Ich habe die journalistische Feder wieder
niederg'elegt, ich fuhlte jedoch dabei, dass ich
eine Schuld an das Publikum abzutrag'en habe.
Ich schuldete ihm die Summe der Ideen, wel-
che mein Journal leiteten, deren vollstandige
Entwicklung' und Vertheidig'ung' aber mir
nicht gegénnt war.

Indem ich diese Schuld durch diese Flug-
schrift abtrage, kann ich nicht umhin, dieselbe
Eurer Excellenz zu widmen.

Eure Excellenz werden in den folgenden
Blattern Ideen finden, mit welchen Sie sieb
bei Ihren Sorgen um die Lésung mehr als ein-
mal beschaftigt haben.

Diese Ideen habe ich zu einem organischen
Ganzen zusammengefugt. Mitwelchem Glucke,
das ist dem Urtheile Eurer Excellenz anheim-
gestelltj Sie werden, wenn auch nicht von



allen Momenten der Detaillirung vollkommen
befriedigt sein, doch einen grossen Theil der
wesentlichen Grundgedanken nicht zurick-
weisen.

Gehe Gott, dass unser geliebtes Vater-
land diese Schrift mit den Gefuhlen aufnehme,
mit welchen ich sie reiche; Ihnen aber, Excel-
lenz, moége der Himmel den wohlverdienten
Lohn gewédhren, dass Sie Seine Majestat bal-
digst, unter den Ovationen des versohnten
Landes, zu dem nationalen Feste der Krénung
begleiten!

Mit tiefer Verehrung

der Verfasser.
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Vorwort.

Die Gefahr, das bdse Fatum unserer Zeit, ist die —
Verspatung.

Je tiefer die Unthatigkeit sich bei uns einnistet, um
so schwerer lagern sich distere Ahnungen auf unsere
Seele und unter ihrer Last verzehren sich unsere besten
Kréafte.

Die Yorsehung hat unserer Zeit die schwere Arbeit
der Losung grosser und ernster Fragen zugemessen. Es
thate vor Allem Noth, dass unsere geistigen Kréafte durch
den festen Glauben an den Erfolg Schwung erhalten.
Aber gerade dieser Glaube ist es, den unsere Zeit am
meisten erschittert, und es bleibt uns nichts Ubrig, als der
Entschluss der Entsagung: Ich habe es ausgesprochen
und mein Gewissen beruhigt.

Sie warten und wir warten, und Keiner bemerkt, dass
wir dabei Alle verlieren.

Oft haben wir, namentlich in Wiener Blattern, die
Klage gelesen, dass Keiner von denen, die in unserem Va-
terland« Uber die Lésung gesprochen, mit einem detaillir-
ten Plane hervortriot, und alle sich nur in Allgemeinhei-
ten bewegen. Ferner macht man uns den Vorwurf, dass
wir immer nur gegen das Bestehende anstiirmen, uns je-
doch nicht dartber &aussern, was an die Stelle desselben
Zu setzen sei.

Diese Klage war zwar nicht ganz unbegriindet, aber
auch nicht gerecht, insoferne sie auch gegen Einzelne, na-



mentlicli gegen den ,Flggetlen* gerichtet ward. Ein
Journal kann die Entwicklungen des politischen Lebens
nicht ignoriren, hinter denselben nicht Zurickbleiben, ih-
nen aber auch nicht allzuweit vorauseilen. Es muss wol
mit der Leuchte der ldeen voranschreiten; wenn es sich
aber dem Leben anschmiegen will, muss es sich zumeist
mit dem vorbereitend beschaftigen, was ihm die Zeit als
die nachste Aufgabe hinstellt.

Die Ereignisse des Sommers ordffneten die Aussicht,
dass die Lésung der inneren Fragen durch die Macht der
Yerhaltnisse in den Yordergrund gelangen werde. Ich
hielt die Zeit fur gekommen, die Debatte zu beginnen.
Ich verdéffentlichte demzufolge im ,Flggetlen® einen Cyk-
lus von Artikeln, welche vor dem aufmerksamen Leser
nicht nur die Ausgangs-, sondern auch die Zielpunkte der
Losung klar stellten.

Die Redaction wurde nun vielseitig aufgefordert, es
bewerkstelligen zu wollen, dass diese L&sungsideon in
einer besonderen Flugschrift erscheinen. Ich komme jetzt
diesem Wunsche um so bereitwilliger nach, als ich, von
der immer schwieriger werdenden journalistischen Lauf-
bahn mich zurickziehend, in Folge von Hindernissen, de-
ren Beseitigung nicht in meiner Macht steht, nicht mehr
in der Lage bin, die Entwicklung dieser Ideen dort fort-
zusetzen, wo ich sie begonnen habe.

Und doch mahnt die Zeit mit ihren ernsten Erschei-
nungen. Wir missen unsere Krafte anstrengon, damit wir
unsere Angelegenheiten in Ordnung bringen; dazu aber
ist vor Allem nothwendig, dass wir mit unseren ldeen ins
Reine kommen.

Ich will damit lange nicht gesagt haben, dass ich das
Alles, was in dieser Flugschrift enthalten ist, fir vollkom-
men erachte. Aber ich habe alle Krafte meines Geistes
aufgoboten, damit ich in meinen Satzen die Erfordernisse
der Legalitat, in der Yertheilung der Rechte die gegen-
seitige Billigkeit, in den Resultaten das Ziel einer glick-
lichen Zukunft unseres Yaterlandes nicht aus den Augen



verliere, und das, Avas ich ausspreche, ist meine tiefe, be-
grindete Ueberzeugung.

Politische Ideen enthalten indessen geAvohnlich nicht
Vieles, was sich vom abstrakten Standpunkte richtig be_
urtheilen lasst. Was der Leser in dieser Schrift findet»
entspricht den heutigen Verhéaltnissen. Heute handelt cs
sich noch um die Reorganisation eines Reiches, welches
den Schwerpunkt seiner Kraft in sich selbst sucht. Von
diesem Gedanken ging ich aus; wer die Schrift von einem
andern Gesichtspunkte beurtheilt, irrt und kann nicht
gerecht sein.

Was die Hetaillirung betrifft, so mag wol Niemand
von einem Menschen erwarten, dass er ein, bis auf die
letzte Einzelheit abgeschlossenes Werk schaffe, welches
Jedermann befriedigt. Der Baumeister, der seinen ersten
Grundriss entwirft, wird avol schwerlich in Allem und
Jedem unseren WTunschen entsprechen; wenn er aber die
Umstande und die Localverhaltnisse richtig aufgefasst
hat, dann hat er eine brauchbare Grundlage geliefert, und
es Avird nicht scinver sein, den Bau nach unserer Bequem-
lichkeit auszuftihren. In jedem Falle hat das kinftige
Haus eine Gestalt, Uber welche man Aon allen Gesichts-
punkten aus sprechen kann. Dies fahrt die Losungsfragen
auf praktischen Boden und bereitet dadurch die Lésung
selbst vor.

Zum Schltsse noch einige Worte.

Die Generation der Uebergangsperiodo ist immer zu
bedauern. Wenn die ldeen zweier Epochen an einander
gerathen, dasAlte zusammenbricht und das Neue sich noch
nicht zu gestalten vermochte, so ist das immer und Uber-
all die Zeit der Krise. In den Tagen solchen geistigen
Umschwunges tritt immer die Mythe vom Thunnbau zu
Babel leibhaftig ins Leben herein, die Sprache der Men-
schen wird verwirrt, und sie verstellen einander nicht.

Das Festklammern an die Vergangenheit lasst uns
Alles in anderem Lichte erscheinen; wieder in anderem
zeigt uns der Neuerungstrieb die Dinge; die beiden Ex-



treme gerathen in erbitterten Kampf und die Leiden-
schaft Uberfluthet Alles.

Wo ist die Wahrheit? Auf keiner Seite ganz. Mas-
sigung und Klugheit linden nur zwischen den Extremen
ihren Platz. Freilich muss sich, wer in ihre Mitte tritt
und Frieden stiften will, dartUber klar sein, dass er eine
sehr missliche Kollo Gbernommen; muss sich darauf ge-
fasst machen, dass sich beide gegen ihn kehren, da er
weder das eine, noch das andere zu befriedigen vermag.

Das ist zu allen Zeiten die Geschichte der Neuge-
staltungen.

Wer sich in unseren Tagen in die Politik mengt,
muss diesen Yerlauf der Dinge kennen; wer sich in sol-
cher Zeit durch die Fluctuation der Ideen verwirren lasst,
ist kaum wertli, bedauert zu werden; wer sich unter sol-
chen Yerhaltnissen nach politischem Einfluss sehnt oder
diesen sucht, den kann man wol bewundern, aber nicht
nachahmen; wer jedoch, wenn sich die Gelegenheit
etwas zu thun ihm aufdrangt, dieselbe zurlckweist, der
ist kein Patriot.

Ich habe die Gelegenheit weder gesucht, noch zu-
rickgewiosen. Ich habe mich nicht leicht entschlossen, in
die Keihe der Kampfenden cinzutreten, habe dieselbe auch
nicht leicht verlassen. Ich bin ausgetreten, weil ich dazu
gezwungen worden bin. So lange ich dort stand, war ich
— ich darf es mit Selbstgefihl sagen — fliggetlen (un-
abhéangig) nomine et omine; und wenn mich, der ich mit
Selbstbewusstsein gehandelt, das Fatum dieser Stellung
ereilt hat, warum sollte ich murren? Ich habe mein Wort
eingeldst; unter den Verdachtigungen meiner Zeitgenossen,
wie zwischen den vier Wanden der Josefskaserne, schwebte
nur ein Bild vor meiner Seele — mein Vaterland.

Ofen, Ende 1863.



Umschau

Seit jener grossartigen, tiefwirkenden Umgestaltung,
welche zwischen der Vergangenheit und Zukunft als
Grenzscheide steht, sind 15 Jahre verflossen, reich an Leh-
ren, wie an Widerwartigkeiten. Es ist vielleicht Zeit,
dass wir mit uns, wie mit unseren Zustdnden ernsthaft
abrechnen.

Wir hatten unser altes Stammhaus auf dem Boden,
den die Vater erworben, und wir waren zwischen den
zeitgeschwarzten Mauern, unter dem treuen Bache wohl-
geschitzt. Im Jahre 48 fanden wir das Haus zu enge, und
weil wir nicht in aller Eile ein grisseres bauen konnten,
brachen wir die Wande aus, das Dach stiirzte ein, und
heute befinden wir uns Alle obdachlos und unter freiem
Himmel.

Dazu hat uns weder die Dynastie genodthigt, noch
der Deutsche gezwungen; wir thaten mit freiem Willen,
was wir gethan.

Freiwillig brachen wir mit der Vergangenheit, war-
fen wir die alten Institutionen Uber den Haufen, erofl-
neten wir unseine neue Periode. Aber nachdem wir das
Alles gethan, missen wir auch die Consequenzeu accep-
tiren; wir missen die Ubel des Zustandes der Obdachlosig-
keit Uberwinden; wir missen Hand anlogen, um den neuen
Bau auszufiihren.

Wahrend wir so unser Vaterland in die Gemein-
schaft der europdischen Oivilisation eingefiihrt, wahrend



wir der absorbirenden und nivellirenden Wirkung der
Cultur alle Schleussen getffnet, wahrend wir innerhalb un-
serer Grenzen alle Elemente erweckt, damit sie wettei-
fernd emporstreben, wahrend in Folge alles dessen rund
um uns erhohtes Leben und bewegtes Treiben herrscht,
Alles jagt und stirmt, was thun wir, die wir alle Yortheile
von uns geworfen und nichts behalten haben als unsere
Tuchtigkeit, was thun wir, um mitten in diesem allgemei-
nen Wetteifer unsere Stellung behaupten zu kénnen?

Wir nehmen Zuflucht zu unserem orientalischen Ta-
lisman, zur — Passivitat.

Ich bestreite nicht, dass die Politik des Zuwartens
zeitweilig als Taktik zweckmassig sei; aber eine Passivi-
tat, die Jahre lang dauert, wird zum System, und als
solches ist sie nicht nur ein Unding, sondern auch ver-
dammenswerth.

Es ist hier nicht der Ort, zu erértern, welche Wir-
kung die Passivitat hatte, in die wir nach den Ereignissen
von 1849 versanken. Mag jeder Unbefangene dartber ur-
theilen, ob das Decennium 1850—60 so tiefe Spuren hatte
hinter sich lassen kénnen, wenn wir, statt uns der Passi-
vitat hinzugeben und uns an der allgemeinen Yersunken-
heit zu ergdtzen, mit voller Thatigkeit uns der organisi-
renden Arbeit zugewendet hatten.

Doch das mag ein ewiges Problem bleiben. Im Jahre
1860 indessen ward uns neuerdings Gelegenheit geboten,
unsere Zukunft aufzubauen, und zeigten wir da unsere
Kraft nicht abermals blos im Niederreissen? Und als
man unserer Wirthschaft ein Ende machte, fielen wir da
nicht wieder in unsere Passivitat zurick, indem wir die-
selbe mit gesteigerter Leidenschaft Allen aufnéthigteu?

Die traurigen Folgen dieser Taktik kdnnen wir nicht
leugnen, denn sie lasten fort und fort schwer auf uns.

Bis zur Stunde haben wir uns noch nicht zu erman-
nen vermocht.

Und doch sind Wenige mit sich im Klaren dartber,
was eigentlich der Kern dieser Politik sei? Das ist eine



Art von politischem Ya-banque, welche Alles vom Zufall,
von dunklen Mdglichkeiten erwartet, welche nicht berech-
net, sondern in die Schanze schlagt,ja in ihren Wirkungen
die traurige Zukunft vorbereitet, da sie die Gemither
fortwahrend in Spannung erhélt.

Und auf wem im Lande lastet die Yerantwortlichkeit
fur diese Passivitat?

Auf Jedem, der etwas thun konnte, und es aus wel-
chem Grunde immer verabsaumt. Denn vom wem erwar-
ten wir wol etwas, wenn wir uns selbst verlassen!

Erwarten wir etwas von dem Monarchen ? Haben
wir aber auch etwas gothan, um diese Erwartung zu
rechtfertigen ?

Koénnen wir wol glauben, dass der Monarch, der
jenseits der Grenzen seines Reiches die furstlichen Genos-
sen um sich versammelt und indem er zu ihnen spricht,
sich auf die mahnende Stimme der Zeit und auf die be-
rechtigten Erwartungen der Yolker berufe, dass dieser
Monarch — fragen wir — sein Herz verschliessen werde
vor dem Yolke, das seinen Ahnen in blutige Schlachten
gefolgt ist und sein Haus vertheidigt hat?

W ir haben indessen wol gelesen, dass Patrioten an die
Stufen des Thrones geeilt, um dort in Angelegenheiten des
Credit-Institutes, der Eisenbahnen, dosNothstandes, derRc-
Ugion u.s.w.das Wortzu fihren; wir haben auch vernom-
men, dass man nie einen abschlagigen Bescheid erhalten und
immer mit allen Zeichen koéniglicher Huld empfangen
worden sei. Aber wir haben nie gehért, dass man sich im
Interesse der vaterlandischen Yerfassung an die Stufen
des Thrones begeben hatte.

Erwarten wir etwas von der Regierung?

Haben wir die Regierung ermuthigt, in unserem Na-
men zu sprechen? Haben wir ihr unsere Unterstitzung
augedeihen lassen, wenn sie sich bemuhte, unsere Ange-
legenheiten in Ordnung zu bringen?

Wir waren nicht einmal darauf bedacht, die unwir-
digen Beschuldigungen, welche gegen uns erhoben wurden,



vor der Welt zurtickzuweiscn, und als die beklagenswer-
thon Ereignisse der jingsten Zeit gegen uns zeugten,
fanden wir es nickt die MUhe werth, zu erklaren, dass
wir die Irrthimer dieser Zeit nicht theilen, dass wir ge-
recht sein wollen.

Gleichgiltig sehen wir zu, wie hie und da ein einzel-
ner verlassener Kampfer in unserem Interesse gegen die
Ubermacht ringt und seine Kraft erschopft. Wir applau-
diren héchstens, wenn er besiegt sich zuriickzieht. Erst da,
wo er sie zu unserem Besten nicht mehr verwenden
kann, bringen wir ihm unsere Sympathie dar.

Eine grosse und schone Aufgabe ist uns unter den
Yolkern eines Reiches, das eine schwere Mission hat, zu
Theil geworden; aber glauben wir wol, dass wir mit un
serer bisherigen Politik diese Aufgabe erfullen?

Ungarn, welches, seitdem es die ldeen der Neuzeit
aufgonominen, in ein innigeres Verhaltniss zu Europa ge-
treten, kann sich nicht gegen den Geist des Jahrhunderts
bewegen. Wohin wir immer blicken, Uberall finden wir
das Bestreben, grossere Staaten zu bilden ; denn das Ge-
wicht des Staates nach Aussen ist zum Lebensbedirfniss
geworden.

Allein kdnnen wir nicht bestehen; unsere Bestim-
mung ist das Bindniss.

Fir ein solches gibt es nur zwei Modalitaten: ent-
weder der vorhandene Verband, oder die Donau-Confode-
ration. Ein Vorgeschmack der letzteren ist uns durch die
siebenblirgischen Vorgange geboten worden, und unsere
Nationalitats-Philanthropen haben an denselben wol Ge-
legenheit genug, sich zu ernichtern.

Wer (ber diese Dinge mit sich nicht im Reinen ist,
der lasse die Politik fahren, denn er kann dem Vaterlande
nur schaden.

Das Schicksal hat uns zu unserem Gliicke mit dem
deutschen Volke verbunden. Unsere Ahnen haben durch
das Gesetz diesen Bund fur unaufléslich erklart. Wir mus-
sen desshalb trachten, mit einander auszukommen.



Und wir werden auskommen, sobald wir mehr Muth
und mehr Selbstvertrauen gewinnen, um activ aufzutreten;
sobald wir die patriotische Selbstiiberwindung finden, uns
aufrichtig zu nahern.

Besonders missen wir uns in unserem eigenen Inter-
esse davor hiten, zu erwarten, dass Andere sich unter
dem Einflusse drickender Verhaltnisse ergeben, wahrend
wir selbst von Ergebung nichts héren wollen.

Das Werk der Lésung ist kein Handel, bei dem man
den Preis hoher stellen oder sinken lassen kann. Wenn
die Grundlage der neuen Ordnung nicht das Gesetz und die
Gerechtigkeit ist, wenn sie nicht beiderseits die Interessen
befriedigt, wird sie nicht Halt und nicht Dauer haben,
sondern zusammenbrechen, was immer wir auch thun

madgen.
Eine Losung aber, welche sich auf Hecht und Ge-
rechtigkeit grindet, — welche die Interessen in billiger

Weise befriedigt, —=bei welcher beide Theile, wenn sie
Opfer bringen, von der Nothwendigkeit derselben Uber-
zeugt sind, diese Opfer aber das Mass des Unerlass-
lichen nicht Gberschreiten, und die durch dieselben ge-
wonnenen Vortheile nicht auf Illusion beruhen, — eine
solche Losung bedarf keiner drickenden Einflisse, sondern
im Gegeutheil der Gunst ruhiger Zeiten.

Wir aber missen vor Allem von zwei Dingen uber-
zeugt sein:

1. Dass jede Ordnung Menschenwerk, aber immer
richtig uud gut ist, wenn sie den Verhdaltnissen der Zeit
entspricht, iu welcher sie entstanden. Die Bestimmung des
Menschen ist, zu arbeiten und zu kampfen; tragen wir
also kein Verlangen nach Utopien, suchen wir nicht die
Sorgen der Zukunft zu auticipiren! Jede Zeit hat ihre
Aufgabe, begnigen wir uns mit der uusrigen.

2. Dass unter unseren eigentiumlichen Verhaltnis-
sen die einfache Verpflanzung von Staatsformen Unsinn
ist. Wir sind berufen, die Reichseinheit zu organisiren;
Uber auf Grundlage der internationalen Selbststandigkeit,



und dies erfordert nicht eine Nachahmung, sondern eine
eigentumliche Gestaltung der Formen.

In solchen Verhéaltnissen kénnen wir uns an die land-
laufigen Begriffe der Staatswissenschaft nicht binden.
Der reine Parlamentarismus, das Recht der Steuer- und
Rekrutenverweigerung beruhen, wie Uberhaupt alle staats-
wissenschaftlichen Verfassungs-Garantien, schon von Haus
aus auf Illusionen: in den eigenthtunlichen Verhaltnissen
Osterreichs erscheinen sie Aollends als barer Unsinn, ein-
mal, weil Osterreichs européische Stellung eine rein defen-
sive ist, demzufolge seine &aussere Politik und der Stand
seiner Armee nicht frei bestimmt werden kdnnen; dann
aber, weil dieses Reich ein zusammengesetztes, ein Aggre-
gat vieler Lander ist. Unter solchen Verhaltnissen ist das
Gewicht der staatswissenschaftlichen Garantien ein unbe-
deutendes, ja dieselben sind diesen Verhaltnissen gar nicht
anzupassen.

Zum Gluck hat die ungarische Verfassung diese Ga-
rantien gar nicht gekannt, und war doch eine Verfassung,
wurde in ihrer Geltung aufrecht erhalten; wenn auch oft
bestiirmt, dennoch nie erobert, und die Kraft dieser Ver-
fassung lag in ihrem Executivsysteme. Das ist eben die
letzte Differenz, welche die Eigentimlichkeit der ungari-
schen Verfassung bildet, und sie von den europaischen
Formen des Constitutionalismus unterscheidet.

Freuen wir uns dieser Gunst der historischen Ent-
wicklung! Wenn wir erst dahin gelangen, das System un-
serer inneren Verwaltung fcstzustellon, werdenwir erken-
nen, wie gut uns das gelduterte ungarische Executivsy-
stem hinsichtlich der Verfassungs-Garantieen und einer tiich-
tigen Verwaltung zu Statten kommt.

Die Politik unserer Zeit hat auch noch das Unglick,
dass sie sich gerne rechts und links auf den Einfluss aus-
wartiger Verhaltnisse stutzt, und doch ware dieser Ein-



fluss, wenn er sieb geltend zu machen verméchte, der aller-
unseligste.

Nichts ist wiinschenswerther, als dass wir uns allsei-
tig dieser Ycrblendung entreissen, denn sie fuhrt beide
Theile auf Abwege.

Wenn wir eine gesunde und rechtschaffene Politik
befolgen wollen, missen wir, wie gcsagt,die Losung nicht
alsHandel betrachten, bei welchem der Preis bald empor-
geschncllt, bald herabgedrickt wird. Eine solche Ldsung
kann einen Waffenstillstand schaffen, aber sie fuhrt nicht
zu dauerndem Frieden, nicht zu beruhigenden Zusténden.

In dieser Richtung missen aber wir Ungarn mit gu-
tem Beispiele voraus.

Stellen wir unsere staatsrechtlichen Satze in solcher
Weise auf, dass man gegen dieselben vom Standpunkte
des Rechts, der Geschichte, der Gerechtigkeit, der Gegen-
seitigkeit und der unabweislichen Thatsachen keine Ein-
wendung zu machen vermoge; sprechen wir unser ei'stes
und letztes Wort auf einmal aus; ziehen wir, von mass-
gebenden Motiven geleitet, die Linie, Uber welche wir nicht
hinausgehen, hinter welcher aber wir auch nicht zurtck-
weichen, was immer die auswartige Politik bringen mdoge;
fixiren wir die Bedingungen, die wir mit gleicher Bereit-
willigkeit annehmen, ob nun tiefer Friede herrscht, ob
Waffengetose die Welt erfullt. Vertrauen wir endlich der
Macht der Ideen; denn die Wahrheit siegt, ob friher oder
spater.

Man glaube nicht, dass wir uns da, mitPhantasie-
gebiiden beschaftigen. Die Aufgabe dieser Flugschrift ist
¢s eben, den denkenden Séhnen des Vaterlandes die Mdg-
lichkeit einer Loésung nachzuweisen, welche den vorer-
wahnten Bedingungen entspricht.

- Wir haben nie auch nur einen Augenblick lang da-
ran gezweifelt, dass der Ungar sich zu einer Verstandi-
gung bereit finden lassen werde, wenn man ihm vom
Standpunkte des Rechts und der Geschichte alles das klar
und verstandlich darlegt, was die unabweisliche Nothwen-



digkeit der Gegenwart auf Grund der Institutionen unse-
rer Tater von ihm fordert, und wenn er sieht, dass diese
Forderungen das Recht und die Gerechtigkeit auf ihrer
Seite haben.

Die Nation, welche keinen Augenblick zdgerte, ihre
Privilegien auf den Altar des Vaterlandes niederzulegen,
als es galt, Allen gleiche Rechte zu gewahren, — welche
die materiellen Nachtheile nicht wog, als es galt, rechtlo-
sen Mitblrgern Besitz zu geben :diese Nation kann nicht,
wird nicht ungerecht sein, wenn es gilt, Recht und Pflicht
mit den Bruderlandern zu theilen, wenn sie nur sieht,
dass diese Theilung eine gerechte, nicht aber eine Mysti-
fication ist, die zu dem Verluste auch noch die Bitterkeit
der Demiithigung figen wurde.

In diesem Glauben, welcher eben kein kihner ist,
habe ich versucht, die Details der Lésung, von den ersten
Grundlagen ausgehend, zu entwickeln; ich folgte dabei
den Spuren des Gesetzes und der Geschichte, und wo
diese aufhorten: der einfachen, Allen verstandlichen
Logik.

Ich rede nicht zu den Leidenschaften, ihre Sprache
ist nicht die meinige; ichversteho nur die Sprache der be-
sonnenen Erwagung und diese ist es auch, welcher ich
mich bediene. Wer diese Sprache nicht versteht, lege
diese Schrift aus der Hand, denn sie wird ihn nicht be-

friedigen.



I. Abschnitt.
Etwas Geschichte und Negation.

Unser Staats-Grundvertrag.

Wir besitzen eine historische Rechtsbasis, wel-
che unsere Ahnen nach der Schlacht bei Mohécs
zur Rettung des Vaterlandes geschaffen, und vor
140 Jahren auch feierlich in unsere Gesetzblcher
eingetragen haben.

Das ist die Grundlage, welche alle Zeiten an-
erkannt, und auf die sich alle Gesetze berufen
haben.

Das ist die Grundlage, welche das legitime
Recht des Herrschers, die Thronfolge-Ordnung, die
Einheit des Reiches, als auch die berechtigten
Anspriche unserer Nation feststellt.

Das ist endlich der Boden, welchen Seine
Majestat in der Stunde jener grossen Entscheidung,
da er im Oktober 1860 die neue Ordnung der Mo-
narchie begrindete, wieder einnahm — die pragmati-
sche Sanction.

Als unsere Ahnen bezlglich unseres Vaterlan-
des und der Erblander die Einheit der Herrschaft
aussprachen, als sie der neuen Erbfolge-Ordnung
zustimmten, als sie die Untheilbarkeit und Untrenn-
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barkeit des Gesammtbesitzes der Dynastie aner-
kannten, da grindeten sie das Reich.

Die pragmatische Sanction bildet demzufolge
die Grundlage, durch welche das Reich geschaffen,
und die Einigung seiner Theile festgestellt wurde.

Ungarn ist dadurch fur alle Zeiten, in einen
Staatenbund eingetreten, und wurde dadurch Theil
eines grissern Staatskorpers, dessen Untlieilbarkeit
und Untrennbarkeit es feierlich ausgesprochen hat.

Thatsachlich wurde dieses Verhaltniss schon
zur Zeit begrindet, als Ungarn den ersten Flrsten
aus dem Hause Habsburg zu seinem Konige er-
wahlte; formell indessen war die Reichseinheit
doch nur eine Familien-lhstitution. In Folge dessen
konnte es auch geschehen, dass Tirol und Steier-
mark voriubergehend aus dem Verbande der gemein-
samen Herrschaft ausscheiden durfte. Nach Ferdi-
nand Il. befestigte sich die Einheit der Herrschaft ;
Kaiser Karl erhob zum Gesetze, was bereits that-
sachlich bestand, und die Sténde aller Lander des
Reiches ertheilten dem Gesetze ihre Zustimmung
in feierlicher Weise.

Es brauchte 196 Jahre, bis das, was durch die
Krénung eines Fursten aus dem Hause Habsburg
faktisch geschehen war, seinen Ausdruck im Gese-
tze erhielt, und 140 Jahre mussten dahingehen,
bis der Moment eintrat, wo das, was durch das Ge-
setz festgestellt worden, durch Institutionen geord-
net werden sollte. So langsam entwickeln sich die
Gestaltungen der Geschichte, denn sie folgen eben
den Bedurfnissen des praktischen Lebens.

Der historische Geist des Reiches und seines
Herrscherhauses erklart diese Langsamkeit. Die
deutschen Kaiser waren in Europa die Saulen der
Legitimitat und demzufolge wurde das Reich die
Hauptstlutze des religiésen und politischen Conser-
vatismus. In dem Reiche, dessen Basis das Recht
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und die historische Entwickelung war, wurde dieser
Geist immer massgebender, und hatte zur Folge, dass
in seinem Schosse bis heute kein einziges Land, und
in seinen Landern kein einziger Yolksstamm seine
Individualitdt einbtisste. Ja, als die Interessen der
Verwaltung zu einer strafferen Einigung noéthigten
und in dieser Richtung Versuche geschahen, Ubten
diese auf die politische Individualitat der Provinzen
und auf den Selbsterhaltungstrieb der einzelnen
Volkstamme eine Wirkung gerade entgegenge-
setzter Art, Es fiele nicht schwer zu beweisen, dass
wir, wenn diese Versuche nicht vorausgegangen,
den nationalen Geist kaum in jener machtigen Ent-
wickelung fanden, wie dies heute der Fall ist.

Ungarn hat indessen, als es der Gestaltung
des Reiches die gesetzliche Weihe gab, gleichzeitig
die Unantastbarkeit seiner staatlichen Existenz auf-
recliterhalten, die Union wurde demzufolge auf die
Basis der internationalen Selbststandigkeit gestellt;
dieses war eine wesentliche Bedingung der Einigung*.

In dem gesetzlichen Akte der pragmatischen
Sanction ist demnach auch die Grundlage geboten,
aufwelcher die Ordnung unserer Verhaltnisse zu ge-
schehen hat.

Das Reich musste seit jenem Akte dem Aus-
lande gegentber in allen seinen Beziehungen als
concrete Einheit erscheinen, in seinen innern An-
gelegenheiten aber wollte es seine nationale Ei-
genthdmlichkeit und Selbstthatigkeit bewahren.

Dieses eigentimliche Verlialtniss erhielt sich
lange, ohne Conflicte herbeizufiUhren. Es war dies
eine Folge der Ausdehnung, welche die Majestats-
rechte hatten, der absoluten Regierungsform in der
einen Halfte des Reiches, der geringen freiheitlichen
Entwickelung im Allgemeinen.

Im Gefolge der einheitlichen Gestaltung des
Reiches bildeten sich die gemeinschaftlichen Angele-

l*



genheiten; im Sitze des gemeinschaftlichen Mo-
narchen entwickelte sicheine Centralgewalt, welche
allmélig auf dem ganzen Gebiete des Reiches, so-
mit auch Ungarns, in den Besitz jener Mittel ge-
langte, welche die Einheit der Monarchie sicherten.

Die pracisere Gestaltung der Verwaltungsfor-
men schuf die Wiener Staatskanzlei, den Hofkriegs-
rath, die allgemeine Hofkammer und den Staats-
rath, als die Trager der Centralgewalt.

Fur die Landesregierung wurde die ungar.
Hofkanzlei, der Statthaltereirath und die koénigl. un-
garische Kammer eingesetzt.

Dies waren die Verwaltungsformen, welche
sich vor 1848 in Folge der Reichsunion aus dem
Leben entwickelt haben; sie hielten die Beziehungen
des Verbandes aufrecht und entsprachen unter den
damaligen Verhaltnissen den bilateralen Verhalt-
nissen der Einigung.

Das Jahr 1848 hat diese ganze politische Si-
tuation Uber den Haufen geworfen; die Staatsge
walten wurden ihren Grundlagen entrickt und es
stellte sich die Nothwendigkeit ein, das ganze fri-
here Verhéltniss in praciserer Form umzugestalten.

Jenseits der Leitha trat an die Stelle der
Reichsdicasterien das Ministerium, welches dem
Landtage der Erblander verantwortlich gemacht
wurde. Es werschwanden dadurch all jene Corpo-
rationen der Reichsverwaltung, in welchen unsere
Angelegenheiten durch besondere Departements
wahrgenommen worden waren, und es wurde uns
unmdglich, in der neuen constitutionellen Organisa-
tion die Formen unserer Theilnalune festzustellen.

Dasselbe geschah in Ungarn; auch hier erschien
das erste ungar. unabhangige und verantwortliche
Ministerium.



Die erste Periode des Constitutionalismus im
Reiche.

Wenn wir heute die Schépfungen des Jahres
1848 mit der Ruhe und Strenge des Geschichtsfor-
schers beurtheilen, vermag' Niemand die Thatsache
in Abrede zu stellen, dass Ungarn die historische
Grundlage der Reichseinigung weniger ignorirte
und seine neue Regierungsform mitgrésserer Rick-
sicht auf den Reichsverband gestaltete, als dies jen-
seits der Leitha geschah.

Ungarn proklamirte namlich auch im Jahre
1848 feierlich die Einheit der Reichsherrschaft und
die Unverletzlichkeit des Reichsverbandes, es aner-
kannte die Existenz der gemeinschaftlichen Ange-
legenheiten, verwies die Behandlung derselben an
den Sitz des gemeinschaftlichen Monarchen, und
weil es die gemeinschaftlichen Angelegenheiten auch
faktisch respectirte, setzte es weder einen Minister
des Auswartigen, noch einen Kriegsminister ein;
auch in Bezug auf die Finanzen beschrankte es sich
auf einen Aawfes-Finanzminister.

Die Organisation jenseits der Leitha Uber-
schritt jedoch gleich zu Anfang die Grenzen der
Competenz und zog auch die Gewalten, welche das
gesammte Reich betreffen, in ihren Kreis. Das
Wiener Parlament creirte Ministerien des Auswar-
tigen, des Kriegs und der Finanzen.

Ungarn hatte den Standpunkt, der internatio-
nalen Paritdt eingenommen, und liess fur die Ord-
nung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten das
Feld offen. Nicht so die andere Héalfte des Reiches;
sie nahm Alles in Besitz, was sie zu erreichen ver-
mochte.

Diese falsche Auffassung, diese Unklarheit der
Ideen war die Quelle all des Ungliks, das spater
Uber das Reich kam. Und wenn wir uns heute be-
miihen wollen, die Dinge wieder in die rechte Ord-
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nung zu bringen, miuissen wir auf jenen Punkt zu-
rickgehen, wo die Richtung anfing eine falsche
zu werden.

Wenn im Jahre 1848 die Regierungsreform
dies- und jenseits der Leitha ihre organisatorische
Arbeit bloss auf die betreffenden Landesangelegen-
heiten beschréankt und die unabweisliche Wahrheit
erkennt, dass fur die Behandlung gemeinschaftlicher
Angelegenheiten nur in gegenseitigem Einverstand-
niss und in gemeinschaftlicher Weise gesorgt wer-
den kénne; wenn man in dieser Erkenntniss das
W esender gemeinschaftlichen Angelegenheiten pra-
cisirt und die Art und Weise der Leitung dersel-
ben normirt, ware der blutige Conflict zwischen
den beiden Reichshalften unmoglich geworden.

Ob dieses besonnene und richtige Vorgehen bei
der damaligen Strémung auch maoglich war, ist hier
nicht der Ort zu untersuchen. Bekennen muss man,
dass die Erschitterung ungeahnt und unvermuthet
Uber das Reich kam, dass die Ideen, welche die Be-
friedigung der modernen Bedurfnisse anstrebten,
nicht zur Gentge geklart und gereift waren.

Heute indessen durfte die Lage eine andere
sein; wenigstens hatten wir Zeitgenug gehabt, Uber
unsere Beziehungen ins Klare zu kommen. Die
Grundlage ist vorhanden; diese wollen wir unan-
getastet aufrechterhalten; sie ist geboten durch
das Gesetz, und neuerdings durch den Monarchen
proklamirt — es ist die pragmatische Sanction.

Das Ziel, welches wir anzustreben haben, ist
unzweifelhaft: die Einheit des Reiches undhiedurch
die Machtstellung desselben muss gesichert, gleich-
zeitig aber auch die staatliche Existenz Ungarns,
die internationale Selbststandigkeit und Paritat ge-
wahrt werden.

Das sind Grundsatze, die niemals von irgend
einer Seite negirt wurden. Ungarn anerkannte stets



bereitwillig den Rechtsbestand der Reichseinheit, die
Rechtsgiltigkeit des Reichsverbandes; jenseits der
Leitha anerkannte man wieder die Autonomie Un-
garns. Aber in der praktischen Anwendung dieser
Prinzipienwurden intra et extra Missgriffe begangen.

Der eine Theil hat in der Eifersucht, mit wel-
cher er die Selbststandigkeit des Landes hutete, zu
Avenig Sorgfalt auf die Befriedigung der Reichsin-
teressen verwendet; der andere Theil wieder hat Gber
die Reichsinteressen die Forderungen der interna-
tionalen Selbststéandigkeit und Paritat vergessen.

Thatsache ist, dass wir diesseits der Leitha
den Gedanken derReiohseinheit nie negirt haben; Avir
haben es laut und unumwunden bekannt, dass wir
mit den Erblandern unter der Herrschaft eines und
desselben Monarchen indivisibiliter und inseparabi-
liter verbunden sind; A¥r sind demnach auch ver-
pflichtet die Garantien dieses Verbandes zuacceptiren.

Andererseits haben >vir jenseits der Leitha nie
ein Wort gehort, Avelehes die Autonomie Ungarns
in Abrede gestellt, oder auch nir in ZAveifel gezo-
gen hatte. Im Gegentheile, wir hatten gewiinscht,
dass viele unserer Landsleute Zeugen jener Si-
tzung gewesen waren, in welcher das Abgeordneten-
haus des Reichsrathes die ungarische Nothstands-
Angelegenheit behandelte; sie hatten sich an dem
Geiste der Billigkeit und Versohnlichkeit erfreut,
welcher in den Reden der hervorragendsten Mitglie-
derdesHauses herrschte. Manner, AvieBerger, Rech-
bauer, Mende, Gross und andere, sprachen Uber die
ungarischen Verhaltnisse in einem Sinne, dass der
Vollblut-Centralist Dr. Ryger Avehschreiend gegen
solchen Geist protestirte.

Das Prinzip also und die historische Grund-
lage, Awvelche in dieser Frage massgebend ist, wer-
den weder hier, noch dort geleugnet.

Woher also der Verfassungshader unter uns?
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Wir koénnen die Quelle desselben nur in dem
Umstande suchen, dass in der Anwendung der un-
abweislichen Grundsétze hier und dort entweder die
richtige Auffassung, oder die ndthige Aufrichtigkeit
fehlt. Was die letztere betrifft, so vermag nur der
liebe Gott, der die Herzen pruft, sie zu beurtheilen;
wir wollen uns mit der ersteren befassen.

Das Jahr 1848 hat in jeder Richtung auflo-
send gewirkt und die Staatsgewalten aus ihrem alten
Geleise gehoben. Das o6ffentliche Recht von ehedem
ist zusammengebrochen und ein neues muss an die
Stelle desselben gezetzt werden.

Worin bestand die auflésende Wirkung?

Die einzelnen Theile, bei der Unbestimmtheit
der Verhaltnisse des Verbandes nur lose zusammen-
héngend, sonderten sich schroffer von einander ab;
in dem Bestreben nach Selbststandigkeit schlossen
sich die homogenen Interessen inniger an einander;
und da die zusammenhaltende Kraft der Krone ge-
schwacht wurde, ging die Scheidung der einzelnen
Theile Uber jene Linien hinaus, innerhalb welcher
der dauernde Zusammenhang gesichert erscheint.
Jeder einzelne Theil sorgte bei der Neugestaltung
nur flr sich und vergass der Interessen des Ganzen.

Daraus entstand die vollstandige Verwirrung
des offentlichen Rechtes.

Das neue offentliche Recht.

Wenn wir das Reich in Bezug auf die Interes-
sen seiner Einheit und unser Vaterland im Sinne
der internationalen Selbststandigkeit ordnen wollen,
so ist nicht zu verkennen, dass das neue o6ffentliche
Recht in drei Hauptrichtungen festgestellt werden
muss. Diese betreffen:
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die Beziehungen des Reiches zu dem gemein-
schaftlichen Herrscher;

die Beziehungen des Reiches zu Ungarn;

die Beziehungen Ungarns zu seinem Konig.

Zwei Cnrdinal-Grundsatze sind hiebei vor Al-
lem anzuerkennen.

Der eine: dass Ungarn einen solchen integri-
renden Theil des Reiches bildet, ohne welchen das-
selbe zu sein aufhdren wirde. Der gesammte Com-
plex der Erblander bildet das Reich eben so wenig,
wie Ungarn fur sich. Nur beide zusammen machen
das Reich aus. Dass diese Auffassung den europai-
schen Begriffen entspricht, ergab sich in juingster
Zeit zur Genulge, als die Frage der Besitzgarantie
ventilirt wurde; denn da bezeichneten die betreffen-
den Gesandten der fremden Machte nur die Erblan-
der und Ungarn, als die wesentlichen Bestandtheile
der osterr. Monarchie.

Der zweite Cardinal-Grundsatz ist, dass die
Natur des Verbandes dieser beiden Haupttheile des
Reiches eine ganz andere ist, als die Verbindung
der Bestandtheile jeder dieser Reichshalften unter
einander, Ungarn ist unirt — vereinigt, aber nicht
adnectirt — angeschlossen.

Was man auch immer von anderer Seite be-
haupten mag, wir Ungarn berufen uns auf das In-
teresse der Dynastie und sind der frohen Zuversicht,
sie werde die Tragweite des Gedankens erfassen, dass
Ungarn sich als gleichberechtigter und untrennbarer,
integrirender Theil der Monarchie betrachte, die
Interessen des Reiches als seine eigenen erkenne,
sich in dieser Vereinigung beruhigt und befriedigt
fuhle, und in der Stunde der Noth eben so begei-
stert sein vitam et sangvinem rufe, wie dies zur
Zeit der Kaiserin Maria Theresia unsere Ahnen
gethan.

Nur die Anerkennung der Union und Paritat,



— . 10 -

wie sie in der pragmatischen Sanction wurzeln,
kann in Ungarnjenes Pflichtgefiihl und jenen Geist
schaffen, welche der feste Bestand der Monarchie
erheischt. Dies ist auch der reelle Sinn des Grund-
satzes der Rechtscontinuitat, dies ist das Prinzip,
dessen richtige Anwendung alle Interessen unseres
Vaterlandes befriedigt, die Zukunft desselben si-
cherstellt, und in unserer Beruhigung die Ld&sung
finden wird.

Um zu diesem Ziele gelangen zu kénnen, muis-
sen wir die Ausgangspunkte in Betracht ziehen,
welche sich heute in der Monarchie darbieten.

Diesseits der Leitha bilden die Gesetze von
48, jenseits das Patent vom 26-ten Februar jenen
Boden, welchen die betreffenden gesetzgebenden
Korper als ihren Standpunkt eingenommen haben.
Ich kann indessen auch jenes System nicht ganz
ausser Acht lassen, welches als das 47-er bezeich-
net wird und das in unserem Vaterlande zwar sehr
wenig offentliche, aber unstreitig heimliche Beken-
ner hat, die sich durch edle Pietat zu den alter-
theimlichen Institutionen unserer Ahnen liineezoQ'en
fahlen.

Das System von 1847.

Zum Zwecke der Ldésung scheint uns jene po-
litische Ansicht, welche sich die 47-er nennt, die
allerschwéachste, und wir vermdgen nicht zu begrei-
fen, wie unter den Modalitaten der Loésung ein
Gedanke auch nur vortbergehend eine Rolle spielen
konnte, der eben zur Schlichtung der obschweben-
den Fragen keinen, aber auch gar keinen Boden
bietet.

Der Punkt, auf den es bei diesen Fragen an-
kémmt, ist die Feststellung der gemeinschaftlichen



Angelegenheiten und die Behandlung derselben.
Betrachten wir aber unsere geschriebenen Gesetze
aus der Periode von 1847, so finden wir ausser eini-
gen Artikeln, welche die staatliche Selbststandigkeit
Ungarns constatiren, kaum einige Anordnungen be-
zlglich unseres Verhaltnisses zum Reiche.

Richten wir jedoch unsern Blick auf die Pra-
xis, kénnen wir leicht irregefihrt werden. Da fin-
den wir in Wien die einzelnen Institutionen der
Centralgewalt, den Staatsrath, die Staatskanzlei,
die allgemeine Hofkammer und den Hofkriegsrath,
in welchen die gemeinschaftlichen Angelegenheiten
des Reiches behandelt wurden.

Gegen die Ubergriffe dieser Reichsdicasterien
bat Ungarn immer Klage gefuhrt, der o&ffentliche
Geist jenseits der Leitha aber so lange protestirt,
bis er sie sturzte.

Das System von 47 kinnte nur dann wieder
hergestellt werden, wenn auch der Absolutismus
die Herrschaft im Reiche wieder gewdénne; dies
zu wuinschen fallt aber gewiss keinem Sibenund-
vierziger ein.

Es ist demnach auch gar nicht abzusehen, was
man mit der Berufung aufdie Zustdnde von 47 sagen
will, wenn von der Lo6sung der obschwebenden
Schwierigkeiten die Rede ist.

Meint man, Ungarn solle sich mit, jenen Attri-
buten des staatlichen Lebens bescheiden, welche es
in der Periode von 47 besass, so hiesse dies nach
den grossen Acnderungen, welche jenseits der Lei-
tha vor sich gegangen, so viel, als uns der Herrschaft
der Erblande auf Gnade und Ungnade ergeben und
die Garantien der Unabh&angigkeit, welche uns die
Gesetze von 1790 gewahren, vernichten. Denn wir
kénnen doch flglich nicht verlangen, dass die Erb-
lander unsertwillen ihrer Verfassung entsagen,



und die alten Central - Dicasterien wieder herstellen
sollen.

In dem 47-ger System suchen wir also fur die
Lésung der wesentlichsten Fragen vergebens einen
Haltpunkt, und dasselbe kénnte nur dann Bedeu-
tung erlangen, wenn wir einmal auf die Feststel-
lung der innern Verwaltungsformen Ubergehen.

1848 als Losungs-Basis.

Je tiefere Wurzeln die Achtung vor dem Ge-
setze in einem Staate schlagt, desto fester stehen
die offentliche Moral und die 6ffentliche Ordnung:.

Der Richter wenn er Recht spricht, der Bur-
ger im gesellschaftlichen Leben, muss sich beugen
vor der Heiligkeit des Gesetzes. Dem Politiker
aber ist das Gesetz kein Dogma.

Dass Ungarn im Jahre 1860 den Boden des
Gesetzes und des historischen Rechtes zu seinem
Standpunkte erwahlte, war unerlassliche Pflicht,
dass es aber speziell die 48-ger Gesetze proklamirte,
war ein Unglick.

Indessen darf man sich Uber diese Verirrung
nicht wundern. Die Zeit war nicht darnach, um
eine nichterne Auffassung der machtig gednderten
politischen Situation zu beglinstigen. Der Moment
des Ruckschlags, welcher auf die eilfjahrige Be-
drickung folgte, war eben nicht geeignet, Ent-
schlisse der Besonnenheit zur Reife zu bringen.

Bei allem dem wére der Geist des 61-ger Land-
tages ein ganz anderer gewesen, wenn die centrali-
stischen Bestrebungen jenseits der Leitha nicht mit
solcher Schroffheit auftreten. Die natlrlichste Rick-
wirkung derselben gegeniber war jene Negation,
welche nach offenem Widerstande zur Passivitat
und zur politischen Blasirtheit fuhrte.
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Diese Periode hat uns ein leidiges Erb-
stick, die 48-ger Gesetze als Grundlage hinter-
lassen.

Wenn man von uns verlangen wirde, dass wir
diese Basis verleugnen sollen, kénnte man sich die
Sache allenfalls Uberlegen. Darum jedoch handelt es
sich nicht; die Frage ist: ob wir diese Basis zur
Losung der obschwebenden Verfassungsschwierig-
keiten gebrauchen kénnen?

Mit dem jedoch, was in dieser Basis nicht ent-
halten ist, kénnen wir die auf der Tagesordnung
stehenden Fragen nicht beantworten; eben so we-
nig vermoégen wir an dem fest zu halten, was in
jener Grundlage nicht gegeben ist.

So aber, genau so ist es mit Ricksicht auf die
Lusungsfragen um die 48-ger Gesetze bestellt.

Ich habe bereits oben bemerkt, dass das neue
offentliche Recht, welches unsere staatlichen Ver-
haltnisse ordnen soll, in drei Hauptlinien zerfallt,
welche die Beziehungen des Reiches zu dem ge-
meinsamen Herrscher, die Beziehungen der beiden
Reichshalften zu einander und die Beziehungen
Ungarns zu seinem Koénige betreffen.

Untersuchen wir, was die Gesetze von 48 in
jeder dieser Richtungen, und wie viel sie bieten.

Bezuglich der gemeinschaftlichen Reichsange-
legenheiten finden wir in denselben bloss folgende
allgemeine Satze:

1. Die Einheit der Krone, oder besser der Herr-
schaft und die Unantastbarkeit des Reichsverbandes
als Grundlage nehmend, anerkennen sie die EXi-
stenz gemeinschaftlicher Angelegenheiten.

2. Welches diese gemeinschaftlichen Angele-
genheiten sind, das finden wir im 14-ten Paragraf
des Ill. Gesetzartikels, wo die Ressorts des unga-
rischen Ministeriums aufgezéhlt werden, im Allge-
meinen indizirt. Es fehlen daselbst die auswartigen



und die Kriegsangelegenheiten, und beziglich des
Finanzwesens wird nur der Xancfes-Finanzen gedacht.
Hieraus kann gefolgert werden, dass die Legisla-
tion von 48 die Angelegenheiten der auswartigen
Politik, des Krieges und der Reichsfinanzen als
gemeinschaftliche betrachtete.

3. Beziuglich der Art und Weise der Behand-
lung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten, ent-
halt nur der Paragraf 13 des Ill. Gesetzartikels

eine Bestimmung, indem er einen der ungarischen
Minister an den Sitz des Monarchen weist, damit
er auf alle jene Angelegenheiten, welche Ungarn
und die Erblander gemeinschaftlich betreffen, Ein-
fluss nehme, und bei der Behandlung derselben
das Land unter seiner Verantwortlichkeit vertrete.

Damit waren in der einen Richtung die un-
bestimmten Umrisse des neuen offentlichen Rechts
gegeben. Dem Freunde des strengen Beeiltes bie-
ten sie jedenfalls drei Grundsatze, welche wir nicht
ignoriren kénnen, namlich:

die Anerkennung der Existenz gemeinschaft-
licher Angelegenheiten;

nebenbei eine Andeutung dartber, welches
diese gemeinschaftlichen Angelegenheiten seien;
und endlich

die Feststellung der fortdauernden Einflussnah-
me auf die Behandlung derselben, somit die Fest-
stellung des Prinzips der ununterbrochenen Be-
rihrung.

Das ist Alles, was im Codex von 48 Uber die
gemeinsamen Angelegenheiten zu finden ist.

W ir erachten es als korrekt, dass die Legislation
von 48 sich diesbeziglich nicht in Details einge-
lassen hat; sie bekundete dadurch das Bewusstsein,
dass sie Uber gemeinschaftliche Reichs-Angelegen-
heiten einseitig nicht verfigen konne.

Jedermann wird indessen einsehen, dass da-



mit auch noch kein offentliches Recht geschaffen
sei. In dieser Richtung hat also die Legislation von
48 den Boden brach liegen lassen.

Ins Detail gehende Bestimmungen traf diese
Legislation bloss da, wo essich um die Beziehungen
des Landes zu seinem Kdnige handelt.

Einzelne Punkte dieser Bestellungen sind fir
das Land verhangnissvoll geworden. Man hatte sich
bei der Aufstellung des neuen Yerwaltungs-Svstems
nicht begnligt, mit einem Sprunge bis an die aus-
serste Granze der gemassigten Monarchie zu gelan-
gen, man erschitterte auch einen der wesentlich-
sten Punkte der pragmatischen Sanction, indem
man die Einheit der Reichsherrschaft dadurch an-
tastete, dass man den Palatin mit den Rechten der
Unverletzlichkeit der Majestat bekleidete.

Indem man ferner bei der Aufstellung des
lleprasentativsystems bis an die Linien des Suffrage
uuiverselging, umschrieb man das Recht der Krone,
den Landtagaufzulésen, in einerWeise, welche dem-
selben die Gewalt eines National Conventes verlieh.

Die Rechte der Munizipien wurden unberihrt
gelassen, aber man regelte ihre Beziehungen zu der
neuen Ordnung der Dinge nicht.

Also auch in jener Richtung, in welcher die
Legislation von 48 ihre Thatigkeit in detaillirten
Verfugungen entwickelte, wurde sie einerseits durch
die revolutionaren Stromungen der Zeit zu weit fort-
gerissen, wahrend sie anderseits ihr Werk unvollen-
det der Zukunft Ubermachte.

Aus diesen Thatsaclien ergibt sich in unzwei-
felhafter Weise, dass es keine gluckliche Wahl
war, das Prinzip der Rechtscontinuitat speziell an
die Gezetze von 48 zu knupfen.

Fir die Ordnung der gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten koénnen wir also die 48-er Gesetze
schon darum nicht als Basis annehmen, weil sie eben



in dieser Beziehung nichts feststellen konnten, und
nichts festgestellt haben.

Gesetzt nun, dass der Landtag die Aufgabe er-
hielte, auf Grund der pragmatischen Sanction die
Fragen zu ordnen:

Was hat mit den gemeinschaftlichen Interes-
sen des Reiches zu geschehen?

Welche sind die Rechte, Pflichten und Lasten
dieser Gemeinsamkeit?

In welchem Yerhéltnisse und in welcher Weise
haben die Reichstheile diese Lasten zu tragen?

Diese sind wohl die Hauptfragen, welche sich
aus dem Reichsrerbande ergehen. Ist es aber mog-
lich, dieselben mit den Gesetzen von 48, oder mit
der Adresse von 61 zu beantworten? Gewiss weder
durch diese , noch durch jene; denn sie bie-
ten uns keine Haltpunkte fir die Losung der
wesentlichsten Fragen.

W ir werden Ubrigens im Verlaufe dieser Schrift
nachweisen, dass wir sie auch aus andern Grinden
nicht zum Ausgangspunkte nehmen koénnen.

Die bestehende L6sungsfonn.

Um genau feststellen zu kénnen, in wieferne
dieses politische Werk bei der Lésung zu verwen-
den ist, muissen wir dasselbe in zwei Richtungen
einer Priufung unterziehen, und zwar:

1. als das Mittel, die Reorganisation des Rei-
ches durchzufiuhren;

2. als die constitutioneile Form fir die Behand-
lung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten.

In soweit das Februar-Patent die Sonderver-
fassung der Erblander ist, haben wir uns mit dem-
selben nicht zu beschéaftigen. Ihre Licht-, wie ihre
Schattenseiten sind Sache der Eiblander.
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Jener Theil jedoch, welcher auch uns betrifft,
berihrt auch das Staats-Grundrecht Ungarns, und
man kann nicht in Abrede stellen, dass das Februar-
Patent die durch die pragmatische Sanction begrin-
dete Union ignorirt, die Garantien, welche uns durch
die Gesetze von 1791 gewahrt werden, und den
Grundsatz der Paritat beseitigt, die eine Halfte der
Monarchie zur Herrin der andern macht, und in der
letzten Wirkung zu jener Einschmelzung fuhrt, ge-
gen welche Se. Majestat unser Vaterland in feier-
licher Weise sichergestellt hat.

Hie Losungsform, von welcher wir sprechen,
wurde auch als Mittel zur Reorganisation des Rei-
ches aufgestellt. Ungarn ward aufgefordert, in
diese Form einzutreten, innerhalb derselben seine
etwaigen Einwendungen zur Geltung zu bringen,
und die Revision des Systems durchzufihren.

Dies aber verstosst gegen das Staats-Grund-
recht Ungarns.

Ha wir uns auf der Basis freier Vereinbarung
mit der andern Halfte der Monarchie- unirt haben,
und unsere Gesetze es in unzweifelhafter Weise
darthun, dass wir uns unter allen Verhaltnissen
als einen rechtlich gleichgestellten Theil betrachten
durfen, so kann das Staatsrecht der Monarchie ohne
unsere Mitwirkung nicht fixirt werden.

Wenn daher die andere Reichshalfte ohne die
Theilnahme des ungarischen Landtages fur die ge-
summte Monarchie staatsrechtliche Formen schafft,
und uns auffordert in dieselben einzutreten, so
weist sie Ungarn in klarer und unzweideutiger
Weise jene staatsrechtliche Stellung zu, welche die
Bukovina oder Istrien einnehmen; denn die Zahl
der Mitglieder bildet wol einen Unterschied bezlg-
lich des Einflusses, nicht aber in Betreff'der Rechts-
stellung.

Und ist es nicht sonnenklar, dass Ungarns

2
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ganzes Grundrecht an diesem einzigen Faden hangt?
Wenn das Yerhdaltniss der ungar. Krone zu den
Erblandern die Union, und nicht die Annexion ist,
wenn es auf dem Grundsatze der Paritat und nicht
auf dem der Subordination ruht, dann ist es unmdg-
lich, Ungarn staatsrechtliche Formen zu diktiren.

Wenn demzufolge die Weigerung des Ungar.
Elementes eine compakte und entschlossene ist,
mogen unsere Nachbarn dies nicht als Secessions-
Gelbste, als Entfremdung, als altererbten Hang zur
Renitenz betrachten. Unsere staatliche Existenz,
unsere Uberlieferungen, unsere Grundrechte und
Grundgesetze, unsere Vertrage — Alles ruht auf
diesem einen Satze!

Sobald Ungarn dem Rechte der Paritat ent-
sagt, nimmt es die staatsrechtliche Stellung der
Bukovina und Istriens ein, verleugnet es seine Ver-
gangenheit, seine Gesetze und seine Geschichte.
Ungarn hat dann als solches keine Zukunft mehr.

Wir konnen uns desshalb auch der Hoffnung
auf eine Beilegung des Verfassungsstreites in so
lange nicht hingeben, als nicht jenseits der Leitha
das ernste Wort ertont: Transaction!

Hie Transaction bedingt eine freie Vereinba-
rung und stellt ihrer Natur nach die Grundlagen
der Union und Paritat wieder her.

Aber kann von einer solchen Transaction, bei
welcher gleichberechtigte Theile ein freies Uberein-
kommen treffen missen, auch nur die Rede sein,
wenn dieselbe in einer Versammlung vor sich ge-
hen soll, deren Formen die eine der Partheien nach
Belieben festgestellt hat, indem sie der andern
gleichberechtigten Parthei zugleich das Mass des
Einflusses vorbestimmte V

W ir stehen Uberdies auch nicht an, es auszu-
sprechen, dass Ungarn, indem es den Standpunkt der
Paritat wieder zur Geltung zu bringen sucht, die



19 o

Monarchie vor der unabwendbaren Auflésung' be-
wahrt. Durch den Dualismus schitzt es das Reich
vor dem Pluralismus. Es ist ein unseliger Missgriff,
das Schwergewicht der Elemente aus dem natirli-
chen und gesetzlichen Dualismus heraus in jene
Bahnen der Foderation zu lenken, auf welchen der
Pluralismus in unaufhaltsamer Uberwucherung
die Auflésung des Reiches herbeiftihren miusste.

In dieser Richtung ist die Bewegung schon
heute eine besorgnisserregende. Die Centralisation
stutzt sich auf die Racen und producirt dadurch Lo-
ckerungen, welche die Stunde der Krisis in er-
schrecklicher Vollendung vorfinden wird.

Aus diesen Betrachtungen ergibt sich, dass es
nicht das Wesen der Lésung ist, woraus der W i-
derstand Ungarns seine Motive schopft, sondern
dass die Form allein, welche all unsere Grundrechte
bedroht, die Quelle der Schwierigkeiten bildet.

Prufen wir nun, in wie weit die bestehende
Ldsung geeignet ist, die constitutionelle Form fir
die Behandlung der gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten zu bieten.

In dem Federkriege, welchen Wiener und
Fester Journale oft genug gefuihrt, gaben sich die
Wiener Blatter den Anschein, als vertheidigten sie
uns gegenuber den constitutionellen Gedanken.
Namentlich war es ein Lieblingsmandéver der officio-
sen Presse, uns absolutistischer Tendenzen zu ver-
déachtigen.

Wir wollen desslialb das vorhandene Verfas-
sungswerk ein wenig analysiren und Zusehen, ob
in demselben die constitutionellen Garantien, von
welchen so viel gesprochen wird, wirklich zu fin-
den sind.

Nach den landlaufigen Begriffen erhalt der

Constitutionalismus seinen Ausdruck durch die Re-
2*
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gierung der Mehrheit, und diese wieder gelangt
durch die Ministerverantwortlichkeit zur Geltung.

Ich meinerseits wage zu behaupten, dass die
Ministerverantwortlichkeit und die damit zusammen-
héngende Majoritatsregierung durch das vorhandene
Verfassungswerk gar nicht zu erzielen ist.

In einen Organismus, welcher keine stabile
Mehrheit besitzt, ist die Ministerverantwortlichkeit
vernunftigerweise gar nicht einzufiigen. Bei ei-
nem Systeme, wo die Majoritat in jedem Augen-
blicke wechselt, ja sogar immer aus anderen Ele-
menten bestehen kann, das Ministerium dagegen
immer eines und dasselbe ist, — bei einem solchen
Systeme kann die Majoritat keiu Faktor sein, kann
sich eine Regierung der Majoritat auch nicht bilden;
wo aber das Ministerium trotz der Majoritat bestehen
kann, dort kann es auch keine greifbare Verantwort-
lichkeit gehen, und gibt es desshalb nach den land-
laufigen Begriffen auch keine Verfassung.

Der Reichsrath ist in seiner heutigen Zuzam-
mensetzung bald der engere, bald der weitere; der
engere soll die inneren Geschafte der Erblander,
der weitere die gemeinschaftlichen Reichsangele-
genheiten behandeln. In beiden Kdérperschaften sitzt
aber ein und dieselbe Regierung auf der Minister-
bank. Solche Verhéltnisse mussen eine ganze Reihe
von Anomalien erzeugen.

Als die diesjahrige Session des Reichsrathes
er6ffnet wurde, begann derselbe seine Thatigkeit
als engere Corporation, und doch beschaftigte er
sich mit den ernstesten Fragen der auswartigen
Politik und Gf. Rechberg beantwortete diesbezlig-
liche Interpellationen.

Nach dem Eintritte der siebenblirgischen Ab-
geordneten erklarte sich der Reichsrath fir den vol-
len; dies hinderte ihn jedoch nicht, den Schulange-
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legenheiten Salzburgs und Fragen der Rechtspflege
seine Sorgfalt zuzuwenden.

Der engere Reichsrath also, d. h. die Vertre-
tung der Erblander, zieht gegebenen Falls den Lei-
ter gemeinschaftlicher Angelegenheiten, den Mi-
nister des Auswartigen, zur Verantwortung, und
der volle Reichsrath debattirte Gber Schul- und
Jdustiz-Angelegenheiten, bezlglich welcher Minister
der Erblander Vorlagen gemacht haben.

Wenn aber der engere Reichsrath, d. h. der
Landtag der Erbprovinzen, den Reichsminister des
Krieges und der auswartigen Angelegenheiten zur
Rede stellen kann, dann muss bei dem Grundsatz
der Paritéat dieses Recht auch dem Ungar. Landtage
zustehen, und die Minister der gemeinschaftlichen
Angelegenheiten miuissen dann beiden Landtagen,
oder keinem von beiden verantwortlich sein.

Noch schreiender ist die Anomalie bezlglich
des Finanzministers. Dieser leitet die gemeinschaft-
lichen Reichsfinanzen sowol, als die Finanzen der
Erblander. Er ist demnach sowol dem vollen, als
dem engeren Reichsrathe verantwortlich. Welche
Majoritat hat nun aber Uber ihn zu entscheiden: die
der ersteren, oder die der letzteren Kdérperschaft?

Noch muss auch die Anomalie hervorgehoben
werden, dass Minister, welche Special-Angelegenhei-
ten der Erblander zu leiten haben, wie 2z B.
der Justizminister, Mitglieder des Ministerrathes
sind, somit die Solidaritat der Reichsregierung be-
zuglich der gemeinschaftlichen Angelegenheiten
theilen. Der Leiter der Justiz in Ungarn, der Ju-
dex Curiae dagegen ist gar nicht Minister.

Aus all dem geht klar hervor, dass die An-
wendung der europaischen Verfassungsformen in
dem bestehenden Losungsmodus bis zur Stunde
nichts als Mystifikation ist, welche wol zur Hege-
monie, zur Einschmelzung oder auch zur Auflésung,
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in jedem Falle zu einem dieser Resultate, aber nie
zu einem allseitig befriedigenden Ausgleiche fuhren
kann.

Es ware nun wol keine Gefahr bei der Sache,
wenn man nur der 'Entwicklung der Dinge Uber-
haupt Halt gebieten konnte.

Wenn wir aber auf die Thatigkeit des Reichs-
rathes in den beiden letzten Jahren zurickblicken,
so finden wir, dass erseine Anstrengung hauptsach-
lich auf die EinfUhrung der MinisterVerantwortlich-
keit richtet und Alles aufbietet, um in dieser Be-
ziehung, wenn auch nur schrittweise, Terrain zu ge-
winnen.

Es ist also moglich, dass die Verfassung, wenn
einmal der engere von dem weiteren Reichsrathe
scharfer geschieden und die Theorie der Majoritat
genau festgestellt sein wird, eine Gestalt gewinnt,
welche geeignet ist, das Princip der Majoritat zur
Herrschaft gelangen zu lassen.

Dann aber hat die letzte Stunde einer starken
Regierung geschlagen.

Ein Parlament mit einer Majoritatsregierung
an der Spitze eines Staates, welcher das Aggregat
vieler heterogenen, oft in scharfem Gegensatz zu
einander stehenden Racen ist, muss flr das gefahr-
lichste Experiment erklart werden, das nur immer
ausgedacht werden kann.

So viele centrifugale Kréafte, so viele fremde
Einflisse, so viel demokratische Tendenzen, so viel
schroffe Gegensatze missen unausweichlich zu un-
ausgesetzten Racen-Coalitionen und Parteiungen
fuhren, welche auf' Grund des Majoritatsprincipes
jede Regierung unmdglich machen wirden und der
Reichsgewalt keine andere Wahl ubrig liessen, als
Revolution oder Unterdrickung.

Fur diesen ernst drohenden Zustand gibt es
nur eine Abwehr. Man muss der constitutioneilen



Entwicklung, welche ohne Kampfe nicht gedacht
werden kann, in den Landtagen einen Spielraum
erschliessen. Auf diesem Gebiete mdgen sich unsere
Nachbarn ein Parlament schaffen, so demokratisch,
wie sie es nur winschen kénnen. Der Koérperschaft
jedoch, welche die gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten zu behandeln hat, muss der Parlamentaris-
mus und alle Unsicherheit einer Majoritéatsregierung
fern bleiben. Da muss die zusammenhaltende Kraft
das Ubergewicht besitzen — jene Kraft, welche, in-
dem sie die Macht der Krone erhéht und das Ganze
conservirt, doch andererseits die verfassungsmas-
sige Freiheit ermdglicht.

Resinniren wir!

Der AusgangspunktUngarnssowol, als derLan-
der jenseits der Leitha war bisher ein einseitiger.

Ungarn hatte in soferne Recht, als es bei der
System-Aenderung im Jahre 1860 beklagte, dass die
Neugestaltung das Princip der Rechts-Continuitat
ausser Acht gelassen habe, weil dies durch die
Verhaltnisse nicht gentigend gerechtfertigt war;
aber es hat auf diesen Umstand viel zu grosses Ge-
wicht gelegt, und dariber Alles vernachlassigt, was
Abhilfe hatte schaffen kénnen.

In den allgemeinen Satzen vom Jahre 48 und
in der Adresse des Landtags von 1861 tritt die
Bereitwilligkeit, den Interessen des Reiches gerecht
zu werden, in kaum merklichen, blassen und schwan-
kenden Zugen hervor, wahrend das Verlangen nach
der lleaktivirung der jingsten Gesetze entschieden
und energisch ist.

In machtigen Deduktionen setzen wir ausein-
ai‘der, was man uns schuldig ist, aber nur schich-
tern wagen Avir zu erwéhnen, was unsere Schuldig-
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keit ware; denn das Gesetz, welches wir im Jahre 60
zur Basis gewahlt, ist eben so einseitig.

Unsere wichtigste Beschwerde bestand darin,
dass die Regierung der Erblander nobis sine nobis
eine Form zur Behandlung der gemeinschaftlichen
Angelegenheiten geschaffen und ins Leben gerufen
hat; aber wir sprechen es nirgends klar und be-
stimmt aus, dass wir auch bereit waren, die gemein-
schaftlichen Angelegenheiten gemeinschaftlich zu
behandeln. Wir beschrankten uns eben darauf, den
Standpunkt unserer Sondergesetze einzunehmen.

Unser Grundsatz und unser Bekenntniss ist,
dass Anordnungen, welche ohne unsern Einfluss zu
Stande gekommen, fir uns keine Gesetzeskraft ha-
ben kénnen; die einfachste Logik bringt es aber mit
sich, dass den specifisch ungarischen Gesetzen
auch fur die Volker der Erblande keine bindende
Kraft zugeschrieben werden kann.

Jenseits der Leitha acceptirte man die Februar-
Verfassung, diesseits die Gesetze von 1848 als
Basis.

Ohne Zweifel wohnt weder diesen, noch jener
die Natur eines Staatsgrundvertrages inne, welcher
beide Theile gleichmassig verpflichtet.

Einen solchen Charakter besitzt eben nur jener
Grundvertrag, kraft dessen Ungarn sich in unlés-
barer Weise mit den Erblandern unirte, um ein
untheilbares Reich zu bilden; ein solcher Grund-
vertrag ist die pragmatische Sanction.

Durch das kaiserliche Manifest vom October
1860 ist auch in den Erblandern das verfassungs-
massige Recht der Volker an die Stelle der first-
lichen Machtvollkommenheitgetreten. Bis dahin konn-
ten wir die gemeinschaftlichen Angelegenheiten mit
dem Monarchen allein schlichten, jetzt haben wir es
mit den constitutionellen Voélkern zu tliun, und wir
mussen uns desshalb auf einen Boden stellen, wel-
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eher sie und uns gleichmassig verpflichtet. Ein sol-
cher Boden ist das Grundgesetz der Union allein.

Wenn man uns daher vom andern Ufer der
Leitha zuruft: Wir vermdgen die Kraft Eurer 48-er
Gesetze in den Beziehungen, welche uns betreffen,
nicht anzuerkennen, so tliut man driben nur das,
was wir thun, indem wir dasselbe bezlglich der
Verfassung sagen, welche die Erblander besitzen,
und manthut es mit demselben Rechte, wie wir hiiben.

Wir sind entweder beide, oder es ist keiner von
uns im Rechte.

Man kann und wird aber jenseits der Leitha
nicht behaupten, dass das Grundgesetz der Union
fur uns beide nicht gleichmassig bindend sei; denn
ohne dieses Gesetz fehlt dem Reichsverbande die
legale Grundlage.

Sobald wir aber diesen Boden betreten, kann
man mit uns nur wie mit einem Staate unterhan-
deln, nicht aber uns Gesetze diktiren, und daraus
folgt dann mit Nothwendigkeit, dass wir die Dinge
dort wieder aufnehmen missen, wo sie im Jahre
1861 in eine falsche Richtung gerathen sind.

Wenn beide Theile die gemeinsame Rechts-
grundlage achten, dann erscheinen vor uns zwei
coordinirte Landtage: der eine in Wien, der andere
in Best.

Das Staatsrecht, welches diese beiden Fakto-
ren gemeinschaftlich schaffen werden, wird nicht
einseitig sein.

Die Februar-Verfassung Lat den Werth, dass
sic fur die Erblander einen Landtag schuf, der nun
seit drei Jahren besteht, und auf rechtlicher Grund-
lage die Volker jenseits der Leitha repréasentirt.

Diese Verfassung zu stiirzen, kann nicht die Ab-
sicht der Ungarn sein. Wir respektiren sie aufrich-
tig, und nur injenen Beziehungen, welche auch uns,
als den gleichberechtigten Theil des Reiches he-
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treffen, winschen wir sie umzugestalten — umzu-
gestalten unter unserer Mitwirkung’ und auf dem
Wege, welchen uns die Anhéanglichkeit an unsere
Gesetze gestattet.

Ich winsche in dieser Schrift den Beweis zu
liefern, dass es uns nicht um den Sturz des beste-
henden Systems, sondern darum zu tliun ist, dass
die wenig préacisen Formen eine derartige Umge-
staltung erfahren, welche den in denselben aufge-
stellten Grundsatzen entspricht, die Centralgewalt
schaffe und kraftige, dabei jedoch den berechtigten
Theilen Raum fur eine selbststandige Entwicklung
génne und dadurch Allen Beruhigung gewadhre.

Wie man also sieht, liegt die Schwierigkeit in
der Form, und diese ist wahrhaftig nicht werth,
dass man ihr noch langer die Wiedergenesung des
Reiches opfere.

Hiemit ist meine Negation zu Ende und ich
gelange auf das Gebiet positiver und organisiren-
der Gedanken.



I11. Abschnitt.
Gestaltende Ideen.

Unser einziger Ausgangspunkt.

Wenn wir die legislativen Gestaltungen der
letzten vierthalbliundert Jahre Uberblicken, finden
wir bezluglich unserer staatlichen Verhaltnisse nur
ein einziges Grundgesetz. Es legt, indem es ein
grosses Princip ausspricht, den Grundstein zu einem
machtigen Bau der Zukunft, schweigt aber Uber die
Ausfihrung desselben.

Wir meinen die pragmatische Sanction.

Das ist der Grundvertrag der Reichs-Union,
welcher mit Ungarn, unter der Bedingung, dass die
internationale Selbststandigkeit desselben erhalten
bleibe, abgeschlossen wurde.

Das ist das Pactum conventuni, durch welches
Ungarn seinem Wahlrechte entsagend und die Un-
theilbarkeit des Reiches anerkennend, sich bleibend
mit den Erblandern unirte, und als dieser Vertrag
geschlossen ward, wurde die andere Halfte des Rei-
ches durch den Monarchen — kraft seiner Macht-
vollkommenheit vertreten.

Schon die Thatsaclie allein, dass Ungarn sei-



nem Wahlrechte entsagte, die in den Erblandern
festgestellte Thronfolge-Ordnung acceptirte, und
die Untheilbarkeit und Untrennharkeit der Be-
sitzungen des Hauses Habsburg erklarte — schon
diese Thatsache allein enthalt alle Bedingungen der
Reichs-Union.

Dass also Ungarn und die Erblander sich durch
die pragmatische Sanction zu einem untheilbaren
und untrennbaren Reiche vereint haben, ist eine
unzweifelhafte Tliatsache.

Das Land hat die Rechtsgiltigkeit dieser
Thatsache nie in Zweifel gezogen. Alle unsere Ge-
setze, bis auf die des lezten Landtages herab, be-
weisen dies. Anderseits hat auch Seine Majestét in
dem Diplome vom 20-ten October diesen Staats-
Grundvertrag als die Basis der neuen Ordnung der
Dinge bezeichnet.

Weiters ist festzustellen, welcher Natur diese
Reichs-Union war.

Auch in dieser Beziehung kann jedoch kein
Zweifel obwalten.

Ungarn hat, wie jedes freie Land, die pragma-
tische Sanction auf dem Wege der Verhandlungen
zwischen Krone und Landtag in die Reihe seiner
Gesetze aufgenommen, ja es hat dies unter klaren
und bestimmten Bedingungen gethan. Es hat sich
dabei nicht den Erblandern unterworfen, sondern
istimGegentlieile alsselbststandiges constitutioneiles
Land und als gesondertes Kénigreich in die Reichs-
Gemeinschaft eingetreten.

Das Verhaltniss Ungarns zu den Erblandern
ist also kein subordinirtes, sondern ein coordinirtes.

Ja, als nach dem Tode des Kaisers Josef das
Staatsrecht Ungarns mit neuen Garantien umgeben
werdenmusste, wardim Jahre 1791 beziglichUngarns
dasnulli altero regno obnoxium ausgesprochen undda-
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durch die Natur der Reichs-Union neuerdings pra-
cisirt.

Es steht daher ausser aller Frage, dass das
Verhdltniss zwischen Ungarn und den Erbléandern
eine Union auf Grundlage der Gleichberechtigung.
dass somit keine der beiden Reichshalften der an-
dern unterworfen ist, weder die eine, noch die an-
dere einen Anspruch auf Suprematie besitzt, keine
mehr Rechte, keine weniger Pflichten haben kann,
als die andere.

Prinzipiell wurde dieser Satz nie geleugnet,
aber auch praktisch nie in Anwendung gebracht,
und das ist die Quelle aller Ubel.

Man anerkenne feierlich diesen Satz, man gebe
ihm durch die Anwendung praktische Geltung, und
die Losung ist gefunden.

Das Wort der Entscheidung in diesem Punkte
gehort jedoch dem Monarchen allein.

Seine Majestat hat im Jahre 1860 einen Theil
seiner Hoheitsrechte an seine Vélker abgetreten.

Es ware rechtlich nicht mdéglich gewesen, die
Ausubung dieser Hoheitsrechte einem einzigen
Lande oder Volke ausschliesslich zu Ubertragen,
und es ist dies auch nicht geschehen.

Keines der Lander, keines der Volker hat also
einen hervorragenden Anspruch auf die Auslbung
dieser Hoheitsrechte.

Wenn daher zwischen den Landern und Stam-
men Uber den Antlieil an den verfassungsmassigen
Rechten Streit entbrennt, und sie sich nicht zuverstan-
digen vermdgen, so kann das Recht der Entschei-
dung nur dem gemeinsamen Herrscher zustehen,
der es schliesslich wol auch nicht gleichgultig mit
anzusehen vermag, wenn eines der Volker sich
den Loéwenantheil aneignet.

Als Ausgangspunkt kann uns daher nur die



Grundakte der Reichs-Union dienen, denn das ist
der Grundvertrag, auf welchem der Reichs-Verband
ruht, welcher beide Tlieile gleichmassig verpflichtet
und auch vollkommen gentgt, um eine allseitig be-
friedigende Lo6sung zu erzielen.

Die nothwendigen Consequenzen der Reichs-Union.

Aus der Natur der auf Grundlage der Paritat
zu Stande gekommenen Union ergibt sich mit der un-
erbittlichen Strenge der Logik, dass in gemein-
schaftlichen Angelegenheiten keiner der beiden
Tlieile ohne die Mitwirkung und Theilnahme des
andern entscheiden kann, ja dass er ohne dieselbe
selbst nicht die Art und Weise der Behandlung ge-
meinschaftlicher Interessen bestimmen darf.

Ungarns Grundrecht, welchem zufolge Gesetze
nur im Einvernehmen zwischen der Krone und dem
Landtage geschaffen werden durfen, konnte durch
den Umstand, dass nun auch die Erbléander eine
Verfassung erhielten, rechtlich nicht alterirt werden.

Uie Verfassung der Erblander konnte die zwi-
schen Ungarn und seinem Konige bestehenden
Rechtsverhaltnisse, welche der Monarch Uberdies
auch im October-Diplome feierlich anerkannt hat,
nicht Uber den Haufen werfen.

Aber — wird man uns einwenden — Oster-
reich, als der Complex der Erblander, konnte nicht
warten, bis es Ungarn gefiel sich zu beruhigen, und
die Ordnung der Reichsverhaltnisse in Angriff zu
nehmen.

Es liegt einige Wahrheit in diesem Einwurfe.

Das October-Diplom hat die Erblander erméch-
tigt, innerhalb ihrer Gréanzen, und fir sich selbst
die constitutioneilen Formen festzustellen. Bis zu
der Linie, wo der weitere Reichsrath beginnt, ist
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demnach das Februar-Patent im Rechte begruindet.
Uns steht darUber keinerlei Bemerkung zu. Wir
kénnen als gute Nachbarn eben nur Glick win-
schen und die Versicherung hinzufiigen, dass wir
diese Verfassung bestens respektiren.

Unsere Besorgnisse gelten nur jenem Punkte,
welcher die Formen der gemeinschaftlichen Be-
handlung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten
ohne uns, fur uns festgestellt hat. Diese, wie jede
andere Form, welche einen Modus fir die Behand-
lung der Reichs-Angelegenheiten aufstellt, verstosst
gegen unser Recht nur dann nicht, wenn sie den
Charakter der Proposition hat und als Vorschlag
des einen Theiles, nicht aber in der Gestalt einer
verpflichtenden Feststellung erscheint.

Die staatliche Existenz Ungarns beruht auf
gesetzmassigenUbereinkinften, welche die Legitimi-
tat der Krone einerseits, und die Rechte des Lan-
des anderseits feststellen.

Wol nie war es eine so ernste Pflicht, wie
heute, die Gefuhle der Achtung vor der Hei-
ligkeit der Vertrdge zu pflegen, und wol Kkeine
Macht hat ein so ernstes Interesse an dieser Pfle-
ge, als Osterreich, wie dies Paul von Somssich vor
mehreren Jahren in seinem bekannten Buche so treff-
lich nachgewiesen hat. Man muss es daher aufs
Tiefste beklagen, wenn Staatsméanner es mit diesem
wichtigsten Interesse der Monarchie leicht nehmen.

Ungarn hat im Jahre 1723 die Reichs-Union
zum Gesetze erhoben, die Erbfolge der weiblichen
Linie aceeptirt, und die Ubernommenen Pflichten
schon wenige Jahre nach dem ersten Thronwechsel
mit seinem Blute besiegelt. Es hielt fest an die-
ser Pflicht, als die Verlockungen Napoleons I.
es zum Treubruche verleiten wollten. Was 1849 ge-
schah, kann der Nation nicht zur Last gelegt wer-
den, und wir, die wir nicht nur Zeugen des Dra-
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raa’s waren, sondern auch eine Bolle in demselben
spielten, sind der historischen Wahrheit, und der
Autoritat des Herrscherhauses die feierliche Erkla-
rung schuldig, dass die Ereignisse des Jahres 1849
nicht das Werk der Nation waren.

Die Theorie der Rechts-Verwirkung ist daher
ein sehr ernstes Wort, dessen Bedeutung und Trag-
weite Se. Majestat gewiss tief aufgefasst, und das er
desshalb auch nie ausgesprochen hat.

Aber wenn diese Theorie je Gegenstand der
Debatte hatte sein kdnnen, heute kann sie es nicht
mehr sein, denn das October-Diplom hat sie fei-
erlich und rechtsgiltig verleugnet. Se. Majestat hat
in diesem Diplome die pragmatische Sanction als
Basis der neuen Ordnung der Dinge proclamirt
und sich aufdas historische Rechtsbewusstsein sei-
ner Voélker berufen.

Wenn Ungarn jetzt die Grundlage seiner staat-
lichen Existenz: das Vertragsrecht aufgeben, wenn
es das Princip der auf Grund der Paritatzu Stan-
de gekommenen Reichs-Union faktisch beseitigen
wollte, wirde es jenes heilige Erbe vernich-
ten, welches unsere Ahnen Jahrhunderte hindurch
und trotz aller schwierigen Verhéltnisse bewahrt
haben.

Es gibt auch in unserem Vaterlande Staats-
manner, die es bestreiten, dass Ferdinand V. das
Recht gehabt habe, der pragmatischen Sanction
entgegen ein Gesetz zu sanctioniren, welches sich
mit der Einheit der Reichsherrschaft nicht vertragt;
denn— sagen sie — dieses Grundrecht gehdrt nicht
dem jeweiligen Herrscher, sondern dem Herrscher-
Hause. In gleicher Weise verhalt es sich mit dem
auf Vertrdgen beruhenden Staatsrecht; das ist
nicht unser, sondern des Landes Recht, es ist nicht
Eigenthum eines Geschlechtes, es gehdrt auch den
kommenden Generationen.
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Ich habe mich stets zu der Uberzeugung be-
kannt, und bekenne mich auch beute zn derselben,
dass esuns nicht zusteht, Uber dieses Recht zu ver
flgen, dass es nicht in unserer Macht liegt, dasselbe
aufzugeben.

Nehmen wir nun die freie Union und die
staatliche Gleichberechtigung als Grundlage an, so
ergibt sich nothwendig aus derselben:

dass keiner der beiden Theile einseitig staats-
rechtliche Formen, welche die ganze Monarchie
verpflichten sollen, aufstellen darf;

dass bei der Behandlung der gemeinschaftli-
chen Angelegenheiten keiner der beiden Theile ein
Ubergewicht beanspruchen kann;

dass im Rathe des gemeinsamen Herrschers
keiner der beiden Theile den andern durch Zahl
oder Einfluss unterdriicken darf;

dass die Minister der innern Angelegenheiten
der Erblander an der Leitung der gemeinschaftli-
chen Interessen eben so wenig theilnehmen kénnen,
wie die specifiscli ungarische Regierung;

dass die Minister der gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten dem Wiener Landtage eben so we
mg verantwortlich sein kénnen, wie dem Fester;

dass der Wiener Landtag eben so wenig wie
der Fester die gemeinschaftlichen Angelegenheiten
in Behandlung ziehen kann, und diesfallige Aeusse-
rungen der beiden Landtage eben nur moralische
Bedeutung haben kénnen.

Ungarn hat seine Landesvertretung, welche
auf Grund bestehender Gesetze gebildet werden
kann und die ganze Flulle legislatorischer Befug-
nisse besitzt. Dasselbe ist heute bereits auch in
den Erblandern der Fall.

Diese beiden Staatskoérper sind: der ungari-

sche Landtag hier und der engere Reichsrath
driben.
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Wenn nun die Vereinigung der beiden Reichs-
hélften eine auf dem Principe der Paritat ruhende
TJnion war, so ist es nicht moglich, dass sich die
eine Halfte Uber die andere erhebe und einen
Standpunkt einnehme, welcher die Paritat verletzt,
somit die Grundlage der Union antastet.

Und hier ist eben der Sitz des Ubels zu
suchen.

Die Legislation jenseits der Leitha hat, wie
schon im Jahre 1848, so auch im Jahre 1861 ihre
Competenz Uberschritten, und jenes Grundrecht,
welches sie in Worten nie geleugnet, durch die That
bei Seite geschoben.

Nicht darin steckt also das Ubel, dass Ungarn
nicht-transigiren will; es muss transigiren, d. h. es
ist eine, ihm durch das Gesetz gebotene Pflicht,
sich in Verhandlungen einzulassen. Das Ubel ist,
dass ihm ein Boden angewiesen wurde, welcher sein
Grundrecht: das Princip der Union sowol, als das
der Paritat verletzt, und diesen Boden kann Ungarn
nicht einnehmen.

Nachdem beide Reichshalften ihre vollberech-
tigten Vertretungen besitzen, muss die Porm des
neuen Staatsrechts, welche die Art und Weise der
Behandlung der gemeinschaftlichen Angelegenhei-
ten bestimmt, aus der freien Vereinbarung jener
beiden Korperschaften hervorgehen, und beide
Theile missen darnach ihre bisherigen Gesetze, hier
das Gesetz von 1848, dort das Patent vom 26-ten
Februar modificiren.

Will man also vom Standpunkte des ungari-
schen Staatsrechts die Agenden des nachsten un-
garischen Landtages bestimmen, so vermag man
dieselben wol kaum correcter zu formuliren, als
dies der ungarische Hofkanzler in den Tagen gethan,
da die Wogen des Verfassungskampfes am hdch
sten gingen. Er stellte damals den Antrag, es



moge dem ungarischen Landtage eine Yorlage ge-
macht werden, dass er 40—50 seiner Mitglieder
abordne, an Se. Majestat die Bitte richte, den en-
gem Reichsrath zu einem gleichen Beschliisse auf-
fordern zu lassen, und dass sodann die beiden De-
putationen zusammentreten mdgen, um eine Ldsung
der obschwebenden Schwierigkeiten zu versuchen.

Nach welchen Richtung-en immer wir unsere
Blicke schweifen lassen mdgen, wir werden Kkein
praktischeres Mittel finden, das gleichzeitig- so voll-
kommen, wie dieses, unsern Gesetzen entspricht.

Der erste Schritt ware daher, den Landtag
einzuberufen; der nachste, den Landtag zur Ab-
ordnung jener Deputationen zu bestimmen.

Der kunftige Landtag.

Wenn im Korper eine Krankheit sich tiefer
eingenistet hat, dann kostet es g-ewohnlich grosse
Anstrengung, der destructiven Arbeit der Natur
Einhalt zu thun.

Gelingt dies dem Arzte, so hat er den ersten
Triumph erzielt.

So geht es auch in der Politik.

Hidben und driben — die Wechselwirkung
ist eine naturliche — hat man sich von der richti-
gen Linie immer weiter entfernt.

Das Erste wéare nun, Halt zu machen; dann,
beiderseits sich anzustrengen, um mit grésstmdogli-
chem Anstande aus den Verirrungen der jlngsten
Zeit herauszukommen.

Hiezu wird natdrlich auf beiden Seiten einige
Selbstverleugnung nothwendig sein. Man kann sich
diese gegenseitig- leicht machen, man kann sich
dieselbe erschweren. Wir glauben jedoch, dass
man das Erstere wahlen wird, wenn man erwagt,

3*



dass die Folgen des Misslingens sehr ernster Natur
sein werden und dass Diejenigen, die sich weigern
wirden, zu einem billigen Ausgleiche die Hand zu
bieten, die Verantwortlichkeit fUr unberechenbare
Ereignisse auf sich laden.

Selbstverleugnung fordert die Zukunft von den
Méannern der Vergangenheit; spéatere Geschlechter
werden die Empfindungen und Eindricke nicht
theilen, welche heute so Manches entschuldigen,
und bei der Beurtheilung unserer Periode unnach-
sichtig Uber Alle den Stab brechen, die dort, wo es
darauf ankam, den Interessen des Vaterlandes die
politische Ambition, die Consequenzmacherei und
die Befriedigung der falschen Scham nicht zu
opfern vermochten.

Es sind allerdings intra et extra Missgriffe ge-
schehen. In den Augen des Volkes darf jedoch we-
der die Krone compromittirt, noch der Landtag
gedemuthigt werden. Diese beiden Faktoren stlitzen
sich gegenseitig. Der Landtag hat die Pflicht, den
Glanz der Krone ungetribt zu erhalten; er muss
jedoch auch darauf bedacht sein, dass seine eigene
Autoritat gewahrt bleibe.

Viel héngt eben von dem ersten Schritte ah,
denn derselbe ist massgebend fur die Richtung.

Der Ruhm der Initiative fallt desshalb auch
dem zu, dem die Ehre des ersten Wortes gebuhrt;
das aber ist die Regierung, welche in dem Einberu-
fungs-Schreiben den einzuschlagenden Weg bezeich-
net und vorbereitet.

Sie hat das wichtige Vorrecht der Begriissung,
unser ist die Erwiederung.

Es ist moglich, den Griss derart einzurichten,
dass ein freundliches ,, Willkommen* zur moralischen
Pflicht wird.

Indessen durfen wir uns nicht verhehlen, dass
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wir wohl thun werden, in unsern Erwartungen bil-
lig zu sein.

Verlangen wir von der Regierung nicht, dass
sie Thatsachen verleugne, welche besser der Ver-
gessenheit preisgegeben werden; dass sie Schlag-
worte proklamire, deren Werth immer ein zweifel-
hafter ist, oder dass sie bezlglich der Rechtsconti-
nuitat feierliche Bekenntnisse ablege. Begniuigen wir
uns, wenn sie aufrichtig und thatsachlich auf den
Standpunkt der Rechtscontinuitat tritt.

Die Hauptsache ist, dass beide Theile die Ver-
gangenheit mit kluger Schonung behandeln, und
dies ist leicht mdéglich, wenn sie nur von einem ho-
heren Gesichtspunkte ausgehen wollen.

Man anerkenne aufrichtig und ohne Ruckhalt
jenes Staatsgrundrecht, welches nie geleugnet und
principiell stets anerkannt worden ist, und acceptire
die Consequenzen desselben.

Wir glauben hiemit keinem der beiden Theile
irgend eine ungeheuerliche Zumuthung zu machen.

Se. Majestat hat in dem feierlichen Akte, mit
welchem er die verfassungsmassigen Zusténde des
Reiches begrindete, die pragmatische Sanction als
die Basis der neuen Ordnung proklamirt. Es fehlt
nur noch, dass das keiner Missdeutung zugangliche
Rechtsprincip dieser Basis klar und bindig ausge-
sprochen und die unabweisliche Consequenz dessel-
ben anerkannt werde.

Zu diesem Zwecke genigt jedoch, wenn Se.
Majestat erklart, dass Ungarn sich mit den Ubrigen
Tlieilen des Reiches auf Grund eines Staatsver-
trages unirt und als freier Staat unter Aufrecht-
erhaltung seiner eigenen staatlichen Existenz sein
Schicksal an das des Reiches geknupft hat; dem-
zufolge habe Ungarn Anspruch auf alle Rechte,
welche die auf dem Grundsétze der Paritéat be-
ruhende Union bietet; es sei jedoch anderer-



seits gleichzeitig gehalten, alle aus derselben sich
ergebenden Pflichten zu Gbernehmen und zu erfll-
len. Da indessen bezuglich der Art und Weise, wie
nach den in der Monarchie eingetretenen grossen
Aenderungen diese liechte ausgelbt, diese Pflich-
ten erfullt werden sollen, in den ungarischen Gese-
tzen nicht vorgesehen ist, werde es als die erste
Aufgabe des Landtages bezeichnet, diesem Ubel-
stande abzuhelfen.

Diese Erklarung kann nur von Sr. Majestat
ausgehen; denn sie ist kein Gegenstand der Unter-
handlung, sondern die Anerkennung des aus dem
aufrechten Staats-Grundvertrage sich ergebenden
Rechtsprincipes, welches in jener Zeit, da die ge-
kronten Ahnen Sr. Majestat die Erblander vertra-
ten, festgestellt und eben durch die Ahnen Sr. Ma-
jestat garantirt worden ist.

Was konnte der ungarische Landtag auf eine
derartige Aufforderung antworten?

Nachdem er die pragmatische Sanction stets
als Staats-Grundvertrag betrachtet hat, bleibt ihm
nichts Anderes Ubrig, als:

1) die Gemeinsamkeit der Reichsinteressen
anzuerkennen, welcher zufolge es die aus dem
Staats-Grundvertrage sich ergebende unabweisliche
Pflicht Ungarns ist, die Integritat und die Gross-
machtstellung des Reiches zu hiten und zu wahren;

2) zu erklaren, dass das Land bereit sei, die
Lasten und Pflichten der Union in einem richtigen
Verhéltnisse gemeinschaftlich mit den Ubrigen
Reichstheilen zu tragen;

3) auszusprechen, dass er, was die Auslibung
der gemeinschaftlichen Rechte betrifft, zwar an dem
Rechte der freien Vereinbarung festhalte, jedoch
bereit sei, mit den Ubrigen Reichstheilen in compe-
tenter Weise zu unterhandeln.

Durch den Austausch dieser Erklarungen ware



die Verfassungsfrage in das correcte gesetzliche
Geleise gelangt und der ungarische Landtag muss
dann zur Feststellung des neuen gemeinschaftlichen
Staatsrechts die Initiative ergreifen.

Da jedoch diese Angelegenheit eine interna-
tionale ist, welche von keinem der beiden Theile
allein deordnet werden kann, muss der Landtag
dahin gelangen, die erwahnte griossere Deputation
abzuordnen und Se. Majestat zu bitten, dass Aller-
hochst dieselbe bei dem engeren Reichsrathe eine
gleiche Abordnung zu veranlassen geruhe.

Diese beiden Abordnungen hatten eben nur
Vorarbeiten zu machen. Dies ist wichtig zu bemer-
ken ; denn es entfallt dadurch die Nothwendigkeit,
der Thatigkeit dieser beiden Deputationen durch
die Aufstellung allgemeiner Principien Grenzen ab-
zustecken. Beide Landtage vermeiden somit Debat-
ten heikliger Natur, welche, wenn verfriht, demgros-
sen Zwecke vielleicht nicht forderlich waren.

Mit der Absendung der Deputation hatte der Land-
tag beziglich der Feststellung des neuen Staatsrechts
Alles gethan, was er in der ersten Zeit thun kann.

Bevor ich diesen Abschnitt schliesse, mégen mir
noch einige Bemerkungen gestattet sein.

Wenn man von beiden Seiten guten Willen
mitbringt, wird man Uber die ersten, an und flr
sich eben nicht geringen Schwierigkeiten des Lo6-
sungswerkes leicht hinauskommen. Man braucht von
der einen Seite nicht die Verwirklngstheorie, von
derandern nicht die gegnerischen Losungsworte wie-
der aufs Tapet zu bringen, und man erlangt doch
eine gesetzliche Grundlage.

Sollte es aber der nicht ganz zu ignorirende
Einfluss der Vergangenheit nothwendig machen,
dass die Regierung die Februar-Verfassung als
eine fertige LoOsung vor den Landtag hinstelle,
so muss letzterer daran eben so wenig Anstoss neh-



men, wie man es oben nicht allzugenau nehmen darf,
wenn die Antwort von unten hinwieder eine kleine
Abweichung in entgegengesetzter Richtung enthielte.

So viel kénnten die Partheien uui des grossen
Endzieles willen einander schon nachselien. Ubrigens
ist es ja auch so natirlich, dass die erblandischen
Mitglieder der gemeinschaftlichen Deputation uns
die Segnungen ihrer Verfassung anbieten; sie sind
dies ihrem Standpunkte schuldig'.

Endlich kann die Regierung es nicht Uberse-
hen, dass es Schwierigkeiten geben wird, selbst wenn
der Landtag viel guten Willen mitbringt; desshalb
aber sollte sie auch Schwierigkeiten zu vermeiden
suchen, und wenn sie vom Landtage verlangt, dass er
das, was in der Form mangelhaft, mit Nachsicht be-
handle, sollte sie den Stoff zu Conflicten nicht un-
ndtigerweise vermehren.

Wenn die Regierung von der strengen Form
des Gesetzes abweicht, darf dies nicht aus unmoti-
virter Laune, sondern muss aus unabweislicher Noth-
wendigkeit geschehen. Fragen, wie die im Jahre
1861 aufgetauchte: wo der Landtag seinen Sitz ha-
Isen solle? verbittern unndtigerweise die Menschen
und die Dinge.

Die grosste Schwierigkeit bietet unstreitig die
Frage der Integritat des ungarischen Landtages.

In meinen Augen hat die Zusammengehorigkeit
der Lander der ungarischen Krone ganz dieselbe
Bedeutung, wie der hochwichtige Verband der bei-
den Reichshalften. Es kann unmdglich irgend einer
einzelnen Legislation gestattet werden, die auf
Staatsvertragen beruhenden Verbindungen zu lésen.
Ja, ich wage hinzuzufligen, dass es ein wichtiges
Interesse der Dynastie ist, in dieser Hinsicht im
Reiche keine Praccdenz-Falle aufkommen zu lassen.

Indessen ist in dieser Beziehung der Zerfall
schon zu weit gediehen, als dass demselben plétz-



lieh Einhalt geboten werden konnte, und so wie
wir nicht Anhanger der kihnen napoleonischen
Politik sind, so kdnnen wir auch der nackten Ge-
walt nicht das Wort reden.

Wir konnen nicht ignoriren, dass sich die po-
litische Situation in Siebenblirgen einigermassen
geandert hat. Dadurch ist die Sachlage schwieriger
geworden, als sie es im Jahre 1861 gewesen. In
dieser Richtung kdénnte Schroffheit Alles verderben,
wahrend ein besonnenes Vorgehen den Dingen die
glucklichste Wendung zu geben vermag.

Ubrigens hat sich schon der jiingste Landtag
Uber diese Schwierigkeiten mehr oder weniger hi-
nausgesetzt. Er hat Adressen geschrieben und so-
gar Mittel gefunden, die Beschlisse der Judex-
Curial-Conferenz anzunehmen.

Auch der nachste Landtag wird es in der
ersten Zeit nur mit Vorarbeiten zu thun haben, und
wenn diese einen glicklichen Verlauf nehmen, wer-
den sie viele Schwierigkeiten beseitigen, welche
heute fast als unuberwindlich erscheinen.

Andererseits besitzt die Regierung in diesbe-
zlglichen bestimmten Erklarungen Sr. Majestat Ma-
terial genug, um in diesem Punkte begrindete
Besorgnisse des Landes zu zerstreuen, und hiedurch
einer gedeihlichen Entwickelung die Wege zu ebnen.

Die Aufgabe (ler gemeinschaftlichen Deputation.

Als wir den Verhandlungen des Reiclisrathes
Uber den Nofhstand in Ungarn beiwohnten, empfan-
den wir tiefes Bedauern dariber, dass man der Be-
deutung des Rechbauer'schen Antrages nicht jene
Aufmerksamkeit schenkte, welche sie wol verdient
héatte. *

Der warme Ton, in welchem er seine Theib
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ndhme ausdrickte, die Absicht, eine ausgiebige
Hilfe zu gewahren, und die edle Form der Hilfe-
leistung, alles das bot dem Reichsrathe Gelegen-
heit, durch Deputationen, welche von beiden Seiten
abgeordnet wirden, in direkten Verkehr mit dem
ungarischen Landtage zu treten. Und wahrend die
Herzen sich den Gefilhlen der Briderlichkeit 6ffnen,
hatte man fuglich auch einen Gedankenaustausch Uber
minder gemithliche Fragen versuchen kénnen.

Mit dem Gedanken des continuirlichen Ver-
kehrs, vor dem beute noch so Viele von uns eine
untberwindliche Scheu empfinden, muss sich der
Ungar nun einmal befreunden.

Es gibt kaum einen Volksstamm, flr den der
Ungar auf socialem Gebiete so viel Sympathien em-
pfindet, als fir den deutschen. Die Intelligenz des-
selben bietet geistige Anregung; seine Gemith-
lichkeit erwarmt. Auf dem Gebiete der Politik und
der Verwaltung jedoch haben sie kein Verstandniss
fur einander. Die Natur und die Entwicklung des
Deutschen ist da eine ganz andere, als die des Un-
gars. Unser Stamm ist leicht erregbar, empfanglich
und feurig; der Deutsche ruhig, schwerfallig, be-
dachtig. Der ungarische Beamte ist fein, zuvor-
kommend, gesellig; der deutsche Kkalt, schroff,
schweigsam. Der Ungar betrachtet den Beamten
als den offentlichen Diener; der Deutsche erkennt
in ihm seinen Herrn. Bei uns konnte die Bureau-
eratie nie heimisch werden; der Deutsche ist in
und mit ihr aufgewachsen.

Auf dem Gebiete des offentlichen Lebens sind
also die beiden Volksstamme verschieden von ein-
ander ; daher die Zurltckhaltung, welche Uberdies
auch noch durch die Interessen der Sprache und die
nationale Eifersucht genahrt wird.

Alles das kann jedoch nicht massgebend sein.
Das Schicksal hat uns aneinandergekettet, und wenn
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man sich nun einmal nicht trennen kann, ohne sich
den grossten Gefahren auszusetzen, muss man mit-
einander leben, so gut es eben geht.

Die erste Bedingung, zu einem gegenseitigen
Verstandnisse zu gelangen, ist aber der unmittel-
bare, lebendige Verkehr. Die beste Gelegenheit
hiezu bietet das Zusammentreten und Zusammen-
wirken der von beiden Seiten abzuordnenden Depu-
tationen.

Die Aufgabe dieser Deputationen wird es sein,
die Details des neuen Staatsrechtes der Monarchie
auszuarbeiten.

Dieses neue Staatsrecht besteht, wie bereits
bemerkt, aus zwei Theilen; es betrifft:

die Beziehungen des Reiches zu dem gemein-
schaftlichen Monarchen, und

die Beziehungen der beiden Reichshalften zu
einander.

Die Organisation des Korpers, welcher die ge-
meinschaftlichen  Angelegenheiten zu behandeln
hat, wird die Ldésung dieser beiden Fragen enthal-
ten, denn sie wird sowol das Whsen der gemein-
schaftlichen Angelegenheiten, als die Art und Weise
der Behandlung derselben pracis zu formuliren
haben.

Ungarischerseits hat man bisher bezlglich
dieser Punkte grosse Zurlckhaltung beobachtet.
Dieselbe hatte ihren Grund in der Erkenntniss, dass
eine Initiative in dieser Beziehung eigentlich kei-
nem der beiden Theile zustehe. Weil wir jedoch
nur in allgemeinen Satzen sprachen, geriethen wir
in den Verdacht, dass wir den constitutioneilen Be-
strebungen der Erblander feindlich gesinnt sind,
und dem Absolutismus in die Hé&nde arbeiten
wollen.

und doch sehen wir sehr wol, dass sich jener
Modus, welchen die vorhandene Lésungsform bietet,
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mit den Garantien eines constitutioneilen Regimes
nicht vereinbaren lasst; und doch muss fur Alles
das, was in dieser Losungsform enthalten ist, eine
pracisere und mehr gelauterte Gestaltung gewtnscht
werden.

Damit uns die Gegner nicht vorwerfen, dass
wir uns eben nur auf dem Gebiete der Negation
beAvegen, wollen wir hier unsere unmassgeblichen
Ansichten umstandlicher darlegen.

Bis jetzt sind zwei Formen flr das neue oster-
reichische Staatsrecht aufgestellt worden.

Die eine ist das October-Diplom, die andere
das Patent vom 26. Februar.

Diese beiden Formen unterscheiden sich we-
sentlich von einander.

Die eine Uberweist die gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten einemYertretungskaorper, welcher der
Zahl nach der kleinste unter den legislativen Kor-
pern des Reiches ware; —die andere thut das Ge-
gentheil: sie schafft eine grosse und zahlreiche Ver-
sammlung.

Die erstere Losungsform geht von dem Grund-
satze aus, dass, je wichtiger eine Staatsangelegen-
heit ist, um so weniger Leute die zu ihrer Behand-
lung nothwendigen Fahigkeiten mitzubringen ver-
mogen; die zweite folgert aus der Wichtigkeit
eines Gegenstandes, dass um so mehr Leute berufen
seien, sich an der Behandlung desselben zu be-
theiligen.

Die erstere sichert der Krone einen Uberwie-
genden Einfluss auf die Behandlung der gemein-
schaftlichen Aim'eleu’enheiten ; die zweite beschrankt
diesen Einfluss wesentlich durch die Grisse der
Koérperschaft und die concentrirtc Macht der Reichs-
Reprasentation.

Die erstere halt die Kampfe des Parlamenta-
rismus von dem Reichskorper ferne; die zweite off-



net diesen Kampfen gerade bei den gemeinschaft-
lichen Angelegenheiten Thir und Thor, und gerade
in jener Versammlung, welche das ganze Reich ver-
tritt und wo sich fur Provinzial- und Racen-Coali-
tionen ein weites Feld aufthut.

Dem Reichskdrper, wie die erstere Ldsung ihn
darstellte, macht man eine stark absolutistische
Farbung zum Vorwurf; ist dieser gerecht, dann
hat die Kérperschaft der zweiten Ldsung vielleicht
nur zu viel von dem Character eines Conventes.

Ich halte den Reichsrath des October-Diploms,
obwol er aus Ernennungen hervorgelien soll, nicht
fur eine so zweifellos absolutistische Institution,
wenn er seine Sitzungen oOffentlich halt, hinter ihm
zwei Landtage stehen, auf die er sich stutzt, und
die auf ihn Einfluss Uben miussen, und wenn er end-
lich durch eine besonnene freie Presse getragen,
aber auch Uberwacht wird; dagegen flésst mir das
Parlament der zweiten Losungsform ernste Besorg-
nisse ein.

Das Richtige liegt vielleicht in der Mitte zwi-
sehen den beiden Formen; suchen wir es, und es
wird sich finden.

In der Februar-Verfassung sind folgende Grund-
sitze aufgestellt:

1. Der Vertretungskorper heisst ReichsratA,
nicht Reichstag. Das ist auch meine Ansicht; nur
soll dem Namen in Wahrheit auch entsprochen
werden.

2. Die Versammlung wird nicht aus reprasen-
tativen Elementen, sondern aus Delegirten gebildet.
Auch das kann nur gutgeheissen werden.

3. Der wesentlichste Theil der parlamentari-
schen Form gelangt nicht zur Anwendung. Die
Minister-Verantwortlichkeit ist erst spater im Prin-
cipe ausgesprochen worden, und dass man sie nicht
zu fbmiuliren vermag, habe ich wol klar genug
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dargethan. Die parlamentarischen Formen eignen
sich nun einmal nicht fir die Behandlung der ge-
meinschaftlichen Angelegenheiten.

Mit diesen Grundsatzen der Februar-Verfassung
bin ich ganz und gar einverstanden; denn auch
meine Uberzeugung geht dahin, dass der zur Behand-
lung der gemeinschaftlichen Angelegenheiten beru-
fene Korper

a) wesentlich ein ReichsratA sein muss, d. h.
die Zahl seiner Mitglieder muss um ein Gutes ge-
ringer sein, als die der Landtage. Im Ubrigen mag
er sich nennen, wie es ihm beliebt.

b) Da es nun ein ReichsratA und kein Reichs-
tag sein soll, ist aticli das System der zwei Kam-
mern nicht anwendbar, sondern man muss bei der
Feststellung der Zahl seiner Mitglieder dem Er-
nennungsrechte der Krone einen Spielraum lassen.
— Es erscheint dies um so nothwendiger, als nur
die Krone eine Stérung des Gleichgewichtes zwi-
schen den Léndern und Volksstdmmen zu verhiten
vermag.

c) Diese Korperschaft kann nicht aus unmittel-
baren Wahlen hervorgehen, sondern muss durch
Delegirte gebildet werden, deren jeder der beiden
Landtage eine bestimmte Anzahl zu entsenden
hatte. Die Ernennungen von Seite der Krone wir-
den dann die Versammlung vervollstandigen.

d) Die Wahlen hatten auf eine bestimmte
Reihe von Jahren, conform mit der Landtagsperiode,
zu geschehen; die Ernennungen konnen selbstver-
standlich auf Lebensdauer lauten.

e) Der constitutionelle Character der Thatig-
keit dieser Versammlung hangt von dem Wirkungs-
kreise ab, welcher ihr eingerdumt wird. Ist sie
nicht ein bloss berathender Korper, erhalt sie das
Recht Beschlisse zu fassen, welche durch die
Sanction Sr. Majestat Gesetzeskraft erlangen; halt



sie — was ein wesentliches constitutionelles Merk-
mal ist — ihre Sitzungen o6ffentlich, wird sie durch
eine besonnene freie Presse unterstutzt, so wird dies
Alles im Verein mit der voraussichtlichen Einwir-
kung der Landtage auch ohne parlamentarisches
Ministerium ein constitutionelles GeblUhren schaffen.

Ich glaube, in diesen allgemeinen Satzen meine
Ansichten Uber die Zahl, die Stellung und den Wir-
kungskreis der Reichsvertretung' ausgesprochen zu
haben, und unsere geehrten Nachbarn kdénnen dar-
nach beurtheilen, in welchem Masse wir Absolu-
tsten sind.

Die erste Aufgabe der Deputation, welche zu-
sammentreten soll, um die Reorganisation des Rei-
ches vorzubereiten, ware also, sich Uber die Grund-
lage zu verstandigen, auf welcher das neue System
zu ruhen hatte.

Wenn die Absichten allseitig solche sind, die
man eingestehen kann, wenn dieselben sich wirk-
lich nur auf die Consolidirung der Monarchie und
die Befriedigung der Voélker richten, wird die Auf-
gabe leicht, die Losung einfach 3ein.

Die Form ergibt sich von selbst.

Ungarn besass zu allen Zeiten eine Vertretung,
welche bei der Ordnung der innern Angelegenhei-
ten selbststandig mitwirkte. Eine Legislation glei-
cher Art mag — ohne alle Kunstgriffe — in den
Erblandern errichtet werden.

Die beiden gesetzgebenden Korper konnen,
was ihre Rechtssphére betrifft, einander gleich, in
der Art ihrer Zusammensetzung und in der Behand-
lung der Geschafte aber von einander verschieden
sein, und den eigenthimliclien Verhaltnissen ihrer
Eandergebiete Rechnung tragen.

Aus diesen beiden Vertretungen gehen dann
die Elemente zur Behandlung der gemeinschaftli-
chen Angelegenheiten hervor.



Dieses System ist einfach und naturlich.

Die zweite Frage, welche sich aufdrangt, ist:
welche Aufgabe hatte die Central-Vertretung, und
welche die Landes-Legislation?

Auch die Beantwortung dieser Frage kann uns
nicht schwer fallen.

Die Aufgabe des gemeinschaftlichen Reichs-
korpers ist: die Monarchie in der Mission zu unter-
stitzen, welche sie als Grossmacht hat, das Gewicht
derselben nach Aussen zu erhalten und nach In-
nen die Einheit der heterogenen Elemente mit star-
ker Hand zu wahren.

Die Aufgabe der Landesvertretungen ware:
den innern Kraften und Interessen zum freien Wett-
kampfe das Feld zu 6ffnen, damit sie sich in der
allgemeinen Entwickelung auf constitutionellem
Wege Geltung verschaffen.

Aus diesen allgemeinen Satzen ergibt sich die
Form fir jeden der betreffenden Yertretungskorper
von selbst.

Uberall in der Welt werden zu héhern Func-
tionen gewahltere Faktoren herbeigezogen. Dies
ist aber besonders in unserer Monarchie unerléss-
lich, welche aus so verschiedenartigen Elementen
zusammengesetzt ist, wo so viel eentrifugale Krafte
angehauft sind, wo — den Magyaren ausgenom-
men — jeder Stamm von seinen unmittelbaren
Nachbarn jenseits der Reichsgranze machtig ange-
zogen wird. Unter solchen Yerhaltnissen muss die
Kdrperschaft, welche bestimmt ist, die gemeinschaft-
lichen Angelegenheiten zu behandeln, aus wenig
zahlreichen, aber sehrgelduterten Elementen beste-
hen, und da der Zusammenhalt auch ein hervorra
gendes Interesse der Dynastie ist, erscheint es
nothwendig, auch auf den Einfluss der Krone gros-
ses Gewicht zu legen.

Dort hingegen, wo die Arena der partikularen
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Interessen ist, in der Behandlung' der innern An-
gelegenheiten, in den Landtagen der beiden Halften
der Monarchie, dort moégen die Race, die Religion
und die sonstigen Interessen der Gesellschaft im
bunten Gemenge ihre Vertretung finden, dort mo-
gen sie kampfen umihre freie Entwicklung und ihre
Kraft geltend machen.

Durch diese Organisation wirden die im Staate
aufstrebenden Krafte und Interessen sammt und
sonders Befriedigung finden, gleichzeitig jedoch
ware eine centrale Kraft geschaffen, welche das
Ganze Zusammenhalt.

Diese Form ist naturgemass; sie ist unten
breit und verengt sich nach oben, um ihre Spitze
in der Gewalt der Krone zu finden.

Ganz entgegengesetzter Art sind die Verhalt-
nisse der bestehenden Verfassung; sie ist eine um-
gekehrte Pyramide, unten eng, oben breit und
desshalb auch naturwidrig.

Es gehodrt eben nicht viel Staatsweisheit dazu,
um den Unterschied dieser beiden Systeme heraus-
zufinden und zu wahlen. AYer aber die Situation
richtig beurtheilt und die eigentimlichen Verhalt-
nisse der Monarchie kennt, wird es nicht in Abrede
stellen, dass der Ungar, wie einst mit den Waffen,
so heute durch geistige Gewalt selbst mitten in
seiner Opposition und Negation der Erhalter und
Retter der Integritat des Reiches ist. . . .

. . . Nachdem also die gemeinschaftliche De-
putation sich Gber die leitenden Grundsatze geei-
nigt hat, wird sie sich Uber die Bildung des, das
ganze Reich vertretenden Koérpers zu verstandigen,
d. h. festzustellen haben:

1) wie viel Mitglieder diese Koérperschaft zah-
len soll?

2) wie viele von diesen Mitgliedern die Krone
zu ernennen hatte?

4
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3) wie viele von den Ubrigen Mitgliedern die
Landtage abzuordnen hatten?

4) welches die Rechtssphare undder Wirkungs-
kreis dieses Korpers sei und

5) die Geschéaftsordnung.

Was den Wirkungskreis betrifft, waren dem
gemeinschaftlichen Kdrper zunéchst alle Angelegen-
heitenzuzuweisen, welche unzAveifelhaftgemeinschaft-
liche sind; Angelegenheiten, Uber deren Charakter
Zweifel entstehen, miussten weiteren Verhandlun-
gen Vorbehalten bleiben.

Ist in solcher Weise der Organismus des
Reichskérpers und der Landes-Legislationen fest-
gestellt, dann ist in der Consolidirung der neuen
Ordnung ein grosser Fortschritt geschehen; denn
wir besassen in diesem Momente eine legale Insti-
tution, deren Entscheidungen Gesetzes-Kraft bean-
spruchen und im gesammten Reiche Gehorsam for-
dern koénnten.

Ich will diesen Abschnitt nichtschliessen, ohne
Einiges darUber zu bemerken, wie leicht diese Neu-
gestaltung ausgefiihrt werden koénnte.

Je wichtiger dieRolle ist, welche die politische
Ambition, besonders aber die Rechthaberei in un-
sern Tagen spielt, um so weniger dirfen Staatsman-
ner sich von derartigen Schwachen leiten lassen.
Betrachten wir desshalb die bestehenden Verhalt-
nisse weder mit Vorliebe, noch — wie ich sagen
mochte — mit Vorhass; benitzen wir das Materiale,
von wem immer es uns geboten wird, wenn es sich
nur dazu eignet, beim Bau verwendet zu werden.

Mir erscheint es verdienstvoll, bei der Neuge
staltung Alles, was besteht, so viel als mdéglich zu
verwenden. Unsere Zeit hat ohnehin allzugrosse
Neigungzum Zerstéren und Niederreissen; wir wol-
len zu erhalten suchen, was zu erhalten ist.

Bei dem grossen Werke der Regenerirung des
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Reiches gelten uns das October-Diplom, so wie die
Februar-Verfassung und das Cardmal-Recht unse-
res Landes als Grundlagen.

Fieeilich ware es besser gewesen, wenn man es
jenseits der Leitha mit dem October-Diplom nicht
so leicht genommen hatte. Die Dinge hatten sich
gunstiger entwickelt, denn die Umgestaltung und
Pracisirung des Diplomes héatte weit geringere
Schwierigkeiten geboten.

Es bleibt uns auch jetzt nichts Anderes ubrig,
als den fur die Wahrung der gemeinschaftlichen
Interessen einzusetzenden Korper auf die Grund-
satze des October-Diploms zurtckzufihren und zwar
mit zwei wesentlichen Modificationen, indem wir
namlich:

1) den Landtagen Einfluss auf die Zusammen-
setzung jenes Reichskdrpers eréffnen und

2) indem wir den Wirkungskreis und den con-
stitutioneilen Charakter der Action desselben mit
grosserer Genauigkeit feststellen.

Was die Februar-Verfassung betrifft, so haben
wir kein Recht, uns in dieselbe, so weit sie sich auf
den engeren Reichsrath bezieht, einzumischen. Nur
von dieser Linie aufwérts beginnt die Nothwendig-
keit der Umgestaltung.

Meiner Auffassung nach ist also keine Um-
walzung erforderlich und keines der bestehenden
Systeme braucht aufgehoben zu werden; im Gegen-
theil, aus den zwei bestehenden Systemen ist das
nothwendige Neue zu entwickeln, derart, dass es
einerseits die rechte Form habe, welche den Ver-
haltnissen der Monarchie entspricht, andererseits
aber auch uns Beruhigung gewahre.

4*
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Die gemeinschaftlichen Angelegenheiten.

Die genaue Feststellung der gemeinschaftli-
chen Angelegenheiten erfordert die grosste Auf-
merksamkeit und Vorsicht; von derselben hangt
die Consolidirung der Monarchie, die Dauer und
Haltbarkeit der neuen Ordnung ab.

Die beiden Landtage bilden ihrer Natur ge-
mass die centrifugalen Krafte. Die zusammenhal-
tende Gewalt ruht in dem Centralkérper; man muss
diesen daher mit genligenden Mitteln ausstatten,
damit er seiner Sendung auch nachzukommen ver-
mdoge.

Wenn man indessen aus Ubergrosser Aengst-
liclikeit den Wirkungskreis der Landtage allzueng
bemisst, wird die neue Ordnung Niemanden befrie-
digen und desshalb auch nichtWurzel fassen kénnen.

Bezuglich Ungarns, das auch friher schon
(ine Verfassung hatte, ist der neu zu schaffende
Centralkoérper nichts Anderes, als eine entsprechen-
dere Form fur die Austibung der in fruheren Zei-
ten durch die Central-Reichsdicasterien gehandhab-
ten Rechte.

Nachdem indess die Basis der neuen Organi-
sation nur die Transaction sein kann und diese
nur von dem Principe einer, auf Grundlage der
staatlichen Paritat entstandenen Vereinigung aus-
gehen kann, durfen nur die beiden leitenden Prin-
cipien : Union und Paritat, bei der Bestimmung der
Natur der gemeinsamen Angelegenheiten massge-
bend sein.

Aus dem Wesen der Union ergibt sieb, dass
alle jene Fragen, welche auf die Interessen der
einen oder der anderen Partei einen tiefer greifen-
den Einfluss ausiiben, gemeinsam entschieden wer-
den mussen.



Aus dem Principe der Paritat folgt, dass jede
Norm, welche festgestellt wird, fur beide Theile
gleichmassig bindend sei. Was dem Einen gemein-
sam ist, das kann auch der Andere fir sich allein
nicht entscheiden. Es kann ein Landtag nicht mehr
Rechte und geringeren Wirkungskreis besitzen, als
der andere.

Wenn aber die Deputation der beiden Land-
tage an die Pracisirung der gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten geht, wird es nothwendig sein, aus
den Allgemeinheiten herauszutreten; denn der Vor-
wurf, welchen man bisher allen Formulirungen der
Losung gemacht hat, war: dass sie nicht in Details
eingeben.

Wenn wir die einzelnen Zweige der Staatsver-
waltung in Betracht ziehen, werden wir sofort er-
kennen, welche von denselben geeignet sind, einer
gesonderten Behandlungl zugewiesen zu werden.
Wenn eine solche gesonderte Behandlung das In-
teresse des Ganzen oder der einen Halfte bedroht,
so liegt hierin das Criterium, dass die betreffende
Angelegenheit nothwendigerweise durch eine gemein-
schaftliche Behandlung entschieden werden misse.

Indessen diurfen wir bei Feststellung der ge-
meinschaftlichen Angelegenheiten nicht ignoriren,
dass einerseits unsere politische Lage heute noch
viel zu unbestimmt ist, als dass man in abstracto
eine vollendete motivirte Theorie der gemeinsamen
Angelegenheiten aufstellen koénnte; andererseits
gibt es solche gemeinsam zu entscheidende Ange-
legenheiten, welche ihrer Natur nach unter allen
\erhéltnissen gemeinsam sind, aber es gibt auch
solche, welche durch die Verhéaltnisse der jlingsten
Zeit, durch die Gewalt der Thatsachen, den Cha-
racter der Gemeinschaftlichkeit erhalten haben; sie
"ollen heute geschont sein, kdénnen jedoch im Laufe
der Zeit umgestaltet werden.
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Fir den unbestimmten Cliaracter der politi-
schen Lage der Monarchie bietet die gegenwartige
Bewegung im deutschen Bunde ein genlgendes
Zeugniss, und es wird dieselbe in ihrer definitiven
Entwicklung auf die Ordnung unserer staatsrecht-
lichen Verhaltnisse jedenfalls einen entscheidenden
Einfluss austiben. FUr die nothgedrungene Gemein-
samkeit, die sich aus den Thatsachen entwickelt,
ist das bestehende Steuersystem ein genligendes
Beispiel.

Was uns Ungarn betrifft, so bieten uns die
jungsten Gesetze bezlglich der Natur der gemein-
samen Angelegenheiten schon einen Fingerzeig. In
denselben geschieht namlich :

1. Uber die auswartigen Angelegenheiten keine
Verfigung bei der Organisation der Landesregie-
rung; es ist daher unzweifelhaft, dass die unga-
rische Gesetzgebung die auswartigen Angelegen-
heiten als gemeinsame betrachtet hat. Zu dieser
Abtheilung der Staatsangelegenheiten gehdren die
Consulate, die Handelscolonien und die Handels-
beziehungen zum Auslande.

2. In Bezug auf den Krieg unterscheidet schon
das jungste Gesetz die Angelegenheiten des Krie-
ges von denen der Landesvertheidigung. Dass in
der ersten Zeit der 48-er Periode die Linienregi-
menter von den ,Honvdds” auch im Begriffe unter-
schieden waren, ist bekannt. Es kann demnach nicht
bestritten werden, dass auch die 48-er Periode be-
zuglich der Kriegsangelegenheiten eine Gemeinsam-
keit kannte.

Was die Verfligung uUber die Kriegsmacht an-
belangt, so kann dieselbe niemals in Frage gestellt
werden, sie ist ein Souveranitatsrecht. Jedoch in-
nerhalb derselben sind die Bekrutirungs-, Verpfle-
gungs- und Bequartierungsangelegenheiten solche,
die in Bezug auf ihre Anwendung die Reichsinter,



essen nicht beriihren, und es ist schwer einzusehen,
warum diese Gegenstdnde dem Kreise der Landes-
berathung entzogen werden sollten.

Den Unterschied aber, der auch heute zwischen
den wungarischen und den anderen Theilen des
Heeres besteht, den verlangt das Interesse der Ar-
mee, und er soll auch erhalten bleiben.

Schliesslich kommt hier die wichtigste Krage:
das Recht der Rekrutenbewilligung in Betracht. Ich
werde spater Gelegenheit finden, Uber diesen Punkt
zu sprechen; hier sei blos erwahnt, dass die Be-
stimmung des Stellungsverhaltnisses Gegenstand
einer vorausgehenden Unterhandlung sein, und blei-
bend festgestellt werden muss. Ebenso muss ein
gewisser Theil der Streitmacht stets kriegsbereit,
oder wenigstens zur Verfuigung stehen. Dies ist
gleichfalls Gegenstand des Uebereinkommens. Nach-
dem dies festgestellt, werden die ausserordentlichen
Bedurfnisse in ausserordentlichen Fallen durch die
Landtage votirt, sowol die Starke, als auch die Mit-
tel derselben.

3. Der wesentlichste und heiklichste Zweig der
Gemeinsamkeit ist die Finanzangelegenheit.

Den meisten politischen Declamationen, den
meisten Streitigkeiten Uber Rechte und Thatsachen
liegt nur ein Interesse zu Grunde, das — Geld.

Indessen ist es gerade die Geldfrage, bei wel-
cher die Abstraktion am avenigsten am Platze ist;
da reden die Zahlen, und die Sprache derselben ist
immer entscheidend. Es geho6rt zu unserem Fatum,
dass wir in keiner Beziehung so weit zuriick sind,
wie in den finanziellen Verhaltnissen. In diesem
Punkte hat uns die europdische Entwickelung kaum
berUhrt. Jetzt tritt pl6tzlich die freie Concurrenz,
die Solidaritat der Volker in den Beziehungen der
Industrie, des Handels und des Verkehrs an uns
heran. Durch die Aufhebung der zwangsweisen



Arbeit ist unser national-6konomisches System in
ein finanzielles umgewandelt worden. Durch die
EinfUhrung des Wechselrechtes, der allgemeinen
Steuerpflicht und in Folge der ausserordentlichen
Vermehrung der 6ffentlichen Lasten ist das Kapital
die Seele aller Arbeit geworden, und solchen Ver-
héltnissen gegeniber erblicken wir ein ansehnliches
Land — das grosse Ungarn — mit allen Segnun-
gen der Natur reichlich ausgestattet, als Staat je-
doch nicht in der Lage, Uber einen Heller zu ver-
figen; ohne Geldinstitute, ohne Hilfsquellen, ohne
Credit, dem sichern Untergange geweiht, wenn die-
ser Zustand andauert.

Es AYurde uns zu weit fiuhren, wenn wir histo-
risch darlegen wollten, Avie es gekommen, dass die
finanzielle Centralisation im Reiche zu jener Schroff-
heit gedieh, welche wir heute vorfinden, Avie sie
eine gewaltige Macht geworden, und Avie sie auf
den Gang der politischen Entwickelung weit mehr
Einfluss gelbt, als Viele wol ahnen mdégen.

Die Umgestaltung in den finanziellen Bezie-
hungen ist die brennendste, aber auch die heiklich-
ste Frage, und bedarf der meisten Schonung.

Das Ubel ist nun einmal vorhanden, Abhilfe
muss getroffen Averden, denn die Wucht des vor-
handenen Zustandes fiilhrt uns dem Verderben zu.
Der Ubergang muss jedoch ein solcher sein, dass
er einerseits heilt und belebt, aber nicht gleichzei-
tig anderseits Verwistungen anrichtet.

Keine der Ldsungsfragen vermag uns ernstliche
Besorgniss einzufléssen; es kann keine grossen Sclnvie-
rigkeiten absetzen, mit ihnen fertig zu Averden; nur
die finanzielle Frage ist eine so heikliclie, dass wir,
wenn Awvir sie leichtfertig anfassen, entweder an ihr
scheitern, oder Verwdistungen anrichten, welche
beide Theile gleich schwer treffen.
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Nichts racht sich rascher, als Missgriffe in fi-
nanziellen Dingen.

In welchem Lichte erscheinen heute z. B. die
Fiahrer von 1848, welche in ihrem Eifer Alle fur
Landesverrather erklarten, die es wagten, dje Uber-
nahme der uns damals angebotenen 200 Millionen
Staatsschuld, auch nur flisternd zu empfehlen. Der
blinde Eifer ist eben nirgends weniger am Platze,
als auf dem finanziellen Gebiete; hier gehort das
Wort dem kundigen Fachmanne.

Die finanzielle Gemeinschaft hat eine ausser
Zweifel stehende Seite; die Verwaltung aller jenen fi-
nanziellen Mittel, mitwelchen die Leitung der gemein-
schaftlichen Angelegenheiten der Monarchie ver-
bunden ist, gehdrt namlich unzweifelhaft in die ge-
meinschaftliche Rubrik der Finanzen. Niemand hat
bisher in Zweifel gezogen, dass der Haushalt des
Monarchen, alle Ausgaben in auswartigen Angelegen-
heiten, die gemeinschaftliche Armee und im Zusam-
menhange hiemit die eventuelle Kriegsfuhnmg, die
Ausgaben der, die gemeinschaftlichen Angelegenhei-
ten leitenden Korperschaft zum Geschéftskreise des
gemeinsamen Finanzministers gehoren. Selbst die
48-er Gesetze , welche bei der Erwdhnung der
gemeinschaftlichen Angelegenheiten blos von Lan-
desfinanzen sprechen, haben hiedurch unzweifelhaft
anerkannt, dass es auch gemeinschaftliche Fiuanz-
angelegenheiteu der Monarchie gibt.

Was diesen Zweig der Finanzgemeinsamkeit
betrifft, kann bezlglich desselben unter uns unmog-
lich eine Meinungsverschiedenheit auftanchen; in
dieser Hinsicht und bis zu dieser Linie jedoch ist
der Reichsfinanzminister noch nichts Anderes, als
ein Reichskassier.

Das Wesen der Frage uber die Gemeinsam-
keit der Finanz-Angelegenheiten liegt darin, ob das
Fiuanzsvstem auch in Zukunft ganz und unbedingt



als Reichs-Angelegenheit centralisirt bleiben, oder
ob dieses System geandert, und der Autonomie der
Lander bis zu einem gewissen Masse Einfluss ge-
stattet werden soll?

Meiner Ansicht nach entscheidet die gliickliche
Losung dieser Frage das kiunftige Geschick unseres
Vaterlandes; denn noch so weit gehende Concessio-
nen in den Ubrigen politischen Fragen, und eine
noch so grosse Ausdehnung der politischen Rechte
helfen den druckenden materiellen Verhaltnissen
des Landes nicht ab, und sie wirden blos falschen,
auf die Kleidung eines Bettlers gehangten Diaman-
ten gleichen.

Wer einen Begriff von der Entwicklung und
den jetzigen Verhaltnissen unserer Finanzen besitzt,
wird sich mit uns der Uberzeugung anschliessen, dass
eine radioale Abhilfe nicht das improvisirte Werk
einer kurzen Zeit sein kann, dass gewisse Depla-
cirungen in beiderseitigem Interesse mit Takt,
Schonung und Vorsicht ausgefuhrt werden mussen,
und dass es auf diesem Gebiete ganz besonders
gilt, Beweise des guten Willens zu liefern. Die wir
dies »wussten und anerkannten, haben desshalb das
nicht zu entschuldigende, feindselige Vorgehen des
Finanzministers im Jahre 1848, welches auf die
Gestaltung der politischen Verhéaltnisse auch von
so bdsem Einflisse war, mit tiefem und gerechtem
Bedauern begleitet.

Andererseits erwarten wir jedoch auch von un-
seren Nachbarn jenseits der Leitha die Erkennt-
niss, dass ein gewisses Mass von Selbststandigkeit
uns auch in dieser Beziehung Lebensbedlrfniss ist.

Ich kann nicht umhin, hier die Befriedigung
auszudricken, mit welcher ich bei Gelegenheit der
Verhandlungen Uber das ungarische Nothstands-
anlehen im Reichsrath bemerkte, dass ein ansehnli-
cher Theil der Capacitaten jenseits der Leitha auch



in dieser Frage von dem Gefluihle der Billigkeit be-
seelt ist, und nicht die Anschauung jener Fraction
der Wiener Journalistik tbeilt, -welche gleich die
Sturmglocke gegen die Separatisten lautet, sobald
auf finanziellem Gebiete von einer Sonderung die
Rede ist, und ware diese auch noch so untergeord-
neter Bedeutung.

Beziglich der Finanzverhaltnisse kénnten wir
uns vor der Hand mit der Feststellung dreier Prin-
cipien begnugen, und die fernere Entwicklung der
Zeit anheimstellen. Diese drei Principien wéren :

1. Die Angelegenheiten des Finanzsystems
werden ausschliesslich von der, die gemeinschaftli-
chen Angelegenheiten behandelnden Kérperschaft
geleitet;

2. Ungarn, so wie auch die Erblander, verwal-
ten ihr eigenes Landesbudget abgesondert;

3. bezlglich ihrer besonderen Landesbedirf-
nisse werden sie auf ihren besonderen Staatscredit
angewiesen.

Mit einem Worte, in beiden Theilen der Mo-
narchie hore die Gemeinsamkeit der Finanz-Ange-
legenheiten bei dieser Linie auf. Denn es ist uner-
lasslich, dass jeder Staat, welcher selbststandig ist,
Uber die Mittel der Entwicklung seiner eigenen
materiellen Interessen verflige. Es ist dies ein we-
sentliches Attribut der staatlichen Existenz.

Gemeinsamkeit der Finanz-Angelegenheiten.

Ich halte es fur Uberfllssig, heute noch dartber
zu sprechen, dass die vollstindige Gemeinsamkeit der
Finanz Angelegenheiten bei der Offentlichen Be-
handlung derselben nicht bestehen kann, und nur
zum Ruin der Reichsfinanzen fihren wirde.

Fnseren finanziellen Verhaltnissen kann nur
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durch die strengste Ordnung und die grésste Spar-
samkeit aufgeholfen werden. Diese waren aber nicht
denkbar bei einem Systeme, welches im Reiche
nothwendigerweise einen Wetteifer im Verschwen-
den produciren muss.

Wenige Worte genugen, um dies zu beweisen.

W enn wir aus gemeinschaftlicher Kasse ausge-
ben und das Mehr der Ausgaben auf das Wachsen
unserer Lasten nicht sogleich Einfluss Ubt, werden
wir uns jedenfalls bemihen, je mehr Ausgaben zu
machen. So wirde die Verschwendung, deren unser
Reich wol am wenigsten bedarf, zu einer national-
6konomischen Tugend.

Sparsamkeit und Ordnung in den oOffentlichen
Ausgaben kann nur dann eintreten, wenn die Er-
sparnisse Demjenigen zu Gute kommen, der sie
machte.

Wenn wir daher Alles anwenden, um eine, ne-
ben ihrer Zweckmassigkeit auch noch billige, Regie-
rungsform einzuflihren, unsere Lasten jetloch auch
"bei dieser Sparsamkeit dieselben blieben, wirden
wir gegen unser Vaterland eine national6kono-
mische Sinde begehen; denn wir wirden dadurch
verhindern, dass von dem gemeinschaftlichen Gehle
im Wege der Landesausgaben je mehr zu uns zu-
rickstrome.

Und kann ein derartiges allgemeines Streben,
welches (len Charakter des Nothgedrungenen an-
nahme, zu einem anderen Resultate fuhren, als zur
vollstandigen finanziellen Erschépfung?

Es ist dies ferner eine Frage der Landesauto-
nomie und der Staatsexistenz.

Es gibt heute keine Macht mehr, welche ohne
Geld bestehen kénnte.&elbst die kleinste Gemeinde
muss Geldmittel zuihrer Verfigunghaben. Ungarn hat
auch bisher die Ausgaben filr seine eigene Landes-
regierung — mit Ausnahme der koéniglichen Aem-
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ter — durch seine Jurisdiktionen selbst repartirt und
verwaltet; dieses Recht Ungarns steht ausser allem
Zweifel.

Die Gemeinsamkeit aber ist auch nicht gerecht.

Ungarn kommt aus unzéhligen Ursachen stets
mit einer viel wohlfeileren Regierung aus, als die
Erblander. Bei uns beruhen die Oultus- und Unter-
richtsangelegenheiten grosstentheils auf Stiftungen;
folglich kénnen wir in dieser namhaften Rubrik
der Staatsausgaben im Verhéaltnisse zu den Erblan-
dern grosse Ersparungen machen, und bei der Ge-
meinsamkeit wirden wir in sehr ungerechtem Masse
bedrickt.

Dagegen ist unser Land unter allen Px-ovinzen
am meistenvernachlassigt, und es fordert von Seite
des Staates verhaltnissmassig die meisten Investi-
tionen. Diese missten entweder mit ungerechter
Uberbiirdung der dbrigen Provinzen stattfinden,
oder sie mussten zum ungeheuren Nachtheile unse-
res Vaterlandes, ja zu unserem materielleil Ruin
unterbleiben.

Endlich hat jede Halfte der Monarchie ihre
partes adnexae; unter diesen Landestheilen befin-
den sich auch solche, welche die unterstiitzende, hel-
fende Hand des Muttei’-Landes in Anspruch nehmen
missen. Jedes moge seine, eigenen Lasten selbst
tragen, das ist gerecht und beseitigt auch jeden
bedrohlichen Appetit.

Dass das bisher in gi-ossen Umx-issen Ge-
schilderte sich axdx faktisch so verhalte, moge
durch den nachfolgenden voérgleichexiden Ausweis
beleuchtet werden. Ich hielt mich dabei an das
Budget des Finanzministers fur 1864 *) und an die

*) Eine umfassende Zusammenstellung passt nicht in
den Rahmen dieser Schrift. Der Gegenstand wiirde eine ab-
gesonderte Bearbeitung verdienen, denn er ware flr un-
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darin vorkommende Rubrik der ungarischen Hof-
kanzlei. So wieich inderseiben die einzelnen Posten
fand, stellte ich die entsprechenden Ausgabsposten
fur die Erblander daneben, denen ich dann noch die
Ausgabsposten fir industrielle Unternehmungen
hinzufligte. Hier der

vergleichende Ausweis:

Erbléander. Ungarn.

1. Centralbehérde (blos das Staats-
ministerium und die Hofkanzlei) 651724 182867

2. Administration........ccccceeiiiieeens 10114081 5580845
3. Dctentionsanstalten.................... 1657448 565572
4. Bauten................ & e 250000 50000
5 Bauamuter.....iiiiinniiiines 769365 260037
6. Strassenbauten.........cccccceeene 5846517 2087300
7. Wasserbauten — .........cccoccieeeein, 2491529  *)136457
8. Gesammtausgaben fir den Cultus 1847913 149879
9. Unlerrichtsanstalten.................... 3006574 84154
10. Rechtspflege..ccoiieeiiceneecnen, 9289342 913128
11. Akademie der Wissenschaften u.

geologische Anstalt.........c......... 102060 —
12. Unterstutzungen fir Wohlthéatig-

keitsanstalten .........ccccceieiineens 629483 —
13. Ausgaben fur industrielle Unter-

nehmungen  ......cooeeiieniieenenn. 4240000 860000

40896036 10870239

sero politischen Verhaltnisse lehrreicher als Alles, was
bisher gesprochen und geschrieben worden ist. Auch die
kleine Zusammenstellung bietet Gbrigens denkenden Koépfen
Stoff genug zu interessanten Betrachtungen.

*) In die Rubrik der Strassen- und Wasserbauten
habe ich aus dem Ausweise des Finanzministers, so wie
auch bei den Erbléandern blos die ordentlichen Ausgabs-
posten aufgenommen. Ferner muss ich noch bemerken,
dass hier in keiner Rubrik die Ausgaben fir Siebenbir-
gen, Kroatien, Slavonien und Dalmatien enthalten sind.



Diese Zahlentabelle bedarf keines Commen-
tars. Wer jedoch blos hieraus Schlisse ziehen
wollte, wuirde irre gehen. Spater werde ich den
Leser in den Stand setzen, das ganze Steuerver-
héaitniss zu vergleichen; bis dahin mdge er sein Ur-
theil vertagen, dann wird er in der Lage sein, ge-
recht zu urtheilen.

Durch diese Vergleichung wollte ich blos nach-
weisen, dass die Gemeinsamkeit der Finanzen we-
gen dieser schreienden Missverhaltnisse nicht fort-
bestehen kann, und wohin die Concurrenz der An-
spriche und Forderungen flhren wirde.

Steuersystem.

Es ware in meiner Analyse der gemeinschaft-
lichen Angelegenheiten eine grosse Llcke, wenn
ich die Behandlung des Steuersystems unterliesse.

Dass man durch das Credit-, Zoll- und Steuer-
system alle industriellen Verhdaltnisse eines Staates
beherrschen kann, weiss Jedermann, der den Ein-
fluss dieser drei Factoren kennt; die Wirkungen
derselben machen sich jedoch nirgends in hdherem
Grade fuhlbar, als bei uns.

Wenn demnach die Staaten eine Beschrankung
in der Auslbung dieser Rechte nur mit Besorgniss
betrachten, so ist dies um so erklarlicher, als die
Folgen derselben sich mehr oder weniger auf alle
Verhaltnisse erstrecken.

Indessen duldet die Weltindustrie keine Iso-
lirung mehr. Bei den heutigen Verhaltnissen des
Volkerverkehrs, bei der riesigen Entwicklung der
Communicationsmittel hat in Europa das alte Schutz-
zollsystem keinen Bestand mehr.

Die freie Concurrenz vertragt sich mit demsel-
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ben nicht; dadurch hort auch das Steuersystem
auf, sobald es der inlandischen Industrie die geho-
rige Berucksichtigung gewdahrt, zur freien Verfi-
gung des Staates zu stehen.

Denn wenn das Steuersystem die vorhandenen
Industrieverhaltnisse beriicksichtigt, Uben die Steuer-
verhéltnisse der einander benachbarten Staaten
auf deren Steuersysteme eine Wechselwirkung aus.
Und in dieser Beziehung hat es nichts zur Sache,
ob die Staaten vereinigt, oder von einander geson-
dert sind. Je unbeschrankter die freie Concurrenz
wird, um so grosser ist der Einfluss, welchen das
Steuersystem des einen Staates auf das des anderen
ausibt; denn es ist unmdoglich, dass ein Staat ir-
gend einen Industriezweig auf seinem Territorium
ganzlich lahme, und er ist gendthigt, die Steuern
bezuglich aller Industriezweige vom Ge sichtspunkte
der freien Concurrenz aus in der Weise zu regeln,
dass er seine eigene Industrie nicht tédte, indem er
ihr die Concurrenz unmdglich macht.

Nirgends hat die internationale Solidaritat eine
solche Entwicklung gewonnen, wie auf dem Gebiete
der Industrie, und die Wirkungen derselben in Be-
zug auf die Verallgemeinerung der Verhaltnisse
treten mit jedem Tage mehr hervor. Dies fuhrt zu
einer Gemeinsamkeit von unberechenbarer Trag-
weite, und es gibt keinen Weg, sich derselben zu
entziehen.

So wie wir in die Gemeinschaft der modernen
Cultur getreten, waren in dieser Hinsicht die Wir-
fel gefallen; denn wir hatten unseren freien Willen
aufgeopfert. Das Capital, die Industrie, die Com-
munication haben ihre Weltgesetze; diese dulden
keine Opposition, keine Renitenz, keine Passivitat,
denn sie kennen kein Hinderniss; wo sie auf ein
solches stossen, zerstéren sie es, nicht mit Waffen,
sondern mit der Gewalt des Geistes.
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Alles das fuhre ich blos an, damit wir der Be-
handlung des Steuersystems nicht etwa allzugrosses
Gewicht beilegen. Wenn das Steuersystem des
Reiches einmal in das richtige Fahrwasser gelangt,
wird sich dasselbe unter dem Einflisse gebieteri-
scher Verhaltnisse befinden, dem auch wir uns nie-
mals entziehen kdnnten.

Wie die Sache jetzt steht, so ist, nachdem die
von unsern Vatern so oft beklagten Zollschranken
im Innern der Monarchie gefallen, die unabweis-
bare Gemeinsamkeit unseres Steuersystems einge-
treten. Mit dem Angriffe auf diese Gemeinsamkeit
ist es Schade Zeit zu verlieren, denn sie ist eine
Lebensfrage, Uber welche vom Gesichtspunkte po-
litischer, abstracter Anschauungen gar nicht ge-
sprochen werden kann.

Weiter unten werde ich indess Gelegenheit
haben, mit Ziffern zu beweisen, dass diese Steuer-
gemeinsamkeit uns einen richtigen Schlissel in die
Hand gegeben, um die gemeinsamen Lasten in ge-
rechter Weise zu vertheilen.

Das Reich hat ungeheuere Ausgaben; die vor-
handenen Staatslasten, die europaischen Verhalt-
nisse im Allgemeinen, gestatten eine ansehnliche
Reducirung des Budgets nicht; wol aber kann eine
militarische Action dasselbe noch mehr anschwellen
machen. Dass wir die Kosten des Staatshaushaltes
aufbringen mussen, wissen wir aus Erfahrung.

Seit einigen Jahren strengt sich die Monarchie
an, das Gleichgewicht in den Einnahmen und Aus-
gaben herzustellen. Dies ist noch nicht gelungen.
Fur die nachste Zeit kann daher von einer Herab-
minderung der Staatsrevenuen nicht die Rede sein.

Die Anstrengung nach dieser Richtung hin ist
also eitel und zwecklos.

Es gibt aber zwei andere Richtungen, welche

5



Erfolg, und durch diesen Erleichterungen ver-
sprechen.

Die eine Richtung ware die Eroéffnung der
Quellen und die Entwicklung der Productivitat, mit
welcher ich mich jedoch jetzt nicht beschaftigen
kann.— Die zweite: die dringende Umgestaltung des
Steuersystems. Es gibt keinen Zweig desselben, der
nicht eine Reform erheischen wirde.

Die Arten der direkten Steuer unter Einfluss-
nahme competenter Organe in ein richtigeres Yer-
haltniss zu bringen und die indirekten Steuern der-
massen abzuandern, dass sie die Industrie nicht er-
dricken: ist eine unaufschiebbare Nothwendigkeit.
Hieher gehéren das Tabakmonopol, die Zucker-
und Branntweinsteuer, das Salz u. s. w. Schliess-
lich aber muss in dem Modus der Einhebung das
System aufhoren, welches durch die Fulle seiner
Bestimmungen so leicht zu Ubertretungen fiihrt,
und aus der Ubertretung eine Staatsrevenue zieht.

Alles dies andert sich indess von selbst, und
die Last erleichtert sich unbedingt, wenn sich der
Einhebungsmodus andert, und die Execution in die
Hand des Landes uUbergeht. YYenn aber die Be-
steuerung selbst unter den Schutz des Gesetzes ge-
langt, werden auch die Kosten der Einhebung be-
deutend herabgemindert werden.

Dass durch jede Yerschiedenheit des Steuer-
systems in den beiden Halften der Monarchie die
industriellen Verhaltnisse liier und dort berthrt
werden, braucht man nicht erst zu beweisen.

Bei uns kann ohne Bedrohung der Agricultur
der Boden nichtmehr belastet werden, als in Oester-
reich. Die indirekten Steuern koénnen auch wir
nicht entbehren, denn sonst misste man den Boden
und die Liegenschaften Uberlasten, so dass sie die
Concurrenz nicht tragen koénnten. Schon hat der
Stand des Agio in den letzten Wochen baierischen
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Weizen nach unserem Platze gezogen. Alles dies
hangt nothgedrungen zusammen.

So wie es aber keinen Zweitel leidet, dass wir
das Steuersystem gemeinsam feststellen mussen, so
folgt hieraus noch nicht, dass dies in die Reihe je-
ner gemeinsamen Angelegenheiten gehort, welche
durch den Centralkérper zu behandeln sind. Zahl-
reiche und wichtige Grinde sprechen daftr, dass
diese Angelegenheit zwar gemeinschaftlich festzu-
stellen sei; da jedoch das Steuersystem — einmal
in das richtige Geleise gebracht — nur nach Ver-
lauf einer gewissen Reihe von Jahren Berichtigun-
gen erheischt, wobei der Einfluss der betreffenden
Interessenten nicht entbehrt werden kann, so mége,
nachdem die Landtage darUber debattirt, die ge-
meinsame Entscheidung von Zeit zu Zeit durch die
Deputationen des engeren Reichsrathes und des un-
garischen Landtages geschehen. — Auf alles das
werden wir weiter unten mit zifferméassigen Bele-
gen zurickkommen.

Es wirde den Rahmen dieser Flugschrift tber-
schreiten, wenn ich beziglich dieser Fragen in noch
weitere Details eingehen wollte. Ueberdies wirden
dieselben auch dem heutigen Stande der Frage
nicht entsprechen.

Die Ubrigen Aufgaben des ungarischen Landtages.

Ein Land, welches das ganze System seiner
frlheren Regierung aufgeldst, die Stellung der
massgebenden Elemente grindlich geandert, mit
der Vergangenheit gebrochen hat, und inmitten der
europaischen Erschitterungen nichts Anderes zu
thun vermochte, als einige Grundsatze auszusprechen,
die erst noch Leben Und Gestalt gewinnen sollen;

ein Land, welches durch sociale Umwalzungen

5*



sein ganzes Justizsystem Uber den Haufen werfen
sab, und nocb nicht dahin gelangen konnte, die
Neugestaltung desselben vorzunehmen;

ein Land, dessen dconomische und industrielle
Verhaltnisse ganz neue Richtungen gewonnen, das
aber nicht in der Lage war, etwas zur Foérderung
derselben zu thun;

ein Land, welches Uber alles das noch das Un-
glick hatte, der Schauplatz eines inneren Krieges
zu sein, dessen Krisen durch einen eilfjahrigen
Druck noch verscharft wurden, und das schliesslich
auch durch Elementarereignisse schwer heimge-
sucht ward;

ein solches Land hat riesige Aufgaben, seine
Minuten sind kostbar und es darf keine Zeit ver-
lieren.

Wenn demnach der Landtag beisammen ist,
muss er seine schaffende Théatigkeit nach allen
Richtungen hin beginnen, energisch ans Werk gehen
und mit Ausdauer vorwarts schreiten.

Bei dieser Neugestaltung des ganzen inneren
Systems ist die Methode der Regnicolar-Deputa-
tion wol nicht anzuwenden. Die Zeit derselben ist
um und ich hoffe, die Regierung werde, wenn es
dazu kommt, dem Landtage Vorlagen machen, wel-
che durch Fachméanner ausgearbeitet worden sind.

Die Reformen in diesen Beziehungen werden
um so weniger Schwierigkeiten bieten, als sie eben
nur durch den Landtag zu beschliessen sind, um
der a. h. Sanctiou unterzogen werden zu kdnnen.

Wenn der Landtag die Abordnung der Depu-
tation flr die gemeinschaftlichen Angelegenheiten
beschliesst, wird geraume Zeit verstreichen, bis die-
selbe Zusammentritt und ihre Arbeiten beginnt.
Diese Zeit muss der Landtag benttzen, um die Vor-
arbeiten fur die inneren Reformen in die Hand zu

nehmen.



Die nachste Aufgabe wird hier die Revision
der 48-er Gesetze sein, welche theils erganzt, theils
modificirt, theils aufgehoben werden miussen.

Es vertragt sich mit dem Rahmen dieser Flug-
schrift nicht, in die Details der Organisations-Ar-
beiten des Landtages einzugehen; da jedoch die
Revision der 48-er Gesetze viele staatsrechtliche
Fragen berthrt, will ich Gber die wichtigsten dersel-
ben meine unmassgebliche Meinung aussprechen.

I11. Gesetzartikel.

Kein Paragraph dieses Gesetzartikels kann re-
vidirt werden, bevor das Staatsrecht der Monarchie
nicht festgestellt ist.

Derselbe hatindess zwei Momente, beziuglich wel-
cher ich es fur ndéthig halte, im Principe meine
Meinung zu sagen. Was das erstere anbelangt, er-
wahne ich dasselbe blos, um meine Ansicht daruber
nicht in Zweifel zu lassen; ich meine die kéniglichen
Rechte und die Unverletzlichkeit des Palatins. Die
bezuiglichen Bestimmungen werden im ganzen Lande
als verhangnissvoll betrachtet; Viele bestreiten, dass
die Krone das Recht gehabt habe, dieselben zu
sanctioniren. Das Votum des Landes ist da einmi-
thig und einstimmig; es lautet: delendam censeo.

Das zweite Moment ist das System der inne-
ren Regierung: Ministerium oder Dicasterium?

Bei diesem Momente konnen die beiden For-
men: die europaisch-parlamentarische, oder die spe-
i 'tisch-ungarische, d. h. das System von 48 oder 47
zur Sprache kommen.

Die eine Form stellt, wie wir wissen, die
oberste Regierung aus Collegien zusammen, und
sucht die Garantie in der eigenthUmlichen Ordnung
der Executive.



Die andere hingegen ubergibt die Executive
Individuen, die sie mit grosser Vollmacht bekleidet,
und findet in der Verantwortlichket derselben die
Garantie.

Das Princip der constitutionellen Monarchie
nach heutigen Begriffen verlangt, dass im Staate
Alles im Namen der Majestat geschehe, denn ihr
gehort die Herrschaft; aber regieren soll sie nicht.
Le roi regne, mais ne gouverne pas.

Das Gesetz ist in der Idee der Majestét perso-
nificirt; die Unverletzlichkeit derselben verlangt in-
dess, dass ein Anderer verantwortlich, und dass die
verantwortliche Person stets bei der Hand sei, denn
so erfordert es die Garantie des Constitutiona-
lismus.

Dieses Princip kann nicht anders verkdrpert
werden, als in der Thatsache der ministeriellen
Gegenzeichnung.

Wenn wir die verschiedenen Formen lediglich
vom Standpunkt der constitutionellen Garantie ab-
wagen, so hat ohne Zweifel die ungarische Form
einen Uberwiegenden Vortheil; denn indem hier die
Nation selbst durch ihre Jurisdictionen die Execu-
tive auslbt, kann eine thatsachliche Verletzung
der Gesetze nicht einmal geschehen. Diese kommt
der Siunde zuvor, wahrend die andere blos straft,
d. h. wenn sie Uberhaupt dazu kommt; denn dem
Schutze der Macht gegeniber ist diese Strafgewalt
bekanntlich mehr ein theoretischer Vortheil, als ein
praktisches Recht.

Hingegenkann man nicht leugnen, dass die Exe-
cutive in der ungarischen Form etwas schwerfallig,
trage und stockend wird, dass die jurisdictioneile
Anwendung die Gesetze verdnderlich und schwan-
kend macht, und dass die Zeit der Dampfmaschinen
diesen Zustand nicht duldet.

Es ist klar, dass jede der beiden Regierungs-
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formen eine andere Organisation erheischt, und es
ist desshalb vor Allem nothwendig, das Grundprin-
cip festzustellen.

Ich glaube nicht, dass es heute noch einen 47 er
gibt, der die Wiederbelebung der Comitate in ih-
ren friheren Verhaltnissen winschen wirde.

Der Rechtskreis, in welchem vor dem Jahre
1848 die Comitate die Executive ausiubten, war
durch kein Gesetz beschrankt, und die Folge davon
war eigentlich nichts Anderes, als eine systemati-
sche Anarchie.

Wenn demnach in Zukunft das executive Recht
der Jurisdictionen durch ein Gesetz beschrankt ist,
so wird natdrlich die Garantie, welche die Nation
vor der Verletzung der Gesetze geschitzt hat, ab-
geschwacht.

,Das Comitat ist der Schutzwall des Constitu-
tionalismus,”“ sagt sogar das 48-er Gesetz; wenn wir
dasselbe im Interesse der Verwaltung schwachen,
so mussen wir es von anderer Seite starken, und
die nach der einen Richtung beschrankte Garantie
verlangt nothwendigerweise einen Ersatz in der
Verantwortlichkeit der Regierung.

Wie wir das Wort , Verantwortlichkeitll aus
sprechen, stlrzt schon die Idee der collegialen Re-
gierung zusammen. Wo ein Collegium mit gleich-
berechtigten Voten heschliesst, dort ist es unmaog-
lich, der Verantwortlichkeit eine praktische Form
zu geben.

Besonders aber ist unter unseren Verhalt-
nissen die collegiale Regierung unvereinbar mit
jener Kraft und Energie, die wir bei der obersten
Regierung heute schon anstreben muissen. Wo man
Bei der Zusammenstellung eines Collegiums auf die
Befriedigung so vieler eifersuchtigen Interessen Be-
dacht nehmen muss, wo so viele Religionsgenossen-
schaften, Nationalitdten und Klassen zu bertcksich-



tigen sind, da machen diese heterogenen Interessen
das Collegiumder Centralregierung so schwerfallig,
dass eine concentrirte energische Action zur Un-
moglichkeit wird.

Ein zweites und nicht unwichtiges Motiv ist es
aber auch, dass, sobald die andere Halfte der Mo-
narchie ihre innere Verwaltung auf der Basis des
ministeriellen Systems ordnet, sehr viele Schwierig-
keiten auftauchen wiirden, wenn in Ungarn das col-
legiale System zur Anwendung kame.

Bezliglich der Form der obersten Regierung
gebe ich demnach unbedingt dem ministeriellen
System den Vorrang.

Indessen scheint mir die reine Verpflanzung
des europaischen Parlamentarismus auf ungarischen
Boden weder praktisch, noch winschenswerth, und
da wir das Municipal-System nicht entbehren kon-
nen, wird es mdglich sein, durch die Organisation
desselben der ministeriellen Verwaltung eine feste
Basis zu geben, welche sie in der rein parlamenta-
rischen Form entbehrt; wir wirden durch dieselbe
gleichzeitig die parlamentarischen Stiirme, die Porte-
feuille-Intriguen, kurz alle jene Ubel abwehren,
welche diese Form anderwarts mit sich fuhrt und
die im Interesse einer guten Verwaltung zu ver-
meiden sind.

Darin liegt eben der Ausgleich der beiden
Systeme.

Es ist nicht nothwendig, die Frage zu erdrtern:
ob die Comitate in Ungarn erhalten werden sollen?

Diese Frage ist sowol durch das Gesetz, als
durch die o6ffentliche Meinung entschieden, und es
hat sich bisher noch keine Stimme erhoben, um die
unbedingte Abschaffung des Municipalsystems zu
verlangen.

Die 47-er, so wie die 48-er winschen die



Reorganisation der Comitate, die Einen mit wei-
terem, die Anderen mit engerem Rechtskreise.

Aber auch die 48-er gingen in ihrer parlamen-
tarischen Strenge nicht so weit, den Comita-
ten das Discussions- und das Reprasentationsrecht
Zu entziehen.

Dies stellt selbstverstandlich ein anderes Exe-
cutivsystem her, als es die parlamentarische Form
mit sich bringt.

Bei dem reinen Parlamentarismus ist der Mi-
nister der verantwortliche Executor und er voll-
zieht die Gesetze im Staate durch seine eigenen
Organe; er ist verantwortlich, aber seinen Anord-
nungen muss Jeder unbedingt gehorchen. Wo es
aber Municipien mit dem Rechte der Repréasenta-
tion gibt, dort vollziehen natirlich diese Munici-
pien die Executive durch ihre eigenen Organe; der
Minister richtet seine Verordnungen an die Muni-
cipien, diese kdénnen aber dagegen reprasentiren,
und hiedurch wird das Princip der Ministerverant-
wortlichkeit selbstverstandlich méachtig- modificirt.

Bei einer also modificirten ministeriellen Regie-
rung fallt die Frage der Verantwortlichkeit unter
ganz andere Gesichtspunkte, als in den Ubrigen
Staaten Europa’s.

Schon der engere Kreis unseres Landtages,
welcher zufolge unseres Unionsverhaltnisses die
Hauptfunctionen des Staates an den Reichskoérper
der gemeinsamen Interessen verweist und sich nur
mit den inneren Angelegenheiten des Landes be-
schaftigt, enthalt nicht so viel Stoff zu .Angriffen
auf die Regierung, als das parlamentarische Leben
anderswo bietet.

Im Schaffen der Gesetze, welche die inneren
\erhéaltnisse des Landes betreffen, kann nur die
Ubermassige Empfindlichkeit, oder der Starrsinn
der Minister grosse Lebensfragen finden, deren



Entscheidung geeignet waére, die Stellung der Re-
gierung zu erschuttern.

In der Executive ist das Ministerium ganz ge-
deckt. Die herausgegebenen Verordnungen gelan-
gen an die Municipien, und wenn sie ein grosser
Theil derselben ausfihrt, so ist das Ministerium
schon durch das competente Votum der Nation
geborgen; denn wer wirde es wagen, vom gesetz-
lichen Standpunkte eine Verordnung anzugreifen,
welche die Jurisdictionen des Landes vollzogen ha-
ben, ohne von ihrem Reprasentationsrechte Gebrauch
zu machen? Wenn hingegen ein grosser Theil der
Jurisdictionen von seinem Reprasentationsrechte
Gebrauch macht, so liegt es in der Gewalt der Re-
gierung, eine solche Verordnung vor der Ausfih-
rung den Winschen des Landes gemass zu modi
ficiren.

Durch die Comitats-Organisation erhalt dem-
nach die ministerielle Regierung eine viel festere
Basis und sie wird vor jenen Nachtheilen bewahrt,
welche anderswo im Gefolge dieses Systems er-
scheinen.

Das in Rede stehende Gesetz enthélt kaum
einen Paragraph, der nicht der verbessernden
Hand bedirfte. Es wirde mich zu weit fiuhren,
wenn ich auf jeden besonders eingehen wollte, und
ich musste mich demnach darauf beschranken, blos
Uber die wesentlichsten Momente in grossen Um-
rissen meine Meinung auszusprechen.

1V. Gesetzartikel.

East jeder Gesetzartikel in dem Codex wvon
48 tragt schreiende Spuren der Improvisation; der
IV. aber ist nahezu mehr Hausregel, als Gesetz.

Zwei Principien desselben nehmen unsere bc-
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sondere Aufmerksamkeit in Anspruch und erhei-
schen meiner Ansicht nach eine Abanderung.

Das eine Princip ist die dreijdhrige Landtags-
periode. Drei Jahre sind eine zu kurze Zeit. Auch
die Gesetzgebung erfordert eine gewisse Routine
und die Raschheit der Neubildung in den legislati-
ven Koérpern ist daher nichts weniger als ein Vor-
theil. Es genulgt in dieser Beziehung auf Englands
Beispiel hinzuweisen; Osterreich folgte demselben,
und wir werden bei der Feststellung der Landtags-
periode wol auch auf den zu schaffenden Organis-
mus fur die Behandlung der gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten Rucksicht nehmen miussen.

Die Mitglieder, welche in den gemeinschaft-
lichen Reichskérper abgeordnet wirden, missten
auf die Dauer der Landtagsperiode gewahlt werden,
und da erscheinen drei Jahre zuwenig, um zu einer
gewissen Uebung in den Geschaften zu gelangen.
Bei der Behandlung der grossen Politik ist es von
grossem Gewichte, eine gewisse Kenntniss der Ver-
héaltnisse, persodnliche Verbindungen und Einfluss zu
besitzen; wollten wir diese alle drei Jahre wieder
aus der Hand geben, ware dies fir uns um so nach-
theiliger, als die Abgeordneten der anderen Reichs-
halfte auf sechs Jahre gewdahlt sind. Es wird also
wol nothwendig werden, unsere Landtagsperiode
derjenigen der Erblander conform festzustellen.

Das andere Princip betrifft das Recht der
Krone, den Landtag aufzulésen.

8. 6 vernichtet dieses Recht und gibt dem
Landtage den Character eines Conventes. Dieser
Paragraph muss einfach gestrichen werden.



V. Gesetzartikel.

Dieser Gesetzartikel, welcher der wichtigste in
dem kleinen Codex ist, wurde seiner Zeit mit der
wenigsten Sorgfalt redigirt.

Zu unserem Glucke bietet der Artikel einer
besonnenen Behandlung Mittel genug, um seinen
grosseren Mangeln abzuhelfen, und wollte Gott, dass
es unserer Nation nach den vielen triben Erfah-
rungen an der néthigen Einsicht und an der Er-
kenntniss der Pflicht gegen sich selbst nicht fehle.

Das Princip, welches gleich im ersten Para-
graph ausgesprochen wird, ist unhaltbar. Nachdem
das Gesetz die Gleichberechtigung verklndet hat,
kann ein Standesunterschied nicht mehr zur Geltung
gebracht werden. Der Adelige kann, kraft seiner
Gehurt, kein Wahl-Yorrecht besitzen; das ist heute
keine Frage mehr.

Als wir ferner im Jahre 1848 die Bedingun-
gen des Wahlrechtes feststellten, stand uns kein
annehmbarer Schlissel zur Vergleichung der Be-
sitz-Qualificationen zu Gebote; daher die schreien-
den Unterschiede in der Aufzahlung derselben. Zwi-
schen einer Viertel-Session im Alféld und im Ge-
birge ist der Werthunterschied ein grosser. Ein
Einkommen von IOOfl. jahrlich genigt endlich heute
auch Dienstleuten nicht mehr und ist ein Ansatz,
welcher das Wahlrecht bis an die Grenzen des suf-
frage universel fuhrt.

AIll' diesen Fehlern kann neben geistigen Qua-
lificationen die Anwendung eines richtigen Census
abhelfen.

Sobald wir aber die auf directe Steuern basirte
Censualitat einfuhren, welche der einzig applicable
Schlussel ist, tauchen furchtbare Anomalien in der
Vertheilung der Zahl der Reprasentanten auf. Es
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wird sich jenes schreiende Missverhaltniss heraus-
steilen, welches in verschiedenen Bezirken aus der
Zahl der Wahlberechtigten sich unwillkirlich er-
gibt. Einen Distrikt mit dem anderen verglichen,
wird sich in dem einen eine mehrfache Zahl der
Wuhler ergeben.

Dieser Gesetzartikel hat ferner eine Bestim-
mung, die scheinbar sehr harmloser Natur ist, in
der Tliat jedoch eine grosse politische Tragweite
besitzt, das ist das Diurnum der Abgeordneten.
Auch dartber mdchte ich mein delendum censeo
aussprechen. Man mag den Engléandern Mancherlei
vorzuwerfen haben, das praktische Wesen Avird
ihnen Niemand absprechen; sie aber bezahlen ihre
Gesetzgeber nicht.

Wir machen das Wahlrecht von gewissen Be-
sitz-Qualificationen abhangig, warum sollen Avir nun
von unseren Gesetzgebern nicht auch einen Besitz
an Intelligenz oder sonstigen Werthen verlangen,
welcher sie in den Stand setzt, jahrlich einige Mo-
nate ohne jede Entschadigung das hochste Recht
der Nation mit auszulben?

Die Bezahlung der Deputirten provocirt einen
Wettstreit um den Erwerb, Avelcher sehr haufig-
gerade zum Schaden der Intelligenz ausfallt. Exem-
pla sunt odiosa. Wenn in den zwei jingsten Land-
tagen die Diurnen nicht bestehen, waren wol Man-
che aus Reihe und Glied getreten, die wir unter
normalen Verhaltnissen mit Verwunderung an sol-
chen Stellen erblicken wirden. Und ohne Diurnen
waren avol auch die galizisclien Bauern nicht auf
dem Wiener Reichstage von 1848 erschienen.

Die Einwendung, dass durch die Aufhebung
der Diurnen vielleicht manche weniger bemittelte
Capacitat dem Landtags-Saale fern gehalten Awiirde,
fallt schon desshalb nicht schwer ins GeAvicht, weil
sie durch die Mdglichkeit aufgeAvogen wird, dass



die Diurnen Unfahige in die gesetzgebenden Kor-
per einfuhren.

Endlich aber sollen wir unsere Gesetzgeber
mdglichst hoch stellen. Es ist eine grosse und hehre
Aufgabe, die wir ihnen Uberweisen, und wer die-
selbe Ubernimmt, mag so viel Patriotismus, und
selbst wenn weniger bemittelt, so viel Aufopferung
haben, um auch ohne materielle Unterstitzung fir
die Kation einzutreten. Auch das Yolk wird mit
anderen Augen die Gesetzgeber ansehen, die, wenn
sie Wochen lang Heden gehalten, dies nicht auf
Kosten der Nation gethan. Uebrigens aber sind die
Gesetzgeber berufen, dem Yaterlande Dienste zu
leisten, die gar nicht bezahlt werden kdénnen.

X1Y. Gesetzartikel.

Den Gesetzartikel Uber die Credit-Anstalt
fihre ich hier blos desslialb an, weil ich der Mei-
nung bin, dass es zu den wichtigsten Interessen
unseres Yolkes zahlt, dieses Institut unter den
Schutz des Landes zu stellen.

Es ist unzweifelhaft, dass diese Anstalt unter
den obwaltenden Verhaltnissen gezwungen ist,
moglichst bedéachtig vorzugehen, da der Credit ih-
rer Pfandbriefe davon abhangt, ob sie ihre Kraft
und ihren Wirkungskreis in richtiger Proportion
zu einander zu erhalten versteht.

Eben so gewiss istes aber auch, dass die Bedurf-
nisse Ungarns riesig und dringend sind, und dess-
halb auch einen Aufschub von Jahren nicht vertra-
gen konnen. Ist aber die Credit-Anstalt gendéthigt,
auf dem bisherigen zwar sichern, aber langwierigen
Wege vorzugehen, dann wird es Jahre brauchen,
bis sich ihre Wirkung im Lande fahlbar macht. Der



heimische Okonom jedoch, in seinen Verhéltnissen
durch Schicksalsschlage aller Art zerrittet, kann nicht
Jahre lang warten. Es ist daher unbedingt notbwendig,
dass das Land dieses Institut unter seinen beson-
dern Schutz nehme und die Mittel herbeischaffe,
welche nothwendig sind, um die Thatigkeit dessel-
ben den Bedirfnissen entsprechend gestalten zn
kénnen.

XVI. Gesetzartikel.

Das Comitat war seiner Zeit ein kleiner Staat
und besass faktisch fast alle Attribute eines solchen.
Kraft seines Statutarrechtes Ubte es auf seinem Ge-
biete legislative Gewalt. In den gesetzgebenden
Korper des Landes sendete es eidlich verpflichtete,
mit Instructionen versehene Deputirte und hatte
das Recht, dieselben zuriickzuberufen. Die Execu-
tive handhabte es selbst sowol in Bezug auf seine
eigenen Statute, als auf die Landesgesetze. Es hatte
ferner richterliche Gewalt, es organisirte und lei-
tete die Gerichtsstiihle u. s. aw

Dass dieser cantonale Geist unserer Institutio-
nen Aveder den Bedlrfnissen der Zeit entspricht,
noch sich mit den socialen Umwalzungen des Jahres
1848 vertragt, brauchen wir trotz der Pietat, Avel-
che jeder Ungar dem Comitate fir die guten
Dienste bewahrt, die es seiner Zeit geleistet, wol
nicht mehr zu erdértern.

Als der Grundsatz: ,vota numerantur* im Lande
zur Geltung gelangte, Avar die Unhaltbarkeit des
alten Comitatsorganismus entschieden. Das Treiben
der Kortes*) riss auch die Masse des Volkes in die

*) 8tim menwerber bei den Wahlen. Anm. des Ubersetzers.
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politische Bewegung hinein und eine fieberhafte
Aufregung begann der normale Zustand des Landes
zu werden.

Damals aber hatten wir es blos mit dem klei-
nen privilegirten Volkchen des niederen Adels zu
thun; wie soll es aber heute werden, nachdem das
Princip der Gleichberechtigung ausgesprochen ist
und sich die politische Agitation auf die ganze
grosse Masse des Volkes erstrecken musste ?

Und doch besitzen wir in dem Municipalsystem
eine kostbare Institution, welche, wenn mit kundi-
ger Hand regenerirt, immer von glicklichem Ein-
flusse sein, und auf dem Gebiete des constitutionel-
len offentlichen Lebens Vortheile bringen kann, wel-
che andere Nationen entweder ganz und gar ent-
behren, oder, wie dies bei den kaltblitigen Englan-
dern der Fall, in ungeregelter Form ersetzen
missen.

Es ware Uberflissig, Grinde fur die Beibehal-
tung des Municipalsystems anfihren zu wollen; denn
Niemand hat bisher die Beseitigung desselben ge-
winscht. Wol aber ist man einig darUber, dass eine
Neugestaltung desselben nothwendig sei.

Die Reorganisation der Comitate hat sich mit
der Bildung und dem Wirkungskreise derselben zu
beschaftigen.

Dass das Comitat auf ganz anderen Grundla-
gen ruhen und mit Bericksichtigung der neu hin-
zugekommenen Factoren organisirt werden musse,
beweisen auch die Gesetze von 48, welche — da es
aus Mangel an Zeit und anderen Grinden nicht
moglich war, die Comitate zu organisiren— standige
Commissionen einsetzten und ihnen die Functionen
des Comitates Ubertrugen.

Dass die Comitate in Zukunft nur auf Grund
der Qualification, und — insoweit die Berechtigung
auf das ganzeVolk ausgedehnt ist, — nur auf jenem
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der Repréasentation zlsammengestellt werden kon-
nen, ist selbstverstandlich.
In dieser Richtung ist meine Ansicht die fol-

gende :
Die eine Halfte der zu errichtenden Comitate-
vertretungen moége — auf dem Wege der Wahl —

die Reprasentanz, die andere die Qualification
stellen.

Dieses Princip ware derart durchzufihren,
dass im Verhaltniss zur Einwohnerzahl des Co-
mitates auf je 1000 Seelen ein Comitatsmitglied
entfallt, welches, vom Yolke geAvahlt, in den Sitzun-
gen zu erscheinen hatte. Die Einwohnerzahl des
Szathmérer Comitates z. B. betragt. 250,000, von
diesen entfielen im Wege der Wahl 250 Comitats-
mitglieder.

Eine gleiche Zahl, d. i. 250, soll die Qualifi-
cation stellen, deren Rubriken: Besitz und Intelli-
genz sind. In die erste Rubrik gehdren Besitzer
von Realitaten; in die zweite die amtliche Stellung,
Geistliche und Diplomirte, ferner Manner der In-
dustrie und des Handels.

Die Wahlen wirden sich in den Ortschaften
leicht bewerkstelligen lassen. In welcher Gemeinde
die Seelenzahl das Tausend mehrmal Ubersteigt,
wirden dem entsprechend mehr Reprasentanten
gewahlt werden; dort hingegen, wo mehrere Ge-
meinden mit einander die genannte Zahl ausmachen,
hatten diese zusammen ein Comitatsmitglied zu
wahlen.

Wie sich die Rubrik der Qualification im Co-
mitate auf einzelne Klassen vertheilen liesse, wie
viel verhéltnissmassig auf den Besitz und auf die
Intelligenz — mit Inbegriff der Aemter, der Di-
plome, der Industrie und des Handels — entfiele,
das ist unmoglich in uniformer Weise festzustellen,
denn das hangt von den Verhaltnissen des Comita-

6
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tes ab. In dieser Hinsicht kénnten Comitatsbera-
thungen auf Grund statistischer Daten das Verhalt-
niss feststellen, wobei es jedoch den etwa Benach-
theiligten frei stinde, an eine hoéhere Instanz oder
an den Landtag zu appelliren.

Ein auf diese Art constituirtes Comitat wirde
alle Einwohner und sdammtliche Interessen vertre-
ten. Es versteht sich von selbst, dass der Beamten-
kérper schon in Folge seiner Stellung als solcher
abgesondert Comitatsmitglied ware.

Was nun die Rechtssphare des Comitates an-
belangt, so hort das Gesetzgebungsrecht, d. h. das
Recht, die Deputirten zu wahlen, ihnen Instructio-
nen zu ertheilen, sie zurickzuberufen, in Folge der
EinfGhrung des Reprasentativsystems und der Wahl
durch die Bezirke von selbst auf. Es stiinde jedoch
dem Comitate frei, bei auftauchenden ausserordent-
lichen Fragen sich im Repréasentationswege auszu-
sprechen, und es ware dies jedenfalls eine geord-
netere Form der Aeusserung des Nationalgefthles,
als die Meetings der Englander und die Volksver-
sammlungen anderer Lander.

Die Executive verbliebe den Comitaten, jedoch
mit wesentlichen Umgestaltungen.

Das Comitat wirde namlich hinsichtlich der
Executive eine blos administrative Behdrde bleiben,
jeder jurisdictionelle Einfluss wirde aufhéren.

In administrativer Hinsicht wirde das Comitat
eine executive Behorde verbleiben, jedoch mit einer
verantwortlichen Regierung.

Dieser Umstand erfordert auch, dass das Oppo-
sitionsrecht des Comitates beschréankt werde. Diese
Beschrankung denke ich mir so: die executiveu
Verordnungen der Regierung sind an das Comitat
zu richten, welches dieselben durch seine Beamten
vollstrecken Hesse; sollte sich nun gegen eine
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solche hohere Verordnung ein gesetzlicher Einwurf
erheben lassen, konnte das Comitat einmal, aber
nur einmal vor der Vollstreckung von seinem Re-
prasentationsrechte Gebrauch machen; eine wieder-
holt herabgelangte Verordnung ware es jedoch zu
vollstrecken verpflichtet.

Damit nun aber das executive Recht des Comi-
tates neben der verantwortlichen Regierung beste-
hen kénne, ware es unumganglich nothwendig, dass
die verantwortliche Regierung an der Spitze des
Comitates ein ihr verantwortliches und mit gesetz-
lichen Befugnissen ausgestattetes Organ besitze.
Dies ist der Obergespan, der in Zukunft nicht blos
Wirdentrager ware, sondern die Administration
des Comitates unter Verantwortlichkeit leiten wirde.

Die Verantwortlichkeit der Regierung hat kei-
nen Sinn, wenn diese nicht an der Spitze der Co-
mitate verantwortliche, ihr allein untergeordnete
Beamte besitzt, welchen wieder Uber den Comitats-
Beamtenkorper, als Uber die unmittelbaren Voll-
strecker des Gesetzes, ausserhalb der Sitzungen die
Disciplinargewalt zusteht.

Die Uber die erlaubte Grenze hinausgehende
Renitenz des Comitates wurde eine gesetzliche Ahn-
dung nach sich ziehen.

Demnach wirde den Comitaten in der Politik
das eventuelle Aeusserungsreclit, in allen Zweigen
der Administration das unmittelbare, aber beschrankte
Recht der Executive verbleiben, und hierin wirde
sich die ungarische Regierungsform, und zwar zu
ihrem unzweifelhaften Vortheil, von dem reinen par-
lamentarischen Organismus unterscheiden.

Es versteht sich von selbst, dass in dem Ge-
setze Uber die Comitatsorganisation eine ganz neue
Restaurations- und Congregationsordnung aufge-
stellt und detaillirt werden muisste.

6*
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Unter den zahlreichen Aufgaben unserer Neu-
gestaltung gibt es kaum eine dringendere, als die
Reorganisation des Oberhauses.

Es ware uUberflussig, die Wichtigkeit dieser
Frage nachweisen zu wollen. Je breiter die Grund-
lage ist, auf welcher das Abgeordnetenhaus ruht,
desto mehr gewinnt die Stellung des Oberhauses
an Bedeutung, besonders bei uns, wo auch die
Mannigfaltigkeit der Elemente berlcksichtigt wer-
den will.

Dass das Oberhaus in seinem jetzigen ungere-
gelten Zustande seinem Berufe nicht zu entsprechen
vermag, haben wir mit Bedauern erfahren. Mir
erscheint es von solcher Wichtigkeit, den Zeitpunkt
zu beschleunigen, wo das Oberhaus die ihm zukom-
mende Stellung im Staate einnehme, dass ich win-
schen mdchte, dasselbe bereits im Verlaufe des
nachsten constituirenden Landtages im geordneten
Zustande zu erblicken.

Dass es auch hei der Reorganisirung des Stad-
tewesens viel zu revidiren geben wird, mag wol
Niemand bezweifeln. Wenn der Landtag an diese
Arbeit geht, wird er eine gute Gemeinde-Ord-
nung festzustellen haben.

Eine weitere Aufgabe des Landtages wird die
vollstdndige Neugestaltung der Rechtspflege sein. Als
erster und oberster Grundsatz gilt hier: die Tren-
nung der Justiz von der Verwaltung und die selbst-
stdndige, zusammenhédngende Organisation dersel-
ben. Die Gerichte mussen, wie in anderen consti-
tutioneilen Staaten, vollstandig unter die verant-
wortliche Leitung der Regierung gestellt werden.
Dabei kann man selbstverstandlich die Gemeinden,
wie dies bisher der Fall war, mit gewissen richter-
lichen Befugnissen in Streitigkeiten untergeordne-
ter Art ausstatten und auch die Institution der Frie-
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m
densgerichte einflhren, flr welche unser Volk so viel
Neigung hat und die auch jetzt gebrauchlich sind.

Ausschiisse des Landtages kénnen gleichzeitig
Vorarbeiten machen, welche sich mit den vielseiti-
gen Bedurfnissen der Nation auf materiellem Gebiete,
mit dem Zustande unserer Nationalinstitute, mit den
Mangeln der Commwnicationen beschaftigen — denn
alle diese Angelegenheiten erheischen mdglichst
rasche Erledigung.

So viel Uber die Aufgaben des nachsten Land-
tages im Allgemeinen.



111. Abschnitt.

Die Durchfuhrung und ihre Resultate.

Ich wirde der Politik der Durchfihrung kein
besonderes Gewicht beimessen, wenn nicht so viele
materielle Heimsuchungen unser Vaterland getrof-
fen hatten, wenn seit dem Jahre 48 nicht so vie-
lerlei Ubel uns gleichzeitig an den Leib geriickt
waren, und wenn wir unsere materiellen Zustande
nicht in einem solchen Verfall erblicken wirden,
welcher die Patrioten mit ernsten Besorgnissen er-
fallen muss.

Wahrend aber unsere materiellen Zustande nach
rascher Abhilfe schreien, haben wir alle staats- und
privatrechtlichen Verhéltnisse des Reiches und un-
seres Vaterlandes von Grund auf zu ordnen, und
wir kénnen in die peinliche Situation gerathen, dass,
wahrend wir uns mit der schweren Arbeit der
Neugestaltung beschéftigen, die materiellen Bedurf-
nisse des Lebens vernachlassigt werden und schliess-
ich einen gewissen Druck auf uns austben.

Lang ist die Wissenschaft, kurz ist das Leben.
W ir haben viele und wichtige geistige Aufgaben,
und doch sind zugleich auch unsere materiellen
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Bedirfnisse brennender Art. Die einen fordern Zeit,
die anderen verbieten uns zu zég'ern. Wir koénnen,
ohne Gefahr zu laufen, weder die einen, noch die
andern abweisen.

Ich habe nie daran gezweifelt, dass unsere Na-
tion einer gerechten und billigen Lésung geneigt
sei; immer jedoch habe ich es als unerlassliche Be-
dingung erachtet, dass man das, was man von ihr
verlangt, ihrer Einsicht nahe ricke, dafur ihre
Uberzeugung gewinne, mit einem Worte: die Ideen
zur Reife bringe. Dies fordert natlrlich Zeit.
Uberstiirzungen, Uberraschungen, gewaltsame Durch-
fuhrungen werden immer nur traurige Resul-
tate haben.

Ich gebe mich desshalb auch nicht der Illusion
hin, an eine rasche Loésung der obschwebenden
grossen Fragen zu glauben. Dergleichen braucht
Jahre. Wir koénnen zufrieden sein, wenn wir vor-
laufig gewisse Grindsatze feststellen, von welchen
aus die normalen Verhaltnisse wieder in Gang kom-
men koénnen.

Ich wilnschte auch, nicht, dass ein geordneter
Gang der inneren Angelegenheiten des Landes von
der Losung des letzten Details der Reichsfragen
abhangig gemacht werde.

Hier ist Eile, dort Zdégerung bedenklich.

Wir muissen demnach ein Expediens finden,
durch welches wir zur Lésung der grossen staats-
rechtlichen Fragen Zeit gewinnen, ohne dadurch
an der HerbeifUhrung geordneter Zustande im
Lande und an der Hebung unserer materiellen
Verhéltnisse gehindert zu sein.

Ein solches Expediens zu finden ist nicht
schwer. Die Vergangenheit zeigt uns bereits einen
gebahnten Weg.

Damit wir aber dieser Politik der Durchfiih-
rung eine Grundlage schaffen, ist es nothwendig,
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uns Uber die rechtlichen und materiellen Beziehun-
gen der Frage genau zu unterrichten.

Sehen wir zundchst, wie sich unter den neuen
Verhéltnissen die Reicliseinheit zur internationalen
Selbststandigkeit in der Praxis verhalt; welche
Folgen sich fur die inneren Beziehungen des Lan-
des herausstellen; unter welchen Voraussetzungen
eine neue Ordnung der Dinge zu erreichen ware
und welche Consequenzen sich fir die materielle
Lage des Landes ergeben wirden; machen wir
endlich eine Bilanz zwischen Vergangenheit und
Zukunft und schliessen wir dann vorlaufig unsere
Rechnung.

Reichseinheit und internationale Selbststandigkeit.

Es ist hier der Ort, dem Gespenste des Sepa-
ratismus in die Augen zu sehen.

Wenn wir uns die Momente einer mehrhun-
dertjahrigen Gestaltung der Geschichte ins Gedéacht-
niss rufen, werden wir zu unserer Uberraschung
finden, dass unser Stamm nicht nur seine providen-
tielle Mission hatte, welche in der europaischen
Entwieklung méchtige Spuren aufweist, sondern
dass dieses kleine Nomadenvolk mit sehr wichtigen
Schopfungen den Culturvélkern vorausgeeilt ist.

Mit ihm kam das constitutioneile Geflhl auf
Pannoniens Boden und entwickelte sich hier gleich-
zeitig mit den altesten Verfassungsgestaltungen
Europa’s.

Mitten unter blutigen Kampfen hat sich dieses
Volk nicht unterdriicken lassen, wahrend rund um
dasselbe Alles in Finsterniss verfiel.

Die Macht der mit der koniglichen Autoritat
wetteifernden Vasallen wurde hierfriher als irgendwo
gebrochen. Endlich hat auch die Idee des Staaten-
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bundes hier schon vor vierthalbhundert Jahren den
Grund zu méachtigen Entwicklungen gelegt.

Der Trieb, Bundnisse zu suchen, hat unsere
Nation schon zu Anfang des 16-ten Jahrhunderts
unter die Herrschaft Ferdinand 1. gefuhrt.

Koénig Ludwig der Grosse hat es mit der Oon-
foderation der unteren Donau versucht; er schuf
ein grosses Ostliches Reich, dessen Grenzen das
schwarze und das adriatische Meer bildeten.

Oft befanden wir uns auch mit den Polen unter
einer Herrschaft. All diese Versuche vermochten
jedoch nicht Wurzel zu schlagen. Es war eben nicht
unsere Bestimmung.

Unser providentieller Weg fuhrte uns dem
Deutschen zu. Die Wurzeln dieser Verbindung
sind vierthalbhundert Jahre alt.

Warum werden Blndnisse geschlossen?

Wie im burgerlichen Leben die Familien, so
vereinigen sich im Staatenleben Voélker, um Ziele
anzustreben, welche sie vereinzelt nicht zu errei-
chen vermdgen.

Und welches ist dieses Ziel?

Der Vortheil des gegenseitigen Schutzes und
jenes Gewichtes, welches ein grosserer Staat nach
Aussen besitzt und welches einem Kkleineren ver-
sagt bleibt.

Dieses Gewicht nach Aussen hat in unserer
Zeit so grosse Bedeutung gewonnen, dass die
Weltgeschichte keine Epoche aufweist, in welcher
der Geist der Vereinigung machtiger gewirkt
hétte, als in derunsrigen.

Und da nun Ungarn schon vor vierthalbhundert
Jahren das Gefuhl der Nothwendigkeit eines An-
schlusses hatte, da es die Tliatsache der Vereini-
gung vor anderthalbhundert Jahren durch das Ge-
setz geweiht hat, da es bereits das klare Verstand-
niss der Bedingungen besitzt, unter welchen ein



Bund bestellen kann, ist es mdglich, dass es heute,
dem allgemein herrschenden Geiste der Vereinigung
entgegen, separatistisches Gellste hege?

Welches ist das Ziel, das selbst der Uberspann-
teste Kopf der Revolution aussteckt?

Ist es ein selbststandiges Ungarn? Nein! So
weit geht selbst seine bekannte Kuhnheit nicht.
Was er empfiehlt, ist die Gonféderation der unteren
Donau.

Ein Blndniss also injedem Fall! Hieraus kon-
nen Diejenigen, die uns so gerne die Anklage an den
Kopf' werfen, dass wir Losreissungstendenzen hegen,
ersehen, dass die Nothwendigkeit eines Blndnisses
heute bei uns eben so allgemein und unbedingt
gefuhlt und erkannt wird, wie nur je.

Die Frage ware blos: ob mit dem deutschen
Yolke, oder mit den Voélkern der unteren Donau?

Wie die Wahlverwandtschaft in die unorgani-
sche Materie, hat die Natur uns den Trieb der Zu-
sammenbdrigkeit tief in die Seele gelegt. Wohin
uns dieser Trieb mit unwiderstehlichem Zuge fihrt,
brauchen wir das erst zu sagen? Der Deutsche ver-
leugnet ihn nie, so oft er seinen nationalen Geflh-
len frei zu folgen vermag. Wir kdénnen kihn auf
die so oft kundgegebenen Gesinnungen des ganzen
deutschen Volkes hinweisen. Der Ungar hat seine
Sympathie mit seinem Blute besiegelt.

lind was kénnte wol den Ungar auf die Bahn
naturwidriger Bestrebungen fihren?

Nur die &ausserste Verzweiflung, wenn er er-
kennt, dass sein heutiges Bindniss jenes Interesse
bedroht, welches ihm hoher steht, als die Bundes-
zwecke.

Und welches ist dieses hdhere Interesse?

Die staatliche Existenz, welche ihn vor Ein
schmelzunti: und vor der Vernichtung-seines Stam-
mes schitzt.



Seine nationale Existenz sichert auch die Exi-
stenz seiner Nationalitat.

Mag dieser Glaube auf Wahrheit, mag er auf
Tauschung beruhen, dieser Glaube ist sein Him-
melreich und fiir diesen Glauben setzt er Alles aufs
Spiel.

Man sieht es wol, dass man dem Ungar ver-
gebens Freiheit, vergebens materielle Blithe an-
bietet — um den Preis seiner staatlichen Existenz
mag er sie nicht annehmen.

Es ist ergreifend, welcher Opfer er ihretwillen
fahig ist. Als im Jahre 1861 die Sorge um sie die
Geister erfasste, da schauten die Familien dem
kommenden Elende kihn ins Auge und warfen die
Mittel der Existenz von sich.

Nicht fur ihr eig'enes, fur das Leben der Na-
tion fUrchteten sie. Mit Unrecht, aber sie thaten es.

Befreien wir den Ungar von dieser Furcht, und
er vergiesst sein Blut fur den Bund. N&hren wir
jene Furcht in ihm, und er wird seine Angriffe ge-
gen den Bund richten. T)as ist naturlich.

Und was verlangt dieses hdhere Interesse, diese
staatliche Existenz?

Hass der Ungar sich den Lasten des Bundes
entziehe, dass er nichts opfere fur die Vortheile, wel-
che er geniesst ?

Bewahre Gott! In den vierthalbhundert Jahren
hat er dem Bunde mehr geopfert, als er eigentlich
hétte opfern sollen; er hat es zugegeben, dass die
politische, industrielle, commercielle und finanzielle
Hegemonie sich herausbilde.

Was verlangt er also?

Er verlangt seine legislative Autonomie, ivelche
er besass, und seine nationale Selbstregierung.

Und was bedeuten diese beiden Satze in letzter
Analvse ?

Prifen wir sie.



Verlangt etwa Ungarn, dass es im Auslande
als Staat durch Gesandte vertreten sei; dass es die
auswartige Politik des Reiches leite; dass es in
Angelegenheit der Consulate oder der Handelsver-
trage durch seinen Landtag entscheide?

Dergleichen ist nie Jemandem eingefallen und
wird es auch nicht.

Die Verflgung Uber die bewaffnete Macht hat
man nirgends in der Welt so strenge als Kronrecht
aufgefasst, wie bei uns. Seit den Kampfen gegen
die Turken hat unsere Armee an allen europaischen
Kriegen theilgenommen, meist fir Zwecke, welche
dem Ungar nichts weniger als nahe gingen; und
doch, hat dieser je seinen Arm dem Konige ver-
weigert, wenn er zu den Waffen gerufen wurde?

Ungarn hat es stets zugegeben, dass frei Uber
jene materiellen Mittel zur Erhaltung der konig-
lichen Macht und der Armee verfugt werde, wel-
che in den Staatsgitern, in den Monopolien, den
Regalien, Zéllen u. s. w. bestanden.

Es hat in seinem Landtage sein Recht auf die
Ordnung seiner inneren Angelegenheiten, sein Self-
government in seinen Municipien vertheidigt. Und
der Bund war stark und die Reichseinheit stand
fest.

Der Geist der Einigung kann hei Vol-
kern derselben Race die historische Gestalt des
Staates auflésen und zu Verschmelzungen fuhren,
obwol wir in dieser Hinsicht auch nur ein einziges
Beispiel kennen, das freilich erst nach vielem Blut-
vergiessen, nach einer grossartigen Revolution,
nach einem Kampfe auf Leben und Tod zu Stande
gekommen ist: Frankreich. Im Oriente, bei Vol-
kern verschiedener Race, kann die Einigung ihren
Ausdruck nur im Bundesverhaltnisse finden, und
der Bund muss dann seine Kraft aus der Befriedi-
gung der Interessen schopfen.



Worin aber bestellt diese Befriedigung der In-
teressen?

Darin, dass man von den autonomen Rechten
der Bundestheile nur so viel und nicht mehr zum
Zwecke der Gemeinsamkeit entlehne, als zur Si-
cherung der Einheit erforderlich ist; im Uebrigen
aber diese Bundestheile bezuglich ihrer selbststan-
digen Entwicklung dadurch beruhige, dass man
ihre Autonomie unverletzt erhalt.

Wie viel das ist, hat das praktische Leben der
Vergangenheit dargethan.

Es ist indessen eine epochale Aenderung da-
zwischen getreten. Die Formen vergangener Tage
brachen im Reiche sowol, wie in unserem Lande zu-
sammen. Jetzt gilt es, sie durch neue Institutionen
zu ersetzen.

Vor 1848 wurden die gemeinschaftlichen An-
gelegenheiten der Monarchie von Centraldicaste-
rien geleitet und Seine Majestat Ubte das Verfl-
gungsrecht unbedingt und unmittelbar aus.

Als Seine Majestat zuerst im Jahre 1848 und
dann im Jahre 1860 den Erbladndern eine Constitu-
tion bewilligte, gelangte die Ausibung der frihe-
ren Majestatsrechte dort zuerst auf den Boden der
Legislative.

Hinsichtlich der gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten trat daher in Bezug auf uns an die Stelle
des Konigs von Ungarn ein anderer Faktor, wel-
cher nicht in der Gesammtheit des ungarischen
Staates inbegriffen war, sondern ausserhalb dersel-
ben stand.

Die Erblander fordern als Staat die Attribute
des Constitutionalismus mit vollem Rechte. Dieses
Recht gebuhrt jedoch auch uns in gleichem Masse,
denn auch wir waren ein Staat, und zwar ein seit
lange constitutioneller Staat.
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Das Recht der Legislative und der Executive
steht daher beiden Theilen gleichmassig zu.

Wir sind jedoch nicht abgesondert stehende,
sondern gesetzlich unirte Staaten, bilden zusammen
ein Reich, und unser Monarch zahlt zu den euro-
paischen Grossmaéachten.

Aus diesem Verbande folgt nattrlich die Noth-
wendigkeit gemeinschaftlicher Verfligungen.

Die Auslbung des Rechtes der Legislative
zerfallt demnach in zwei Kategorien; sie ist theils
eine gemeinschaftliche, theils eine abgesonderte.

Anders steht die Sache beziglich der Aus-
Ubung des Executivrechtes.

Das Verhaltniss unseres Verbandes fordert
durchaus nicht, ja die auf Grundlage der Paritat
geschlossene Union duldet die Gemeinsamkeit der
Executive nicht.

So Avie Ungarn auf dem Territorium der Erb-
lander kein Executivrecht ausiiben kann, so kann
auch auf dem Territorium des ungarischen Staates
die Executive blos im Namen des Koénigs von Un-
garn durch die ungarische Regierung ausgelbt
werden.

Aus dem Gesagten erhellt, dass das Bundes-
verhaltniss von den Theilen blos die Aufopferung
der Selbststandigkeit des Verfugungsrechtes in den
gemeinsamen Angelegenheiten fordert; der andere
Theil der Autonomie, das Executivrecht, wird je-
doch dadurch nicht beruhrt.

Uebrigens bleibt in diesem Verhaltnisse auch
selbst die Executive noch in der Person des ge-
meinschaftlichen Monarchen vereinigt, indem jene
stets im Namen des gemeinschaftlichen Herrschers,
wenn auch durch eigene nationale Organe ausgettbt
wird.

Dass dies nicht anders geschehen kann, ergibt
sich nicht blos aus unseren Gesetzen, sondern
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fliesst auch unbestreitbar aus dem Principe des
Constitutionalismus selbst.

Bei der Executive ist die Verantwortlichkeit
des Vollziehenden ein Erforderniss der Constitution.
Wie ware es aber moglich, dass in einem Staate
die Executive durch solche Organe gehandhabt
wirde, welche nicht diesem, sondern einem ande-
ren Staate verantwortlich waren?

Die Reichseinheit bestent demnach:

in der Person des gemeinschaftlichen Herr-
schers und in dessen Majestatsrechten, und

in dem gemeinschaftlichen Gesetzgebungs-
rechte Uber die gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten.

Von den Majestatsrechten kann die Verfliigung
Uber die gemeinschaftliche Militdrmacht nicht ge-
trennt werden, deren Hilfsmittel die gemeinsame
Reichsregierung verwaltet und deren Contingente
von den einzelnen Staaten gestellt werden.

Die internationale Selbststandigkeit wird ga-
rantirt:

durch die selbststandige Gesetzgebung in Lan-
des-Angelegenheiten, und

in der Executive durch die autonome Selbst-
verwaltung auf dem Territorium des Staates.

Die erste These, bezlglich welcher wir als
eines Erfordernisses der Vereinigung ins Reine
kommen mussen, ist demnach folgende :

In gemeinschaftlichen Angelegenheiten kon-
nen wir nur gemeinschaftlich verfligen, die Execu-
tive kann jedoch auf ungarischem Territorium nur
eine nationale sein.

Prifen wir nun die Bedingungen der Aus-
fuhrung.
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Der Status quo als die Grundlage der neuen
Ordnung.

Es gibt in der Politik ein Geheimniss, in wel-
chem viel Weisheit liegt, wenn wir es geschickt
anzuwenden verstehen; dies ist die Ausbeutung der
Kothwendigkeit.

Was uns noch vielseitiges Leiden verursacht,
ist der Umstand, dass wir uns in die neuen Ver-
haltnisse nicht hineinzufinden vermdégen; Gewohnheit
und Rechtsbegriffe halten uns gleichmaéassig im
Joche.

Und doch wird gar Vieles durch den raschen
Gang der Zeit erleichtert. In alten Tagen konnte
eine schlaue Klausel, die durch einen Kunstgrift'
in ein Gesetz hineingeschmuggelt wurde , ganze
Generationen beschéaftigen und den Gegenstand
ihrer Kampfe bilden.

W ie ist dem heute anders!

Unsere Zeit baut kiUhner, weil sie schneller
niederreisst. Sie ist weniger bedachtig in der Auf-
stellung der Formen, weil die Solidaritat der Vol-
ker, die wachsende Macht des Geistes etwaige
Fehler und Irrthimer leichter berichtigt und be-
seitigt.

Im Ubrigen aber missen wir wol erkennen,
dass diese Zeit, was wir auch immer tliun mégen,
ihre Mission vollzieht und ganz darnach beschaffen
ist, auch in uns die Poesie des offentlichen Lebens
zu brechen. Es ist dies eben die Zeit der Realin-
teressen, der materiellen Richtungen, und wenn
wir in politischer Beziehung nicht aufhdren unse
ren Phantasiegebilden nachzujagen, werden wir ma-
teriell zu Grunde gehen.

Wir verlangen die Geltung unserer Rechte —
die Massen erwarten zuletzt nur Erleichterungen.
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und wenn man sie fragt, was sie drickt, antworten
sie: Die Staatslasten.

Das ist der archimedische Punkt, von dem aus
wir heute in Ungarn helfen kénnen.

Aber ist an eine Yerringerung der Reichsla-
sten auch nur zu denken?

Es wird sich wol Niemand der Illusion hinge-
ben, hei finanziellen Zustanden wie die utisrigen,
wo es noch nicht méglich war, das Gleichgewicht
zwischen Einnahmen und Ausgaben herzustellen,
wo es trotz aller Anstrengung nicht gelang, das
Deficit in betrachtlicherem Masse zu reduciren, an
eine Yerringerung der Staatslasten gehen zu
konnen.

Dass wir die gemeinschaftlichen Lasten der
Monarchie mit den Erblandern vereint tragen, ist
nicht hlos unsere gesetzliche Pflicht, sondern aucli
eine Forderung der Gerechtigkeit, fiir Osterreich
aber eine Lebensfrage. Und das Lehen wehrt sich,
durch Recht oder Gewalt, wie es eben mdglich ist.

Desshalb halt Osterreich auch mit allem Auf-
gebote seiner Macht den heutigen Zustand aufrecht,
denn dieser sichert ihm die Bedingung seiner EXi-
stenz: unsere Theilname an den gemeinsamen Lasten.

AYenn wir daher einsehen miuissen, dass wir
uns dieser Last nicht entziehen kdnnen, sondern
dass sie uns durch Recht und Gerechtigkeit, durch
Macht und Gewalt auferlegt wird, ist es nicht rath-
liclier, diese Nothwendigkeit nutzbar zu machen
und auszusprechen:

dass wir auch freiwillig bereit sind, die gemein-
schaftlichen Lasten der Monarchie zu tragen?

Ich muss mir in der That einige Zurickhaltung
auferlegen, um diese Zeilen mit solcher Motivirung
niederzuschreiben; denn nachdem unsere Ahnen vor
140 Jaliren die Gemeinsamkeit der Monarchie in
unzweifelhafter AFeise begriindet und an den La-

7
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sten derselben factisch theilgenommen, indem sie,
den damaligen Verhaltnissen entsprechend, so viele
Quellen des offentlichen Einkommens den gemein-
samen Bedurfnissen Uberliessen, ja auch immer ihr
Blut in den gemeinschaftlichen Kriegen des Rei-
ches vergossen, soll es da heute wol noch noth-
wendig sein, erst nachzuweisen, dass es unsere ge-
setzlich gebotene Pflicht ist, an den gemeinschaft-
lichen Lasten tlieilzunehmen?

Darauf antworten die Manner des Rechtes:
Die Theilnahme an den gemeinschaftlichen Lasten
ist eine Pflicht, die nicht geleugnet werden kann;
aber die Art und Weise der Repartirung dieser
Lasten ist eine ungesetzliche.

Das ist richtig. Aber der Politiker blickt in
die Vergangenbeit zuriick und fragt den Geschichts-
forscher, ob die Entwicklung der Steuerlasten ir-
gendwo in der Welt das gesetzliche Geleise ein-
gehalten hat? Ob in Ungarn die EinfUhrung der
Zoblle, die Feststellung der Taxen, der Salzpreise,
die Verdoppelung der Urbtir, die plétzliche Stei-
gerung der Steuern von Wiener Wahrung auf
Conventions-Minze , und so Vieles &hnlicher Art
immer auf gesetzlichem Wege geschehen sei?

Freilich mag der Mann der Legalitat behaup-
ten, dass die eine Gesetzlosigkeit noch kein Recht
zu einer zweiten gebe. Doch eben so begriindet ist
die Behauptung des Politikers, wenn er mit Hin-
deutung auf die Geschichte aller Lander der Welt
nachweist, dass die Lebensnothwendigkeit sich eben
immer geltend mache, durch das Gesetz, wenn sie
kann, durch die Gewalt, wenn sie muss.

Und was thaten wol unsere Véater, die von
Unreifen Tablabiré geschimpft wurden?

Sie gaben der Nothwendigkeit Gesetzeskraft,
begnigten sich von Zeit zu Zeit mit den Professio-
nen oder Affidationen der Macht, welche de ser-
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yandis in posterum legibus fundamentalibus spra-
chen, und die Last blieb fur ewige Zeiten.

Das ist in der Vergangenheit Uberall die Ge-
schichte der Entwicklung der Staatslasten.

So handelten unsere Ahnen, aber sie haben
mit ihrer Tablabirg-Politik Jahrhunderte hindurch
die Verfassung aufrecht erhalten, entwickelt und
unserer Zeit Uberliefert, welche dieselbe wol zer-
trimmern liess, aber bis heute noch nicht im Stande
war, eine neue an ihre Stelle zu setzen.

Seien wir gerecht und auch gegen unsere ei-
genen Fehler unerbittlich aufrichtig.

Ungarn fordert sein Selbstverwaltungsrccht
und es geblhrt ihm vor Gott und Menschen.

Als es jedoch im Jahre 1848 dieses Recht er-
langte, und die Hand auf alle Einkinfte des Lan-
des legte, fragte es da wol auch nur mit einem
Worte, wie viel es zu den gemeinsamen Lasten
beizutragen habe?

Und doch waren der Hofhalt des Monarchen,
die auswartigen Angelegenheiten und das Militar-
wesen anerkannt gemeinschaftliche Angelegen-
heiten.

Im Jahre 1861 gelangte Ungarn wieder zu
seiner Selbstverwaltung und sofort verweigerte es
wieder die Steuei'n.

Was immer wir nun auch sagen mdgen, so
glaubt Osterreich dennoch, dass die Besitzergrei-
fung des Selbstverwaltungsrechtes von unserer Seite
jedesmal das Signal zur Weigerung ist, die gemein-
schaftlichen Lasten mitzutragen.

Hieraus entspringt dann ein Dilemma, aus wel-
chem wir uns nicht herauswinden kénnen.

Die Lebensnothwendigkeit gestattet der Staats-
gewalt die Wiederherstellung unseres Selbstver-
waltungsrechtes so lange nicht, bis sie unsererseits

nicht versichert ist, dass wir beziglich der gemein-
7*
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scliaftlichen Lasten unsere Pflichten anerkennen
und erflllen.

Diese Pflicht ist jedoch, wenng-leich im Prin-
cip gesetzlich, was nicht geleugnet werden kann,
in der Anwendung ungesetzlich.

Wir konnen aber dem materiellen Verfall un-
seres Vaterlandes nicht anders Einhalt thun, als
wenn wir unser Selbstverwaltungsrecht wieder er-
langen.

Den einzigen Ausweg zeigt uns das Beispiel
unserer Vater.

Sprechen wir es aus, dass wir die Theilnahme
an den gemeinsamen Lasten der Morarchie als un-
sere, aus der Vereinigung fliessende unerlassliche
Pflicht betrachten und bereit sind, jene Lasten mit-
zutragen.

Die principielle Erklarung hat indessen noch
keinen praktischen Werth; diesen erhalt sie erst,
wenn wir den Status quo der Betheiligung provisorisch
fur gesetzlich erklaren, d. h. ihn flir so lange an-
nehmen, bis die Verhdaltnisse desselben im Wege
der Gesetzgebung geregelt sein werden.

Und was wird die nothgedrungene Folge da-
von sein?

Das, dass wir dem heute bestehenden Steuer-
verhaltnisse entsprechend die Einhebung und Uber-
sendung des auf uns entfallenden Contingentes der
gemeinsamen Lasten durch ein Gesetz garantiren;
mit dem aber, was uns Ubrig bleibt, unsere innern
Angelegenheiten rangiren und selbststandig wirt-
schaftend, nach Massgabe unseres staatlichen Aler-
mdgens unsere eigenen materiellen Interessen zu
unterstitzen beginnen.

Wenn jedoch Quantitat und Qualitat der La-
sten dieselbe bleibt, welche Erleichterungen haben
wir da zu erwarten?



Eine kleine Berechnung wird die ganze Ange-
legenheit beleuchten.

Ich ersuchte zu diesem Zwecke meinen Freund,
den Professor Weninger, um die Zusammenstel-
lung der erforderlichen Daten, welcher auch die
Vorlage der finanzministeriellen Berechnungen
fur 1864 zur Hand nahm und die. aus denselben
gewonnenen Resultate folgendermassen klar stellte:

Berecliniiigs-Daten.

Wennvon der gerechten Theilung unseres verei-
nigten gemeinschaftlichen Haushaltes auf Grundlage
des Status quo die Rede ist, missen wir, da derselbe
Steuerschlissel in der ganzen Monarchie zur An-
wendung gelangt, aus den vorhandenen Daten er-
fahren, welches die Summe ist, die wir, d. h. Un-
garn, ohne Siebenblrgen, Kroatien, die Militar-
grenze und das Kistenland, zu den gemeinsamen
Ausgaben der Monarchie beitragen.

Diese Summe ergibt sich, wenn wir die sammt-
lichen Staatsbedurfnisse der Monarchie nachweisen
und mit denselben jene Summe vergleichen, welche
Ungarn zur Gesammtsteuerlast beitragt. Dies gibt
uns dann die Proportionalzahlen, aus welchen es
sich herausstellt , wie viel Ungarn heute zur
Deckung der gemeinsamen Ausgaben beizufragen
verpflichtet ist.

Das Gesammthedurfniss der Monarchie ergibt
sich aus der Summe der Gesammteinnahmen des
lleiches, welche zu Staatsausgaben verwendet wer-
den, und aus jenem Abgange, welcher zur Bestrei-
tung aller Staatsausgaben ausserdem noch gedeckt
werden muss; dies ist die Summe, welche die Ge-
sammtstaatsbedlrfnisse vom 1-ten November 1863
bis zum 31. Oktober 1864 deckt.



Die reinen Einnahmen des Reiches betrugen,
insoferne von den einzelnen Einnahmsposten auch
noch die Verwaltungskosten abzuziehon waren:

An directen SteUEIN ovvveeee i 108.901,027 fl.
AN Zuschlagen . ....ccccocviiveviieee e 29.310,900 ,,
An indirecten SteUEerN ..ccoooooevveeeeeieeeeeeeeenn, 194.086,305 ,,

Von Staatsgutern, ohne die fur die sudliche
Staatshahn bestimmten 1.896,794 fl. in

Abzug zu bringen...........i 5.059,739 ,,
Von confiscirten Vermoégensmassen und Fa-

o] 12 o TR TRR 237.332 ,,
Bergwesen und M UNZe....ccccceveveeeeeccivnnennn, 2.188,010 ,,
Diverse, z. B. Fiskalitaten, Einnahmen der

Finanzprocuraturen u. S. W.........ccvveee... 897,326 ,,
Erlés verkaufter Staatsgiter und aus dem

Gruudcntlastungsfonde..........ccccocce.. 9.452,803 ,,
POSTWESEN ..cccveeieeeee e 3.688,491
Einnahmen des Kriogsministeriums . . . . 9.127,000,,
Einnahmen der Marine......cccooeeevevveeeceeeenenn. 309,206 ,,
Einnahmen der ungarischen Hofkanzlei . 318,629 ,,

*) 363.582,708 fl.

Diese Summe deckt jedoch die Ausgaben nicht,
und folglich muissen wir auch das Deficit in die
Berechnung ziehen, welches fir vierzehn Monate
mit nicht ganz 34 Millionen veranschlagt wurde,
und daher auf zwdlf Monate 28.819,808 fl. betragt.

Diese Position muss gleichfalls unter die Ein-
nahmen gerechnet werden, weil die hieraus ent-
springenden Lasten in der Rubrik der Staatsschul-
den unter den gemeinschaftlichen Lasten Vor-
kommen.¥

*) Kleinere Ziffern der Einnahmen und Ausgaben
sind in dieser Berechnung unbericksichtigt geblieben; sie
heben sich gegenseitig auf und Uben keinen Einfluss auf
die Bilanz.
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Die Gesammteinnahmen betragen demzu-

fOlgE o 363.582,768 fl.
Das D efiCit. .o 28.819,868 ,,

Zusammen: 392.402,636 fl.

Nachdem das Deficit eine stehende Rubrik

im osterreichischen Budget ist, mussen wir bei der

Berechnung der Proportional-Ziffer auch jene lei-

dige Einnahme (seit Jahren mittelst Darlehen be-
schafft) einstellen.

Die reinen Einnahmen aus den Gesammtsteuern
Ungarns stellen sich, wie folgt, heraus:

Directe SteUEIrN......ooooviiiiiieeeeee e, 29.036,975 fl.
Bergwerkscinkinfte.......cococooveeiviinnneens 270,000 ,,
Verzehrungssteuer . ......cccccceviieeeviiieinennnns 11.538,338 ,,
Zollgefalle. oo, 1.076,440 ,,
Salzgefalle.....coocoovveeiiiiieece, 8.336,961 ,,
[€7=] o101 a1 =] o FETTT RO 5.576,800 ,,
Stempel o 3.602,023 ,,
MaULHIEN oo 428,797 ,,
Postwesen . @ e, 880,862 ,,
Tabak (im Verhaltniss zur Hauptsumme) 5.965,886 ,,
CameralgUter.....ccccccociieiiicciee e, 2.459,931
Cameralforsten  .....ooooveeee e 814,385 ,,
ConfiSCAtiONEN......ccvvviiiiiiiiiecee e 200,000 ,,
Einnahmen der ungarischen Hofkanzlei . . 318,629 ,,
LottogCfallo..cooiiiiiiiieiceie e 739,989 ,,

71.247,016 fl.

Die Summe der gemeinschaftlichen lieichsaus-
gahen gestaltet sich folgendermassen:

Landesfurstlicher Hofhalt.......cccoooevevvvvennnn... 7.454,800fl.
Cabinetskanzlei....cccooooveiiiieeiiiieeeeeeeen, 63,480 ,,
Ausgaben des Ministeriums fir auswartige

Angelegenheiten........cccccoeveeviiieeninnen, 2.198,830 ,,
Staatsschuldenzinsen.........cveeveeeiiiieieeenens 109.979,602 ,,
Ainortisatiousquotc fur die zwdlfmonatliche

Periode. .o 37.135,000 ,,
Staatsbuchhaltung........ccccccoocviiiiiiiin e, 2.481,781
Ausgaben des lvriegsministcriums . . . . 106.683,000 ,,
1Y =X 1 0 LTSRN 12.000,146 ,,

277.996,639 fl.
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Nun sind wir im Besitze der drei Proportio-
nalzalilen, namlich:

392.402,636: 71.247,016=277.996,638 :x
x=50.474,000 fl.

Die Quote, welche Ungarn dieser Proportion zu-
folge nach dem heutigen Status quo zur Deckung der
gemeinschaftlichen Reichslasten beitragen musste,
betragt also 50.474,000 fl., oder nahe an 50'|2 Mil-
lionen Gulden.

Wenn daher Ungarn diese Summe zur Deckung
der gemeinsamen Staatslasten Ubersendet, hat es
nach dem heutigen Status quo seine Pflicht bezlg-
lich der gemeinsamen Reichsausgaben erfulit.

Hiebei muss ich jedoch Folgendes bemerken:

1. In dieser Summe sind die Ausgaben fur die
gemeinsame Finanzvei'waltung und die gemein-
schaftliche Reichscorporation, als noch nicht be-
rechenbar, nicht inbegriffen

2. Den ganzen Betrag des im Budget angege-
benen Deficits mussten wir deshalb vollstandig
einrechnen, weil wir auch die jahrliche Zin-
senlast und die Amortisationsquote ganz auf die
Liste der gemeinschaftlichen Lasten setzten, und in
diesen beiden Posten auch die Deckung jenes Ab-
ganges enthalten ist.

3. Wie sich von selbst versteht, ist diese ver-
haltnissmaéssige Beitraggsumme keine unverander-
liehe; denn in der Rubrik der gemeinsamen Lasten
kénnen sich einzelne Posten bedeutend &ndern; so
ist z. B. die Summe der Zinsen eine wechselnde,
so auch die Amortisationsquote, welche im verflosse-
nen Jahre blos 20 Millionen betrug; so kann die
Reduction der Armee die Ausgaben des lvriegs-
ministeriums bedeutend verringern, wahrend sie
durch grossere Armeebewegungen betrachtlich ver-
mehrt werden kénnen.



105 <

Zum SchlUsse dieser Rechnungs-Daten flige
ich noch den Ausweis der Brutto-Einnahmen der
Steuern in Ungarn fur das Jahr 1864, d. h. fur die
zwOIlf Monate des Militarjahres bei, da ich des-
selben spater bedarf.

Ungarns Brutto-Einnalimen.

Dirccte StEUERTIN covvve et 33.306,846 fl.
Bergwerksein KUhftc.......ocovveiiiiniiiiiienn, 270,000 ,,
Verzehrungssteuer.......cocooceviiviieeecciiiieenns 11.866,820 ,,
Zollgefalle.......ccoveeiiiie e 1.441,387 ,,
Salzgefalle....oooooiooiiic e 9.621,873 ,,
GebUhren. ... 5.671,230 ,,
Stempela 3.650,250 ,,
StrassenmMautKkeCn......ccouveeeeevieeieee e 432,597 ,,
I O STEW CSCIN et ee e aees 3.335,900 ,,
Tahakmonopol..........cccceeeviieiiiie e, 11.865,886 ,,
CamecralgUter......cccceviiie e, 5.569,343 ,,
CaineralforstCn....coooovveeeeeeee e 3.334,643 ,
Confiscirto Verindégensmasson................ 509,429
Einnahmen der koniglich ungarischen Hof

KaNZICi oo 318,629 ,,
Lottogefalle....ooooveiviiieiiiie e 2.003,860 ,,

92.998,693 fl.

Hiezu schlage ich noch den Schatzungswerth
der heuer zum Verkauf bestimmten ungarischen
Kronguter mit 9 Millionen.

An diesem Punkte beginnt der Ariadne-Faden,
welcher uns aus dem Labyrinthe unserer Verwick-
lungen herausfuhren soll; verfolgen wir aufmerk-
sam den Weg, auf welchen er uns leitet.

Was die Ziffern weiter sagen.

Die centralisirende Arbeit, welche das jlingste
Uccennium im Reiche vollzogen, hat auf keinem
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Gebiete so tief in die bestehenden Verhaltnisse ein-
begriffen, als bei der Durchfihrung des Principes
der allgemeinen Theilnahme an den Staatslasten.

Aber gerade die Herrschaft dieses politischen
Principes fuhrte die damalige Regierung auf den
Weg der Gerechtigkeit und gab uns — frei-
lich um etwas hohen Preis —e einen SchlUs-
sel in die Hand, mittelst dessen wir ‘jetzt un-
sere finanziellen Beziehungen auf Grund der Ge-,
reclitigkeit und Billigkeit derart ordnen kénnen,
dass wir unsere Pflichten den gemeinschaftlichen
Lasten der Monarchie gegentber erfillen, und da-
bei doch auch selber existiren kénnen.

Politisch war der Unterricht etwas herbe, fi-
nanziell aber war er nutzlich; denn ohne denselben
Waren wir nie im Stande gewesen, hinsichtlich un-
serer Theilnahme an den gemeinsamen Lasten eine
Proportion aufzustellen, welche den Reichsbedurf-
nissen gentigen, uns aber nicht erdricken soll.

Das Princip der allgemeinen Besteuerung ist
im Reiche gleiclnnassig angewendet worden, und
wir haben jetzt nur -klar zu stellen, in welcher
Proportion wir diesem Principe nach an den ge-
meinschaftlichen Lasten theilnelnnen mussen.

Betrachten wir nun diese Zahlen naher.

Die Gesammteinnahmen der Monarchie
betragen 392.0 Milk, wozu Ungarn
71.2Mill. beitragt, oder in Proportion 18 %

Die Gesammtausgaben der Monarchie
dagegen betragen 277.® Mill., hiezu
tragt Ungarn 50.,7 Mill. bei, folglich
nach Proportion.....ccceeeeeeeeiiniiinnns 18 “o

Die Brutto-Einnahmen des Reiches
betragen 498 Mill., hiezu tragt Un-
garn 92.00 Mill. bei, folglich nach Pro-
POFtiON i ro <o

Der Bodenwerth, d. h. der Werth
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der nutzbringenden Bodenflacben, be-
tragt im ganzen Reiche 9500.% Mill.,
in Ungarn 2362 Mill., die Propor-
tion ergibt daher.........................

Der Productionswerth der Grossindu-

striein der ganzen Monarchie betragt
623 Mill., in Ungarn 63 Mill., folg-
lieh nach Proportion

Die Bevolkerung der ganzen Monarchie

betragt 35 Mill., die Ungarns 9 Mill.,
daher in Propoi'tion .........cccceevnee.

Die Territorialflache der ganzen Mo-

narchie betragt 11,253 Quadr.-Meilen,
jene Ungarns 3727 Quadr.-Meilen,
folglich in Proportion..........cc.c.......

Aus der Zusammenstellung dieser Proportio- =
neu, deren statistische Zahlen ich dem Werke des
Bar. Czornig entnahm, ergibt sich zugleich, dass Un-
garn bei gleiclimassiger Besteuerung in gerechter
Weise zu den gemeinschaftlichen Lasten blos 18
Prozent beizutragen verpflichtet ist, obgleich es dem
Flachenraume nach ein Drittel, der Beviélkerung
nach mehr als ein Viertel der Monarchie ausmacht.

Zwei Proportionen klaren uns in dieser Hin-
sicht sogleich auf. Der Werth der productiven Bo-
denflaiche in Ungarn betragt, mit jenem der Ge-
sammtmonarchie verglichen, blos den vierten Theil
des Gesammtbodenwerthes, obgleich diese Boden-
flache den dritten Theil des Gesammtflachenrau-
mcs bildet. Ferner betréagt die Industrieproduction
Ungarns nicht einmal den zehnten Theil jener des
ganzen Reiches.

Naturlich erhellt aus diesen Verhaltnissen die
libhere materielle Entwicklung der Ubrigen Lan-
der der Monarchie. Der grissere Wohlstand zieht
dann auch die unverhaltnissmassige Steigerung der
Konsumtion nach sich, wie wir dies z. B. beim



Tabakverbrauch bemerken, indem Ungarn blos ei-
nen Werth von 11 Milk, die Ubrigen Theile der
Monarchie aber einen Werth von 61 Mill. consu-
miren.

Hieraus kénnenwirjedoch zugleich die Lehre zie-
hen, dass die Anwendung des gemeinschaftlichen Be-
steuerungsprincipes uns bezlglich unserer Theil-
nahme an den gemeinschaftlichen Lasten einen sol-
chen Schlissel in die Hand gegeben hat, welcher
ausserdem, dass er gerecht, fUr uns unter allen
anwendbaren Schlisseln auch der gunstigste ist.

Und die Tragweite dieser Daten kann kaum
genugend gewdlrdigt werden in einem Staate, in
welchem es gilt, die gemeinschaftlichen Angelegen-
heiten zu schlichten und die Lasten zu repartiren.

Aus dem Gesagten folgt auch noch, dass die
andere Halfte der Monarchie, indem sie sich nicht
den Verhaltnissen des Territoriums und der Be-
vOlkerung, sondern denen des Einkommens und des
Wohlstandes gemass besteuerte, auch uns gegentiber
gerecht war; es wird demnach unsererseits nur
billig sein, wenn wir seiner Zeit, sobald namlich un-
sere materielle Entwickelung die heutige Propor-
tion zu unserem Vortlieile modificirt hat, bei'cit
sind, das Mass der Theilname den gednderten Ver-
haltnissen entsprechend auszugleichen.

Wie wir also sehen, betragt der heutige Aus-
gleichs-Quotient 18°'Q

Wie immer nun die Summe unserer laufenden
gemeinschaftlichen Lasten ausfallen mag, so sind wir
verpflichtet, zu denselben nach der angegebenen
Proportion beizutragen.

Aus den factisch gewordenen Verhéaltnissen
ergibt sich auch nothwendigerweisc die Gemein-
samkeit des Steuersystems, und dass die bisherige
Anwendung desselben uns nicht zum Schaden ge-
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reichte, beweisen die angefihrten Zahlen zur
Genlge.

Wie ich bereits erwadhnte, fordert nichts eine
so dringende Umgestaltung, als das Steuersystem,
und an diese Arbeit muissen wir ohne Aufschub
gemeinschaftlich gehen.

Man kann nicht leugnen, dass einige Steuer-
arten in ihrer Anwendung die Industrie Ungarns
schwer betroffen haben, und dies beweist, dass man
bei der Einfuhrung derselben unsere eigentimli-
chen Verhaltnisse nicht in Betracht gezogen hat.

In diese Categorie gehdéren die Tabak- und die
Spiritussteuer.

Der Tabak liefert dem Reiche ein Brutto-Er-
tragniss von 72 Milk Das reine Einkommen, wel-
ches der Staatsschatz in Ungarn aus dem Tabak be-
zient, belauft sich auf nicht ganz 6 Milk Wenn die
Binnenzoll-Linie noch bestiinde, kdnnten wir diese
Steuer in yicl vortheiihafterer Weise, und ohne un-
sere Industrie zu schadigen, vom Tabak einheben.
Wir durfen jedoch nicht ignoriren, dass ein abge-
sondertes Arrangement unsererseits in den Ubrigen
Theilen der Monarchie eine positive Staatseinnahme
von 61 Mill. gefdhrden wirde, und darum ware
eine Reform in diesem Punkte nur mit sorgsamer
Beachtung der beiderseitigen Interessen zu erzielen.
Wir konnen auch nicht unerwahnt lassen, dass die
Spiritussteuer in vielen Gegenden unseres Vater-
landes die Borstenviehzucht total zu Grunde gerich-
tet und desshalb die Landwirthe in waldigen und
moorigen Gegenden schwer betroffen bat.

Am schreiendsten treten die Ubelstande des
Steuersystems bei der Behandlung des Salzes her-
vor. Ein kleiner statistischer Uberblick liefert den
Beweis, in welchem Masse es dem Staate mdglich
ist, seine Einkiinfte zu vermehren, ohne sich in
seiner Industrie Eintrag zu thun. In einem amt-
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lichen Ausweise fand ich Uber die Salz-Consumtion
der vergangenen Jahre folgende Notizen:

Far die Bevélkerung die Ubliche Consumtions-
guote angenommen, wurden fir das Hornvieh pr.
Stiuck 12 Pfund, fur Pferde 6 Pf., fir Schafe 2 Pf.,
fur Borstenvieh I'/2 Pfund jahrlich angesetzt. Da
sich nun zu jener Zeit nach authentischen Daten im
Lande 1.569,823 Stick Pferde, 3.835,992 Stiick
Hornvieh, 8.427,390 St. Schafe und 3.011,325 Stick
Borstenvieh befanden, so hatte nach obigen An-
satzen die Salz-Consumtion sich, wie folgt, stellen
sollen:

Jahrlicher Bedarf der Bevolkerung 2.187,838 Ztnr
Fir das Vieh nach obigen Ziffern 774,210 Ztnr

Zusammen ein jahrlicher Bedarf von 2.962,048 Ztnr

Die durchschnittliche Consumtion in den Jah-
ren 1855—58 betrug jedoch nur 1.893,823 Ztncr.

Ungarn hat demnach um ein Drittel weniger
Salz verbraucht, als es dasBedirfniss erheischt hatte.
Der Staat hat dadurch das Ertragniss von mehr als
1 Mill. Ztner verloren, und Aver weiss, oh der Salz-
mangel nicht Einfluss auf den Gesundheitszustand
namentlich des Viehes hatte.

Die Folgen der Annahme der gewordenen Ver-
haltnisse.

Wenn Ungarn den Status quo acceptirt, wurde
cs zwei wichtige Principien auspreclien, namlich:

Erstens, dass es die Legalitat der Reichsunion
nicht nur durch Worte anerkennt, wie dies bisher
geschehen, sondern auch durch die That bekraftigt,
indem es bereit ist, andengemeinschaftlichen Lasten
eben in dem gerechten Verhaltnisse theilzunehmen,
welches die Reichsregierung selbst bemessen hat.
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Zweitens, dass es die industriellen Verhaltnisse
der mit ihm vereinigten ubrigen Volker des Rei-
ches respectirt und die Neugestaltung des beste-
llenden Steuersystems, in Berucksichtigung der tief
gehenden Folgen desselben, gemeinschaftlich mit
ihnen vornehmen will.

Ist diese Erklarung erfolgt, dann kann der Un-
gar vor Bott und der Welt fragen, oh er nicht Al-
les gethan hat, was vom finanziellen Standpunkte
fur die Interessen der Union von ihm verlangt wer-
den kann, und ob er demzufolge nicht das volle
Recht habe, seine staatliche Autonomie und die un-
verausserlichen Attribute derselben zurickzufordern.

Dies ware meiner Ansicht nach die praktische
Nutzbarmachung der Nothwendigkeit.

Es ist nicht zu leugnen, dass wir diese gemein-
schaftlichen Lasten jo nach den mannigfachen Ver-
haltnissen der Zeit in mannigfacher Form, aber seit
dem Zustandekommen der Union immer getragen
haben.

Und wann und wodurch sind diese Lasten,
welche uns heute so schwer fallen, so driickend ge-
worden ?

Im Laufe von kaum 10 Jahren und dadurch,
dass die innere Kraft des Reiches erschittert ward.

Zu Anfang dieses Jahrhunderts hat Osterreich
an der Spitze eines Weltkrieges alle Missgeschicke
unglicklicher Feldzige erfahren. Wie stand die
Staatslast am Ende derselben?

Man weiss, dass man uns im Jahre 48 die
Ubernahme einer Staatsschuld von 200 Millionen
anbot.

Welcher Unterschied im Vergleich mit dem
heutigen Zustande!

Im Innern zerrittet, sah das Reich seine Lasten
im Laufe eines Decenniums und nach einem nur Kkur-
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zen Feldzige verdreifacht, und unsere finanziellen
Verhaltnisse vermdégen sich nicht zu erholen.

Die Schwachung des Reiches zieht unertrag-
liche Lasten nach sich, und w<r hat die Blrde zu
tragen ?

Wir selbst.

Der Zustand des Reiches ist nach den Zerrut-
tungen des letzten Decenniums ein solcher, dass es
nur durch gemeinschaftliche Anstrengung,durch auf-
richtigen guten Willen und ausdauernde Arbeit ge-
sunden kann. Dass es aber gesunde, ist das Inter-
esse unser Aller, denn wir Alle leiden unter der
erdrickenden Last, vor Allem aber Ungarn und in
Ungarn am meisten diejenige Klasse, in deren Hand
die Ldsung ruht.

Es ist Zeit, dass diese Klasse sich ermanne
und erkenne, wie sie allein den groéssten Theil der
Ubel, welche die politische Unordnung mit sich
fuhrt, zu tragen hat. Die befreiten kleineren Grund-
besitzer prosperiren, Gottlob! im gréssten Theil des
Landes; sie bringen die Steuern durch ihre Arbeit
auf. Der Grossgrundbesitzersieht durchdie Ausdeh-
nungdes Pachtsystems und durchden Fleiss der agri-
colen Klasse nicht nur den Ausfall seines Einkom-
mens ersetzt, sondern dieses auch erhdht. Aber jene
Mittelklasse, welche ihre Wirthschaft selbst besorgt,
ohne Investitionscapital sich kaum zu bewegen ver-
mag, — neben dem Mangel an Geldinstituten und
Credit heuer auch noch schwere Heimsuchungener-
fuhr,— welche ehedem in den Comitaten die Macht
in Handen hatte, und jetzt Uberall am meisten be-
drickt wird, — in deren Reihen die Vergangenheit
die grissten Verheerungen angerichtet: dieseKlasse
muss vor allen auf ihre Rettung bedacht sein.

Diese Rettung ist aber unmoglich, so lange die
politischen Reibungen zwischen den beiden Halften
des Reiches fortdauern.
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Man weiss, dass jenseits der Leitha die repra-
sentativen Factoren aus ganz anderen Elementen
bestehen, als bei uns, ja dass jene Elemente den
unsrigen entschieden feindlich gesinnt sind. Wir
brauchen zum Beweise dessen nur an die Wiener
Verhandlungen Uber das Ungar. Nothstandsanlehen
zu erinnern, wahrend welcher der Finanzausschuss
mit angstlicher Sorgfalt die Formel suchte, durch
die der mittlere Grundbesitz von der Wolilthat des
Nothstandsanlehens ausgeschlossen werden sollte.

Desshalb ist es auch nothwendig, dass wir, so-
bald wir flr die unabweislich gemeinschaftlichen
Angelegenheiten des Reiches vorgesorgt haben, fir
uns selbst wirthschaften und selbst die Frichte un-
serer Anstrengungen geniessen. Das aber ist unser
gutes Recht, und zwar nicht blos vom Standpunkte
abstracter Anschauungen, sondern auch kraft histo-
risch begriindeter Anspriche.

Vor 48 namlich hatten die gemeinschaftlichen
Angelegenheiten fir uns Ungarn ganz ausschliesslich
den Charakter von Majestatsrechten. Zur Deckung
der gemeinschaftlichen Bedtrfnisse waren die Staats-
guter, die Salz- und Bergwerksregalien, die Zo6l-
le, die Kriegssteuer und andere Giebigkeiten be-
stimmt.

Die Verfassung von 48 und spater dasOctober-
Diplom haben die Sorge um den Staatshaushalt den
Volkern zugewiesen.

Es ist selbstverstandlich, dass, sobald die Vol-
ker der Erblander die Behandlung der Staats-Ein-
nahmen und Ausgaben Ubernommen haben, das
gleiche Recht auch denVdélkern der ung. Krone ge-
bihrt.

Was war das Hinderniss, dass dieses Recht
bisher nicht zur Ausiibung gelangen konnte?

Kein anderes, alsdass die beiden Reichshalften

8
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sich Uber die Deckung der gemeinschaftlichen Be-
dirfnisse nicht zu verstandigen vermochten.

Sobald dies geschehen, d. h. sobald Ungarn
seinerseits die Deckung der gemeinschaftlichen
Lasten garantirt, kann es keine Gewalt mehr ge-
hen, welche ihm das Recht der Verwaltung seiner
eigenen Staatseinkiinfte versagt; und ist dieser Zeit-
punkt eingetreten, dann hat die Stinde der Wie’
dergehurt Ungarns geschlagen, und wenn es sonst
an Geschicklichkeit und Klugheit nicht fehlt, kann
Ungarn wieder blihen und gedeihen, damit daspro-
phetische Wort des grissten Patrioten nicht an der
Unbeholfenheit der Generation zu Schanden werde.

Stellen wir die Resultate klar.

I. Materielle Rechnung.

Beginnen wir unsere Rechnung, wie es dieser
Zeit geziemt, nicht mit dem poetischen, sondern mit
dem materiellen Theile.

Die gesammte Brutto-Einnahme aus Ungarn
betragt fur das Jahr 1864, wie wir oben nachge-

AT =] o 92.998,693 fl.
Davon hat es zur Deckung der
gemeinsamen Lasten beizutragen . 50.474.000 fl.

Der Rest wirde also 42.524.693 fl.
betragen.

In diese Summen sind auch die gesauimten
Kosten der Steuereintreibung begriffen, welche sich
indem Ausweise des Finanzministersmit21.751,577 H
beziffern.

Wenn wir nun in Rechnung bringen, dass die



Einhebung der directen Steuern allein, welche bei
uns durch die Gemeindevorstaflde, Stuhlrichterdm-
ter und Kreis-Cassiere bewerkstelligt wurde und
auch in Zukunft sehr leicht zu vereinfachen sein
wird, nach dem Ausweise des Finanzministers im
laufenden Jahre bei 4 Mill. Gulden kostet, kénnen
wir leicht ermessen, wie grosse Ersparnisse wir zu
erzielen vermogen, wenn wir das Geschaft selbst in
die Hand nehmen.

Man muss wol zugeben, dass eine zweckmas-
sigere Einrichtung des Tabakmonopols und eine,
das gegenseitige Interesse mit Schonung behandelnde
Umgestaltung desselben nicht plétzlich effectuirt
werden kann, und dass demzufolge derartige Mani-
pulations-Ausgaben nicht so bald auf jenes Mass
herabgesetzt werden kénnen, welches wir allein zu
erzielen vermdéchten. Nichtsdestoweniger gewinnt
Ungarn, sobald es seinen Haushalt selbst ordnet,
wie wir oben gesehen, 42 Millionen, somit eine
materielle Kraft, welche es bei nur einiger Spar-
samkeit im Staatshaushalte in die Lage setzt, vielen
seiner materiellen Schaden abzuhelfen, ohne die
Steuerlast im Geringsten zu erhdhen.

Freilich kann auch von einer Herabminderung
derselben nicht die Rede sein. Ungarn gewinnt je-
doch die Mittel, seine Industrie und Production zu
beleben und zu pflegen, die Steuerkraft rasch zu
heben, und es wird schon dadurch dem Lande eine
betrachtliche Erleichterung geboten.

Bevor ich jedoch zu dem hiedurch erreichbaren
Aufschwung der materiellen Entwicklung Ubergehe,
ist es nothwendig, einigermassen den Unterschied
anzudeuten, welchen diese Sonderung fur die Erb-
liinder bewirken kann.
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Wie wir oben in dem Ausweise des Finanzmi-
nisters gesellen, betragt die gesammte Rein-Ein-
nahme aus Ungarn........ccceceeeeeeeennnn. 71.247,016 fl.,

Davon geht auf
das Gemeinsame . . 50.474,000 fl.
Fir ungarische
Ausgaben werden
zurickerstattet . 12.204,553 fl., 62.678,553 fl.

Der Unterschied macht also 8.568,463 fl.

Mit der Jahreseinnahme der Monarchie von
498 Mi1l verglichen, macht dieser Unterschied kaum
2% aus, und es verlohnt desshalb nicht der Mihe,
mit Beseitigung der Wahrheit an dein Erfolge der
Ausséhnung zu makeln und die materielle Entwick-
lung und Hebung des grossten Landes der Mon-
archie zu behindern, nachdem es allen aus der Ge-
meinsamkeit fliessenden Verpflichtungen gerecht
wird.

Ich muss hier auch noch bemerken, dass, wenn
Ungarn seinen Theil fir das Gemeinsame vollstan-
dig ausgezahlt, es von den Jahresdeficits nicht be-
rihrt werden kann, indem von da die gemeinsamen
Ausgaben nicht mehr als die Quelle jener Abgange
betrachtet werden kénnen.

Sehen wir jetzt, worin die Hebung der mate-
riellen Kraft Ungarns bestehen kann, wenn einmal
die schwebenden Fragen geordnet sind. Ungarn
gewinnt:

1. Die Differenzsumme, weiche nach Abzug
der gemeinsamen Lasten Ubrig bleibt, wovon indess
noch einige nicht eingerechnete gemeinsame Aus-
galten, wie die Kosten der Finanzen und des ge-
meinsamen Korpers, in Abzug zu bringen sind.

2. An den 21 Milk, welche jetzt in der Mani-
pulation der Staatseinnahmen aufgehen, kann es be-
deutende Ersparnisse erzielen. Wir irren kaum,
wenn wir behaupten, dass wir schon Anfangs, ob-
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wol die Ersparungen nicht auf einmal im vollen
Masse durchzufihren sind, mit der Halfte jener
Summe auskommen.

3. Eine rationellere Bewirthschaftung der Ca-
meralbesitzungen kann die Staatseinnahmen be-
trachtlich vermehren.

4. Wenn die Besteuerung unter den Schutz
des Gesetzes, die Einhebung in die Hand des Lan-
des gelangt, mussen die indirectcn Steuern plnkt-
licher einlaufen und sich auch hiedurch unbedingt
vermehren.

5. Wenn sich die materiellen Zustidnde desLan-
des verbessern, muissen sich, nachdem die Consum-
tion zwei Drittkeile der Steuersumme ergibt, mit
der (Konsumtion auch die Staatseinnahmen vermehren.

Bas Land gelangt aber durch diese Ersparnisse

zu einem verfuigbaren Fond von 18—20 Mill. Es
kann somit:
a) fur eine zweckmassige Ergadnzung des ange-

fangenen Eisenbahnnetzes und des mit demselben
in Verbindung stehenden Systems von Land- und
Wasser3trasseu sorgen. Ein Eisenbahnnetz, von wel-
chem erst Bruchtheile vorhanden sind, die entweder
die Knotenpunkte noch nicht erreicht haben, oder
ganze Gebiete des Landes unberihrt lassen, macht
sich nur durch seine Lasten fuhlbar und ist nicht
fahig, den gewinschten wohlthatigen Einfluss auf
das Land auszuiben. In der Entwicklung des Com-
munications Systems darf man nicht stehen bleiben.
Ein Eisenbahnnetz vermag seine segensreiche Wir-
kung auf das Land, welches die Last der Zinsenga-
rantie tragt, nur dann zu Uben, wenn es praktisch
angelegt und in seinen Hauptlinien vollendet ist.
Die Erfahrung lehrt, dass die Zuschisse, welche
der Staat unter dem Titel der Zinsengarantie zu
leisten hat, sich hdchstens auf 1% % belaufen. Neun
Milk Jahreseinkommen reprasentiren also eine Inve-
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stition des Landes mit Eisenbahnen im Betrage von
GO0 Mill. Gulden. Wenn wir nun diese Summe auf
ein gut angelegtes Eisenbahnnetz verwenden, so be-
kommen wir 1200 Meilen Schienenweg.

Wer vermag es, die Segnungen eines solchen
Resultates zu berechnen!?

b) Unsere zweite, aber nicht minder wichtige Sor-
ge ware, die Bodencredit-Anstaltins rechte Fahrwas-
serzu bringen. Das Land, materiell ohnehin zerrittet,
ist durch die heurige Durre an «len Rand des Ver-
derbens gerathen. Wenn wir nicht in die Lage kom-
men, den ungarischen Landwirthen durch das Cre-
ditinstitut moglichst wohlfeile Darlehen zu gewéh-
ren, werden sie nicht im Stande sein, sich von so
vielen Verlusten zu erholen. Dies kann aber nur
auf dem Wege geschehen, wenn das Land die Bo-
dencredit-Anstalt unter seinen Schutz nimmt, bei den
heutigen Schwankungen des Geldmarktes gegen
etwaige Verluste Sicherheit gewahrt und dadurch
Capitalszuflisse erzielt.

¢) Alle unsere offentlichen Institute befinden
sich in siechem Zustande und harren der rettenden
That der Nation entgegen; sodie Akademie, das Mu-
seum, das Theater, die landwirtschaftlichen Schulen
u. s. w. Es ist Zeit, dass auch bei uns, wie in ande-
ren geordneten Staaten, die Mittel der nationalen
Entwicklung der nétliigen Pflege nicht entbehren.
Setzen wir endlich diese Institute in einen der Na-
tion wirdigen Stand und schaffen wir, was zur gei-
stigen und materiellen Hebung der Nation noch
fehlt.

d) Sorgen wir fur die Zukunft der durch die
Durre heimgesuchten Gegenden. Die rasche Aus-
fuhrung der ndétliigen Vorarbeiten, der sofortige Be-
ginn der Arbeit und die Deckung eines grossen
Theiles der Kosten derselben ist wol Sache des
Landes.
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Doch wer kénnte alles das aufzéhlen, was wir
notwendig hatten!?

Wirden aber die Dinge den Gang nehmen,
welchen wir hier verfolgt, so séhen wir unser armes
Vaterland in die Lage versetzt, aus eigener Kraft
an der Forderung’ seiner geistigen und materiellen
Interessen zuarbeiten, undendlich einmal die Freu-
den der Entwicklung gemessen zu kénnen.

Schliesslich wirden aus dem geordneten Zu-
stande fur alle Bewohner des Landes folgende Er-
leichterungen erwachsen:

1) Schon die Art der Einhebung ist bezlglich
der Steuern eine unberechenbare Erleichterung, und
es wirde die Kkostspielige Art der jetzigen Einhe-
bung aufhéren.

2) Das richtigere Verhaltniss der Steuern, des-
sen Einfihrung bei dem bestehenden Schliissel Den-
jenigen moglich gemacht wiirde, die mit allen Ver-
haltnissen bekannt sind, und die die heutigen schrei-
enden Missverhéltnisse auszugleichen im Stande
waren.

3) Es gibt Steuergattungen, welche auf die
industriellen Verhéaltnisse der Erblander keinenEin-
fluss austiben; solche sind z B. der Stempel und
die Geblhren. Es gibt keinen Grund, warum Un-
garn nicht solche Steuergattungen sofort in eine
rationellere und richtigere Form bringen, oder war-
um es einige derselben, wenn es seine Finanzen er-
lauben, nicht ganz cassiren kdénnte.

4) Dadurch, dass Ungarn seine Justizverhalt-
nisse auf das europaische Niveau erhebt; dadurch,
dass es ein strenges Executionsverfahren anordnet,
kann es auch fir solche Anstalten sorgen, welche
die Strenge der Gesetze von dem Unschuldigen ab-
halten; dadurch, dass wir unser Creditinstitut in ei-
nen Stand setzen, dass es unseren Uebeln abhelfen
kann; dadurch, dass wir auch fiir andere Institute
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zu Gunsten der Industrie sorgen, dass Awvir unser
Land nicht nur ldeen erschliessen, sondern auch
grosseren industriellen Investirungen, damit Fleiss
und Eifer sich regen und der Geldverkehr sich hebt,—
haben Avir unberechenbare Erleichterungen geschaf-
fen und die Steuerkraft im Lande gehoben.

Wenn einmal das Feld fur eine tuchtige, prak-
tische, geistige und materielle BeAvegung gedffnet,
wenn fur die Mittel, deren sie bedarf, gesorgt ist,
dann kénnen wir die Entwicklung der Nation Uber-
lassen; sic Avird riesige Fortschritte machen.

Il. Geistige Bilanz.

Ich finde cs sehr unglttkselig, wenn man hei
uns, sobald es sich um eine gerechte, auf gesetzli-
chen und historischen Grundlagen ruhende Lésung
handelt, von Opfern spricht.

In einer Zeit wie die gegemvéartige, wo der
Geist trotz eines 10jahrigen, fast allgemeinen
Druckes so machtige Eroberungen macht, aw jedes
Volk durch die stattgefundenen Aenderungen zu
grossen freiheitlichen Errungenschaften gelangte,
in einer solchen Zeit Avare es wol sclrwer mdglich,
dass wir ganz allein als traurige Ausnahme daste-
hen sollten, und, wenn madglich, Avare dieser Zu-
stand avol nicht haltbar.

DaArn kann also keine Rede sein.

Versuchen wir es aber gerecht zu sein, den
einfachen Standpunkt der gegenseitigen Billigkeit
einzunehmen, und sehen wir dann zu, ob es mdglich
ist, einen rechtlosen Zustand aufrecht zu erhalten.

BeAveisen Avir durch die That, dass wir die
europaischen Interessen, Avelche den festen Bestand
unseres Reiches erheischen, als die unsrigen be-
trachten; geben Avir nicht zu, dass man jenseits der
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Leitha sich uns gegentber als die privilegirten
Huter der Reichsinteressen geberde; denn die Wah-
rung dieser letztem gebihrt uns, wenn nicht mehr,
so doch eben so sehr, wie denen jenseits des Grenz-
flusses. Lassen wir es durch die That fihlen, dass
wir, als ein seinen Schwerpunkt in sich selbst be-
sitzendes Volle — dass wir es sind, die den Kern
dieses Ost-Reiches bilden. Erwecken wir in der
Dynastie jenes Verlrauen zn unserem Stamme,
welches er verdient, und sehen wir dann zu, oh
von unserer Unterdrickung noch die Rede sein
Avird. Das Resultat hangt nicht vom Willen ab, es
ist eine Naturnothwendigkeit der EutAvicklung.

Es gibt nichts Klaglicheres, als wenn eine Na-
tion jammert, dass man sie unterdriicke, Ubervor-
thcile, ihr gemachte Zugestandnisse zurticknehme.

Und gerade wir, des Reiches grosstes und
mannhaftestes Land, gerade Avir sollen zu klagen
kaltem?

Leider ist unser Zustand ein jammervoller und
zugleich ein unbestreitbares Armutliszeugnissfiruns.

Es nitzt aber nichts: Elr die Freiheit muss
man immer kadmpfen, sagt der Franzose, und un-
ser Stamm setzt hinzu: Mehr mit dem Verstande,
als mit dem Arm.

Nun wir durfen es avol sagen, Verstand hat die
Vorsehung unserem Stamme genug gegeben; avo-
ker also dieses traurige Resultat?

Sollen Ar Diejenigen beschuldigen, die die
Gewalt Uber uns an sich gerissen? Das ware un-
wirdig. Die Geschichte verurtheilt uns, und der
Volkswitz ruft uns zu: fir den Klarsehenden das
Spiel, fur den Blinden das Almosen.

Machen wir endlich die Augen auf Seien wir
gerecht gegen Andere, damit wir die Gerechtig-
keit auch fur uns in Anspruch nehmen kénnen.
Endlich aber vergleichen wir die politische Macht-
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Sphéare der Vergangenheit mit jener einer geordne-
ten Zukunft.

Die gemeinschaftlichen Angelegenheiten des
Reiches fassen eigentlich die Fragen und die Mit-
tel der sogenannten hohen Politik in sich.

In der Vergangenheit hatten wir auf diese
hohe Politik einen sehr geringen, man kann sagen
gar keinen Einfluss. Die Angelegenheiten der aus-
wartigen Politik, der Allianzen, des Krieges und
des Friedens, der Handelsvertrdge und Zollverein-
barungen, der Consulate und Gesandtschaften u.s.w.
wurden sammt und sonders ohne uns besorgt. Die
stehende Armee wurde durch Werbung erganzt
und erst in letzterer Zeit gelangte die Vervollstan-
digung des regelméssigen ungarischen Contingen-
tes vor den Landtag. Die materiellen Mittel, wel-
che zur Deckung der — jetzt als gemeinschaftliche
anerkannten — Ausgaben erforderlich waren, wur-
den durch die stéandigen koniglichen Einkinfte und
die geringe Kriegssteuer beschafft.

Dies war vor 48 unsere Theilnahme an der
hohen Politik.

In der Zukunft sind wir in zweifacher Weise
berufen, auf die gemeinschaftlichen Angelegenhei-
ten Einfluss zu Uben.

Unmittelbar als ein Bestandtheil des gemein-
schaftlichen Reichskdrpers, in welchen Ungarn nach
einem gerechten Masstabe sein Contingent entsen-
den wird, und mittelbar durch den moralischen
Einfluss unseres Landtages. In diesem Punkte ver-
lieren wir also nichts.

Wie stand es in der Vergangenheit um unsere
Landes-Angelegenheiten ?

Die Hofkanzlei, als oberste Stelle, war in al-
len wichtigeren Angelegenheiten dem Wiener
Staatsrathe unterworfen, dessen Anordnungen aut
dem Wege des Cabinets an sie gelangten.



Der Statthaltereirath empfing die Anordnun-
gen von der Hofkanzlei; der Kreis, in welchem er
selbststandig verfligen konnte, warein sehr beengter.

Die ungarische Hofkammer war ganz und gar
der Wiener allgemeinen Hofkammer untergeordnet,
und doch wurde die Manipulation gewisser Zweige
unseres Offentlichen Einkommens, mit vollstandiger
Umgehung der ungarischen Einanzverwaltung, aus-
schliesslich durch die Wiener Kammer geleitet.

Die Centralisation der offentlichen Verwaltung
konnte kaum vollstédndiger sein, als sie es zu jener
Zeit gewesen. Nur die wachsende Kraft der Comi-
tate vermochte ihr einigermassen ein Gegenge-
wicht zu bieten.

Was die Verwaltung der Staatseinklnfte an-
belangt, waren wir auf jene geringe Steuer be-
schrankt, welche durch die Municipien eingehoben
wurde; was mit den Ubrigen geschah, davon wuss-
ten wir nichts.

Die Angelegenheiten des Cultus und Unter-
richts wurden, so weit sich bezlglich derselben das
Aufsichtsrecht des Staates erstreckt, von Wien aus
geleitet.

Unsere Communication beschrankte sich auf
den Kreis der Municipien; ein Landesconnnunica-
tions-Wesen war kaum vorhanden, wenn nicht hier
und dort im Interesse des Staatsschatzes und mit
Hilfe desselben Strassen gebaut wurden.

Unser Steuersystem war das allerschwachste
der Welt; es beruhte auf Verheimlichungen und
auf Steuerfreiheiten.

Als Staat hatten wir weder Credit noch Geld
zu unserer Verfugung, wenn wir nicht etwa die
Manipulationen der Statthalterei mit kleinen Eon-
den, wie die Insurrectionscasse u. s. w. in Anschlag
bringen wollen.

An die Creirung von Geldinstituten dachten



wir nicht, wenn wir nicht etwa Lust haben, die in
der letzten Zeit errichteten wenigen Sparcassen
als solche gelten zu lassen.

Unsere agricolen, industriellen und comtnerciel-
len, mit einem Worte: unsere gesammten natio-
nal-6konomischen Interessen haben wir der Fur-
sorge des lieben Himmels Uberlassen.

Unsere nationalen Institute gingen aus den
Gnadengaben einzelner Patrioten hervor, die Nation
als solche ignorirte sie.

In der Unterordnung, in welcher sie sich be-
fand, vermochte unsere Regierung nicht die natio-
nalen Krafte zu wecken, zu ndhren und zu stitzen;
im Gegentheil, in Folge des damals herrschenden
Wiener Geistes entstand zwischen der Nation und
ihrer Regierung ein Antagonismus, Avie er in kei-
nem Staate Europa’s zu finden Avar.

In der Zukunft Avird die auswartige Beeinflus-
sung unserer Landesangelegenheiten aufhéren, die
innere YerAvaltung nothwendigerweise in verant-
wortliche Hande gelangen; die Regierung demzu-
folge unter Controlle des ungarischen Landtages
Avirken und schaffen, und das war bisher nie
der Fall.

Von Opfern und Verlusten, welche die ange-
strebte neue Ordnung unserem Vaterlande aufer-
legen soll, kann also gar nicht die Rede sein; denn
Avir vermdogen uns eine klaglichere Stellung gar nicht
zu denken, als diejenige Avar, welche unseren
Landtagen so viel Klagen erpresste, bis ins Unend-
liche Beschwerde auf Beschwerde haufte und
uns einem petrificirten Regierungssysteme gegen-
Uber zu keinem Erfolge gelangen liess.

Der wesentlichste Umstand ist jedoch der,
dass, so lange man die Verwaltungssysteme nickt
von einander abgesondert, den Wirkungskreis der
Reichsgewalt nicht defjnirt hatte, alle hoheren



Dicasterien auf ihrem Gebiete unbeschrankte Ge-
walt anstrebten, die in der N&he des Monarchen
befindlichen Dicasterien im Namen desselben alle
Tliatigkeit der Landesdicasterien absorbirten und
dadurch die Hegemonie im Reiche begrindeten.

Die Folge davon war, dass jede innere Mass-
regel, jeder Versuch, die Krafte des Landes zu
wecken, in der Umgebung Sr. Majestat zu den
bittersten Kampfen fihrte, und daher kam es, was wir
haufig genug erfuhren, dass die Wiederherstellung
irgend eines Gesetzes, oder irgend eine kleine zeit-
geinasse Concession die grossten Anstrengungen
des Landes erforderte.

Die neue Ordnung der Dinge wird dieses Ver-
héltniss grindlich umgestalten. In Zukunft werden
unsere inneren Angelegenheiten flr die Regierung
der Erblander wenig Interesse haben. Die eine
Landesregierung wird die andere nicht unterdriicken
kénnen, wol aber werden sie manchen Grund fin-
den, einander zu unterstitzen.

Das moralische Resultat der Verséhnung wird
demzufolge sein, dass unsere Nation nach vierthalb-
hundert Jahren endlich zu einer Regierung gelangt,
welche nicht nur frei, sondern auch gendthigt sein
wird, ihre Tliatigkeit den Interessen der Nation zu
widmen.

Das Octoberdiplom.

Es ist nicht der Zweck dieser Schrift, von al-
len Einzelnheiten dieses furstlichen Aktes zu
sprechen.

Im ,Flggetlen* habe ich bereits entwickelt,
dass das Diplom die Situation am correctesten auf-
gefasst hat, und dass nur gegen den organisirenden
Tlieil desselben einige Einwendungen zu erheben
waren, wenn Se. Majestat es nicht durch die That
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bewiesen hatte, dass er dasselbe nur als Ausgangs-
punkt betrachtete. Der Monarch hat das Diplom
jenseits der Leitha schon nach einigen Monaten
wesentlich &ndern lassen.

Fir uns sind zwei klar ausgesprochene Grund-
satze desselben von Wichtigkeit, namlich:

1. Dass es die pragmatische Sanction, in wel-
cher auch unsere ganze Kraft ruht, als Grundlage
proclamirt.

2. Dass es dem bis dahin befolgten Systeme Ein-
halt gebietet und fir die Zukunft alle Aenderungen
an die competente Gesetzgebung verweist.

Diese beiden Grundsatze, richtig angewendet,
geben uns den Schliussel der Lésung in die Hand.

Auf Grundlage der pragmatischen Sanction
kénnen wir die Schlichtung der staatsrechtlichen
Fragen auf die gesetzlichen Quellen zurtckfihren
und mittelst einer auf der Paritdt beruhenden
Transaction das Unionsverhéltniss den geanderten
Verhaltnissen des Reiches entsprechend ordnen.

An der Hand des zweiten Principes konnen
wir, nachdem wir provisorisch den Status quo hin-
sichtlich des Steuer- und Rekruten-Contingeutes
festgestellt, die Lésung der aus diesen Angelegen-
heiten auftauchenden einzelnen Fragen den Ver-
handlungen mit dem Landtage uberlassen; wahrend
aber unsere Beziehungen ins Reine gebracht werden,
kénnen wir die innere Verwaltung des Landes regeln,
und Avir gelangen in den Besitz jener Mittel, durch
aveiche Avirdem viel geplagten und sclnver heimgesuch-
ten Lande Hilfe und Heil zu bringen vermdgen.

In der That diurfen Avir es zu den glucklichen
Fugungen zahlen, dass wir die Grundprincipien der
Losung aus dem Octoberdiplome schépfen und
dasselbe in dieser Beziehung als Grundlage betrach-
ten kénnen. Es ist auch (berraschend, AX% die
centralistische Wiener Presse neuester Zeit die
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Maske abgeworfen bat. Bisher verklndete sie im-
mer das Octoberdiplom und das Februarpatent zu-
sammen als die Basis des neuen Staatsrechtes; ja
in dem Schwesterlande wurde das erstere als Leim-
ruthe zu Gunsten des letzteren verwendet. Jetzt
fallen die Wiener Centralisten plotzlich Uber das
Oktoberdiplom her und bekdmpfen es mit allem
Nachdrucke als eineu schroffen Gegensatz des
Februarpatentes.

Schlusswort.

Tu unserer Zeit bereitet sich nicht nur im In-
nern der europaischen Gesellschaft, sondern auch
auf dem Felde des internationalen Rechtes ein
machtiger Umschwung vor. Die Bewegung gewinnt
von Tae: zu Ta«? an Ausdehnung und intensiver
Kraft, und ist bereits soweit vorgeschritten, dass
sie schwerlich Halt machen wird, bevor sie nicht,
bis zu einem gewissen Grade befriedigt, ihre Mis-
sion vollzogen hat.

Inzwischen machen auch wir einen wichtigen
Abschnitt unserer vaterlandischen Geschichte durch.

Angesichts der ernsten Ereignisse des Lebens
Uberkdbmmt das Gemuiuth des denkenden Mannes
eine gehobene Stimmung; diese muss auch die
Nation erfassen in dem Momente, wo im Schosse
des offentlichen Lebens die Zukunft keimt und ringt.

Was wir jetzt miterleben, sind Geburtswehen,
welche nach den Gesetzen der Natur nie ohne
Krisen verlaufen. Beten und arbeiten wir, dass die
Krise fur uns gekirzt werde und die Entwicklung
Segen bringe Uber unseren Stamm!

Wenn je, weisen wir jetzt alle Schwachen von
uns, vergessen wir die Vergangenheit, und geden-
kend desWeibes in derBibel: blicken wir nicht zuriick!
Vor Allem aber seien wir duldsam und achten wir
die freie Meinung.
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Icli habe in dieser Flugschrift Alles dargelegt,
wodurch ich den wichtigsten Theilen der Ldsungs-
frage eine concrete Gestalt geben zu kénnen glaubte.

Ich wollte das Bild eines auf Bundesgrund-
satzen beruhenden Staatsorganismus entrollen, bei
welchem die Vortheile der Gemeinschaft gewahrt
und doch auch die nationalen Anspriche befriedigt
werden kénnen.

Es ware Uberschatzung, wenn ich glauben
wollte, dass Alles, was ich entwickelt, in allen sei-
nen Einzelnheiten Jedermann befriedigen werde;
ich habe jedoch fir alle Details unserer staatsrecht-
lichen Verhaltnisse bestimmte Formen aufgestellt
und dadurch das Mittel zu einer praktischen Eror-
terung geboten.

Ich habe meine Gedanken, wenn auch flichtig,
doch bis zu jenem Punkte ausgesponnen, avo die
Resultate zu Tage treten, damit wir nicht nur er-
kennen, von wo wir ausgehen, sondern auch, wohin
wir auf dem bezeichneten Wege gelangen.

Jeder kann nun seine Rechnung machen.

Wer nur den Stand einer einzelnen, wenn-
gleich noch so wichtigen Frage in Betracht zieht,
wird nothwendig auf Abwege gerathen, wo es gilt,
ein ganzes System nach allen Richtungen hin zu
prifen und dabei die Macht der Zeit und der noth-
wendig zu Stande gekommenen Entwicklungen nicht
Zu vergessen.

Die wichtigste Frage ist allerdings, woher wir
die Hoffnung auf das Gelingen der Lésung schopfen?

Die epochale Umgestaltung einer grossen
Monarchie, ein riesiges Werk, welches die Wie-
dergeburt eines Reiches herbeifihren soll, kann
nur aus einer getragenen Auffassung, aus einem
festen Glauben an den Erfolg, aus einer, wir moch-
ten sagen fatalistischen Entschlossenheit hervor-
gehen. Wer Hand anlegt zu solchem Werke, darf
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sicli weder durch Missverstandnisse, noch durch
Widerstreben beirren lassen und darf auch nicht
wanken, wenn ihn Yiele verurtheilen.

In einer solchen Lage kann der halbe Wille
nur verderben. Da ist die ausserordentliche Energie
eines ganzen Willens, gepaart mit mannhafter
Ausdauer, erforderlich.

Woher wollen wir diese Willensstarke, diese
selbstbewusste Entschlossenheit erwarten?

Von oben, oder von unten?

Unten werden wir die Elemente derselben
leider kaum zu finden vermdégen. Die Erinnerung an
vergangene Tage ist noch nicht genug verwischt,
die Gegenwart bietet der Gereiztheit noch zu rei-
chen Stoff, als dass wir uns der Illusion hingeben
kénnten, es werden sich Schaaren von Patrioten er-
beben, um mit der hehren Kraft gelauterter Seelen
die Empfindlichkeit des Tages von sich zu weisen
und als Pionniere einer besseren Zeit der offentli-
chen Stimmung die Stirne zu bieten. Ein grosser
Tlieil der Presse, in die Action einer chaotischen
Vergangenheit mitverwickelt, sucht Entschuldigung
in den momentanen Zustanden, auf deren Opfer sie
hinweisen kann. Ein offentliches Leben aber, wo
die Ideen, durch die Discussion geklart, sich in
einer bestimmten Richtung concentriren kodnnten,
gibt es nicht.

Koénnen wir aber Einsicht und ein aus tie-
ferer Auffassung entspringendes Entgegenkommen
dort von den Massen erwarten, wo selbst den Fah-
rern die gelauterte Richtung fehlt?

Was kdénnen wir also in einer solchen Lage
von unten hoffen?

Grosse epochale Umgestaltungen sind jedoch
auch nicht Aufgabe der Menge. Eine solche ver-
mag nur eine energische und entschlossene Re-

9
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gierung in Gang zu bringen, zu leiten und zum
Ziele zu fuhren.

Doch so viele Versuche der Regierung sind
schon ander Widerstandskraft der Massen gescheitert.

Ob jene Versuche 'wirklich an der Wider-
standskraft der Massen, oder an der Unrichtigkeit
der Initiative zu Grunde gegangen sind?

Es ist kaum der Muhe werth, diese Frage zu
erdrtern.

Das ganze Gebaude unserer Institutionen hat
sich nicht aus geschriebenen Gesetzen, sondern aus
dem Leben entwickelt. Sie wurden durch die ge-
staltende Kraft des Lebens, und nicht durch Para-
graphe geschaffen.

Warum vermochten die Formen der Reichs-
einheit sich vor dem Jahre 48 herauszubilden?
Ohne Zweifel, weil sie den damaligen Bedurfnis-
sen des Lebens entsprachen. Sie wurden von oben
gestaltet und es ging.

Warum brachen jene Formen zusammen?

Weil sie der Entwicklung der Ildeen nicht
Rechnung trugen und, statt taktvoll nachzugeben,
dem Lebensbedirfnisse entgegen in absorbirender
Richtung fortschritten.

Man versuche doch einmal die Umgestaltung
auf dem Wege des Gesetzes und der Gerechtig-
keit derart, dass Jedermann in den Verordnungen
die Achtung vor dem Gesetze, in den Massregeln
die gegenseitige Billigkeit, in dem Vorgehen die
Wahrung der nationalen Interessen und die
Forderung der materiellen Entwickelung erkenne
und fuhle, und man sehe dann zu, ob auch da noch
Alles scheitert, was von oben kémmt. Was ge-
recht, was gesetzlich und zeitgeméss ist, da-
durch, dass es einem tiefgefuhlten Lebensbedurf-

nisse entgegenkommt, das reisst unwiderstehlich
mit sich.
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Sobald in hoheren Regionen die chaotische
Verwirrung der Auflassungen ein Ende nimmt,
und die schroffen Gegensatze einer entschiedenen,
neuen, auf Gesetz und Geschichte begrindeten
Richtung eine Strasse gonnen, wird sich im Lande
sofort eine besonnene o6ffentliche Meinung heraus-
bilden und rasch erstarken.

Wer ist berufen, den Anstoss zu der Entwick-
lung einer glicklicheren Zukunft zu geben?

Wir koénnen unseren Blick nur zu Demje-
nigen erheben, Dem die Vorsehung die Macht ver-
liechen und Der mit derselben das Schicksal der
Volker in Seiner Hand hat.

Auf dem Thron unseres Reiches sitzt ein
Herrscher, der, kaum zur Hohe des Mannes-
alters gelangt, die Halfte Seines Lebens im Laufe wi-
derwartiger Zeiten der Regierung gewidmet hat.

In den verhéngnissvollsten Tagen des Reiches
bestieg Er den kaiserlichen Thron Seiner Ahnen;
die Stirme dusterer Zeiten umtobten Seine Ju-
gend; die Vorsehung hat der Periode, in welcher
Er bisher regierte, schwere Prifungen auferlegt;
im Frihlinge Seines Lebens sah Er die Wandelbar-
keit der irdischen Dinge; wir aber erblicken in
alledem die Erscheinungen, durch welche der Him-
mel die Sterblichen zu grossen Zwecken vorbereitet.

Uber die hohe Stufe Seiner geistigen Féhig-
keiten, 0Uber die gewinnende, ritterliche Weise
Seines Umganges, Uber Seine Empfanglichkeit fir
alles Edle und Erhabene, Uber Seine unverbrich-
liche Zuneigung fir unseren Stamm herrscht nur
Mine Stimme. Selbst Diejenigen , die durch die
Regierung in Missstimmung versetzt wurden, be-
kennen, dass auf dem kaiserlichen Throne noch
kein begabterer und zu groésseren Dingen berufe-
ner Monarch gesessen.

Wie Er den Geist der Zeit auffasst, hat uns

g+
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Sein Auftreten in Frankfurt gelehrt, und Seine dor-
tige Tliatigkeit zeigte, was die Zukunftvon Ihm zu
erwarten habe, wenn er Seinen eigenen Eingehun-
gen folgt.

Die Vorsehung hat Ihn mit all'den furstlichen
Eigenschaften ausgestattet, welche ganz besonders
geeignet sind, auf den Geist des Ungars zu wir-
ken und Ihn zum Abgott des Volkes zu machen,
das sich so leicht fur seinen Kénig begeistert, und
wir mussen daher wol fragen:

Welches Verhangniss hat sich zwischen diesen
Monarchen und Sein Volk geschoben, dass sie
einander nicht zu erkennen vermdgen?

Wirken wir aufrichtig zusammen, damit diese
Scheidewand endlich einmal falle, und unsere vielge-
priufte Kation wieder einmal glicklichere Tage sehe!

Unsere Leser aber mogen freundlich diesen Ver-
such einer Lésung aufnehmen. Ich lege damit
die Richtung meiner einjadhrigen publicistischen
Tliatigkeit in ihre Hande nieder.

Weder die Zeit, noch die Entwicklung war
bisher meinen literarischen Bestrebungen gunstig.
Das Leben ist in diesem Jahre, 'welches uns so
grosse Hoffnungen gebracht, in entgegengesetzter
Richtung vorgeschritten. Das Jahr ist hinab ins
Meer der Ewigkeit, aber die Hoffnungen nehmen
wir mit in die Zukunft; denn wer nicht hofft, hat
die Anker des Lebens verloren. Unsere Bestim-
mung ist es, nicht zu verzagen, sondern rastlos zu
arbeiten flUr unsere Nation, damit die Zeit, welche
die Verluste des Vaterlandes gesehen, wenigstens
auch den Beginn seiner Regeneration erblicke
und Boden schaffe fur unsere glucklicheren Nach-
kommen, " "S X
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