" <th

FORUM

Dr. Bartke Istvan:

A Budapest folydirat a kdzelmultban két
eikket publikalt, amelyek a févaros és agglo-
meréacidjanak kilonbdzsé kiemelt szempontok
alapjan értékelt fejlédését viszonyitjak az
orszag tobbi részét, illetdleg a gazdasagilag
kevéshé fejlett terileteket jellemzé ndveke-
déshez. Dr. Fodor Lészlénak ,,A budapesti
ipar fejlesztése a beruhdzasok tukrében”
c. irésa (1977. december) a févaros fejlesz-
tésnek visszafogasat és az ebbdl ered6 kedve-
z6tlen hatasokat hangsulyozva tesz kritikai
megallapitasokat a terUletfejlesztési politi-
kara. Dr. Bada Gyula viszont , Tulzsufolt
févaros — Kkilresed6 Alféld” c. cikkében
(1978. januér) az Alfold fejlesztési gondjait
helyezve el6térbe, nem tartja kielégitének a
vidéki terlUletek gazdasagi novekedésének
meggyorsitasara tett ertfeszitéseket. Olyan
aggodalmakat hangoztat, hogy az Alfold
népességének nagyobb hanyadat a budapesti
agglomeracié fogja magéba szivni. A két
szerz6 tehat homlokegyenest ellentétes ko-
vetkeztetésekre jut.

Mint hozzaszol6 abbdl indulok ki, hogy az
orszag gazdasaganak terileti szerkezete egy-
séges egész. A Budapest-probléma nem téar-
gyalhaté a kevéshé fejlett vidéki terlletek
fejlesztési feladatainak érdemi vizsgalata nél-
kdl. Masrészt viszont a vidék fejlesztése sem
ragadhat6 ki az orszagos Osszefliggésbdl, a
fejlesztés mértéke nem csupan az emberi
akarattdl, hanem elsGsorban az objektiv tar-
sadalmi-gazdasagi feltételektdl fligg. Ezért
allaspontom és kovetkeztetéseim nem min-
denben fognak megegyezni a két szerz6 vé-
leményével.

Az egyenl6tlen novekedés tendencidja a ter-
melGerdk tertleti megoszlasdban is érvénye-
stl. Mind a szocialista, mind pedig a t6kés
orszagok tapasztalataibol levont tanulsagok
arra utalnak, hogy a teriletileg egyenl&tlen
fejlédés — hosszabb id6szakokat tekintve —
valtozé iranyl. A gazdasagi fejlettség ala-
csony fokan — a gazdasagi er6forrasok szU-
kdssége miatt — afejlédés az orszag viszony-
lag kevés pontjara (térségére) dsszpontosul,
ami regiondlisan differenciadlodé ndvekedést
eredményez. A fejlédés kés6bbi szakaszaban
a tendencia irdnya megvaltozik. A fejlesztési
forrasok bévilése, a kezdeti névekedési pon-
tok befogadd képességének korlatozottsaga
miatt a fejlédés fokozatosan kiterjed a korab-
ban elmaradott térségekre, és kozeledési
irdnyzat kezd érvényesulni. Ez azt jelenti,
hogy 1épésrél-lépésre cstkkennek a gazda-
sagi, életszinvonalbeli és mas kildnbségek az
orszag egyes teriletei kozott.

Hazank a termelési viszonyok szocialista
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atalakulasa utan jutott el a gazdasagi fejlett-
ség kozepes fokara, és ezzel parhuzamosan
jottek létre a feltételek a torténelmi drokséget
jelent6 terlleti aranytalansdgok mérséklé-
sére, a févaros és a vidék — elsGsorban a
gazdaséagilag elmaradott teriletek — kozotti
indokolatlan tarsadalmi-gazdasagi kulonbsé-
gek megsziintetésére.

A tarsadalom- és gazdasagpolitika céljai
kozott — féleg az 1960-as évek eleje 6ta —
rendszeresen szerepel a tertleti aranytalan-
sagok mérséklése, az elmaradott tertletek —
mindenekel6tt az Alfold — fokozott gazda-
sagi fejlesztése és a fbvaros tarsadalmi-
gazdasagi tulsulyanak csokkentése. A terme-
lésben megnyilvanuld kozeledést a teriletek
kozott — bizonyos féziseltolédassal —
kovette a kevéssé fejlett térségek népesség-
csokkenésének mérséklédése és az elSbbivel
parhuzamosan — esetenként attdl viszonylag
fuggetlenil — a tarsadalmi szolgaltatasok
szinvonaldnak kozeledése. A termel6erék
terlleti elhelyezkedésének, a terlleti szerke-
zet atalakulasanak iranyzatai tehat Magyar-
orszagon is kovették, illetSleg kovetik az
altalanos, nemzetkdzi tendenciakat.

A terlletfejlesztési politikdnak nem volt és
a jovében sem lehet redlis célja valamifajta
altalanos, voluntarista jellegli egyenlésités.
A teruleti kozelités feladatait a mindenkori
tarsadalmi-gazdasagi feltételekkel 6sszhang-
ban lehet kijel6lni Ugy, hogy azok megoldasa
a f6 tarsadalmi célok elérésén tul segitse el6
az orszadg gazdasaganak optimalis novekedé-
sét is. Figyelembe kell venni a terileti nbve-
kedés olyan objektiv torvényszer(ségeit is,
mint pl. a termelés teriletileg koncentralt
elhelyezésének magas hatékonysagi foka.
Nem lehet cél tehat az ipar teriletileg kon-
centrdlt elhelyezésének a megszintetése.
llyen kozelitésben orszagos érdek a budapesti
agglomeracidban megtesteslls ipari potencial
optimélis tovabbfejlesztése. Az optimum
azonban nem kozelithetd meg egyedul az ipar
oldalarol, csak komplex szemléletben alakit-
hat6 ki. Méasrészt viszont vidéken sem szabad
az ipart terlletileg szétszortan elhelyezni,
hanem dontd hanyadat viszonylag kevés-
szamu teleplilésre’ (elsGsorban a varosokba)
kell dsszpontositani. Ez nem ellentétes az
életkorilmények tertleti kozelitését kitlizd
tarsadalompolitikai célokkal sem.

A f6varos részaranya az orszagos iparbol
— az elmudlt két évtized alatt — gyorsul6
Utemben cstkkent. Az aranycsokkenés ugy
ment végbe, hogy az iparban foglalkoztatot-
tak szama Budapesten és orszagosan is emel-
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kedett az 1960-as évek kozepéig, de afévaros-
ban lasstbb Gtemben, mint &tlagosan. Az
1960-as évek masodik felétdl kezdve a buda-
pesti ipar munkaeré-felhasznalasa abszolUt
szamokat tekintve is csokken. 1975-re a fog-
lalkoztatottak szaman meért részarany 30%
alj esett. A tendencia helyessége aligha vitat-
hat6. Kérdés azonban, hogy a sUlyvesztés
mértéke nem tulzott-e, nem veszélyezteti-e
termelési célok megoldasat, nem mérsékli-e
az egyébként lehetséges (orszégos) gazdasagi
nbvekedési Utemet. Kérdés tovabba az is,
hogy e tendenciat a budapesti ipar korlatoza-
séra tett intézkedések valtotték-e ki ?

A  munkaer6-felhasznaldson mért rész-
aranycsokkenés annyiban jelenthet gondot,
amennyiben pl. nincs 8sszhangban a terme-
lés egyéb feltételeivel, és fesziiltség alakul ki
a kapacitasok és az azokat miikodteté munka-
er6 kozétt. Tobb jel arra mutat, hogy az
aranycsokkenés mogott ilyen jelenség is meg-
hizodik. Ez kétségtelen egyensuly-zavar,
amelyet a jovébeli intenziv-szelektiv fejlesz-
tés révén lehet megszintetni. Oka az ipar
altal felhasznalhaté munkaer&forrasok besz(-
kulése. E jelenség negativ példan igazolja
a févarosi ipar extenziv fejlesztését illetéen,
korményzati szinten hozott korlatoz6 intéz-
kedéseknek a helyességét, amelyek Iénye-
gében a 60-as évek elejétdl életben van-
nak. Ezek nélkul, egyéb tényezbket valtozat-
lannak tekintve, ma sokkal nagyobb feszllt-
ségek lennének a févarosi ipar munkaer6-
ellatasa terén.

A budapesti ipar er6teljes sulyvesztésében

véleményem szerint — nagyobb szerepet
jatszottak és jatszanak egyéb objektiv tarsa-
dalmi-gazdasagi tényezdk, mint a korlatoz6
intézkedések. Ismeretes, hogy ezek elsdsor-
ban az Uj Uzemek létesitését kototték kor-
manyzati engedélyhez, illetbleg a fejlesztés
bizonyos (szelektiv) iranyait jeldlték meg.
A Vllalati szintl extenziv fejlesztést csak
kisebb mértékben gatoltak. Ez abban a
— mar emlitett — tényben is kifejezédik,
hogy a 60-as évek kozepéig rendszeresen
bévilt a budapesti ipar munkaeré-felhaszna-
lésa, a tovabbi bévilést pedig a tényleges
munkaerdkorlat akadalyozta meg.

A févarosi ipart részben jellemzé szét-
telepulési”® torekvést sem els6sorban a korla-
toz6 intézkedések valtottédk ki. E tendencia
Osszhangban van a tertleti novekedés fel-
tételeivel és a gazdasagi szabalyozé-rend-
szerrel. A vallalatok sajat elhatarozasabol és
azok érdekeltsége alapjan valésul meg. Az
ipari termelés bbvitésének jovedelmezébb
moédja, ha azt 0j munkaer§ foglalkoztatasé- /
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val oldjak meg, mint nagyobb aranyu eszkoz-
befektetéssel és a mar lekétdtt munkaerd
Uzemen bellli Ujraelosztasaval. Ezért nyil-
vanvalo, hogy a vallalatok sajat fejlesztési
forrasaikat szivesen fektetik be olyan tertle-
teken, ahol ,,kllon” raforditas nélkul jutnak
szabad munkaer6hoz. A termelési tényezok,
mindenekel6tt a termel8eszkdzok széttelepU-
lése - azok Ujratermelésén, a beruhézasi
tevékenységen keresztil nemcsak Buda-
pestre, hanem minden olyan ipari centrumra
jellemz6, amelyben viszonylagos munkaeré-
hiany alakult ki méas terlletekhez keépest.
Ennek az iranyzatnak az érvényestlése egy-
ben arra is utal, hogy az altalanos gazdasag-
politika és a terUletfejlesztési politika 6ssz-
hangban volt és van egymassal.

A budapesti ipar korlatozasara tett intéz-
kedések hatasanak tobb tényezét figyelembe
vevol értékelése szempontjabol a varosfejlesz-
tési meggondolasok altalanos vonasainak at-
tekintése is szUkséges. Ismeretesek azok az
intézkedések, amelyek a népesség févarosba
valé bevandorlasanak visszafogasat szolgal-
jak. Vajon milyen korulmények indokoljak
ezeket? Mas kozelitésben Ggy is feltehetd
a kérdés, hogy Budapest spontan és ,,minden
hatarokon tali” novekedése megfelelne-e
gazdasagi és teruletfejlesztési politikank cél-
jainak. Kapcsolata a févarosi ipar fejlesztésé-
vel kézenfekvd. A munkaerd (népesség) tet-
sz6leges illetdleg az ipar igényeihez mért

bevandorlasa esetén az ipar fejlesztése elé
nem &llt volna munkaerdkorlat a jelenlegi

értelemben.

A kozelebbi vizsgalat arrél gydz. meg, hogy
a terUletfejlesztési politikat kialakitoknak
nem allt rendelkezésére tulzottan széles sav,
amin beltl a févaros jovébeli fejlédésérdl
donteni lehetett. Az orszag gazdasagi fej-
16désének feltételeit figyelembe véve minden
olyan elgondolas, ami lényegesen gyorsabb

utemben novekvé népességli Budapestet
eredményezhetett volna, irredlis volt. Ennek
egyik f6 okat az urbanizacio6 elviselhetd (te-
mében, a masikat pedig a fejlesztési eréforra-
sok alloké&cidjaban lehet keresniink. Az urba-
nizacidé magyarorszagi Utemét (itt, leegysze-
rsitve, a falusi népesség varosba koltozését
értve az el6bbi fogalmon) tébben elemezték,
értékelték, biraltak az elmult években.

A biralok — akik a folyamat sebességét
vizsgaltak, és annak , lassitasarol” beszéltek
nem mindig vették figyelembe azt a nyilvan-
valé Osszefiiggést, hogy az urbanizacionak
6sszhangban kell lennie a gazdaségi fejlettség
fokaval és ezzel egytitt a népgazdasag teher-
biré képességével.

Az urbanizéci6 egyik sajatos vonasa, hogy
Uj szukségleteket hoz létre, illetbleg a meg-

levBket magasabb szinvonalon elégiti ki.
Olyan keretek kozott kell tehat tartani a
folyamatot, hogy az emlitett szikségletek
ténylegesen kielégithet6k legyenek. Minden
mas meggondolas irredlis célokhoz vezet.
Ha az urbanizacio sebessége tulzottan gyors,
akkor a kielégitetlen szikségletek miatt
feszlltségek keletkeznek, pl. a lakas-, intéz-
ményellatas stb. terén. Ismeretesek azok a
fesziiltségek, amelyeket Budapesten és mas
nagyobb varosokban fel kell oldani. Ezek létd
arra utal, hogy az urbanizacié sebessége nem
maradt el az objektiv lehet8ségek mégott,
inkabb valamelyest megel6zte azokat.
Budapest népességének a tényadatokat Ié-
nyegesen meghaladd Utemi névekedése az
urbanizacié orszagos folyamatanak felgyor-
sulasat okozta volna, tovabb feszitve a gazda-
sagi er6forrasok altal meghatarozott kerete-
ket. A meglevdé hianyok pétlasara hozott
intézkedések és erdfeszitések ellenére tovabbi
jelent6s feladatok varnak a févarosra, jelen-
legi lakossaganak tarsadalmi szolgaltatasok-
kal val6 ellatdsa terén. A népességszam
nagyobb aranyl novekedése hosszu id6re
kitolna e feladatok megoldasat. A tarsadalmi-
gazdasagi korlatok egyéb terileteken is je-
lentkeznek. igy pl. abban, hogy Budapesten
mint Viladgvarosban az egy f6re jutd szikség-
letek lényegesen magasabbak, mint a kis-
vagv kozépvarosokban, hogy a kornyezeti
artalmak semlegesitése fajlagosan nagyobb
raforditast igényel, hogy a lakossagi pénz-
eszkdzok bevonésa az infrastruktara fejlesz-
tésébe korlatozza a forrasok felhasznalasanak
térbeli mobilitasat sth.

Az eddigiekben a teriletfejlesztési poli-
tika és az objektiv gazdasagi (pénzugyi) felté-
telek Gsszhangjat érintettem. A gazdasagi ol-
dalrol valé megkozelités mellett kulon is
vizsgalni kell a tarsadalompolitikai célokat,
amelyeknek realizalasat a gazdasagi (gazda-
sagossagi) megfontolasok is szolgaljak. Ki-
mutathato a kdzvetlen kapcsolat tarsadalom-
politikai céljaink és a tertleti fejlédés meg-
val6sult folyamata kozott. Ez utdbbi messze-
menden szolgalta az el6bbieket. Tarsadalom-
politikai céljainkkal sem fér Gssze olyan kon-
cepci6, ami a f6varos kiemelt fejlesztését,
sullyanak tovabbi gyarapitasat valésitana meg,
els6sorban a vidéki varosok rovasara, a meg-
levd killonbségek tovabbi  novelésével.
Ugyanakkor viszont tarsadalom- és gazdasag-
politikai szempontbdl is kéros magatartas
lenne a terlleti struktdra pozitiv vonasait,
a koncentréaciok altal képviselt hatékonysagot
csokkenteni, Budapest termelGerdit ,,széttele-
piteni\

A f6varos viszonylagos tulstulyanak aranyos
csokkentésével parhuzamosan, részben a/
igy felszabadul6 er6forrasok felhasznalasa
val, jelent8s kozeledés valésult meg az elmuii
évtizedek alatt az orszag egyes tertletei ko
zott a gazdaségi fejlettség és az életkorilme
nyék tekintetében. Példaként emlithetd a/
Alfold iparositasanak fejlédése és felzarkoza
sanak tartés irdnyzata. A 60-as években
tapasztalhaté munkaerdé-foglalkoztatasi gon
dok lényegében megoldédtak. Létrejéttek a/
alapvet6 feltételek a termelSer6k mennyiségi
novelésén tul azok mindségi fejlesztéséhez,
az intenziv fejlédéshez. Az Alf6ld népesség
szama, mivel a térség az orszdg munkaerd
ellatdjanak funkcidjat is betoltotte, hosszu
id6n keresztil csokkent. A tervszer( gazda
sagfejlesztés hatasdra ez a tendencia a/

1970-es évek els6 felében megallt, a lakossag
szama az Alféld egészét tekintve mar emelke

dett a IV. Otéves tervid6szak alatt. Felgyor

sult és kiegyenlitettebbé valt az alféldi vard

sok fejlédése is. Ezzel parhuzamosan az atla
got meghaladé Gtemben javultak az életkorul

mények is.

A valésdg tehat meggy6z minket arrol,
hogy nem keli tartanunk az Alfold elnépteU
nedésétdl. Természetes azonban, hogy mi
ként az orszag mas teruletein az Alfoldon
is érvényesulni fognak a terlleti fejl6dés
altalanos tendenciaid jovében is. (Urbamza
ci0, koncentracio atermelés és népesseég terl
leti elhelyezkedésében stb.). Megmaradnak
azok a terlleti kulonbségek, amelyek a tele
pulési viszonyok eltéréseibdl objektiven adod
nak, illetéleg a telepllési viszonyok kilonb
ségeinek mérséklésével parhuzamosan csék
kenthetSk. Illuziékboél taplalkozik ezért a/
olyan 6sszehasonlitas, ami a budapesti agglo
meracio és az Alfold néps(rliségét allitja par
huzamba.

Osszegezve: a termelGerdk, a fejlesztési
forrasok és eszk6zok, a népesség tertleti elhe
lyezkedése, az el6bbiek térbeli koncentralo
dasa bonyolult koélcsonhatasok, kulénbozé
tipusu objektiv adottsagok figyelembevételé-
vel minGsithet6. A tervezésnek egymassal
ellentmondd szempontokat, kévetelményeket
kell mérlegelnie s megtalalni az optimalis
mértéket a szerkezeti atalakitasban, a fejlesz
tés sebességében sth. Budapest és a vidék,
ezen belll egyes megjeldlt térségek egymas
hoz viszonyitott aranyanak kialakitasa  tér
vezés-technikai megkdzelitésben tehat
ilyen optimum-feladat. Bonyolultsaganal
fogva az atalakulas mértéke bizonyos hatarok
kozott vitathato lehet, az altalanos tendencidk
érvénye azonban kétségtelen.



