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A lefolyt orszaggyl(ilés a szervezés orszaggy-
lése volt s mint, ilyen Magyarorszag allaméletének
majd miinlen iranydban uj fordulatot képez. A rend-
szeres organizatorius munkalatokkal foglalkozé legis-
latio az egyes éallamintéznionyeknek athaté s a
részletekbe mend szervezése s féleg az orszag pu-
blico-politikai s torvénykezési rendezése oly foladat
volt, melyet régibb orszaggy(léseink régota sirget-
tek bar, de mindeddig meg nem oldottak. E téren
az elmalt orszaggytilés a legelsé nevezetesebb kez-
deményeket mutatja fol s ez Aaltal oly epochalis
munkat végzett, hogy nemcsak méltan sorakozhatik
minden eddigi orsz&ggyd(iléseink mellé, hanem a belsé
organizatio terén megel6zi valamennyit, meg még
az 1848-iki s 1865-iki epoohalis térvényhozaso-
kat is.

Az 1848-iki orszaggyllés az orszagot vala-
mennyi nevezetesebb kozjogi viszonyaiban ujjaala-
kitd ugyan, s a felel6s kormany rendszerének be-
hozatalaval az egész allamkormanyzatot uj alapokra
fektetd; de megalkotott térvénycikkelyei jo darabig
nem voltak egyebek, mint oly elvi enunciatiok, me-
lyeknek a gyakorlati életben foganatja s hatésa
nem volt. Az uj magyar allamkorméanyzatnak sche-
méja ott fekidi ugyan az 1848. 111. t. cikkben, de
az ¢élet még mindig a hegyomanyos magyar koz-
igazgatasi rendszert latta egész az 1STO-iki tor-
vényhatosagi rendezésig, mely valésaggal nem egyéb,
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mint az 1848. [IIl. t. cikknek végrehajtasi za-
radéka.

Az 1848-iki torvényhozds minden alkotdsa ar-
rol tanuskodik, hogy megelégedett az elv kimon-
dasaval, és nem tartotta hivatasdnak gondoskodni
annak atvitelér6l az életbe és biztozitasardl szerves
intézmények Altal.

A kozosérdekl viszonyokat Ausztridval nyiltan
elismerte: — de hallgatott elintézésuk maodjardl.

A kormany felelGsség rendszerét behozta, de
jovbre halasztotta a ministerialis s helyhat6sagi
kozigazgatds Osszeegyeztetésének problémajat.

»~AMadalmi tanacs*-ot rendelt az orszdg koz-
Ugyéinek megvitatasara: de elrendeztetesét ugyan-
csak a jovO orszaggydlés feladatava tévé.

Erdély egyesilését kimond4, de csak elvileg,
a végsO rendelkezést szintén a jovOnek tartva fonn.

A kozos teherviselést is kimondotta: de az ado-
zasi kulcs megallapitasat ideiglenesen a ministe-
riumra bizta.

Az urbért és az urbéri tartozasokat eltorlot-
teknek jelenté ki: de a foldesuraknak a ,,nemzeti be-
csulet védpajzsa ald helyezett* karmentesitését szin-
tén a kovetkezd orszaggy(lésre napola.

Az 0siség eltorlését elvileg kimonda: de meg-
hatarozatlanul hagya azon vezérelvedet, melyek
alapjan a jovend6 ismeretlen magyar magénjog épi-
lete kiépitendd lesz.

A sajtdvétségek elbirdlasara eskidtszékeket
rundéit, de alakitasuk meghatarozdsaba maga nem
bocsatkozott, hanem azt a miuisteriunira bizta.

A tanszabadsag elvét kifejezte: de ezen elvnek
alkalmazésat az egyetemen szintén a korméany gond-
java tévé.

A vallas felekezetek kozott teljes egyenlGséget
s viszonossagot allapitott meg a papiron : hagyva
a részletes Kkivitelt a kozelebbi torvényhozésra.

A szabad Kkiralyi varosokrdl, és a szabadalma-



zott keruletekrél szintén intézkedett, de hatdrozottan
kijelenté, hogy mindezen intézkedése csak ideigle-
nes jellegli. Mily emelkedettség az altalanos elvek-
ben, de mily késziiletlenség a részletekben a ma-
sodrend(i intézkedésekben! A legtdbb torvénycikk
csak Ures Igéret, utalvanya bizonytalan jévére, egy oly
orszaggyd(ilésre, melynek féhivatasata szervez és, a
48-iki atalakulasnak az életbe atvitele fogja ké-
pezni.

Az 1865%8-iki orszaggy(ilésnek azonban erre
nem jutott elég ideje. A kozjog restitutidjaval, az
alkotmany kulformdainak biztositasaval lévén elfog-
lalva a belszervezésre csak kevés ideje jutott. Alko-
tdsai nagyszer(iek, monumentélisak ugyan, de nem
annyira arr6l nevezetesek, hogy joét hoztak létre,
mint inkdbb, hogy a fenyeget6 nagy roszat elban-
tak, ésigy nem positive, lidnom csak negative rnoz-
ditdk el6 az orszag ldvét. All ez Ugy az Ausztridval
mint a Horvatorszaggal kotott kdzjogi pactumra nézve.
Csak az egyetlen erdélyi uuiotérvény mondhaté az
1848-iki uuiotdrveny kiegészitésének. A nemzetiségi
torvény az allampolgaroknak egy fontos jogat sza-
balyozza, de miutan nem allit fol semminem( haté-
sagot vagy intézményt, szervez6 munkalatnak szoro-
sabb értelemben nem mondhatdé. Csak a népoktatasi
s a plrrendtartasi torvények kezdik meg a sajatla-
gos szervezd munkak sorét: ezen orszaggy(lésen
azonban tdbb nem is jutott ki bel6lik. A féladat terhe
s felel6ssége a tib-iki orszaggy(lésre harult. Ez
Orokolte a 48-bol atszalloit hagyomanyt.

A mult orszaggydilés az altal, hogy e szer-
vez6 foladatat helyesen folfogta s nagy részben be
is toltotte, nagy elismerésre lett méltova. Az 1848-
iki atalakulas, melyet eddig jobbara a papiron bir-
tunk vagy csak az allamélet legfels6bb régidiban
élvezhettiink, a mult orszaggyd(lés alkotasai folytan
az életben, a masodrendd viszonyokban is mutatja
Udvos hatasait. Ez pedig roppant vivméany, mert a



magasabb politika subtilitdsaival nem tor6dok ezrei
az allamszervezet helyességét nem azon szempont-
bol szoktdk megitélni, vajjon mint viszonylatiak az
allamhatalmak ott egymashoz ? hanem csak a sze-
rint, vajjon mindennapi viszonyaiban, adas-vevései
s jaras-kelései alkalmaval mily biztossagot s ta-
maszt nydjtanak neki az &llam kozegei s intézmé-
nyei ? A kozigazgatadsnak Ujjaszervezése, a birésagok
uj rendszere, az Urbéri térvények mindaz 1848-iki
torvényeknek folyomaényai, a megalkotott tobbi tor-
vények s intézmények is diszes alkatrészei az uj koz-
igazgatasi organizmusnak, mely az uj alapokon folépiil-
vén, még csak a betet6zést varja.

A koOzbeszéd az elmult orszaggyf(lést a ,,re-
formok" orszaggytilésének nevezi, pedig jobban jel-
lemezjlk munkéssagat, ha szervez0 orszaggydilés-
nek kereszteljik el. Meg kell gondalnunk ugyanis,
hogy a reform és az organisatio nem azonos fogal-
mak, béar az utobbi rendesen az elsével jar. Alta-
laban azonban az organisatio el6zetes ugyan, de
alsobbrendl fejl6dési stadium a tdrvényhozésban a
reformnal, mert, inig az els6 alatt nem értlink
egyebet, mint azon szerves intézmények megalko-
tasat, melyek az allami élet rendes, mindennapi
I'niicfidnak végrehajtasara, és folyamatban tartdsara
sziikségesek: addig a reform mar tébbmt jelent:
kozeledést vagy kozeledési torekvést azon esznié-
nyies allapot, felé, melyben megvaldsulva lathatjuk
egész tokélylikben a szép, jO és igaz idedljait az
allamélet kornyezetében.

Hogy némi tévedéseket leszamitva, melyekbe
a torvényhozast egyesek talbuzgd s legaldbb is id6-
szer(itlen reformpassiéi ragadtidk, e szervez§ hiva-
tasat kell6leg s a reményeket kielégitéhig be is
toltotte : arrdl taniskodik a torvénytar s az orszag-
gy(Qlési targyaldsok menetének az aldbbi sorokban
jonlalt rovid ismertetése. K tanacskozdsok folyama
arr6l gy6z meg, hogy a munkélatok rendszeres



menetét kat. ok akasztd. meg-: a folytonos s ki nem
Ital6 kozjogi ellenzék, mely az egész orszaggytilés
alatt bravourjtU keres6 abban, Im a kozjogi pro-
<rrammot fdlelevenitheti, tovabba a hosszadalmas
budgetvita, mely a torvényhoz6 munkéra szentelt
idejének kozel felét emészt6 fol s annyira igénybe
vévé az administratio vezényl6 er6it, hogy a tobbi
fontosabb munkalatokra mind a physikai idének mind
a szakértelmi erének csak kevesebb része fordittat-
hatott. Ezen allapot tarthatlansagarél mind altala-
nosabba valik a meggy6z6dés, s most, hogy a koz-
igazgatds s a torvénykezés is, remleztetett, komo-
lyabb megfontolast érdemelne azon kérdés, hogy
nem lenne-e célszerl az adoéreform Kkiviteléig is
koltségvetésiink ordinariumat egyszerre tobb évre
elére megallapitani ?

De nem csak ezen kérdés, hanem sz&mos maés
a partok eljarasat érdekl6 gy is meggondolésra
int, ha a torvényhozas targyaladsainak epizddjait
olvassuk.

Folmeril az a kérdés, mely partot illeti az ér-
dem a reformok létrejotteért s melyik felelés meg-
akadalyozéasukért? Mily elvek vezették a partokat
az egyes kérdések korul s ezen elvek kozil melyik
volt helyesebb s (idvosebb az orszagra nézve ?

Véjjon a legislativ. munkalatok megfeleltek-e
azon szukségleteknek, melyek a nemzet életében
jelentkeztek, vajjon létesitésiik helyes elv s rendszer
szerint tortént s megfelelt-e a helyes sorrend kove-
telményeinek ?

Es ha ezen alaki szempontokon mar atestiink,
kérdhetjuk azt is : vajjon anyagi tekintetben jok,
tokélyetesek-e s torvényhozasunk eddigi alkotasai-
hoz képest mily haladast jelentenek ?

Az aldbbiakban gyenge futblagos vézlatot
nyujtunk rolok, ismertetve a vitdkat fébb targyaik
szerint, fdlsorolva a parlamenti prosceniumon el-



hangzott érveket, mind pro, mind coutra: ugy hogy az
olvasd er6kodés nélkil levonhatja bel6lik azon ta-
nulsagot s meggy6z6dést, mely vezérfonal lehet a
partok allaspontjainak megitélésében.



Az orszaggydlést megnyitd kirdlyi tréubeszéd
réviden vazolta azon reformokat, melyeknek megol-
dasat a jelen orszaggy(lés alatt sziikségesnek tar-
totta.

A trénbeszéd fogalmazdi vérmes reményekbdl
indulhattak ki, midén oly sokféle s heterogén tar-
gyakat hittek az orszaggy(ilés folyama alatt elintézhetni,
melyeknek megoldasa, — mint a kovetkezés mutata
— el6tanulmanyok, adatok, s féleg az id§ hianya
miatt meg sem Kkisértetett. A megyei s birdsagi re-
formon s az urbér lgyén kivil megemlittettek a ko-
vetkez6 targyak is: a férendihaz reformjan sajtdtor-
vény, az egyestlési jog, a fels6bb oktatastgy és va-
lasztasi torvény.

Az orszaggy(lésen szerzett tapasztalatok bizo-
nyara Gvatosabbateendik a jovendd kormanyt: nehogy
a parhuzam a bezéard kirélyi beszéd a megnyitd be-
szédnek pontozataival oly kirivo ellentétbe jojjon, mint
csak iméut tortént — a torvényhozas berekesztése al-
kalmaval.

Négy valaszfolirati javaslat feklidt a haz aszta-
l&n, midén az adresse-vita kezdetét vévé. Az els6 a
bizottsagi javaslat volt, benyujtva Pulszky Ferenc al-
tal; ezenkivul Tisza Kalman, Simonyi Ern6é ésMile-
tics Szvetozar nyujtottak be javaslatokat partjuk ré-
szér6l.

A tdbbség azon szempontbd6l indult ki, hogy
parlaineiitaris orszdgokban a valasztasi vita nem le-
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bet egyéb, mint az uj vélasztasokban nyilvanult nem-
zeti akaratnak els6 (nnepélyes manifestatidja, mely-
lyel atronbeszédben tartalmazott kormanypropositiokra
helyesléleg vagy roszalélag — de mindenesetre ro-
viden, kikerlilve a hosszadalmas fejtegetéseket, vala-
szol. Tisza K&lman nem tartd szem el6tt a valasz-
foliratnak e természetét; és javaslatdban atrdnbeszéd
altal megpenditett reformkérdésekrél szélva, nem elé-
gedett meg a puszta készségnek hangsulyozésaval,
miként a tobbségi javaslat, hanem belebocsatkozott
azon reformok érdemébe is, mialtal ama kérdések mily
iranyban leendd elddntése koril az orszaggy(lés ité-
letét el6re lekotni kivauta s igy a meggy6zés lehe-
t6ségét, mely a vitaknak ajogosultsagot adja, kizarta
volna.

De nemcsak e tekintetben kftldmbo6zottjavaslata
a tobbségét6l. Finomabb és nem finomabb elvi elté-
rések is voltak kozottik. A nem finomabbb kiilomb-
ség a kozjogi kérdés irant elfoglalt allaspontban al-
lott, mely a tobbségre nézve szigorin az 1867-diki
XII. t. c. alapja volt; mig Tisza annak revisiojat
surgeté.

A finomabb elvi eltérés a bels6 reformok meg-
oldasa korul merilt fol. a tobbség Kijelenté, hogy
azon kegyelet mellett is, melylyel hazank maltjat
tiszteli, nem fog ragaszkodni oly intézményekhez,
melyek hajdan korszeriiek és talan sziikségesek lehet-
tek, jelenben azonban az orszag folviragzasat és al-
kotmanyos fejlédését gatoljak. Tisza Kalman ellen-
ben, amennyiben lehet, a régib6l kivanta az Gjat Ki-
fejleszteni.

Nem volt nehéz folismerni azokban a modern
allamisagnak bajnokait; ellenben ezekben a megyei
patriarchatus fontartasaért buzgd tablabirdkat.

A széls6 baloldalnak javaslatae részben kétség-
kivil a leggenialisabb alapon allott. K part az at-
alakulast , részint a nemzet geninsa, részint a demo-
cratia kdvetelményei szerint™ akarta keresztilvinni,
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nem latva be, vagy nem akarva belatni azt, liogy
az egyik ,részint* Kkizéarja a masikat.

Az ily javaslat valdban jol illett ahhoz a parthoz,
mely részint a Csanady s Dedak-féle tablabirakbol,
részint az Iranyi és Kallay Odon fajta kosmopolita
doctrinairekbdél allott.

A széls6 bal javaslata még két tekintetben volt
érdekes. El6szor, mert a kormanyt az allitélag elko-
vetett valasztasi torvényellenességek miatt bevadolta
— a fejedelemnél; s masodszor, mert az ausztriai
népek beliigyeibe is beavatkozott; megelégedését fe-
jezve ki a csehorszagi ostroméllapot megsziintetésén.

Tisza f6leg e két tétel miatt ellenz6 a negy-
vennyolcasok folirattervét; az elsét méltatlannak mon-
da egy parlament szerepéhez ; a masodikat pedig
torvénytelennek s veszélyes praecedensnek tarta:
olyannak, mely a tals6 fél torvényhozasat is hasonld
iuterventiora jogositana fol.

A magyar partokétdl egészen kilénbozé alapon
allott a Miletics i6lirati javaslata, bar énmaga be-
valld, hogy kiinduldsi pontja ugyanaz, mint az el-
lenzéké, de végcélja valamennyire mas. Nem Kivant
kevesebbet, mint az egységes Magyarorszag foedera-
tiv szétdaraboldsat nemzetiségek vagy — mint mon-
dani szokta ,nemzetek* szerint. Miutan végcélja ide
irdnyul, igen helyes logikdval kelhetett ki az 1867.
XI1l. t. c. ellen, mely az ilyféle kisérletek el6l be-
zarta az utat s Magyarorszag egységét s épségeét leg-
liathat6sabb garantidkkal ovezé kordl.

igy szOvetkeztek a fonall6 allamrendnek vala-
mennyi hazafias és nem hazafias lelk(i ellenségei a
kiegyezési mu ellem A folirati vita nem volt mas
mint tusa pro és contra kiegyezés. Mintha csak Ujra
annak altalanos vitaja foglalkoztatnd a térvényho-
zést. Az ellenzéknek féleg a delegatiok ellen intézett
tdmadasaira a boldogult E6tvos felelt oly beszédben,
melynél sikeriltebb apoldgiat még nem hallottunk
az intézmény mellett.
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A reform-kérdésekre térve &t az ellenzék mér
elére kijelenté, hogy minden Kitelhetd erejébdl elle-
nezni fogja a birdvalasztasi jog ,elkobzasat", a me-
gyék megnyirbéalasat. Mar elég élesen nyilatkozott
a nézetellentét, mely a mer6en kozjogi alapokon so-
rakozd péartokat egyméssal szembe Allitani kezdé a
bels6 reform és szervezés kérdéseiben is.

A vita eredménye fényesen constatélta a tobb-
ség erejét s tulnyomosagat. 255 igenld szavazat al-
lott 142 ellenzdvel szemben; és igy tudhatta min-
denki a tobbség szdmaranyat, mely elegendd volt
arra. hogy harom egész esztendén keresztiil rendiilet-
lentl fonntartsa a sajat kebelébdl alakitott korméany-
nak allasat, s hatalmi tekintélyét.
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A bir6i hatalomrdl sz0l6 térvény targyalasa.

A kormany szervezési programmjaban legelGi
allott: a bir6sagok szervezése. A tdrvénykezés javi-
tdsa, mint nem csak bels§ és nemzeti, hanem nem-
zetkozi érdekkel és fontossdggal is bird Ugy eléje
tétetett helyhatdsagi kozigazgatds ujjaalkotasanak.

De még mas szempont is sarkalta a kormanyt
arra, hogy a birdsagi rendezést, legalabb elvileg
elébb vigye keresztill; — remélhette ugyanis,hogy a
kinevezési rendszert, melylyel a vélasztasit folval-
tandé vala, sokkal konnyebben sikeriilend keresztiil-
vinni a térvényhozéasban akkor, ha a birdsagi és koz-
igazgatasi rendezés kérdése nem egyiittesen kertl
megoldas ald, hanem az els6 anticipando kiszakit-
tatva onallolag nyer elintézést, a mid6n a bir6sagok
korében a kinevezés rendszere fog alapul vétetni,
elitéleg a kozigazgatasi hivatalok betdltésénél alkal-
mazott valasztasi rendszertdl.

Az ellenzék, melynek allitdsa szerint a birdva-
lasztési jog ,elkobzéasa" &ltal a municipiumok élet-
érdekei fenyegetvok, jol tudta, mit tesz, midén a
torvény targyaldsa el6tt el6zetesen azt javasolta,
hogy az halasztassék el és a torvényhatdsagi szerve-
zéssel egyidejlileg vétessék csak el6. Ghyczy Kéalman
két izben tette meg elnapolési inditvanyat: 1869. jun.
8-4n, midén arrdl volt sz6, hogy a birdsagi torvény-
javaslatok az osztalyokhoz utasittassanak, — tovabba
jun. 23-an, midén a kozponti bizottsag jelentését
bemutata; — mindkét izben sikertelentil. Az ellen-
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z0k terve meghidsult, a vita kezdetét vévé s a tobb-
seég részér6l az ontudatos elhatarozottsag' erélyével
folytattatok, mig az ellenzéki szénokok beszédein a
cstiggedtség s a lemondas jelei latszottak meg.
A tobbség a modern allam kdvetelményeit hangsu-
lyozd, midén a birdi hatalom elvalasztasat a koz-
igazgatastdl, fuggetlenségét, a birdk elmozdithatlan-
sagat, de felel6sségét is tlizte ki zaszlajara. Az el-
lenzék jol tudta, hogy a harc, melyet folvesz, nem
egyéb, mint a régi allamnézlet kiizdelme az Ujkori
allamfolfogassal, a traditioké a tudoménynyal, a
megyéké az &llammal. E tudat szemlatomast nyo-
maszté hatast gyakorolt ra, a jol folfegyverkezett
tobbséget pedig arra 6sztondzte, hogy a megkezdett
vitdban a tdmadd szerepét vegye at s szoritsa sarokba
a gyonge positiokon all6 ellenfélt.

A vitat Horvath Boldizsar igazsagtgyministernek
nagy beszéde nyitotta meg. E beszéd tartalma azon
thema korul forgott, hogy e tdrvényjavaslat nem
egyéb mint részben megval6sitasa, részben folytatasa
az 1848-diki elveknek. El6ad6, mely okok vezették
a kormanyt arra, hogy legel6sz6r a birdsagi szerve-
zést vegye el6. ,Ez a tér az, melyeil legtobb és leg-
gyOkeresebb reformra van sziikség, ez az lgy az,
mely érintkezésbe hozvan bennlinket a kilfélddel,
anyagi érdekeinken kivll erkolcsi reputationk érde-
keit is érinti.*  Attérve a fénnalld hianyok okaira,
a valasztasi rendszerben keresi Oket, mely mellett
a qualificatiora nem volt tekintet, mely a biréi tes-
tiletek alakitdsat larmas kortescsapatok tetszésére
bizva, semmi 06sztont a hosszas tanulmannyal jaro
ismeretek megszerzésére nem nyujtott; mely a bira-
kat folfelé ugyan flggetlenné tette, de lefelé annél
csufosabb fliggésben tartotta. A baj mell6zésére a
kovetkez6 intézkedéseket vett fol atdrvényjavaslatba :
a kozigazgatas elvélasztisa a torvénykezést6l; a bi-
réi qualiiicatio; a kinevezés rendszere; fiiggetlenség
és elmozdithatlausag; személyes felel6sség.
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Az ellenzék ezen emelkedett alapelvekre véla-
szolni nem tudvan, egy kelend6 s a kozonség kéuy-
nyenhivé részénél nagy tetszésre talalt kifogéssal
allott el6: arrol vadolta a kormanyt, liogy a megyei
intézmény megsemmisitésére, tmreaukratidra, cen-
tralisatiora torekszik.

Ezen ellenvetések élét eltompitd ugyan az igaz-
sag ligy ministernek a kormany nevében tett azon Un-
nepélyes nyilatkozata, hogy a korméany a megyéket
kozigazgatasi ©nallésagukban legkevésbé sem szan-
dékozik megcsorbitani; a megyei hivatalokat nem Ki-
nevezés, hanem vélasztds utjdn kivanja betdltetni;
s6t megadni Ohajtja nekik azt a jogot is, hogy or-
szagos kérdésekben is nyilatkozhassanak.

De e nyilatkozat sem fojtotta el a megyebal-
vanyozd ,,maradiak" hangos panaszait.

Ghyczy K&lméan, hogy a torvényhatdsdgoknak
torvénykezési jogat megmeutse, azon merész allitast
kockaztatad, hogy ,az igazsagszolgaltatds a kozigaz-
gatastol nem az uj allam eszméjének érdekében, ha-
nem az absolutismus érdekében valasztatott szét."
Beszéde nem volt mas, mint dics6itése azon régi ma-
gyar patriarchalis kozigazgatasnak, mely egyszerre
administral is, s birdskodik is ; mely egyuttal zsiva-
nyok fogdosasdval s magéanjogi porok eldontésével
van elfoglalva.

Nyary Pal — a régi magyar allamndzletnek
és a mifcyei kozigazgatdsuak Ghyczynél még praeg-
mansabb képviselje, e torvényjavaslatban szintén sir-
jat latta a régi magyar kormanyzati rendszernek.

A birdvélasztas 1848 el6tt igymond a nemesség
joga volt; de 1848-ban a nemesi jogoka haza minden
osztdlyaira ki lettek terjesztve: tehat a "birdvalasztas
is elidegenithetlen joga lett azota az egész magyar
népnek.

Az ellenzék szonokai hivatkoztak VerbG8czyre;
de nem elégedve meg ezzel — hivatkoztak a Kkiil-
foldi allamok példaira is; feledve vagy nem tudva
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azt, hogy épen a legalkotmanyosabb allamoknak
Anglianak, Belgiumnak, Hollandnak példaja a kine-
vezés mellett tanuskodik; szintlgy a mult széazadi
francia koztarsasag is, mely eltdrolte a birdk valasz-
tasat és a kinevezést hozta be.

De a tobbség szénokai sem maradtak adosok a
vélaszszak A boldogult E6tvos Jozsef az allamtudo-
many magaslatarol cafolta meg az ellenzéket; beszéde,
melyben a kOzigazgatds és a torvénykezés egymashoz
val6 viszonyat fejtegette, igazi allamphilosophiai
remek. Nem ok nélkill veté az ellenzéknek szemére
azt, hogy jelenlegi eljarasaval csak azon ,junctim“-
okat koveti, melyeket a régi pozsonyi diaetdkon oly
sikerrel alkalmaztak a reformjavaslatok megakasz-
taséra.

Toth Vilmos a megyei életbdl meritett kivalolag
practicus iranyl beszédben mutatta ki a birdvalasz-
tdsi jog helytelenségét s az igazsagszolgaltatasra
karos hatdsat. Dedk Ferenc végre szintén a kinevezés
rendszere mellett vetette stlyba nyomatékos szavat,—
épen a birodi fuggetlenség szempontjabdl, mert a va-
lasztas fliggésbe hozza a birdkat leginkdbb azoktdl,
kiknek Ugyeiben vau hivatva biraskodni.

Egy honél tovabb tartott a vita, eredménye a
torvényjavaslat elfogadasa lett.

A torvénynek azonban csak elméleti éliéke volt
addig, mig appendixei, aszervezési javaslatok keresz-
til nem mentek. A kormany Kkivivta az elvet: a ki-
nevezést; ezzel pedig meg volt hatdrozva az egész
uj organisatio. Csak elméleti eredmény ugyan, de
mar is nagy eredmény, — még rem pénz ugyan, de
érvényes kotelezvény. A torvényhozds ezen érzette]
kezdhette meg els6 sziinetelését.
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V.
Az 18C8-diki zarszamadasok folllvizsgalata,

A nyéri idény alatt szinetel6 orszaggytilés
18G9. oktdber 1G-ara hivatott ssze. Nagyobb orga-
nikus torvény nem foglalkoztatdé a képvisel6hazat
ezen Oszi id6szak alatt, hanem csak egyes aprobb
Ugyek vartak elintézésre. Nevezetesen: egyes igaz-
sagugyi javaslatok: u. m. — abirak felel6sségérdl szold
torvény, mely szintén a bir6i hatalom gyakorlatanak
atalanos foltételeit szabja meg; a blntetd torvényre
s gyakorlatra vonatkozd egynémely intézkedések, me-
lyek a botbintetést eltorlik, a bilincset csak mint
fegyelmi s kdzbiztossdgi eszkozt egyelbre fontartjak,
és a vérdijt megszintetik.

Ugyanezen 0Oszi idény alatt keriilt targyalas ala
Iranyi torvényjavaslata is a ,vallasszabadsagrol”. E
javaslat oly szegényes codificatori termék volt, a
mennyiben részint elméleti fejtegetésekkel bebel6-
dott, részint a legkiilomb6z6bb egyméshoz nem ill§
dolgokat dsszezavarta , hogy még Tisza s vele az
egész balkodzép is ellene szavazott.

A jegybankigyi bizottsdg kikildetése is e kor-
ba esik.

E bizottsdg kikildetését nagy molidssaggal
kezdeményezte az ellenzék, de a szalma tiize csak-
hamar elaludt, s két évigszunnyadozni hagyta azutan
az egész bankkérdést.

Az 1870-diki allamkoltségvetés targyalasa el6tt,
mely most a haz napirendjére volt kerllend6, az or-

szaggy(ilésnek egy fontos targyat kelle elintéznie: az
2



18

| 8G8-diki zarszamadésokat, melyeket ljonyay Meny-
hért, akkor még hazai pénziigyminister, az Ujboli 6sz-
szojlvetel elsé napjaiban a haznak bemutattatott. E
szamadasok a pénzigyi bizottsagnak adatvan ki, ez
beterjesztett jelentésében azt kivanta, hogy a folalli-
tando allamszamvevOszék vegye azokat folulvizsga-
lat ala.

A pénzugyi bizottsdg e javaslata sem a
tobbséget nem nyugtatta meg, sem a kisebbséget; a
bizottsag ellenzéki tagjai s wvelék egyltt Zse-
dényi kulonvéleményt jelentettek be; a tdbbség
részér6l pedig Justh Jézsef adott be indit-
vanyt. mely a szamadasok tételenkinti atvizsgalatat
egy a haz kebelébdl kiklldend§ héttagu bizottsagra
kivanta bizni, mig a félallitand6 allamszamvev(6szé-
ket csak a szdmadasok szamtani megvizsgalasara, az
egyes tételek igazolasara, az 6sszegek 6sszehasonlita-
sara javasla utasitani.

Ezzel szemben Gliyczy Kalman hatérozati javas-
latdban az Aallamszamvev@széknek haladéktalan fol-
allitasat surgeté, melynek a zarszamadasok kiadan-
dok lesznek, hogy jelentésével ellatva azutdn orszag-
gydlési targyalas ala vétessenek.

Nagy és éles vita fejlédott ki az inditvanyok
folott.

Az ellenzék nem szaiaszthatd el az alkalmat,
s e vitdban is mindenkor kovetett praxisahoz hiven
az atalanos vadak és gyanusitdsok mezejére Iépett,

Vezérei Ghyczy s Tisza kijelentek ugyan, hogy
a legtavolabbrdl sem kételkednek a korméanynak s a
pénziigyministernek hlségér6l és becslletességérél;
de ezen kijelentést is, ugylatszik, csak azért tevék,
hogy gyanut ébreszszenek; és e gyaniut még fokoz-
zak a pénzugyministernek oly sziliben val6 foltlinte-
tése altal, mintha 6 a szamadasnak terhe és felelGs-
sége aldl ,Kkibujni" igyekeznék.

Pedig a Justh-félc javaslat, melyet a korméany
is elfogadott, mind alkotméanyossagi szempontbol
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egyedul helyes volt, mind na ellen6rzés célszer(isége
és hatdlyossaga tekintetében folulmulta a Ghyczy-féle
inditvanyt, mely a zarszdmadasok ugyét a tavoli,
bizonytalan jov6 sorsara bizta.

A mi az els6t: az alkotmanyossagi szempontot
illeti, Lonyay pénziigyminister igen alaposan hivat-
kozhatott az 1848. Ill. sarkalatos torvénycikkre,
me'y 37. §-aban egyenesen az orszaggy(lésre bizza
a szdmadasok foliilvizsgalatat: ,,A ministerium az
orszg jovedelmeinek és sziikségeinek kimutatasat, s
a multra nézve az altala kezelt jévedelmekr6l szam-
adasat orszaggy(ilési megvizsgalas s illetéleg jovaha-
gyas végett évenkint az als6 tablanal bemutatni ko-
teles.”

Az 1867. X. t. cikk is a szdmadasok orszag-
gydlési targyalasat és jovahagyasat rendeli; s a tor-
vények e szavaibol vildgos volt az, hogy az orszag-
gy(lésnek, nem pedig még egy csak ezutan rendsze-
resitendd hatésdgnak torvényes foladata azok irant
még az év lejarta el6tt hatarozni. A Ghyczy Altal
ajanlott eljaras egyenesen csak e torvények megval-
toztatasa utan foglalhatott volna helyet, s6t az
1868-iki szamadasokra vonatkozolag még azutan sem,
mert az uj torvény sem birhatna visszahatd erével,
— e szamadasok pedig még az 1848i-ki és 1867-iki
torvények alapjan lettek bemutatva.

De az ellenzék az 1848-ki és 1867-iki torvé-
nyek rendeletéi ellen, melyeket a tobbség szdénokai
fejére olvastak, prokatori kifogasokkal élt. A tdbb-
ség szonokai tehat mar nemcsak a térvényesség,
hanem a célszer(iség szempontjabdl is védték az
eljarast.

Nem volt nehéz ezt tennitk, s6t foladatukat
megkdnnyiték még a baloldalnak tdmadésai a péuz-
iigymilister ellen. Méar a lovagiassag is a gyors és
az azonnali folllvizsgalatot parancsolta volna, hogy
igazolhassédk vadjaikat s a penzugyministernok alkal-
mat adjanak szamtételeinek kétségbevont helyességéi

12
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kimutatni. Az ellenzék nem gondolta meg, hogy midon a
p.-minister kezelését oly méltatlan modorban kri-
tizélta, nem hozva fol nyilt és hatirozott védat, ha-
nem csak alnok kétértelm(ség homalydban cslszva
megtamadta az orszagnak peénziigyi hitelét, politikai
allasat, sot erkolcsi hirét is.

Pedig az ily eljards a legkidltobb meéltat-
lansag jellegét viseli magan ép azon péuzlgytni-
nister irdanydban, ki az &llamhéztartas hathatos
ellenérzését mar akkor is gondja targyava téve,
midén még az allamszamszékre mint pium deside-
riumra alig gondolt valaki. Még 1867 végén alli-
totta fol ugyanis Lényay az &llam-fékonyvelési osz-
talyt, melynek foladataul tlizte ki: az allam 0Osszes
bevételeit és kiadasait, az allamvagyon kezelési fej-
I6dését havi id6kozokben 0Osszpontositva visszatik-
rozni és az elszamolasi eljarast ellendrizni.

Az 1868-iki zarszamadasok is e kozeg segélyé-
vel késziltek el, és igy minden tétel Kkell6leg nyil-
van tartatvan, az ellenzék vadjai csak a tudatlanok
s kdnnyenhivdk el6tt birhattak salylyal.

Az orszaggy(lésnek foladata mar csak annak
megvizsgalasabol allott, hogy a valosagos kiadasok
megleleltek-e az 1868-iki budgettorvéuy tételeinek,
vajjou a kijel6lt elGirdnyzatot megtartotta-e a minis-
teriurn ? E foladat sok részletes vizsgalatot pedig
nem igényelt. A bizottsdg igen kodnnyen és jol el-
végezhette azt.

E mellett még fontartatott a szamszéknek is
a szamtani felulvizsgalat.

Midossze tehat hdrom retortdn ment keresztil
a zarszamadas. Az ellenzék niég sem atallotta kibu-
vasnak, rejtézkodésnek nevezni az olyas ellen6rzést,
melynél hatélyosabbat sehol, semmi &llamban és sem-
mi maganintézetnél sem ismernek.

A kovetkezés is megmutatta azt, hogy a jobb-
seég inditvanya, melyet a hdz 125 szétobbséggel el-
fogadott, egyedil, volt helyes és indokolt. Ugyanis
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az allamszamvevl,szék, melyet egy-két nap alatt fol-
allithatni gondoltak, téld) rendbeli diftérentidk utan
csak a kovetkez6 (1S70) év nyaran lelt a torvény-
hozas éltal megallapitva és csak egy év mulva kez-
dette el mlkodését.

Es az ellenzéknek lelkiismerete kész lett volna
megengedni, hogy hosszu id6ig elvonassék az oniga-
zolés lehet6sége attol, kivel szemben e par nap alatt
kénnyelmiien és felel6tlentl Gzte a gyanusitgatasnak
elvetemlt jatékat.

Ez is egy medd6 episodja volt tehat az orszag-
gydlési targyaldsoknak, minden redlis haszon nélkil
az adofizetbkre nézve.
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V.
Az 1370-ki koltségvetés targyalasa,

Az orszaggy(ilés abudget-mogszavazas jogat mind-
eddig szigoru, majdnem pedans lelkiismeretességgel gya-
korolta, nagyobbal, mint barmely mas jogat. Fejlédés-
ben levé kozigazgatasunk, kdzmlvelédési és kodzgaz-
daszai intézményeink minden &ga szigoru biralat
targyai l6nek és legtobbszér nem annyira a Kkor-
manynak kezelése, eljarasa, mint inkdbb maga az
intézmény lett kitéve a gancsolok kritikdjanak. Nem
tagadhatni, hogy az ily hosszas és behatd biralatok-
nak egyben-méasban kedvez6 eredményik volt, mert
napfényre deriték a kezelés egyes hianyait, a szik-
ségeket, melyek kielégitésre varnak. — Amde ily ap-
robb elénydk dacara nagyban 6s atalanossagbau csak
kartékonynak mondhat6 budgottargyaldsaink eddigi
rendszere, mely nemcsak a torvényhozastél roppant
id6t rabol el és igy ennek munkassagat is megakasztja,
hanem ezen kivul az administratiora is folotte zsib-
baszté hatdst gyakorol, és a torvényhozéssal szem-
ben megfosztja azt azon 0néllosagtol, mely nélkil
sikeres mikddés téle nem véarhato.

Budgettargyalasaink eddigi medddségének azon-
ban féleg az ellenzék eljardsa volt az oka, mely a
helyett, hogy javitani sietett volna a tobbséggel, di-
csOségét abban keres6, hogy minél tébb hianyt tud-
jon foltaldlni még ott is, hol egyatalan semmi
fogyatkozas nincs.

Mid6n Lonyay pénzigymiuister az 1870-diki
allamkoltségvetést, kapcsolatban az 18fi8-diki zér-
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szdmadasokkal 1869. oktober 18-4n a haz asztalara
letette, mindenesetre kedvez6 eredményt matatha-
tott be.

Az 1870-re el6irdnyzott rendes fedezet az
1869-ikinél 4 és fél milliénal nagyobb volt. A rendes
kiadasok és bevételek kozt az éhajtott silyegyen még
el nem éretett ugyan, de haladas volt a multhoz ke-
pest. A budgetben tovabba attérés volt tapasztalhatd
a bruttd budget rendszeréhez s a rendes és rendki-
villi koltségek helyesebben voltak csoportositva.

Mindezen el6nydk el6tt az ellenzék vak maradt.
Tisza K&lmén szokésa szerint a kdzjogi egyezmény-
nek tulajdonna ismét az orszag pénzugyeinek e si-
ralmas allapotét; Simonyi Ernd még szomorubb ké-
pet mutat fol s hatarozati javaslatot nyujt be, mely-
ben kimondatni kivanja, hogy: miutan az orszag va-
gyonanak tovabbi kezelését a jelen miuisteriumra
tovabbra is bizni nem tartja az orszag érdekeivel
megegyezhetbnek, azért a haz egy fillért sem szavaz
még a jelen kormanynak.

llol lennénk, hova tiint volna el orszagunk hi-
tele, joléte, s6t becsilete is, ha mindaz csak részben
is allana, mit az ellenzéki szonokok a budget tar-
gyaladsa alatt vad gyanant folhoztak (gy az orszag
altaldnos administratidja, mint az egyes f6bb allam-
hivatalnokok személye ellen, nem respectdlva még a
magank csuletet sem, mely immunitast kdvetel azok-
tol, kik az immunitdst maguk részére is igénybe
veszik?

Azon vadakra, melyek az orszag pénzigyeinek
administratioja ellen elmondattak, Lonyay Menyhért
pénzugyministernck nem volt nehéz felelni. Szamok-
kal bizonyitd be, hogy a kiegyezés o6ta majd min-
den kozigazgatasi célra nevezetesen tobbet forditot-
tunk és fordithattunk. 1868-ban a beliigyekre csak
8.412,000 forint el@irdnyoztathatott, ezen kiadas
1869-re mar 9.141,000 irtra, 1870-ben 9.610,000 ftra
emeltethetett; a kozlekedésugyministeriumra 1868-
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ban elGiranyoztatott 2.895,000 frt, 1870-ben mar
4.018.000 forint; a kereskedelmire 1808-ban
4.744.000 frt, 1870-ben 7.274,000 frt; az igaz-
sagligyi tarcara 18G8-ban 2.585,000 frt, 1870-ben
8.400.000 frt ; inig a honvédelmi ministerium sza-
méara 1868-ban csak 64,000 frt el@irdanyoztatok,
holott 1870-ben e koltségek 4.325,000 irtban lettek
elGiranyozva.

De szdmokkal bizonyithatd be azt is, hogy az
allamnak jovedelmei az addtételek emelése nélkil
tetemesen novekedtek, mely ndvekedés folytonos volt
és ha netté budget tételeit veszsziik tekintetbe: 1869-
bena tiszta jovedelem 2.300,000 forinttal nagyobb volt,
mint 1868-ban; 1870-re pedig kozel 6 millibval
volt tobb elbirdnyozva mint 1869-ben. A pénzigyi
helyzet Orvendetes javulasat kovetkeztet§ az adokeé-
pességnek szembet(ind emelkedésébdl is, mire ugy
az egyenes, mint és féleg a fogyasztési addk folyto-
nos szaporodasa mutat.

Ezen érvekre nehéz volt az ellenzéknek a va-
lasz; annal nehezebb, mert nem phrazisok, hanem
folremagyarazhatlan és elcsavarhatlan szamok szoltak
bel6lik. Igy az ellenzék a fdcsatat elveszitve, az
egyes részletek mogul folytatta portyazasait és gne-
rilia-csatait a kormany ellen.

A pénzigyininisteri koltségvetés vitdja még
elég simén folyt le. Figyelmet érdeml§ mozzanatai
kozott el6keril Tisza Kalmannak egy inditvanya
is, mely azt célozza, hogy a Kkatasteri munkalat
orszagszerte 3 év alatt fejeztessék be.

Az inditvany koénnyen tehetd, de ki nem vihetd,
mert az orszagban a szaker6k hidnyzanak, és igy a
munkalat befejezését egy hatarozattal megdecretalni
nem lehet.

Szintén elfogadhatlan inditvany voltazis, mely
az allamjészagoknak a pénzigyministerium al6l ki-
vételét és a foldmivelési tarca ala soroldsat kivanta.
Elfogadhatlan, mert ez utébbi ministerium gykére
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is csak ideiglenesnek tekinthet§ és nem jott el még
az allapot, mid6n a szerzett tapasztalatok alapjan
elhatarozni lehetne azt, hogy a ministeriumoknak az
1848-iki 111. t. cikken alapulé beosztdsa egy ujab-
bal, gyakorlatiabbal belyettesittessék.

Kiesebb vita fejlédott ki a kozlekedésiigyi tarca
koral.

E vita, melyet Simonyi Ernének egy meggon-
dolatlan nyilatkozata idézett el§, parlamentiinknek
épen nem valik dicsGségére.

A kilfoldi parlamentekben arra igenis vannak
példak, hogy a ministerek sulyos indokolt vadak
alapjan porbe fogattak, ; de az hallatlan dolog, hogy
oly altaldnos és positiv adatokkal nem indokolt va-
daskodasok a torvényhozas elé hozathattak és ez sa-
jat méltdésaganak abnegatidja nélkil vellk csak egy
pillanatig is bibel6dhetett volna. Es mi volt e vad?
Semmi mas, mint Simonyi Ernének kovetkezé nyilat
kozata: ,,Kénytelen vagyok kinyilatkoztatni, hogy a
kozlekedési ministeriumban az én meggy6z&désem
szerint és kozvélemény altalanos szava szerint az
Ugyek nem ugy kezeltetnek, mint azt hazénk érde-
kei megkivanjak. En nem vagyok azon helyzet-
ben, hogy azt vizsgaljam: vdjjon ezen atalanos be-
széd targyava lett gyanunak van-e, nincs-e igaz
alapja ? hanem azt Allitom, hogy ez mindenitt az
utcan, a kdvéhazakban, a casindkban s targyalasi
korokben, itt az orszaggydilés folyosdin, s6t magaban
a ministeri korben is szoban van, s én csak azt is-
métlem, mir6l mindenki beszél.”

igy maga vallotta be a vademelS, nogy nem
tud semmit, csak hallott valamit harangozni. A vita
elliarapddzasara sokat tett maga Hollan Erné, a va-
dolt Aallamtitkar és képvisel6, ki ezen komolyan
szdmba sem vehet6 gyanusitasokat komoly vélaszra
és cafolatra érdemesit§, s6t maga kért vizsgalatot

maga ellen megtamadott hivatali becsilete érde-
kében.
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Az ellenzék mohon kapott rajta, de a tobbség
elveié az inditvanyt, mely sem altaldnos parlamenta-
ris szempontbdl megengedhet§ nem volt, sem ajelen
kilonos esetben nem volt indokolva és méltatlansé-
got rejtett volna magadban az egész allam-tisztviselGi
kar ellen.

A tobbi ministeriumok kodltségvetése sem folyt
le vita nélkil. A beligyi tarcanal a hevesi Kkirélyi
biztos kiklldése képezte a f6 botranykovet. A val-
las- és kozoktatasindl is megeredt a szonoklatok
arja. Khtholikus autonémia, zsido-congressus, inter-
calarék, coelibatus s hasonlé themdak koril forogtak
az ellenzéki szonokok. A boldogult E&tvos igen he-
lyesen jegyzé meg, hogy az 6 budgetjénél ,az Orok-
Udvosségtdl egész az béceig4d mindenrdl lehet vitat-
kozni.“

Szemére lobbantak, hogy az 1868-diki népisko-
lai térvény még nincs végrehajtva, kik nem tudték,
hogy a porosz népiskolai-torvénynek, mely pedig va-
lamivel el6bb: 1808-ban alkottatott, Gneist szerint
még mindig vannak végre nem hajtott részei.

Az orszagnak ismét semmi gyakorlati el6nye
nem lett e vitatasokbdl, de ha az ellenzék e vitak-
kal csak azt akarta elérni, hogy e ministerium ve-
zetésében valtozas alljon be: ugy céljat elérte. Az
1871-diki budgettargyalast E6tvos Jozsef cultusini-
nister mar nem latta.
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VL.

Az allamszamvcvoszck folallitasa.

A pénzlgyi bizottsag' a koltségvetések targya-
lasa alkalmaval ismételve hangsulyozta egy ellen6rzé
szamszék folallitasanak sziikségét, — s a koz-
vélemény ezen intézményt mindenfel6l hangosan
surgette.

Lényay péuzugymiuister, mint emlitettiik, a kor-
many kebelében még 1868-ban folallitotta aiokdny-
velési osztalyt; de ez mint subordinédlt hivatal a
fliggetlenségnek azon biztositékaival nem latszék bir-
ni, melyekhez kototte féleg a kdzvélemény a sikeres
ellen6ri mikddés foltételeit.

Bar allami pénzigyeink rendezésében sokkal
fontosabb foladatok vartak siirgés megoldasra s bér
az egész pénzlgyi igazgatds s az adoérendszer rende-
zése az orszag népét sokkal kozvetlenebbul érdekli
és érinti vak, mint azon hatésadg, mely allampénz-
Ugyeink javulasat egy maga nem idézheti el6, hanem
csak az utdlagos .sz&mvételi ellendrzést gyakorolja:
— de a kormény s a tobbség mar azért sem ha-
laszthat4 tovdbb az intézmény megalkotisat, mert
azt az ellenzék oly modorban siurgette, hogy annak
gyanujat is ki kellett keriilni, mintha & ellenezné sa-
jat érdekében az uj intézmény folallitasat.

Csak aira kellé most (gyelni, hogy az Aéllairi-
szamvevlGszOk a parlamentaris korményzat Kkeretébe
illén s alkalmasan beékeltethessék. Varady Gabor
torvényjavaslata, melyet az allamszamvev@székre vo-
natkozolag benydujtott, e szempontot figyelem nélkiil

i
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hagyta s oly intézmény folallitasat vette célba, mely
<redménydis ellen6rzés helyett csak indokolatlan
kisszer(i vexailirakat- okozhatott volna a kormanynak,
kivalt ha azzal ellenséges viszonyban él. mi pedig a
parlameutaris kormanyzat gyors és sokszoros fluctua-
tioi s személyvaltozésai mellett igen koénnyen meg-
torténhetik.

A kormany torvényjavaslata e szempontot ugyan
Jatba vetette: de ellene ismét azt hoztdk fol, hogy a
hatdsag fliggetlenségét nem eléggé biztositja, mid6n
az allamszamvev6szék elnokét a ministerelnok folter-
jesztésére és ellenjegyzése mellett kivanja 6 Folsége
altal kineveztetni.

Az osztalyokban és kozpouti bizottsdgben sike-
rult a szétdgaz6 nézeteket valamennyire 6sszeegyez-
tetni s a kormany mint az ellenzék hozz4jarulasaval
egy uj torvényjavaslatot kidolgozni.

Eszerint a szdmszék elndke a képvisel6haz al-
tal kijel6lt harom egyén kozll a ministerelndk el6ter-
jesztésére 6 FoOlsége altal neveztetik ki,és pedig élet-
hossziglan ; a szamtanacsosokat O Folsége az allam-
szamvev@szék elndkének javaslatdra, a ministerelndk
folterjesztésére és ellenjegyzése mellett nevezi Ki;
végre a segéd- és kezel6 személyzet kinevezése az
allamszdmvevdszék elndkét illeti.

Azonban az ellenzék két pontra nézve mégis ki-
Ionvéleményt nyujtott be s kijelenté, hogy, ha néze-
teit e tekintetben a hazban nem érvényesitheti, gy
kész az egész torvényt elvetni.

Lassuk e két pontot. Az allamszamvev@szék-
nek foladata folugyelni arra, hogy minden utalva-
nyozads csak a koltségvetési torvény folhatalmazésa
alapjan s a torvény rendelete szerint torténjék : és
hogy ezen utalvanyozasok megfelelnek-e ama torvény
koteleinek s nem haladtak-e folil az ott kijeldlt &sz
szegeket ?

Az allamszamszok err6l évnegyedenkint jelen-
test tenni tartozik a kormanynak. Az ellenz6k azt
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kivanta, hogy ha ezen vizsgalatainal a szamvevGszék
a koltségvetési torvény és az utalvanyozasok kozott
eltéréseknek nyomara jonne, err6l a haznak azonnal
jelentést tegyen, nem vérva be a zarszamadasok be-
terjesztését. A tobbség ellenben elégségesnek Vélte,
ha a szamszék az ily eltéréseket csak évi jelentései-
ben emliti fol, midén a miuisterium is megteheti ra
észrevételeit, és a hdz az egész ugyet vildgosan lat-
hatja. Konnyen képzelhet6 ugyanis a kormany és a
szamszék kozott oly feszilt allapot, midén az ily
hevenyészett jelentések, melyekre a kormany még
ellenészrevételeit sem tehetné meg, szamos alapta-
lan gyanakvéasra és vadra szolgaltatnanak okot; ezek
el6l az utat pedig mar el6re el kell zarni.

A masik difierentia abbdl allott, hogy az ellen-
z06k az évi zarszamadasok benyujtasat az allamszam-
veviszek elndkére kivanta bizui, inig a tobbség azt
gondolta, hogy az allaraszamvev8szdk filiggetlenségé-
nek legkevésbé sem derogal, ha a szdmadasokat nem
maga nydjtja be, hanem a miuisterium, melynek
Ggyis jogadban all rajuk megtenni ellenészrevételeit.
A tobbség az 1848-iki torvényekre hivatkozott, me-
lyek a szdmadasok benyujtasat egyenesen a kormany
kotelességévé teszik : ,, A miuisterium az orszag joO-
vedelmeinek és sziikségeinek kimutatasat, s a multra
nézve az altala kezelt jovedelmekr6l! szamadasat or-

szaggyd(lési megvizsgaldas — illet6leg jovahagyas vé-
gett — évenkiut az als6 tablanal bemutatni kote-
les." (IIl. 37 8)

Midén a javaslat a toébbség partolta szerkezet-
ben a férendekhez atkiihletett, ezek a sz&mszéki el-
nok candidatiojaban maguknak is befolyast vindical-
tak, hivatkozva arra, hogy a valasztas ala es6 orsza-
gos méltdésagok betdltésében nekik mindenkor részik
és befolyasuk volt, mint példaul 1848. el6tt a nado-
rok, 1848. el6tt és utdn a koronadrok megvalaszta-
séban stb.

A jobboldal a f6rendek ezen mddositvanyat
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mindjart kezdetben péartolta, mert a férendikdz tor-
vényes szerkezete és alldsa 1848. évbeu nem modo-
sult és igy nincs ok eddig gyakorolt térvényes jogai-
nak barmelyikét6l megfosztani. A baloldal azonban
nagy vehementiaval ellenzé azt, s6t ,elvi kérdést*
csinal bel6le és ugy allitotta oda, mint a szabadelvi-
séggel és a parlamentarismussal ellenkezd dolgot.

Az ellenz6k féleg azon okbol akarta kizarni a
férendeket a canditatiob6l, mert 6k lennének vétség
vagy kihagas esetén a szamszéki elndk birai.

Nem vélte Osszeegyeztet hetbnek a kijel6last és
a biraskodéast ugyanazon kézben. De ezen logika sze-
rint a képvisel6hdz sem bocsatkozhatnék a kijel6lés-
be, mert ily eseteknél 6t illeti a vad ald helyezés,
mi még fontosabb a biraskodasnal. Ezen érv tehét
csak hiu Urlgy volt egy latszélag igen szabadelvii
val6jaban azonban teljesen kdzonyds és jelentéktelen
targynak védelmére.

Mid6én e mddositvauy el6szor szavazas ala ke-
ralt — 1870. marcius 61-kén — 2 szavazattdbb-
séggel, 101-ci 99 ellen, az eredeti szerkezei tartatott
meg s a modositvauy elesett. A férendek azonban
ragaszkodtak hozza s masodszori Ulizenetokben is fon-
tartoltdk azt. Ekkor a kormany mar nagyobb eroly-
lylyel tAmogata a hazban a férendeknek e kulénben
is teljesen igazsdgos maddositvanyat, mig az ellenzék
még hevesebben opponalt, sét szénokai ezen artatlan
dologban mar a ,reaatio" és afekete rem" kdzelgénél
mondtadk rejteni. A tobbség ez alkalommal nem
ijesztette meg magéat s hozzajarult a moédositvanyhoz.
igy a torvény véglegesen elfogadtatvan, akadalyta-
lanal szentesitést nyert, s ennek alapjan az orszag-
gydlés altal kijelolt barom egyén elseje, Gajzago Sa-
lamon neveztetett ki 1870. aug. 1-én e hatésag el-
nokéve.
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Vi

A fovérosi kozmunkakrdl s mas kozlekedési tar-
gyakrél sz0l6 térvények. -  Lonyai pénzugyminister
nagy bucsibeszéde.

Régota, nyilvanult és az orszaggydlést még
megel6zte az az 6haj, hogy a Dunafolyam az orszag
févarosa koril szabalyoztassék, és okként az arada-
sok veszélyétél niogévassék. Hasonld jogosultsdggal
liirt azon kivansag is, hogy a lanchid Buda és BGst
kozott orszagos koltségen mogvaltassek és  monopd-
liumanak megsziintetése altal még egy vagy tobb
alléliidnak folallitasa a f6évarosi forgalom igényeihez
képest lehet6 legyen. A kozlekedés érdeke kivanta
tovabba a févarosi Dnnnpart koril rakpartok, kikotd,
kozraktarok épitését. Mindez lalszolag csak a féva-
ros érdeke volt, kdzelebbrél tekintve azonban valo-
saggal orszagos érdek is, s6t f6leg az, mert Pest az
orszagos kozigazgatas s kereskedelem gyiipontja, az
orszagos intézetek székhelye, kozlekedési fontai or-
szagos vonalakat kotnek Ossze és igy a veszélytdl
megmentése s kozlekedési eszkozeinek tokéletesitése
orszagos kozérdeknek nevezhet6.

A kormany ezen iranyelvek megfigyelése mel-
lett 1870. april 6-4u nydjtotta be térvényjavaslatat;
ebben ezen kdzmunkak véghezvitelére egy allando
kozeget inditvanyoz févarosi kézmunkak tanécsa"
cim alatt, mely félig a korméany altal kinevezett, fe-
lig a testvérhatdsagoktdl valasztott tagokbdl alland
egy szintén kormanyilag kinevezendd elndkodn Kivdl.
E tanécs lenne az ismertetett kozmunkéknak végre-
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hajtd kozege, azonkiviil felligyeletet vinne a f6véaros
szOpitési, kovezési, vilagitasi s egész kbzmunka Ugye
folott. E munkalatok Kivitelére a kormany egy 24
millidnyi sorsolasi koélcsonnek folvételét inditvanyozta,
mely az emlitett célokra a torvényhozas altal késébb
meghatarozandd 6sszegekben fog fordittatni.

A kormény torekvése elvben mindenitt helyes-
lésre talalt, bar a sziikséges munkaélatok sorrendje
irant a nézetek elagazok voltak.

Szintén véleménykildnbség merilt fol a koz-
munkatandcs ala sorozand6 targyak korére nézve.
A széls6 ellenzék Iranyival élén azt vette kifogas
ald a torvényjavaslaton, hogy oly munkakat is orszéa-
gos erdvel, s a kozmunka tanacs altal tervez Ilétesit-
tetni, amelyek orszagos jelleggel nem birnak, és csak
a kozséget érdeklik. Ezen ellenvetésre a kormany
azt vélaszolta, hogy felette nehéz, s6t majdnem lehe-
telleu is pontosan kijelélni azon févéarosi kozlekedési
vonalakat, melyek orszagos érdekkel birnak, ameny-
nyiben az orszdgiaknak mintegy folytatasat képezik.

Az sem tetszett e partnak, hogy a folallitando
k6zmunkatanacs a javaslat szerint egy részét atvenné
azon jogoknak, melyek eddig a f6varosi municipiu-
mok &ltal gyakoroltattak, s azért Gjra a municipalis
jogok elkobzasa folott lamentalt. Hogy igazsadgosak
legylink, Tisza Kalman maga utasita ekkor vissza a széls6
ellenzéknek e kifogasat. Jgen helyesen monda, hogy
ha az orszagos torvényhozds Pest kdzmunkalataira
oly nevezetes 0sszegeket fordit, Ggy vigyaznia is
kel] arra, hogy ezek kozhasznu célokra koltessenek,
miért is oly orgdnumot kell teremteni, melyre az
allamkormanynak meg legyen a maga befolyésa a
municipiumok mellett. Kdilénben maguk a févarosi
inunicipiumok i, megképeztetve e torvény felél, azt
vélaszolak, hogy azt magukra, o©nallésagukra! nézve
sérelmesnek nem tartjak, s6t orommel Odvozlik. A
széls6bal tehat kirdlyiabb akart lenni a Kirdlynal,
municipialisabb a municipiumual.
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Nem titkolhatd el e part boszaukodasat tovabba
a folott, hogy Pest varosa orszagos koltségen Myaz-
dagittfissok“ és (Vsanady Sandor a bihari despo'.a
kimondotta, hogy ezt ,sem igazsagosnak, sem mél-
tanyosnak nem tarthatja.l

Folséges hasonlattal sujtotta le e szikkebld
kifogast Andrasy Gyula gr. ministereluék. A rémai tor-
ténetbdl idézte azon esetet, midén a nép follazadt a
seuatus hatalma ellen, s Menenius Agrippa ment
eléje elbeszélve neki, hogy egyszer a testnek &sszes
részei Osszeeskiidtek a gyomor ellen, a kéz kijelen-
tette, hogy 6 toébbé nem fog taplalékot adui a gyo-
mornak, mely nem tesz egyebet, mint folyvast
emészt, a fej és lai), hogy nem fogjak az eledelt ke-
resni ; a szaj, hogy nem fogadja be az eledelt. M
lelt azonban ennek kovetkezése? Eilaukadt a kéz,
elvesztette erejét a lab, nem tudott tébbé gondol-
kozni a f6, mert a gyomor az, hoanau a taplalék,
vérré valtoztatva az erekbe atmegy : ha ett6l meg-
vonjuk a tapot, megsziinik az egész élet mikddese.

Akolcson beszerzésének maédja: a sorsolas—sokak-
nal szintén visszatetszést szilt. A miuisteriurn ugyan
a lehetd legjobb foltételek mellett kototte meg a kol-
csont, — nevezetesen 5’io szézalék torlesztési jaru-
16k mellett, de az ellenzék mar elvben ellenezte a
sorsolasi kolcsont s nyilvanos aldirds alapjan kivanta
a pénzt beszerezni. A kormany a kedvez6 foltéte-
lekre mutatott, melyeknél jobbakat a nyilvanos ala-
iras mellett sem lehetne varni, s folhozta azt s,
hogy a kozonséges lotteriajatszas €és a sorsolasi kol-
cson  kozott lényeges kilonbség van. lgen ter-
mészetes, mert mig az els6 a takarékossadg 0Oszto-
neit elfojtja, s igy demoralizdl , addig az allauisor-
solasi kolcsonoknél foltéve, hogy a kolcson altal nyert
t6ke produktiv modon lett elhelyezve, a t6ke nem
vész el, mert a lotto-kblcs6npapir mint értékpapir is
el6fordul, s legtébbnyire bizonyos kamatlattal jelea-
kezik.

4
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igy a jobboldal és balkdzép pértolasa mellett
kérésztiiment e torvény; mely csak elvben allapitotta
meg e kdézmunkaitokat s fedezésuk maodijat; folyo-
manyai, a késébbi torvények meghataroztdk mar e
munkalatokat egyenkint s részletesen is, milyenek a
lanchid megvaltasarél, a sugaratrél, a kératrol a
Dunafolyamnak Buda és Pest kozotti szabalyozasardl

A torvényhozds ezen id6tajt 1870 tavaszan
tobb vasuti és kozlekedési térvonynyel foglalkozott.

Csak azon vasutakat emlitjuk itt meg, melyek-
nél nagyobb nézeteltérés jelenkezett, A nyiregyhaz-
ungvari vasut tekintetében két nézet allott szemkozt,
egyik csak a kiépitésre kivant allamsegélyt nyujtani,
inig a méasik kamatbiztositast kivant adni a val-
lalatnak. Ez utdbbi, melyet a kormany is partolt,
a héazban tdbbségre verg6dott; az eperjes-tarnow'
és a munkéacs-stryi  vasuinkrél szélé benydjtott tor-
vényjavaslatok akkori szerkezetiikben nem fogadtat-
tak el, hanem Josedényi inditvanyara a kormany meg-
bizatott ezek tekintetében az engedélyezési targya-
lasokat meginditani, melyek e vastinknak az ismert
maddon lett engedélyezéséhez vezettek. Kozds egyet-
értéssel fogadtattak el azonban, s kevés vitara szol-
galtattak okot a valkany-perjamosi, eszék-sziszek-
kitrolyvarosi, battaszék-dombovar-zékanyi, sz.-péter-
fiumei, érsekujvar-nyitra-trencséni vasutak.

A Ferenccsatorna (zletének egy tarsasagra valo
atruhdzéasat szintén ez id6ben engedélyezte a tor-
vényhozds. E csatorna fonntartasi koltségei eddig
nagy mértékben terhelték az allamot, mig talalko-
zott egy tarsulat, mely az (zlet atvételére késznek
nyilatkozott azon foltétel alatt, hogy az allam \&
részben jaruljon a munkalatok koltségeihez, azon
ardnyban, amint a befektetések torténnek.

E teher az el6bbi nagy 4aldozatokhoz képest
valéban csekélynek mondhatd.

Ezen id6ben targyaltatott a horvét-szlavon ha-
tarérvidék polgarositdsa folytdn emelendd quétardl
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sz0l6 torvényjavaslat is. Az ellenzék a 2%-uyi quo-
ta-e folemelést azon okbdl ellenzd, mert szerinte a
1867. XVI. cikk &ltal megallapitott 30%-ban be-
szdmitva volt mar a hatarérvidék is.

A tobbség szonokai ellenben épen az ellenzéki
szénokok akkor tartott beszédeit olvastak fejlkre,
melyekb6l vilagos, hogy az ellenzék akkor maga sem
hitte a hatarérvidéket ezen Osszegbe beszamitottnak.

Az orszag a pénzligyi helyzetet kilénben tisz-
tdn lathatd azon exposébdl, melyet a Bécsbe VAalo
Lonyay pénziigyminister mdj. 21- diki nagy beszédé-
ben mutatott be.Ezen exposé megismertetett a vasiti
kolcson allasaval, melyb6l 1869.év végéig 24.295,905
frt. 30 kr. koltetett el; a kozos activak és passivak
ugyeinek allasaval ; az addreform irdnti targyalasok-
kal : 9 nagy kotetben bemutatvan a kilonféle szak-
bizottsagok nagybecsi munkalatait. De legérdeke-
sebb volt a beszédnek azon része, melyben az orszag
pénzigyeinek helyzetét az 1869-diki kezelési Kki-
mutatadsok alapjan ismertetd. Eszerint az 1869-diki
évben sikerllt a bevételek és a kiadasok kozt teljes
egyensulyt létrehozni, dacara hogy az el6iranyzatban
12 millié hiany mutatkozott. A rendes és rendkivili
bevételek tettek 161.983,021 irt. 75V* krt; az el6-
irdnyzatndl 11431,215 frt. 75V krral tobbet; a
rendes és rendkivili kiadasok ellenben 160.543,532 frt
74" a krt, tehat 2.223,012 frt 25V krral kevesebb
Osszeget, mint amennyire az el6irdnyzat szerint a
kormany folhatalmazva volt.

Ezen Orvendetes eredmény az orszag adoképes-
ségének fokozatos, de folytonos emelkedésébdl eredt.
Minden egyes bevételi tételnél az el@iranyzathoz keé-
pest nagy emelkedés mutatkozott. Az egyenes addk
4 milli6, i fogyasztasi adok 2.300,000, a s@jove-
dék 295,000, a dohdny 1.419,000, az illetékek
mindossze 2.632,000, az allamvagyon 1.743,000 frt
tobbletet tlntettek el az 1869 év végén, melyben a

4+
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termés kozépszer( volt, s6t mondhatni a kdzépen
alul allott.

E fényes eredmények mellett méltdn érinthette
a pénzugyminister azon tobbi vivmanyokat is, me-
lyek pénziigyi kormanyzatahoz f(iz6dnek.

Négy évvel el6tt, midén atvette az orszagos
pénzigyek vezetését, a multbél semmit sem 6rokolt,
csak adossagokat, egy népszer(itlen pénzigyi rend-
szert s a német pénziigyi hivatalnokok légidjat. Lo-
nyay rovid id§ alatt megteremt6 a magyar pénz-
Ugyi administratiét, az addzas rendszerében nem el-
hamarkodott, hanem fokozatos és folytonos reformo-
kat hozott be, s eltdvozasakor pénziigyeink allasarol
méar meglepéen kedvezd képet mutathatott az orszag-
nak és a kiulfoldnek, melyben hianyzott a koltség-
vetések megszokott arnyvonéasa: a deficit.
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VIII.
A torvényhatésagok rendezése.

A parlamenti korméanyzatnak a tdorvényhatdsagi
szerkezettel Osszeegyeztetése a legnehezebb torvény-
hozéasi probléméak egyike volt, s ugy 1848-ban mint
1867-ben nem hianyoztak, s6t még ma sem hidny-
zanak olyanok, kik ezen Osszeegyeztetés lehetdségét
vagy legalabb tartdssagat tagadjak. A nemzet legna-
gyobb része azonban ma mar azon meggy6z&désben
él, hogy e két rendszer igen is 0sszegyeztethet; a
nézet-ellentétek merevségei azota lesimultak s az
orszagban maér életteljes tevékenységben talaljuk
azon uj kozigazgatasi orgauismust, melyben a fele-
I16s kormany intézkedései végrehajtdsanak biztositasa
mellett teljes 6nallésdgukban és széles hataskorik-
ben megtalaljuk a torvényhatésagokat is, mint koze-
geit nemcsak a sziikebb kord helyi lgyek adminis-
tratiojanak, hanem ugy, mint ennekel6tte az allami
kdzigazgatasnak is.

Ezen nemzedékekre kihatd szervezés érdeme is
az elmult orszaggy(lést illeti. A térvénytar legfonto-
sabb cikkelye ez, s azon targyaldsok, melyek kozott
létrejott, legkivaldbb s légéivezetesebb részét képe-
zik az orszaggydlési vitdknak.

1870. april 28-an nydjtotta be a kormany ator-
vényhatosagokrol és a kozségrél szolé torvényjavas-
latokat. E torvényjavaslatok vezérelvei a kormany
korében tandcskozO enquéte-ben allapittattak meg, a
tervezetet magat els6rangu codificitori talentumainak
keveseinek egyike Horvath Lajos készitette. A javas-



38

latok mindkett6je, mint organisatorius munkélat pé-
ratlanul és egyedil allott a magyar legislatioban,
mely soha ily részletes és messzekihatd szervezés-
sel nem foglalkozott, mégazon commisidkuak haszna-
latlanul heverd dolgozataiban sem, melyeketaz 1790/91
és az 1806-ik orszaggydilések az orszag publico-politi-
kai rendezése végett kikildottek.

A javaslat a koztérvényhatosdgokuak eddigi
onallasat kozigazgatasi Ugyeikben egészen érintetle-
nil hagya, rajuk bizva ezentdl is ugy a helyi, mint
az orszagos administratiot sajat teruletiikon. Hogy a
torténeti fejlédés emlékeit ne sértse meg, kilén On-
allo torvényhatosagokként meghagyta az eddigieket
mind, barmily csekély terjedelemmel s népszammal
birjanak is, s6t hozzajuk sorozta Kecskeméten, Nagy-
Véradon, Versecen, Zilahon s Golnicbanyan kivil még az
erdélyi u. n. taksalis véarosokat is. Biztosita tisztvi-
sel6iknek szabad valasztasat; a kartékonyaknak vagy
torvényteleneknek vélt korményrendeletek ellen meg-
adta a kétszeres folirast, s6t a torvénytelen ado
vagy ujoncjutalék megtagadasanak jogat is. Az
orszagos (gyek megvitatdsanak, a felirdsnak s a
levelezésnekjogatfontarta; foleleveuité bar uj alakban
a domestikat is.

De ezen irdnyelvek dacéra, az elleuzék elkeseredett
harcot kezdett meg atérvény ellen, mely szerinte , alap-
jaban tdmadta meg nemzeti !ételiinket.u Centralizatio-
rol jajveszékelt, mid6én a nemzet értelmesebb politikusai
ép afolott tanakodtak, véjjon e javaslatban, nem rej-
lik-© a decentralizatiduak nyujtott tulsdgos concessio?

Hogy azonban a részletes vadakra térjink, — az
ellenzék roszalta, hogy a javaslat a varosokat is a
megyék mellé foglalja s rdlok egyuttesen intézkedik
kilonleges viszonyaik dacara. A tobbség arra utalt,
hogy a varosokra nézve e javaslatban ugy is sok
specialis intézkedés van s kilonleges viszonyaik meg-
figyelésére s méltatasara ezenkivil pedig tag tér nyi-
lik a részlikre is fontartott statutarius jogalkotas altal.



Megtamadta, hogy a tdrvényhatésagok a kor-
méanynak torvénytelen rendeletéit is végrehajtani tar-
toznak a kétszeri (alispani és torvényhatdésagi) fol-
irds utan; a javaslat védéi azonban hivatkoztak a
parlamenti korménynak helyzetéb6l kifolyé azon jo-
gara, melynélfogva rendkiviili esetekben a salus rei-
publicae elve szerint utdlagos indemnity reményében
a torvényeken kivil s azok ellenére is intézkedhetik,
s ezen intézkedései Kivitelét kovetelheti.

A torvényhatdsdgok s a kormany kdzott folme-
rilé pereknek, a kormanyrendeletek torvényességének
kérdésében allambirdsagot Ohajtott, mig a tobbség e
kivansag helyességét nem annyira altalanos elvi,
mint inkdbb azon speciélis hazai szempontb6l ellenzo,
mert ekkor Kkevés s rész kozigazgatasra, de anndl
tobb porpatvarkodasra lenne kilatasunk.

A f6ispan jogkorét is tdlsdgosnak talalta s meg-
Utkozott azon kijeldlési mod folott, mely szerint a
3 valasztott s 3 kinevezett tag tenné meg a fOispau
elnoklete alatt a eandidatiot, mi szerinte a f6ispani
candidatioval azonos.

De a tobbség a régi torvényre hivatkozhatott,
mely a candidatié jogat a 1723. LVI. t. c. értelmé-
ben a f6ispadn kezébe teszi le, mig a kijel6l§ bizott-
sagok megfelelnek a fOispan altal tartatni szokott
u. n. candidationalis értekezleteknek.

De — s tdmadasainak éle ép ez ellen fordult;
— hevesen ellenzé a torvényhatdsagi bizottsdgok
tagjai felének a legtobb egyenes allamadét fizet6k-
bél vald egybeallitdsat. Uj osztalynak, kasztnak fol-
allitasat latta benne s a jogegyenl6ségnek sérelmét.
A bizottsdgok 6sszeallitasara nézve azonban a balol-
dal hatarozott tervvel nem lépett fol.

A széls6bal szonokai mar ekkor el6allottak pium
desideriumokkal, kozségenkinti, altalanos és titkos
szavazast kivanva, a baloldal azonban jonak latta
elhallgatni titkos tervét.

Csak .Tisza Kalmén azon sebtiben s odave-
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téleg Kiejtett nyilatkozatabol, hogy ,viszonyaink ko-
z0tt a kozvetett vélasztdsoknak nem lenne ellene4
— sejthette a vitdknak figyelmes hallgatéja a bal-
oldal tervot, melyet nyiltan formuldzni nem akart,
mert nem mert.

A tobbség ellenben politico-socialis iudokokbdl
védte a legtobb adofizeték bizottsagi tagsagat. Viszo-
nyaink kozott — igy okoskodék — a puszta vélasz-
tds nem nyujt garantiat arra, hogy a bizottsagokba
a vagyon, az értelem és fluggetlenség elemei kell6-
leg képviselve legyenek. Ezen intézmény — gy
mondd — a politikai és nemzetiségi Kis6bbségek
képviseltetésének biztositéka.

A vagyonos elem befolyéasat, ekként okoskodott
Andrasy Gyula ministerelndk, mar azért is megovni
s biztositani kell, nehogy a pénzbeli terhek és ado-
zasokban a tobbségben levé vagyontalanok altal ara-
talanul sujtassanak. és igy folyvést a kdzponti kor-
méanyhoz folyamodva a centralizatiot el6készitsék.

Nem volt érdektelen Téth Vilmos az akkori
belligyi &llamtitk&rnak azon leleplezése sem, mely-
ben arra utalt, hogy maguk a municipiuinok ja-
vasoltdk a legtobb adofizet6k szavazatjogat azon eld-
terjesztéseikben, melyeket a megyerendezésre nézve
a kormanyhoz intéztek.

Mar az &taldnos vita is e szempontok koril
forgott, hogy a részletes targyalas alkalmaval azok
még egyszer megujittassanak.

A részletes targyalds alkalmaval a kovetkez6
fontosabb modositvanyok fogadtattak el: Wabrmann
Moré, mely Budapestre nézve kuldn torvényt kovetel,
Ivautz Gyuldé, — mely a kulén vérosi f6ispanok ki-
nevezését rendeli, mig az eredeti javaslat szerint a
varosok s a megyék egy fdispan alatt alltak volna;
Orményi Miksaé, melyben a féispan folfiiggesztési joga
oly magyaréazatot nyert, hogy a folfuggesztés csak a
legkdzelebbi kdzgy(lésig torténhessék.

Ily megoldast nyert a sokak altal megfejthetlen-
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nek vélt probléma, a felelés parlamenti korméanyzat
Osszeegyeztetése a megyei autonomiaval. A korméany
felel@sség ezentdl nem lesz irott malaszt, de emellett
még sem lehet mondani, hogy a megye kevesebb
kdzigazgatasi jogokat gyakorol most,mint annak el&tte;
s6t a megyei koOzigazgntas erélyét s hatalyat csak
ezentul fogja igazan kifejthetni.



Az 1871-dik évi budget-vita.

Mid6én Lényay Menyhért magyar pénzugyini-
nisteri &llasat6l megvalt, bacstzé szavaiban takaré-
kossagra és az allamkiaddsok lehet6 megszoritasara
Ova intette a térvényhozast, hogy az egyensuly az
allamhéztartasban helyrealljon. Még sulyosabba tette
a nyilatkozatot a torvényhozas azon eljardsa, hogy
az Ulésezések tovabbi folyamaban kiléndsen a hon-
védsegnek, a kiltott német-francia habord folytan
szilkségessé valt folszerelésére, népoktatasi celokra
még ti és félmmillio kiadast szavazott meg s ezaltal
a deficitet 14,800,000 irtra emelte fol.

Az 1871-iki koltségvetés, melyet a péuzlgymi-
nister a szlinetelést kovetd els@ Ulések egyikén, az
1870. évi okt. 2G-an mutatott be, akiadasok alabb-
szallasat nem mutatta, s6t még Ujb6l emelte azokat
9,872,258 irttal.

Az el6allott deficit rogtoni mellézése, bar az
igen kivénatos lett volna is, méar azért sem volt le-
hetséges, mert a termelési kezdeményezéseket foly-
tatni kellett, ha csak nem akartuk romba donteni
azt, mit a tobb kiadassal mar épitettiink.

He hogy a deficit stlya enyhittessék, a bevéte-
lek megfelelel6 szaporitasara kelle torekedni.

A koltségvetés azért a 9.800,000 frtnyi tobb
kiadassal szemben 12.961,929 frt bevételi tdbbletet
iranyzott eld.

Tehat a bevételek tobbletének el6iranyzata a
kiaddsokét 3.089,671 irttal multa felil. Ugyaneny-
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nyivei kevesebb deficit iriiuyoztatott el6 tehat az
1871-re évre, és igy minddssze korulbelal 12 millio
deficit mutatkozott az el@irdnyzatok szerint.

Egészben véve pénzigyi helyzetiinknek azon
képe, melyet a pénzigyminister beszéde nyujtott,
kedvez6tlennek nem volt nevezhet, mert a kiadasok
ndvekedésevel aranyban volt, s6t azt folul is malta a
a bevételek emelkedése, az investitiok folytdn évrdl
évre er6sblidvén, a terheket is konnyebben elvi-
selhet6.

A koltségvetés targyaldsa igen animosus volt,
azonban tagadkatlanul gyakorlatiasabb iranyd vala-
mennyi addigi budgetvitainknal.

Mig az ellenzék mérsékeltebb arnyalata a kolt-
ségvetést egészben s &ltaldnossdghan megtagadni
nem kivanta, addig a szélsék nevében Simonyi Erng
ismét hatarozati javaslatot nyujtott be, melyben a
korménytdl helytelen kozjogi és belugyi politikéja
miatt a koltségvetést megtagadta. Nem volt érdekte-
len mint védte a szélsébal 4&ltal sarokba szoritott
balkdzép a budgettel szemben kovetett eljarasat. Ve-
zére Tisza Kalméan nyiltan tagadta, hogy a budget
megszavazasa a bizalom kérdése lenne.

Nem ismer esetet, kivéve alig egyet vagy ket-
t6t, de azt, is olyankor, midén az ellenzék elég erés-
nek érezte magat ez altal a fonAll6 kormanyt meg-
buktatni, —mhogy atalabau az egész koltségvetés
meg nem szavazasat tlizte volna foladataul akkor,
mid6n alkotmanyos targyalads folytan kellett az or-
szag szlksegleteir6l gondoskodni. De ezt, — Ugy-
mond, — még egy méas oknal fogva sem teheti.
Azt tartja, és ezzel éles célzast tett a széls6bal feid,
hogy minden politikai partnak gondolnia kell, hogy
azon tévfogalom ne harapodzék el a nép kozott, mi-
szerint ha tdbbségre jutna , akkor egyataldban nem
kellene adét fizetni.

A budget-targyaldasnak kilénben tébb oly
mozzanata volt, mely a kulpolitikat érinté s vilagot

5*
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vetett az orszagos kdzvéleménynek a német-francia
habord s a monarchidnak azzal szemben kovetett po-
litikdja irdnt taplalt nézeteire. A szélsébal, mely mi-
dén ujoncokrdl van szd. nagy emphasissal szokta hir-
detni, hogy ,.egy fillért sem szavaz meg“, hasonld
fouhangu kovetelékenységgel karhoztatd a non-inter-
ventionak politikajat, Elsass-Lotharirigia reincorpo-
rati6janak meg nem akadalyozdsat. A nagyobb rész
csak diplomatiai interventidt akart s csak egy talalkozott
kozottiik: Simonyi Ernd, ki az interventio eszméjét egész
kovetkezetességgel karolva fol, a habords beavatko-
zast slirgette.

A parlament roppant tobbsége melegen helye-
selte azon politikat, melynek érvényrejuttatasa nagy-
részben a magyar befolyds mive volt s melynek
kiadala leghatalmasabb céafolata azon vadnak, hogy
Magyarorszag befolyasat a killigyekre az 1867-diki
egyezmény folytan elvesztette.

Az 1871. mércius 19-iki (Ulésben tartotta
Andrasy Gyula gr. ministerelndk nevezetes beszédét
a nagy francia haboriban kovetett politika mellett.
A szélsébal szovivli hetyke tulbizakodottsaggal azt
veték a kormany szemére, hogy a kormany békepo-
litikajanak indoka ,a félelem s a meghunyaszkodas*
volt. A ,kormény, — ugymond, — ha a félénkség po-
litikdjat koveti vala: belement volna a harcba: de
nem ezt kovette, hanem kovette az Onérzet és a
nemzet erejébe vetett bizalom politikajat, melyekben
foltaldlta azon er6t, mely megengedd neki, da-
cara az eurépai események el6re latott bekovetke-
zendd nagy valtozasainak, hogy nyugodtan vérja be a
haborl esélyeit.”

Maga a sajatképi budgetvita is sok érdekes
mozzanatokkal birt. A pénziigyi bizottsdg inditvanya
folytan a képvisel6hdz a koltségvetés alaki részét
illeté tobb nevezetes hatdrozatot hozott. Elhatarozta,
hogy az allam kolcsonei és hitelm(veletei mindig
elkuldnitve mulattassanak ki a budgetben és ezota
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koltségvetéseiukuek az ordinariumou és az extraor-
dinariumon kivil még egy harmadik része is vau:
a pénztari és hitelmiveleteké.

Az orszag valamennyi tanintézeteinek a kdzok-
tatasminister kezelése ala val6 helyezését rendelte el;
meghagyta, hogy a kodzalapok koltségvetései ezutan
az illet6 tarcak ald Boroztassanak. Végre meghagyta
egy orszadgos konyvtar folallitasat s szolgalati sche-
matismus elkészitését.

Az egyes tarcdk koltségvetései szigoru kritika
ald vonattak; nem egy torlés tortént; de bar atalabaii
a takarékossdg szilksége hangsulyoztatok is, a rész-
letekben inkabb békezl, mint sz{ikmark( volt a tor-
vényhozas.

A magyar parlamentre is alkalmazhat6 azon li-
ndm megjegyzés, melyet az angol budgettargyaldsok
modjara nézve Bagehot tesz. ,,Ha sok tapsot kivantok
aratni, Ugy tartsatok lelkes és hazafias beszédeket a
takarékossagrol ataldban véve; ha biztos vereséget ki-
vantok szenvedni, inditvanyozzatok megtakaritast az
egyes részletek korul. “

A kozosugyi jarulék a delegatiok &ltal 23 mil-
liéban alapittatott meg, s bar e tétel torvény értel-
mében vita tairgya nem lehet, a széls6 hal megra-
gadta az alkalmat, hogy a kiliigyek vezetését meg-
tamadja.

Az ipar- s foldmdvelési tarca koltségvetése alatt
féleg a posta- és tavirdalgy s a mez6gazdasagi ok-
tatds javitasa kivautatott. Korizmics ijaszl6 hatéro-
zatijavaslatot nydjtott he a i6ldmivelési iskoldk ér-
dekében.

Az igazsagugyi tarca tételei hosszabb s élénk
targyalasokon mentek keresztill. Féleg a codificatio-
muis munkalatoknal nyilt sok panaszra alkalom.

Ghyczy Kalman hatarozati javaslatban kivanta
utasitani a kormanyt, egy allandé -codifieationalis
organum javaslatanak elkészitésére, addig a tételt
meg nem szavazta. Azonban a hdz Deak Ferenc
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inditvanyara az elGiranyzott 50,000 irtot megadta;
azonban Ugy, hogy ezen 6sszeg ne az igazsaglgymi-
nisteruek, hanem az egész kormanynak szolgaltassak
ki s ennek megfeleléen a ministerelnokség ald soroz-
tassek.

A kozoktatasi tarca, moly Eotvos Jozsef hirte-
len és megddbbentd kimulasa altal megarvult, Pauler
Tivadarban nyert uj vezet6t. A vita a malt évhez képest
igen lanyha volt. A tanféligyel6k eljarasat, a népis-
kolakban hasznalt tankdnyveket birdlatnak vetették
ala, Schwartz Gyula a népoktatasi térvény maodosita-
sat inditvanyozta, mig Irdnyi a foln6ttek oktatasarol
térvényjavaslatot kivant, mely kérelmet az uj miuis-
ter csakhamar teljesito is.

A kozlekedési ministeriumbudgetje alatt Wahr-
mann Mor a forgalmi akadalyok elharitdsa végett
hatarozati javaslatot adott be, mely targyaltatvan, el
is fogadtatott. Sirgettetett a fiumei kikot6, a pest-
zimonyi vaslt s tdbb més orszagos és — maganérdekill
vallalat létrehozdsa. A kdzmunkatdrvény, az ut- és
vizszabalyozasi terv szikségét is mindenfelé hang-
sulyoztak, s e targyban a térvényhozads még azon év
nyaran két kdzhaszni szerves torvényt alkotott: a
vizszabalyz6 tarsulatokrol s a viz- és gatrend6rségrol.

A pénzlgyministeri koltségvetés alatt kifakadas
tortént az allamhivatalnokok szaporitdsa ellen; az
ellenzék kijelenté, hogy az allamhivatalok végleges
szervezéséig egy fillér uj koltséget sem szavaz meg.
Szintagy ellenz6 mar az altalduos téargyalds alatt a
kisebb hivatalnokoknak (kik 1050 frt.-nal kisebb
fizetéssel birnak) a ministerium altal javaslatba ho-
zott fizetés-folemelést is, s az éhezOket készpénz he-
lyett hatarozatlan id6re sz6l6 valtdkkal kivanta meg-
nyugtatni. Az addkataster szabalyozasat kivanta; az
illet6 torvényjavaslat mar a hdz irattdrdban hever
ugyan, de folvételére nem nyilt id6.

Végre még a kimaradhatlan Moric Pal hallatta
monopo6liumellenes s sziizdohduyos szdzatét.
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A honvédelmi budgetndl az ellenzék mérséke-
tebbjei is méltanylélag beszéltek a honvédség gyors
emelkedésérél, melyet csak Andrasy gr. dvatos és
kimélyes politikaja fejleszthetett oly nagygya, mint
a minének ma latjuk. Zugolédott afelett, hogy indit-
vanya. melyet a honvédségnek tiizér-és miszaki csa-
patokkal folszerelése irant csak imént benyujtott, a
kormény s a tobbség altal elejtetett, mert amig az
ellenzék a honvédségben mar a kilénvalt magyar
hadsereget szemlélte, addig a tdbbség az 1868-iki
véder6torvény legdlis értelmében benne csak a had-
sereg kiegészité s egyuttoperald alkatelemet tekint-
hette.

A Ludoviceum Ugyét is slirgette, s Yarady Gabor
gunyosan jegyzé meg réla ,,Az akadémia most is a
korhazban sinylik, s nem tudjuk, hogy mikor fog re-
convalescalni.”

Ma kénytelen bevallani, hogy reconvalescalt
elébb, mint hitte s remdnylette; reconvalescalt pedig
nem az ellenzék phrézisai, hanem a korméany buz-
galmas s erélyes follépése folytan.
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X
A kozségi torvény és a birdsagi szervezes.

A nagy raunicipalis reorganisationak szervos
tartozéka, a kozségi rendezés korilbelul csak egy
évvel allapittatott meg a megyetdrvény megalkota-
sa utan.

A kozségi javaslat az 1871-iki marcius hava-
ban, — a koltségvetés letargyaldsa utan Kkerlt
tandcskozmany ala az osztalyok, f6leg az akkori I11-ik
osztadly behatd mddositésai altal megvéltoztatott uj
szerkezet szerint. E tdrvényjavaslat targyaldsa koran-
sem vett oly dimensidkat, mint a megyei torvényé ;
annal kevésbé, mert a vitdk tdbbé-kevésbé csak visz-
hangjai voltak az elmult parlamenti csata alatt pro
és contra elhangzott érveknek, miutdn a kodzségek
belszerkezete egészeu a municipiumok analdgiaja sze-
rint épllvén ki, azon intézmények, melyek amott az
onkormanyzat szélesebb koreiben alkalmaztattak itt
kicsiben és az dnkormanyzat sziikebb keretében ugyan,
de hasonl6 mintak szerint leltek alkalmazést.

Torvényhozdsunk — és ebben a partok kozott
ritka egyértelmlség mutatkozott — a kozségeket a
varmegyei hatésadg alatt tovdbbra is meghagyaudé-
nak tartotta s a tdrvényhatésadgoknak s tisztvisel6k-
nek a kozségi élet minden fontosabb mozzanataira a
viszonyaink 4&ltal eléggé indokolt befolyast biztosi-
totta. E mellett azonban a kozségek onrendelkezési
jogat a kell6 mértékig megadta s ezen bel6l eman-
cipalta 6ket a varmegyék gyamkodasa aldl. A kozsé-
gek szabad fejlédése, szellemi s anyagi haladéasa ez
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altal biztosittatott s az 6nkormanyzat foltételei meg-
adattak. A jo kozigazgatads érdekében az administra-
tio a kozségekben is a felel6sség elvére fektettetek
s a bizottsagok fele itt is a legnagyobb addfizeték
koréb6l alakittatott.

Az ellenzék, mely alapul szintén elfogadta a
torvényjavaslatot, féleg két kifogast tamasztott ellene,
egyik a belngymiuister kozigazgatasi biraskodasat,
masik a virilis szavazatokat illette.

A torvényjavaslat a kozség és a torvényhato-
sag kozott folmeruld peres kérdések eldontését a
beligyministerre bizza. Az ellenzék e kodzigazgatasi
perek elddntését ellenben a rendes birdsagok fdlada-
tdvad kivanta tenni. A municipalis vita alatt Tisza
Kalméan még egy specidlis allambirésagot kivant e
célra, most egy lépéssel tovabb menve, méar a ren-
des torvényszékek competentidjahoz akarta utasi-
tani e pereket. S6t beadott inditvanya értelmében
ezekhez tartozndnak a sajatképi kozigazgatasi pere-
ken Kiviil, midén t. i. fgyeseknek a kozség, a koz-
ségnek a torvényhat6sag vagy a kormany intézkedései
altal sérelem okoztatott, még azon esetek is, mid6u
a torvénynek vagy valamely toérvényhatdsagi vagy
kormanyrendeletnek concret esetben valé értelmezé-
sérél van sz, tovabba, mid6n e rendeletek térvényes-
sége kérdeés ala vétetik.

A tobbség szonokai ellenben nem ok nélkil hi-
vatkoztak arra, hogy, ha ily roppant fontossagu s
kdvetkezményeiben az egész kozigazgatasi és biroi
szervezetet érintd, s6t megvaltoztatd uj intézmény
honosittatik meg, szikség, hogy az ne igy érint6leg
a kozségi torvényben, hanem egy organicus térvény
altal az egész allamszervezetben vitessék keresztl.
Azt is és méltdn meggondoland6nak tartottdk, véj-
jon a kozigazgatasi illetGséget lehetne-e meég most
specialis kdzigazgatasi torvények hidnyaban a rendes
torvényszékekre ruhazni, melyek nem tudndk, mily
torvény szerint itéljenek? Eles észszel elemezte ezen
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nehézségeket Csengery Antal, ki kdzigazgatdsunk hi-
anyait és szlkségeit egy félérai eszmegazdag beszéd-
ben tanulsadgosan elénk tlateté.

Arra kell térekedniink, ugymond, hogy a koz-
igazgatds minden aga kilon torvény altal szabalyoz-
tassék. Utalt Angliara, hol a parlament roppant sza-
mu, kulonésen kozigazgatasi actat alkot, minek az a
kdvetkezménye, hogy Anglia a korményrendeleti jo-
got az életben alig ismeri. Emellett gondoskodnunk
kell arrél is, hogy a kozigazgatds a helyes torvény-
kiszolgaltatdsnak ugyanazon biztositékait nydjtsa,
melyeket a bir6sdgok adnak. Ha e foltételek eléret-
tek, ugy elj6 az id6, midén a kozigazgatasi folebb-
viteli forumok kérdésével is foglalkoznunk kell, de
akkor is jol meg kell fontolnunk azt, vajjon mily
nyomon jarjunk: Anglia példajat kovessiik-e, mely a
rendes birdsadgok elé utasitja e porokét, vagy Belgi-
umét, mely egy specidlis hatésagot allitott fol ré-
szilkkre az allamtanacsban? Addig pedig tartsuk fonn
a ministeri birdskodast s elégedjiink meg azon bizto-
sitékokkal, melyeket a kérvényezési, interpellationa-
lis jog az administratio folytonos ellen6rzése a nyil-
vanossag terén s a parlamentben nyuijt.

A virilis szavazatok ellen és mellett Ujolag a
régi érvek hozattak fol. Toth Vilmos belugyininister
a virilis szavazatot véd6leg azon viszonyokra utalt,
melyek a kdzségekben a birtokrendezés folytan el6-
allottak. A perlekedék kozt viszaly tamadt és e vi-
szaly nemcsak a volt foldesur és a jobbagysdg kozt
harapodzott el, hanem atment a zsellérek s telkes
gazdak kozé is. lly viszonyok kozt — kérdé — re-
mélhetd-e, hogy azon elem, melyt6l az 6nkormany-
zat er6sbodését és folviragzasat els6 sorban var-
juk — pusztan vélasztds Aaltal be fog jutni a bi-
zottsdgokba ?

A torvényjavaslat harom kategdridra osztvan
f6i a kozségeket, — (1) kis, 2) nagy kozségek 3) ren-
dezett tandcsl varosok) — miga két elébbiben a tiszt-
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visel6k valasztasat az 0sszes valasztékra bizza, ad-
dig a rendezett tandcsu kozségekben a bizottsdgok
foladatava teszi. Az ellenzék e pont ellen is kikelt s
a tisztvéalasz ast rendezett tanacsu véarosokban is az
Osszes valasztdkra akarta bizni.

A tdbbség azonban hosszabb vita utan itt is
az eredeti szerkezetet tartotta meg, miutan igy in-
kabb latta biztositva a tisztvisel6k értelmiségét s
szakképzettségét, melyre a reudezett tanacsu varosok-
naknal ép oly suly fektetend6, mint a tébbi torvény-
hatosagoknal.

Miutan a térvényjavaslat ezen irdnyelvek szerint
az alséhazban elfogadtatott, a férendekkez kildetett
at, kik azon tébb valtoztatast tettek. Ezek kozott
csak egy érdemel kiilénds emlitast, melyhez utébb a
képvisel6haz is hozzajarult s ez abban all: hogy
rendezett tanacsn varosokban a szamadasok a megyé-
hez kildend6k feliillvizsgélat végett, ha ezt barki ki-
vanua.

Mig a kozségi rendezés az administratio szerve-
zésével allott kapcsolatban, addig a bizottsagi szer-
vezet, melylyel térvényhozasunk az 1871. 6v nyaran
foglalkozott, azon rendezést, melyet az orszaggydilés
méar 1869. évben elvileg megallapitott, gyakorlatilag
foganatositandd s az életbe atviendd vala.

Az els6 folyamodasa birdsagok rendezésére néz-
ve Horvath Boldizsar igazsagligyminister mar az
1869. év nyardn nydujtott be tdrvényjavaslatot, mely
a legnagyobb viszontagsdgokon ment keresztul. Az
eredeti javaslat 133 torvényszéket és 369 jarasoiro-
sagot tartalmazott.

A javaslat véleményadas végett egy 25 tagl
bizottsdghoz utasittatvan, ez az illet6ség kérdésébe
is bebocsatkozott. A torvényszékek szadmat soknak
talalva, csak 90 torvényszéket javasolt, de 414-re sza-
poritott jarasbirosagok illet6ségét tetetemesen kiter-
jesztvén, telekkdnyvi és birtokbirdsagi hatdsaggal is
folruhazta.
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De az egyes birdsagok hataskorének e kiterjesz-
tése folkavarta a jogaszi kozvéleményt: a birdi és
Ugyvédi kar memorandumokban tért landzsat a tarsas
birdsagi rendszer mellett, s az egyes birésagok tul-
sulya ellen. E s(ir( folsz6lamlasok a bizottsidgot arra
kényszeritették, hogy e tervt6l eldlljon s a régi (az
1868-ki perrendlartasban gyokerezd) illetéség mel-
lett 115 torvényszéket és 407 jarasbirdsagot java-
soljon. Middn javaslatat beterjesztd, villamcsapasként
sUjtott le a pénzigyminister azon nyilatkozata, hogy
e szervezet folotte draga s az orsz&g pénzigyeit tal-
terheli. 12 torvényszékkel és 47 jarashirosaggal
tbbb van benne, mint mennyit az orszag pénzigyi
helyzete elviselhet. E nyilatkozat nagy zavart idé-
zett el6, annyival inkabb, mert az orszaggy(lés ma-
sodik Uléssszakanak befejezése kozelgett, és ha a ja-
vaslat ezalatt targyalatlauul marad, az uj biréi szer-
vezetnek mindenfelé kivant Osl872jan. 1-ére ki-
latasba helyezett életbeléptetése ujolag késedelmet
szenved. Ily kényszerhelyzetben a tdbbség csak egy
expedienst talalt, mely a kimenekilésre vezethetett,
s ez a kormanynak adand¢ félhatalmazas volt 102
torvényszék és 360 jarasbirdsag folallitasara a régi
illetéség alapjan. E javaslat elkeseredett ellenzésre
talalt az ellenzéknél, mely a térvényhozasi jogok ab-
dicatigjat latta benne, s a tobbség, hogy ezen ellen-
vetés élét eltompitsa, egy clausulabau hatarozottan
kimonda, hogy a szervezet becikkelyezendd és hogy
a torvényhozas statistikai adatok alapjan két év mul-
va fogja meghatarozni a bir6sadgok végleges szerve-
zetét.

Az uj bir6i szervezet alkatrésze : az (igyészség
szintén torvényileg szabalyoztatok és modern szer-
vezeti alapokra fektettetek. Az ellenzék e torvény
ellen azt hozta fol, hogy az lgyészeket hivatalos m-
kddéslikben igen nagy fliggésben tartja a f6lgyész-
tél, illet6leg az igazsagugyministertél, mig a tobb-
ség ezt féleg azon szempontbdl védte, hogy altala



a torvénykezés egyseége orszagszerte fontartassék s
megovassék. Ezenkivil torvény alkottatott a biro-
sagi végrehajtokrol is, mely szintén kiegészitd része
az nj szervezetnek.

A bir6sagi szervezet ma inar nem csak papirou
all, hanem életteljes mikodésben van orszagszerte.
Az uj igazsaglgyminister Bittd Istvan — mert Hor-
vath Boldizsar még a szervezés el6tt lemondott —
a torvényhozéas altal adott folhatalmazassal akként
élt, hogy még a legszigorubb ellenzéki birdlat sem
tudta altaldban megtagadni az uj elhelyezésnek cél-
szer(iségét, meltanyossagat.
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Xl

Az Urbéri, vadaszati s ipartdrvény. A telepitvénye-
sek Ugye.

A kozségi szervezéssel oly szoros kapcsolatban
all az darbéri viszonyoknak végleges rendezése, hogy
nem hidnyoztak olyanok, kik mint Tisza K&lmau a
kdzségi szervezkedést csak az Urbéri viszonyok tiszta-
zasa utan hitték keresztiilvihetonek. A kozségi rende-
zés utan torvényhozasunk azonnal is hozzalatott az
Urbéri viszonynak rendezéséhez, melyet a tronbeszéd
a jelen orszaggy(lésnek eminens foladatava tett.

Az Urbéri torvényjavaslat az 1848-dik IX. t. c.
altal megsziintetett arbéri kapcsolatbdl eredd jog- és
birtokviszonyok rendezésével foglalkozik. Azon 6své-
nyen halad, melyre a magyar térvényhozas mar az
183G-iki torvények megalkotasakor 1épett, midén a
jobbagyok Urbéri tartozasait foldesuraik iranyéaban
meghatarozva, a jobbagysag birtoklasi jogat biztosi-
totta. Tekintettel kellett lenni az elmalt évtized
alatt kifejlédott tényleges birtokviszonyokra is, me-
lyeknek alapjaul az Grbéri nyiltparancs szolgalt; for-
mailag nem alkotmanyos térvény, de lényegét tekint-
ve nem egyéb, mint az 1848-ban kimondott alkot-
manyos elveknek életbeléptetése és végrehajtasa.

Az Urbéri torvény tizenegy fejezete kozul az
els6 atalanos hatatozatokkal foglalkozik, melyekben
kimondja, mely jogok és kotelezettségek szlintek meg
az urbéri kapcsolat eltorlése altal; a kovetkezd feje-
zetek szélnak : a puszta telekrél; a foglalasokrol; a
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marad variyfol (leki'(Sl; az erdei haszonvételekrdl; a nad-
lasi haszonvételekrdl; a legeld elkiiloiizésér6l

A birtokrendezési eljarasrdl sz6l6 kovetkez6 fe-
jezet a torvény hatarozatai szerint folmeriild minden
port az els6 folyamodasu kir. térvényszékek elé uta-
sit. Méasodfolyamodasu birésag a kir. itélétabla, har-
madfolyamodasu a legf6bb itél6szék. Kulén semmi-
ségi panasznak nincs helye ésa semmiségi okok a
folebbvitelben adandok el6.

A legkdzelebbi fejezet az urbéri birtok eldaru-
bolésa és szerzése irant fonnall6 korlatozasokat torli el.

A kovetkezd tekintettel az Erdélyben foénnalld
specialis Urbéri viszonyokra, Erdély, Ggy Kraszna,
Ivbzép-Szolnok, Zardnd megyék és Kovarvidék
arbéri viszonyait targyalja.

Végre a vegyes és atmeneti intézkedések alla-
pittattak meg.

Mid6én az ekként megallapitott torvényjavaslat
1871. majus héban a férendeknél targyaltatott,ezek
tobb modositast javasoltak hozza. Ezek koézul egy-
ket! 6 el is fogadtatott, a tObbieket azonban a képvi-
sel6haz maj. 26-iki Ulésében elvetvén, a férendekhez
visszakuldé.

Ezek azonban tovabbra is ragaszkodtak modo-
sitdsaikhoz. Mid6n a férendek ezen masodik Uzenete
az als6hdzban az eloszlas el6tti Glésben jun. 7-6n
targyaltatott, Deak Ferenc inditvanyara a torvényja-
vaslat az osztalyokhoz visszautasittatott, hogy e tar-
gyat octéberben ismét folvegyék és ha lehet, compro-
missnm altal megoldjak.

Bittd Istvannak, az uj igazsagligyministeruek
sikerllt mindkét felet engedékenységre birni s a
compromissumot létrehozni; minek folytan a térvény
létrejohetett s legsiirgésebb kérdéseink egyike meg-
oldast nyerhetett. Az rbéri térvénynyel rokontar-
gyuak azon meghozott torvények is, melyek az &sva-
nyokrol s a tagositasrol s arényositasrél Erdélyben
széknak.
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A tulajdonjog korébe es6 kérdésekkel foglalko-
zik a vadaszati torvény is, mely Ujonnan szabalyozta
az 1848. el6tti id6kbdl fonnalld, a feudalis viszo-
nyokkal 0Osszefliggé s rendezetlen vadaszati jogot.
Mar 3 év Ota hevert a képvisel6hdz iromanytaraban
a korméany altal benyujtott vadéaszati torvényjavaslat;
a kozponti bizottsag még 1869-ben foglalkozott vele,
de targyalasa ismételve elhasztatvan, csak a mult év
novemberében kerllhetett napirendre.A vadészati jog
a tulajdonjog elvélaszthatatlan tartozékanak monda-
tik ugyan, de e jog gyakorlata azon nemzetgazda-
szati s rend6ri szempontok altal igen is indokolt
megszoritasnak vettetik ald, hogy a vadaszati jog szemé-
lyes hasznélata csak 100 vagy tobb hold birtokosa-
nak engedtetik meg. Az ellenzék ezen utdbbi clausu-
lat hatarozottan ellenzd, de igen helyesen jegyezte
meg Bittd Istvan igazsagugyminister,hogy e szabaly
nélkal a felligyeletet egészen lehetetlen lenne féleg
ott, hol annyira parcellirozva vannak a birtokok, hogy
egy embernek gyakran 4—5 holdbol all az egész
birtoka, s az sincs egy tagban, hanem van 3, 4 ha-
taron. Minden vadasz utan, ki elindul, cs6szt kel-
lene kildeni, ki felligyeljen arra, vajjon azon nyulat
I6tte-e az illet6, mely az 6 foldjén, vagy azt, mely
szomszédjaén ugrott fol ?

De hogy a kisebb birtokosok se zarassanak ki
a vadaszati jogbol, a torvényjavaslatba azon modo-
sitds vétetett fol, hogy a vadaszati jog gyakorlata
megengedhet6 a kisebb birtokosoknak is, ha egyesiilnek
s egyesitett birtokuk legaldbb 100, 1600 négysz6g-
ollel szamitott holdra terjed.

Voltak olyanok is, kik a tenyésztési tilalmi id6
fonntartasat ellenezték és Halasz Boldizsar ellentor-
vényjavaslata épen a tilalmi id6 mell6zésén alapult,
de a torvényhozds nem vélte mell6zhetének e folté-
telt, mely hazankban még sokkal szlikségesebb,mint
béarhol egyebitt.

Az iparnak &ltaldnosabb érdekeit karolja fol az
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ipartorvény, melynek targyaldsi phazisai nem kevéshé
bonyolultak az imént emlitett térvényénél.

A mar 1869-ben beadatott korményjavaslatot
az osztdlyok s azok nyomén a kdzponti bizottsdg 1é-
nyegesen atalakitottak. De az orszag részér6l annyi
kérvény érkezett be ellene, az iparosok toébbsége auy-
nyira visszasovargott a céhek korszaka, a ,,probada-
rabok* és kényszertarsulatok utan, hogy a haz Ujo-
lag egy 15 6s bizottsdghoz utasitd. Ez muukulatat a
torvényhatdsagi kozségi torvény megalkotdsa utan
Gjra tobb pontban modosita. A vadaszati torvény
utan végre e fontos javaslatnak is jutott id6.

Az ipartdrvéuy torvénytarunknak egyik legje-
lesb cikkelye s ugy alakilag, mint tartalmilag tokéle-
tes legislativmuukalat. Tartalma s beosztasa ez: |I.
az ipar megkezdése, Il. az ipar gyakorlasa, Ill. a
segédszemélyzet, 1V. az ipartarsulatok, V. az atha-
gdsok s buntetések, végre VI. az iparhatdsdgok s az
eljaras.

Kimondvan az iparszabadsag fontos elvét, az
iparjog gyakorlatat csakis a kortol teszi fliggévé. El-
vetette az engedélyezési rendszert, s az ipardgnak
bizonyos id6re vald betiltatdsat csakis birdi itélettdl
tette fliggdvé; mellézte a munka-kdnyveket, melyek
j6 id6 6ta ugyis elveszték hiteloket. A céheket mel-
I6zte, melyek az ipar fejl6désére oly sziikséges ver-
senyt akadalyozzék, de helyettiik az 6nkénytes szdvet-
kezésen alapul6 iparos tarsulatokat hozta be.

E torvény targyaldsat a partérdek és viszaly nem
zavarta meg. Csak egy targyidézett el6 nagyobb dif-
ferentiat a partok kozott: Gyérffy Gyulauak azon indit-
vanya, mely a hirlaplzletet is a szabad iparra akar-
van bizni, az 1848-iki sajtétdrvényben megéllapitott
hirlapi biztositék mell6zését javasolta. A képvisel6-
hdzban egy szavazési ,,non putarem* folytan akisebb-
ségi nézet érvényesiilt, azonban aférendek a hirlapbiz-
tositékot fontartd modositvanyt igtattak az atkuldott
torvényjavaslatba, s ezen Uzenetilk el is fogadtatott

6
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az alséhazi tobbség altal, mely sajtéviszonyaink &ltal
még nem latta indokoltnak az 1848-ki sajtotorvényt
ez irdnyban megkdnnyitoni s ez altal a tekintélyébdl
mar Ggy is sokat vesztett hirlapirodalom degenera-
tiojat elGsegiteni.

E hasznos szervezési torvények ma mar életben
tanusitjdk jotékony eredményliket, mig az orszag
polgarainak egy egész osztalyat érdekl6 targynak, a
telepitvényes kozségek Uligyének rendezetlensége saj-
nos jele azon targyalasok sikertelenségének, melyeket
a torvényhozéas ezen lgyben folytatott.

Még a mult nyari sziinetet megel6zéleg az
als6baz vezérfiai altal torvényjavaslat adatott be,
mely moratériumot szabott ki a telepitvényeseknek
Ugylk végleges rendezéséig. E moratériumot a f6-
rendihdz akkor két izben visszautasitd. A sarkala-
tos nézeteltérés a hatarozott iddre telepitett koz-
ségeknél fordult eld.

A férendek a beltelek s a kiiltelek jogi mi-
nésége kozott kulénbséget tettek; mig az els6t a
telepitvényesekiiél tulajdonul meghagyni kivanték,
addig az utébbinak visszavalthatlansagat s a tulaj-
donosok szabad rendelkezése ald tartozdsagat vitat-
tdk. E nézeteltérés miatt a moratérium nem jott
létre, s6t megakadt azon torvényjavaslat is, melyet
a telepitvényesek (gyeinek végleges rendezésére
nézve a haz a szluetek utan targyalt. Bittd igaz-
sagligyminister ez Ugyben is megkisértd a compro-
missumot, épugy, mint az Urbéri tdrvénynél, de a
nézetellentétek itt sokkal élesebbek voltak; a kép-
visel6hdz az ideiglenes szerz6dés mellett kotott te-
lepitvényeknél 10 hold minimumot kotétt ki, mig a
fels6hdz megmaradt juniusban vitatott nézeténél.
Talan még sikerllt volna ezen lgyet a sessi0 vég-
napjaiban kdzmegnyugvasra megoldani, ha az ellen-
zés agyonbeszélési taktikajaval a kodzhasznl es ége-
t6 javaslatok egész sorozatdit meg nem akasztja.
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A 30 millionyi allamkélcson. A kormanyelnoki valtozas,
Az 1872-iki allamkoltEOgvetés s a bankiigy targyalasa.

A magyar torvényhozas nehany év alatt az
orszagot egy nagy Kiterjedésli s messze elagaz6 va-
suthalozattal gazdagitd; ez altal hasznos kézgazda-
szat! beruhazast tett, melyek aldasait a jelen s az
utékori nemzedék egyarant élvezendik, de egydttal
sulyos pénzigyi terheket rakott vallaira. Az 1868-Ki
vasUti kolcson folhasznalasan kivil még 30 milliot
tettek az allamvasutak koltségei, melyeket a torvény
kiépittetni rendelt, e melyeknek épitése mar tettleg
is foganatba veétetett. Hozzajarult ehhez a fiumei
kikotd kiepitésének mintegy 13 milli6 s 200 ezer
forintra el6irdnyzott koltségvetése is, melynek allandé
adossdg utjan valé beszerzését torvény rendelte.

Ezen koltségek fedezésére a kormany az 1871-ik
év 0szén egy 30 millionyi kolcsdnt javasolt. A fol-
tételek, melyek kozt megkoté (5%) kedvezdbbek
voltak valamennyi eddig kotott kdlcsonnél, mintan
a kolcson 3%-el olcsébb volt az 1868-ikinal.

A torvényhozds még a koltségvetés el6tt tar-
gyalta e kolcsont. Elvben a baloldal sem tagadta
ily kélcson folvételének sziikségét.

Nem tagadhatta, hogy ferde financialis politika
volna az allamnak ily rendkivili kiadasait, melyek
a jovend6 Kkorra szamitott beruhazasok jellegével
birnak, a rendes bevételekb6l fedezni akarni. De
megtamadta a kolcsonfelvétel médozatait. A 1V. osz-
talynak ellenzéki el6addja Pdcliy Tamas féleg két

6*
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ellenvetést hozott ful ellene. Helytelennek monda
el6szor, hogy a kolcson targyalasa a koltségvetést6l
imigyen elszakittatik, masodszor: hogy egyszerre ily
nagy oOsszeg vétetik fol, mire momentdn sziikség
nincs.

Széli Kalméan a kozponti bizottsdg tevékeny
el6adoja, ki az elmult orszaggydlés két utolsd (Qilés-
szakdban minden fontosabb pénziigyi kérdésben az
el6adoi tisztet fényes sikerre! t6lt6 be, mindkét ellen-
vetésre kész volt a talalé vélaszszdk A fizetések —
agymond, — melyek e kolcsonbdl eszkdzlenddk, mar
mind a torvényekben allapitvdk meg, vita ald tobbé
nem Kkerllhetnek s az sem szenved kétséget, hogy
ezeket rendes bevételi fondsainkbdl nem fedezhetjik:
igy tehat mi sem gatolja azt, hogy e kolcson tar-
gyalésat a koltségvetést6l kulon valaszszuk. A ma-
sodik kifogasra ugy valaszolt, hogy, ha most még
nincs is szilkség jelenleg az egész kolcsonre, bizo-
nyos, hogy el6bb-utobb szilkség lesz ra, még pedig
nem is hossz( id§ lefolyasa alatt. Jobb tehat ezen
Osszeg befolydsat mar most biztositanunk az allam
részére, annal inkdbb, mert nem tanacsos folyvast
apro kolcsonoket kotni, melyeknél a foltételek még
talan nem is lehetnek oly kedvezék, mint a jelen
kélcsonnél.

Az orszaggyllés tehat elfogadta e kolcsont,
melynek 0Osszegei a torvényhozas altal meghatarozan-
do6 kézhasznu productiv véllalatokra fognak fordit-
tatni.

Az 1872-diki koltsegvetés targyalasa az eddi-
gieknél, kiloénosen a legutolsd két évinél kétségkivil
lanyhdbb volt, saz egyes tarcak koltségvetésein gyor-
sabban esett a haz keresztil s bar addig, inig a nor-
mal budget keresztlilvive nem lesz, rendszeres s to-
kéletes budgettargyalast nem is remélhetlink, még
sem tagadhatjuk, hogy a folytonos alkotményos gya-
korlat &ltal budgettargyalasaink javulnak, révidulnek,
az oda nem ill6 felszdlalasok szdma gyéril, az ad-
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ministratio Ugykorébe valé beavatkozads ritk&dbban
fordul el6, nagyobb fogékonysag kezd mutatkozni az
administratio nehézségei irant, és igy nagyobb mél-
tanyossag a kormanyiutdzkedések birdlataban is.

Ez az altalanos tapasztalat, &mbar egyesek, s6t
egész partoknak eljardsa még folyvast nem egyéb,
mint Kkiglnyolasa a helyes s célszerli bndgettargya-
lasnak, s ilyenekkel még az 1872-diki budgettargya-
las alatt is nagy szammal taldlkozhattunk az ellen-
zék részerdl.

A budgetvita el6jatéka azon személy valtozas
volt, mely a magyar korményban gréf Andrésy Gyu-
lanak kozos kilugyministerré vald kineveztetése foly-
tan véghezment. Utédavd a kormanyelntkségben
6 folségének 1871-dik november 14-dikérél Kkelt
elhatarozdsa szerint Louyay Menyhért gréf koézos
pénzigyminister neveztetett ki. — A kormanyval-
tozés idejére nov. 13-tdl 16-4ig a haz llései Szlavy
minister inditvanyara félbeszakittattak, nov. 16-an
jelent mega képvisel6hazbanLonyay gr. ministertarsai
élén, kiket a kirdly az uj ministerelnék el6terjeszté-
sére s ellenjegyzése mellett, mint azt a parlamenté-
ris praxis és az 1848-diki torvények rendelik, alla-
saikban megerdsitett. Nagy tetszéssel fogadott be-
kdszontdjében jelzette roviden azon politikai iranyt,
melynek képvisel6je az uj ministerium.

Ezen irdny nem egyéb, mint azon politika,
melyet a Deak-péart 1867-ben iuaugurdlt s azota
kovetkezetesen folytatott. A tobbségre apellalé ezen
szavai s a hivatkozas a jovd valasztasokra az ellen-
zéket igen elkeseritdk s Tisza Kalman egy kés6bbi
beszédében bevalla, hogy csakis ezért utasitd vissza
azon folhivast, melyet az uj ministerelndk a budgettar-
gyalasok megroviditésére nézve hozza intézett. Pedig a
legcorrectebb s legparlamentarisabb eljarés volt a minis-
tereln6kt6l az orszadg s a haz el6tt jelezni azon poli-
tikat, melyet kovetni szandékozik ; az orszag el6tt,
hogy tudja, mily péartbol kertlt ki az uj ministerium,
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a haz, illetéleg a tdbbség el6tt, hogy tudja, mely
iranyban kivan haladni s e szerint nydjtsa neki vagy
vonja meg téle tdmogatésat.

A ministerelndki valtozds csak személyi jel-
legli volt; sem a kozjogi politikdban sem a belkor-
ményzat elveiben nem idézett el6 véltozast; Lo-
nyay grof ragaszkodott az Andrasy ministerium al-
tal benyujtott minden torvényjavaslathoz, adopalta az
1872-ki koltségvetési elbiranyzatot, mely még sep-
tember héban nyujtatott be.

Az 1872-ki koltségvetési elGirdnyzatban a Kki-
adasok s a bevételek viszonyat Kerkapoly pénziigy-
miuister a koltségvetést bemutatdé nagy beszédében
ekként adta eld:

Akiadasok, melyek az 1870-Kki el6iranyzatban a
multhoz képest 10 milli6 irttal magasabban vaunak el6-
irdnyozva, Ujra emelkedtek, és pedig a koltségvetés ed-
digi complexumabau, 8.043,000 irttal. Ehhez jarul-
tak a hatar6rvidéknek most el6szor folvett kiadasai is
6.389.000 irttal , dgy hogy az @sszes tobblet
14.432.000 frtottesz. A rendes bevételek a hatér-
Orvidéken 3.817,000 frtra mennek fol, ennek folytan
itt mintegy 2.572.000 frt hiany jelentkezik. Hozza-
adva ehhez a 8 milliényi tébb kiadast lesz fedezondd
tobblet 10 és fél millio forint. Ezen 6sszeg azonban
majdnem teljesen fedeztetik az eddigi bevételi forréa-
sainkbdl ered6 tobblet altal; a kulénbség arendes és
rendkivili kiadasok kozott, illet6leg a mutatkozo
hiany e szerint tesz 4.861,449 irtot, csak 338,000
irttal tobbet a mult évihez képest.

A pénzugyi helyzet tehat ataldban véve kedve-
z6nek volt mondhatd, mert az ordindriumbdl eltlinnék
minden hiany, s6t tobblet mutatkoznék akkor, ha
kdzbe nem j6 a hatarérvidék reincorporatidja s az
ezzel jardé harmadtél millidnyi deficit, valamint az nj
birosagi szervezet, mely szintén kozel 3 millié ki-
adasi tobbletbe kertl. Ezen eredmény az orszaggy(ilés
el6tt annal kedvezdbbnek tlinhetett fol, minél na-
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gyobb kételyekkel fogadta az 1871 -ki el6irdanyzatot,
attol tartva : ha vajjon nem tdlsdgosan magasan ira-
nyoztaai-e el6 a pénziigyminister a bevételeket, melyek
— mint fontebbi fejezeteik egyikében irtuk —
12— 13 millibval magasabbra vétettek az 1870 évi-
nél. De megnyugtatoig s orvendetesen hatott o rész-
ben a pénzugyminister azon nyilatkozata, hogy az
1870. v rendes .bevételei maris megasabbaknak bi-
zonyultak, mint a menuyire azok el8iranyoztattak, és
igy az 1870-ki eredmények 1871-re tett szamitasat
fényesen igazoltak.

A pénzlgyi bizottsag s jéleutés nyoméana kép-
viselohaz tobb torlést tett a koltségvetésen, bar oly
messzire nem meutis, mint az ellenzék, melynek Ghy-
czy K. és Szontagh Pal altal benydjtott kiilonvéleménye
a leghasznosabb, s6t mellgzhetlenul sziikséges kia-
dasoknak megtakaritadsat javasla, ezen utén héarom
és fél millioval csokkenteni kivanvan a deficitet. E
szatocsgazdalkodas ak6utak épitésétél 8.380,00 frt,
az allamvasut folszerelésétél s a forgalmi eszk6zok
szaporitasatél 200,000 forint, a népiskolaktdl (1)
25,000 frtot, a selmeci akadémiatol 40,000 frtot,
a postaiutézett6l 300,000 frt, a tavirdatél 400,000
frtot megtagadni kivant, mert pénzigyi helyzetink
olyan, mely sajat szavai szerint ,nem csak nélkilo-
zést, de szenvedést is var t6link, s mely nem csak
a hasznosnak, de a szlikségesnek megtagadasat is ko-
veteli.® E tekintetben teljesen igaza volt Wahrmann
Mérnak, midén azt monda, hogy e kulénvélemény
legnagyobb panegyrikon volt a korméanyra nézve,
mert nem tudott ezeken kivil mas tételeket félhozni,
melyeket meg lehetne tagadni.

Simonyi Ernd a szélsébal nevében a koltség-
vetés elvetését javasolta. Hosszabb beszédben tett
megjegyzéseket az orszag allapotardl, a belkormany-
zatrél, a korméany pénzugyi politikajarol. Beszéde
azonban csak annyiban valt fontossa, mert Xerkapoly
pénziigyimnisternok alkalmat adott egy nevezetes
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szonoklatra, mely paratlan dialektikai remek mti s
mely utan az orszag a pénziigyministerben parla-
menti debattereiuk legels6jét ismerte fol.

A részletes vitdnak kevesebb kidomboroddé moz-
zanata volt. Az ellenzék a cousequentia kedvéért
megujitd a mult években tett javaslatait: az erdélyi
Kir. biztossag s csend6rség eltorlését, az 1848/9-iki
rokkant honvédek nyugdijazasat hangosan sirgette.
Az addreform sziiksége partkilonbség nélkal elis-
mertetett, s Horn Edének nem volt sziilkséges hosszl
s oktatd beszédeket tartani, hogy err6l meggy6zze a
hazat.

Mig az ellenzék follépése itt inkdbb helytelen,
mint karos volt: addig artalmasak, s6t elvi ko-
vetkezményeiben veszélyesek voltak a hivatalos lap
irant az ,Athenaeum®“-mal kotott szerz6dés s a
zsilvolgyi készénbanyak bérlete targyaban benyujtott
inditvanyai; melyekben a kormany altal hataskdrén be-
lUl jogérvényesen kotott szerzOdések mell6zését, mas
szoval a parlamentnek administrativ forumma alaki-
tasat kivanta.

A koltségvetés utdn a vélasztasi torvényt eléz6-
leg még egy nagy horderejd targy kertlt szényegre:
a bankkérdés. Az orszagos jegybankigyi bizottsag,
melynek kikildésér6l mar megemlékeztiink, az 1871.
febr. 15-iki Ulésben adta be munkalatat. Elismeri
ebben, hogy a bankiigy fuiggetlenitésének els6 folté-
tele a valuta helyredllitasa, valamint azt sem tagadja,
hogy addig is sziikséges oly intézkedéseket tenni,
melyek &ltal a magyar kormény és torvényhozas a
bankjegyforgalomra befolyast nyerjen. Ez utobbi f6-
leg a bécsi nemzeti bank igazgat6janak azon leg-
utébbi nyilatkozata utdn valt sziikségessé, melyben a
bank pesti fidkintézetének dotatiojara nézve a péuz-
Ugyi koroket nagy aggalyba hozé ismert nyilatkoza-
tat tévé.

A jegybaukigyi bizottsdg véleményét Trefort
Agoston egy hatarozottan fomulazott javaslatban
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nyujtotta be, melyet az orszaggydlés s pedig annak
mindkét haza elfogadott. Eszerint a pénziigyminister
utasittatik, hogy érintkezve az osztrdk péuzigymi-
nistenre!, azzal egyetértleg készitsen torvényjavasla-
tot a valuta rendezésének mddjardl és terjeszsze azt
a torvényhozas elé, de addig is, mig ez megtortén-
hetnék, gondoskodjék arrél, hogy a bankjegyforga-
lom oly kozponti kdzeget nyerjen az orszagban,mely-
nek igazgatésdga annak idején, torvényhozasilag jo-
vahagyandd alapszabdlyai értelmében a kormény fel-
ugyelete mellett fuggetlendl jarjon el, s mely a ma-
gyar korona orszagai valddi hitelszlikségletének fo-
dozésére megfeleld dsszegekkel rendelkezzék.

E javaslat nem zérja ki az egyezséget a bécsi
nemzeti bankkal, mit Lonyay s Kerkapoly ministe-
rek mindenekel6tt megkisérlendének tartottak; de
ha az egyezség nem j6 létre, szabadsagot enged mas
célszer(i intézkedésekre is.

Ghyczy Kalman hatarozati javaslataban egy On-
allé magyar jegybank javaslatara kivanta utasitani a
kormanyt.

A tobbség szonokai, koztik féleg Kerkapoly és
Lonyay ministerek, Wahrmann s Faik Miksa a valuta
helyreéllitasat az 6nallo jegybank sziikséges foltéte-
Iének allitottdk, de emellett kiemelték azon sokoldall
nehézsége’-et, melyek a valuta rendezése elé goérdil-
nek. Azonban mindannyian hangsulyoztdk, hogy e
kérdés nem jogi kérdés, mert nekiink jogunk vau 6n-
all6 jegybankot alapitani; a 67-iki kiegyezés e jogot
nem szoritja meg. A tobbség csak a célszerliség szem-
pontjaibol érvelt mellette, s igy megkimélte az ellen-
zéket azon faradsagtol, hogy kozjogi panaszait Ujra
folelevenitse, de az ellenzék ennek dacara 6lt az al-
kalommal, s hangzatosan declamalt az 6nall6 magjar
pénzlgyrél és kdzjogi programmjarol.
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A valasztési torvény és az ellenzék.

Az orszaggyl(ilés munkassaganak legutolsé tar-
gyahoz : a valasztasi torvényhez értiiuk, melynek so-
kat hanyatott, kietlen s eredménynélkiili targyalasa
keser(i utdbenyomast, sivar emlékeket hagyott hatra,
s homalyt vont az érdemek azon fényes tablajara,
melyr6l az elmualt torvényhozas tevékenységének ern-
Iékbetui sz6lanak.

A tobbség, a korméany emelt f6ével nézhet az
itélet elé ; a harc, melyet az extravagalo ellenzékkel
itt vivott, a parlameutaris elvért, a tobbség-uralom
eszméjéért folytatott kiizdelem volt, mélté6 agy ma-
géhoz, mint azon térvények Ugyehez, melyeket vé-
dett; — védett az utolsd lehelletig, mig remény volt
ra, a gydzelemért; midén a reményt is elveszt6 mar
ehhez: — a becsuletért.

A valasztasi torvényjavaslat, melyet a kormény
benyuljtott s a haz targyalt, nem célzott gyoOkeres
vélasztasi reform felé, pusztdn az 1848. Y. t. c.
szabatositasardl, hianyainak poétlasarol és kiegészité-
sérél szolt.

Az 1848-ki torvénynek a valasztdkerlletek fel-
osztasarol szolo részét egészen érintetlendl hagyta, a
vélasztoi jogosultsagot inkdbb csak magyarazta, s az
adokonyv alapjara fektet6; nem banta a censust. In-
tézkedései e tekintetben akovetkezdk voltak: A ,régi
jogon* szavazdk csak ugy gyakorolhatjadk jogukat,
ha 1869-ben be voltak ez alapon igtatva. Az egy
negyed telek helyett wvele egyenérték(i s egy ado
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ald jutd foldbirtok vétetett fol. A 300 frtnyi haznal
100 frt jovedelemnél s a mesterlegénynyel dolgozo
iparosokual a megfelelendd 6sszeget veszi fol alapul.
Végre — s ez az egy moddositds —az u. n. honoratio-
rokat Erdélyben a megyékben is szavazattal ruhaz-
za fol.

Ellenben gytkeresebb moédositdsokat hozott be a
vélasztok Osszeirasara nézve. Allando vélasztoi név-
jegyzéket javasolt, mely hivatalbol iratnék 6ssze. A
reclamatiok eldontésében a curiat tette legf6bb fo-
rumma, eltérélve a belligyministeri biraskodast. A
szavazas nyilvanossagat rendeli. A ministeri javaslat
tovdbba a szavazast tobb kildottség altal esz-
koézlendének kivanta, de a kdzponti bizottsdg javas-
lata ezt megvaltoztatta, a tobb kiildottség eszméjét
azonban habar nem is iwperative, de permissive
joutartotta.

Nem volt, nem lehetett az orszagban eleinte
senki sem, ki tagadni merte volna, hogy e torvény,
kivalt két utobbi fejezete az 1848-iki valasztasi tor-
vényhez képest nagyban s egészben Iényeges jobbit-
mauy. De ha az orszdgban itt-ott még némi panasz
nyilvanult is, ez nem annyira a valasztéi jogosult-
sagrol szol6 rész, mint inkabb az ellen nyilatkozott,
hogy a régi kerlleti beosztas aranytalansaga tovébbra
is fontartatik. De ezen aggalyokat is megnyugtat-
hatta annak tudata, hogy itt nincs sz6 egy végleges
valasztasi reformrol, hanem csak a 48-iki torvény
szabatosabb defiuitiojarél s magyarazatarol.

Azon érvet, melyet az ellenzék kés6bb annyira
koptatott, hogy t. i. e javaslat ,jogfosztast* tartal-
mazna, eleintén komolyan maga sem hitte s csak igen
elvétve hangoztatta.

A febr. 22-iki Ulésben kezd6dott meg az ata-
lanos targyalds. Tisza K&lméan a targyalads elején
hatarozati javaslatot nydjtott be, melyben ajavaslat
elvetését kéri s a ministeriumot egy uj torvénynek
még a jelen (lésszak alatti beterjesztésére Kkivéanja
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utasitani. F6aggalyai voltak: hogy az erdélyi cn-
sust s a flulosztast foutartja, hogy Magyarorszagon
a kis és nagy kozségeket, illet6leg a foldbirtokhoz
kotott censust meghagyja, s csak miut mellékes s
utols6 vadat hozza fol ellene azt, hogy ,igen soka-
kat megfoszt a vdlasztéi jogosultsagtol/ Iranyi
Déniel, a széls6 bal részér6l nyujtott be hatarozati
javaslatot, melyben a javaslat elvetését s az altala-
nos s titkos szavazaton alapuld uj torvény benyujta-
sat inditvanyozza.

Marcius 5-kéig folyt az altalanos vita, melynek
elég érdekes és figyelemreméltd részlete volt Téth
Vilmos belugyminister két nagy beszédén kivid Szi-
lagyi Dezs6nek, a javaslat tervezdjének feltlinést
okozott beszéde, melynek els6 része Tisza inditva-
nyat izekre szétszedte és hatalmas logikaval tonkre
zUzta, mig masodik része az altalanos szavazatjogot
Ggy éaltaldban, mint kilénosen alkalmazhatosagat
hazdnkban emelkedett publicistai folfogéssal biralta.
Mindkét szonok szamadatokkal utasitd vissza azon
vadat, mintha a javaslat ,jogfosztast" tartalmazna;
azon ellenvetést pedig, mely az Erdolybeu fonnalld
vélasztast illeté, Kemény Gébor b. sikeresen céfolta
meg. Erdekes volt Schwarcz Gyula esete is. Schwarz
t. i. az irni s olvasni tudashoz kivéanta a szavazati
jogot kotni, s mid6n e javaslatat Tisza Kalman gu-
nyolva fogadta, Schwarcz erélyes szavakban vala-
szolt s Kkilépését jelenté a partbol.

A tobbségi szénokok az 1848-diki felosztasnak
hianyait pillanatig sem tagadtadk, s6t azt is megen-
gedték, hogy a census is idével megvaltoztatando lesz, de
mindezt csak a létesitendd addkatastor alapjan lehet
majd vegleg kiszamitani s megallapitani; a torvény-
hozads minden intézkedése addig ideiglenes jellegi
lenne, nemsokéra uj revisid ald kerllne, s igy az
orszag a folytonos census-valtozas szilte anomaliak-
nak tétetnék Ki.

Eddig békésen haladt a tArgyalas. A kdzponti bizott-
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sag felszolitdsa nyoman a kormény beadta az incompa-
tibilitasi torvényt is, hogy az a valasztasi toryéuynyel
egyltt terjesztessék szentesités ala. Egyuttal benyuj-
td a képvisel6i mandatumnak 3-r6l 5 évre meghosz-
szabbitdsat célzd torvényjavaslatadt, melynek sziiksé-
ges voltardl hazai viszonyaink mindenkit els6 pilla-
natra meggy6zhetnek. De az ellenzék heves ellenzés-
sel fogadta ez utobbi torvényjavaslatot, ambéar oppo-
sitiojat ez ellen is kezdetben csak a rendes s meg-
szokott parlamenti formak keretében kivanta folytat-
ni. A marcius 5-diki Ulésben, midén Helfi Ignac el6-
szor Kkiejté ama végzetes szO6t, hogy ,0 és partja
er6szakkal" is meg fogjak] akadalyozni a valasz-
tasi torvény létrejottét” — e nyilatkozat roppant
visszatetszést szllt még az ellenzék korében is. Ott
vannak az ellenzéki szénokok nyilatkozatai az orszag-
gydlési ,Naplédban megorokitve. Gkyczy Kalman
figyelmeztette Helfi pértjat, hogy a cél nem szente-
siti az eszkdzoket, s hogy eljardsuk a parlament mél-
tosdgaval nem fér meg, Halasz Boldizsar, maga is
sz@Is6 bali, helytelenné Helfi nyilatkozatat. De a mér-
sékelt ellenzék mint rendesen, Ugy most is elragad-
tatott a széls6k &ltal meginditott aramlat altal.

A marcius 7 és 8 kozti emlékezetes éjjeli Ulés-
ben Tisza Kalman partostul atszegédott a szélsé-
balhoz. A vélasztasi térvény mar csak Origy s al-
kalom volt a vitdk elhlzasara; az ellenzés valddi
tdirgya az 5 évi mandatum volt. A héazszabalyok
nyUjtotta jogokkal a legdurvabb visszaélés (izetett; az
interpel latiokkai, az inditvanyozassal, a felszdlalas s
névszerinti szavazassal botranyos jaték folytattatok;
a felelésség sulyanak lerazad a végett latszolagos
compromissum-ajanlatok is tétettek, melyek meg-
hallgattattak bar, de mindenkor visszautasittattak,
mert a tbbbség elhatarozasi joganak flagrans sérel-
mét s kijatszasat tartalmazak.

Az ellenzék elérte céljat. Egy honal tovabb vi-
tazott a cim s az els6 fejezet befejezése folott! Csak
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most latszott meg egész rémletes consequentidiban, hova
visz e taktika! Hiszen, ha a cim s bevezetés folott
egy honapig vitazhattak, gy lett volna physikai ere-
juk a 104 §-bdl all6 egész torvény megbuktatasara
még akkor is, ha e torvényjavaslat nem most, hanem
barom évvel ezel6tt, mindjart az Ulésszak elején
nyiljtatolt volna be!

A husvéti (nnepek el6tt Ldonyay Menyhért gr.
ministerel n6k még egyszer megfontoldsra szolitotta
fol az ellenzéket, s ritka Onmegtagadas hangjan
»Kérve kérte* azt taktikdja megvaltoztatasara. De ez
nem hasznalt. Nem konyorilt az ellenzék sem ezena
torvényjavaslaton, sem azokon, melyek utana kovet-
kezendettek.

A Ludovica Academia lgye, az arvizkarosultak
s telepitvényeseké, a kolozsvari egyetem, a févarosi
organinisatié s a 110 mértféldnyi vasutak, melyek
allami garantia nélkil épultek volna ki, a napirend-
rél valé leszoritasuk altal, mind sinylik az ellenzéki
taktika diadalra verg6dését.

Eljardsuk  6sszes vészterhes kovetkezményeét,
egy diadalmas beszédben tarta fol Téth Vilmos bel-
Ugyminister. Még egyszer replicazott azon vadra,
hogy e toérvény ,jogokat rabol*. ,Ha — igy szolott
az ellenzék felé — o6nok szerint e térvényjavaslat
folytan sokan fogjak elvesztenia jogot: az jele annak,
hogy sokan tagadjak el jovedelmiket és sokan akar-
jak az allamot megcsalni. Méar pedig mi joggal ko-
vetelik 6nok, hogy ez orszagban, hol a torvény irénti
tisztelet a nélkil is laza, addig mig Amerikaban az
ily csaldék a legszigoribban blintetteinek, itt a leg-
szebb polgari joggal ruhaztassanak fol?*

igy végz6dott be a torvényjavaslat targyalasa,
s vele egyiitt az 1869—72-iki orszaggydlés mun-
kalkodasainak utols6 fejezete. Az utols6 masodtdl
honap nyomaszté impressioi alatt hallgatta végig a
képvisel6haz Ggy a bezdad tronbeszédet, mely a
munkassag eredményeit szadrazon registralja, és a
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torvényhozast arra hivja fol, hogy gondoskodjék oly
intézkedésekrdl, melyek az alkotmanyos targyalasok
sikerét biztositjdk, — valamint Somssich Palnak,
az orszaggylilés pératlan elnokének nagyszerl zarbe-
szédét is, mely tamisagosan el6sorolta azon okokat,
melyek a haz tandcskozmanyait egy vagy mas rész-
ben medd6ségre karhoztatdk. Azonban,bar ezen leg-
utolsé napok medddségei, melyekért a felelésséget
kilbnben sem a tdbbség viseli, az eloszlas percének
magas Unnepiesseégét zavartdk : az objectiv torténetird
itéletét a toérvényhozas munkalatai irant nem fogjak
modositani.

Az elmult orszaggydlilés fényes helyet fog tor-
ténetlinkben elfoglalni; munkassidganak elismerését és
dics6 epithetonat megjelendi ép Ugy, mint megtalal-
tdk azt az Ujjaalakitd 1848-iki, a visszahe-
lyezd 1865/8-iki orszaggydilések; és e jelz6 jelle-
mezendi leghivebben azt,amit tett az 1869—72-iki
szervezO orszaggydllés.
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