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H a r m i n c é v e s  a  f ő v á r o s  

e g y s é g e s  k ö z i g a z g a t á s a

Minden városnak két hatá­
ra van: egy pontosan kimért 
közigazgatási hátár, és egy 

_ ettől tágabb, plasztikusabb, 
vagyis a vonzáskörzet. Az el­
sőt mindig valamilyen hatal­
mi szervezet rajzolja a város 
köré, míg a  második a kör­
nyezettel kialakult gazdasági 
és más tevékenységmegosztás 
következménye. Hazánkban — 
akár csak a környező álla­
mokhoz képest is — sajáto­
san alakult a városfejlődés. 
Az I. világháború végén a 
monarchia alközpontjából 
egycsapásra centrummá lett 
Budapest, igyekezett kisajátí­
tani a VÁROS fogalmát és 
szerepkörét. A népesség nö­
vekedése, gazdasági és poli­
tikai túlsúlya azt eredmé­
nyezte, hogy minden vidéki 
lett, ami nem vált budapes­
tivé. , Sajnos e folyamatot 
mind á  mai napig nem le­
hetett visszájára fordítani, 
pedig a vidéki ipartelepítés 
és a tudomány decentralizálá­
sának ellensúlya mellett, jó 
néhány adm inisztratív intéz­
kedés is született.

Most azonban m aradjunk 
csak szorosan a közigazgatás 
árnyékában. Az 1872. XXXVI. 
te. Budapestet tíz kerületre 
osztotta. Ezek sorrendben a 
következők voltak: Vár—
Tabán—Krisztinaváros; Vízi­
város; Óbuda—Űjlak; Belvá­
ros ; Lipótváros; Terézváros; 
Erzsébetváros; Józsefváros; 
Ferencváros és Kőbánya. 
1930-ban a fővároshoz csatol­
ták a csepeli állami kikötőt 
és a  budakeszi erdőket, majd
1937-ben a budaörsi repülő­
teret is. Közben a  korábbi 
kerülethatárokat is módosítot­
ták, így nőtt ezek száma
14-re.

Tehát nem tartoztak Buda­
pesthez a peremvárosok, an ­
nak ellenére, hogy villamos 
já rt ki Újpestre, Kispestre, 
Budafokra, vagyis a tényleges 
kapcsolat a maihoz hasonló 
volt. Akkor miért nem csa­
tolták a központhoz ezeket a 
településeket?, Minden való­
színűség szerint politikai in­
dokból. Ugyanis ezek m un­
káslakta városok voltak, és 
összefogva képesnek m utat­
koztak a főváros közigazgatá­
sának befolyásolására. Ugyan­
ilyen alapon, de ellentétes elő­
jellel látott munkához a fel­
szabadulás után az MKP, am i­
kor szorgalmazta a főváros, 
valam int a  peremvárosok és 
községek egyesítését. A párt a

maga szervezetét kezdettől 
fogva eszerint építette ki.
1945 áprilisában alakult meg 
az MKP Budapesti Területi 
Bizottsága — titkára előbb 
Kádár János, majd Rajk 
László volt — amely a  14 
kerület m ellett magában fog-, 
la lta Csepelt, Kispestet, Pest­
erzsébetet, Pestújhelyt, Rá­
kospalotát és Újpestet is. Az
1946 januárjától 1948 jú ­
niusáig funkcionáló ^Nagy- 
budapesti Bizottság működési 
területe még tágabb volt: az 
alsó karéjban Mátyásföld, So­
roksár, Albertfalva, Budafok 
jelezte a határát. Az 1948. má­
jus 29—30-án lezajlott egye­
sítő küldöttválasztó értekez­
leten a Magyar Dolgozók 
Pártjává fúziónál t két m un­
káspárt szintén m egalakította 
Nagy-budapesti Bizottságát, 
amelynek ú jra  Kádár János 
lett a titkára. Az egységes 
közigazgatást a tanácsokról 
rendelkező 1950. I. törvény 
vezette be — azóta van Bu­
dapestnek 22 kerülete.

Az adm inisztratív egyesítés 
azonban nem szüntette meg 
a különbségeket. Az infra­
struktúra fejlettsége és egyál­
talán a lakosság ellátása ft 
peremkerületekben elm aradt a 
belső területektől. A 60-as 
években kezdett meghonosod­
ni- az gondolat, hogy a l­
központok építésével kell el­
lensúlyozni ezt az aránytalan­
ságot. (Ebből vette, veszi ki 
részét a BLV.) Igen ám, de 
közben újabb feszültség ke­
letkezett, most m ár a város 
és vidéke — vagyis az agglo­
merációs gyűrű — között. 
Tudniillik a mezőgazdaság 
kollektivizálása után a fel­
szabaduló falusi népesség az 
iparba — következésképpen a 
városba —- vándorolt. Munkát 
tudott adni a város, viszont 
letelepedésükhöz m ár kevésbé 
nyújtott segítséget. A főváros­
ban adm inisztratív intézkedés 
is született a beáramlás meg­
szüntetésére — ez viszont az 
agglomeráció felduzzadását 
eredményezte. Hiába csökkent 
hát a  különbség a Belváros és 
a peremkerületek között, újabb 
feszültség jött létre.

Más tehát a  közigazgatási 
terület és más a tényleges 
kapcsolat. A kiindulóponthoz 
ju tottunk vissza: a város te­
rületét nemcsak az egyszeri 
adm inisztratív aktus, hanem 
a gazdaság és a  politika ha­
tározza meg.
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