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„Buda és Pest fővárosok 
beligazgatási szervezése“
A Buda, Pest és Óbuda egyesítéséről szóló t ö r v é n y -  

| javaslat indokolása és bizottsági tárgyalása
m i p t ‘ Vilmos belügyminiszter 1871 

»cyember 9-én törvényjavaslatot
készített, »Buda és Pest fő- és sza­
bad király i városok beligazgatási 
szerveaésérőí«. A javaslat nyolc 
fejezetre és 86 §-ra oszlott.

Az I. fejezet 1. és 2. §-a a követ­
kezőképpen rendelkezett:

1. #. Beid» é s P e s t  szab ad  k ir á ly i fő-
T árosok  c g y e s it te tv é n :  a  »B nd a-P est
főváros« e ln e v e z é sse l ezen tú l e g y  tö r­
v é n y h a tó sá g o t  fo g n a k  k ép ezn i.

2. §. Ó -B uóa m ező v á ro s a M arg it-  
§*t g e t te l  e g y ü t t  P e s t -P ilis  é s  S o lt  
m eg y ék  terü le téb ő l k lk e b e le z te tlk , e 
m e g y ék  h a tó sá g «  a ln ! k iv é te t ik  és 
B w da-Pest te r ü le té v e l e g y e s it te tv é n , a 
fő v á r o s  h a tó sá g a  a lá  h e ly ea te tik .

A 7. kimondja, hogy »a főváros 
összes önkormányzati és közigazga­
tási költségei Budapest és Ó-Buda 
városoJc ezentúl egyenlően, értéke­
sítendő köz jövedelmeiből és egyenlő 
adóláb és adókulcs szerint kive­
tendő pótlékaiból, közös és arány- 
tagos hozzájárulás utján födöntet­
nek«.

A javaslat II. fejezete a fővárosi 
rendőrségről szól és 11. §-ában ki­
mondja, hogy a főváros területén 
a rendőrséget »az állam kezeli s a já t  
közegei áltaU, mégpedig »fővárosi 
rendőrségfa elnevezéssel.

A III. fejezet arról rendelkezik, 
bogy a  fővárosi törvényhatóság 
egyetemét a 400 tagú fővárosi bi­
zottság képviseli, A bizottság tag­
ja it fele részben a legtöbb állami 
adót fizetők, fele részben pedig a 
képviselőválasztásra jogosított, húsz 
éven felüli és két éve állandó le­
telepedést feltételező önálló foglal­
kozással rendelkező lakosok választ­
ják. De szavazati joguk csak azok­
nak van, akiket az összeíró bizott­
mányok az összeírási lajstromokba 
beiktattak.

A IV. fejezet a közgyűlés hatás­
köréről, a jövőévi költségelőirány­
zatnak november hó végéig történő 
megállapításáról, új adók behoza­
taláról, a meglevők felemeléséről 
és megszüntetéséről és ssakbizoti- 
m á P y o k  alkotásáról szól. •

„A főváros élén egy  főispán áll1
Az V. fejezet 55. ^-a szerint >a fő­

város élén egy főispán áll, kit a bel­
ügyminiszter előterjesztésére a ki­
rály nevez ki és mozdít eh. A tör­
vényhatóság közegei: a polgár­
mester, a tanács ée a közigazgatási 
kerületi elül já r óságok. »A fővárosi 
tanács a város közönségének úgy az 
állami közigazgatás, mint az ön- 
kormányzat körében végrehajtó kö­
zege, egyszersmind azonban önálló 
közigazgatási hatóság mindazon 
ügyekben, melyek a fennálló törvé­
nyek vagy szabályrendeletek értel­
mében illetékességéhez tartoznak«. 
A főváros a szükségnek megfelelő 
több közigazgatási kerületre osz­
tandó fel, »Minden kerület élén egy 
elöljáró és megfelelő számú esküdt 
áll, kik együtt a kerület elüljárósá- 
gát képezik«. A kerületi e lö ljárót a 
bizottság, az esküdtekét a  kerület 
választói választják, mégpedig fele 
részben a legtöbb adót fizetők, fele 
részét a képviselőválasztók. A 
kerületi elöljáróságok közvetlenül 
ónak a tanáccsal érintkezhetnek.

A VI. fejezet 74. Va értelmében 
a fővárosi tisztviselőket a bizottság 
hat évre választja.. A fejezet csak 
egyes tisztviselőktől követel meg 
képzettséget, a polgármestertől és 
alpolgármesterektől nem.

A V ÍI. fejezet a képviselőtestü­
leti tagok ég a tisztviselők felelős­
ségéről szól, a VITT. pedig vegyes 
és átmeneti intézkedéseket tarta l­
maz; a három város képviselőtes­
tületei közös küldöttséget alakíta­
nak és ez tervet dolgoz ki a főváros 
kerületekre osztásáról, a választó­
kerületeik alakításáról, a tisztikar, 
szak-, segéd-, kezelő- és szolga- 
személyzet létszámáról és fizetésé­
ről, az árvaszék szervezéséről és a 
városok közvagyonának és jövedel­
mének egyesítéséről.

A törvényjavaslathoz a belügy­
m iniszter ugyancsak 1871 november
9-én indokolást csatolt. Az indoko­
lásból kitetszőleg a  belügyminisz­
ter elnöklete a la tt 1871 március ha­
vában a két főváros több képvise­
lőjéből és a városi közigazgatási 
ügyekkel foglalkozó két m iniszteri 
tanácsosból »enquétebizottság« ült 
össze és ?a legbehatóbb tanácskoz- 
mányok tárgyává tette« a javaslato­
kat. A kormány ezután arra  a meg­
állapodásra jutott,, hogy a köztör*, 
vény hatóságok rendezéséről szóló 
törvényt alkalmazza legfőbb részei­
ben a fővárosi törvényhatáságra is,

„ A *  e s z m e ,  h o g y  B u d a - P e s f
egryesítfessék“

A törvényjavaslat indokolása é r­
dekesen fejtegeti a két főváros 
egyesítésének szükségességét. Az 
indokolás szerint »azon eszme, hogy 
Buda-Pest egyesíttessék és a két vá­
ros együtt képezze az ország főváro­
sát, már egy negyed századnál több 
idő óta foglalkoztatja, a közvéle­
ményt. Az 1848. évi törvényhozás, 
mely a m agyar kormány székhe­
lyéül Budapestet tűzte ki. a két vá­
rost egynek és úgyszólván elvileg 
az ország együttes fővárosának 
mondotta ki. Az alkotmány helyre­
állítása, mely Budapestet tényleg a 
m agyar állam fővárosává és így 
szellemi és anyagi érdekeinek köz­
pontjává emelé, a két város érdek- 
közössége, mely a társadalm i téren 
mindannyiszor Ösiztönszerüleg nyi­
latkozott és a hatóságok összhang- 
zatos eljárását oly sok esetben von­
ta maga után. végre az 1865/8. évi 
és most ülésező törvényhozás több­
nemű intézkedései mindinkább meg­
valósítják az egyesítés eszméjét és 
pedig a korm ányzat nemcsak azon 
ágaiban, hol az államhatalom önál- 
lólag rendelkezhet, hanem olyanok­
nál is, melyek a törvényhatóság ön- 
korm ányzati körébe esnek. íg y  pél­
dául a, közadók, különösen pedig 
ezek közvetett része kezelésénél, a 
népnevelés ügyében, végre a fővá­
rosi közmunkáknál, a törvény úgy 
a kormányzatra, m int a törvényha­
tósági közreműködésre nézve az 
egységet és közösséget mondotta ki.«

»A fővárosi rendőrségre nézve, 
mely eddig a két város törvényha­
tósági hatásköréhez tartozott, jelen 
szervezetében, elégtelennek és me­
rőben tarthatatlannak bizonyult, el­
odázhatatlan követelmény gyanánt 
jelentkezik, hogy az a két város ás 
környéke területén egységesen és az 
állam kezelése alatt szervezhessék, 
mire nézve a képviselőház elé leg­
közelebb törvényjavaslat fog ter­
jesztetni.«

»Végre a bíróságoknak a törvény 
által elrendelt, s ép folyamatban lé­
vő állami szervezése áltel ismét 
egy közfal bontatott le, mely a  test­

vérvárost eddig egymástól el válasz* 
tá, mert a két törvényhatóság kebe­
lében és ennek alkatrészeit eddig 
képezett külön bíráskodás ál-
land többé az egységes szervezke­
dés és összeolvadás útjában.«

»Ezek után  joggal azt mondhatni, 
hogy az állami és törvényhatósági 
összes működés körében egyedül a 
szorosan vett közigazgatás az, mely 
g test vér városokban elkülönítik ke­
zeltetik.«

„ A magyar áliamhoi méltó 
központ

»Hogy a két város ezentúl köz­
igazgatási tekintetben is úgy le­
gyen, hogy Magyarország számára 
lehetőleg erős és egységesen szer­
vezett főváros és a magyar állam­
hoz méltó központ alkottassák: ezen 
óhajtás a fővárosi enquéte-bizott- 
ság  előterjesztéseiben összhangzó 
és igen határozott kifejezésre talált.«

»Az enquéte-bizottság ezen egy­
hangú elhatározása. azou körül­
mény továbbá, hogy az összes napi 
sajtó, mellyel a fővárosi törvényja­
vaslat közöl tetett, s mely azt a kö­
zönséggel egész terjedelmében meg­

ismertette, az egyesítés eszméjét 
pártkülönbség nélkül a legmelegeb­
ben karolta fel; végre azon körül­
mény, hogy az enquéte-bizottság ke­
belében készült törvényjavaslat köz­
zététele után sem a napi sajtóban, 
sem pedig Buda és P est városok 
közgyűlésein a fővárosok egyesíté­
se ellen egyetlen hang sem szólalt 
fel, a r ra  indíták a korm ányt, hogy 
az egyesítést a  törvényjavaslatba 
felvegye.«

»(VBódának és a Margi tezigetnek 
a fővárossal egyesítése, mely szin­
tén az enqnéte-bizotteaggaf hoza­
tott javaslaton, azon oknáí fogva 
ta rta to tt elfogadan dónak: m ert
Ó-Bndával teljesen összeépített vá­
rost. a Margitsziget pedig a városi 
területtől körülvett birtoktestet ké­
pez; m indkettő Buda-Peetnek tény­
leg, valóban kiegészítő része és 
mindkettő csak a fővárosok közvet­
len közelsége által nyer életet és je­
lentőséget. Akkor tehát, midőn * 
törvényhatóság területének ki ke­
rekítéséről van szó és mdiőn nincs 
ok vagy legyőzhetetlen akadály, 
mely e két területnek a fővárossal 
egyesítését ellenezné, azoknak a fő­
városi közigazgatás keretén kívül


