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A fovarosiipar fejlesztese

a beruhazasok tikrében

A budapesti agglomeracio ipari fejlédésé-
ben kiemelt jelent6ségli a beruhazasi tevé-
kenység. Beruhazasi politikank agazati és te-
ruleti aranyai népgazdasagi — ezen beldl
terlletfejlesztési — céljainkat tukrozik. Az
aranyos fejlesztés, az 6sszhang megteremtése
nem koénnydi.

Kulonosen jol érzékelhet6k e nehézségek
a budapesti agglomeracio iparaban, ahol er6-
teljesen besz(ikiltek az extenziv fejlédés fel-
tételei. A munkaerépiac fesziltségei Buda-
pesten élezédtek ki a legjobban. Ezért leg-
sUrget8bben a budapesti ipar intenziv fej-
lesztésének igénye vetédott fel. Az intenziv
fejlesztés viszont koltségesebb. Ebben a hely-
zetben az ipari beruhazasokat erételjesebben
a févarosra kellett volna koncentralni.

Ipari beruhazasok
és a févaros ipara

Ennek azonban éppen a forditottja tor-
tént. A 1V. 6téves terv idGszaka az els6 olyan
kdzéptavu periddus volt, amikor a budapesti
ipar fejlesztésére az ipari beruhdzasoknak ke-
vesebb mint 20 szézaléka (19,7-szazalék) ju-
tott. A f6varosi ipar részesedése az Osszes
ipari beruhazasokbdl minden korabbi terv-
id6szakban meghaladta a 20 szazalékot.

Olyan ellentmondas ez, amelynek kozvet-
len és kozvetett hatasa a budapesti iparban
ma is nyomasztéan érzékelhetd, és a feszult-
ségek véarhatdan tovabb élez6dnek. Ez egy-
részt 6sszefiigg beruhézasi politikank struk-
turdlis feszlltségeivel, mésrészt a vidéki
ipar intenziv fejlesztéséb6l fakadd, ugras-
szerien megemelked® beruhézasi szikség-
letekkel. Az energetikai beruhazasok kotik
le ipari beruhazasainknak mintegy 40 széza-
lékat; marpedig ezek els6sorban vidéken va-
lésulnak meg. Budapestre az elkovetkez6
id6szakra nem terveznek nagyobb energeti-
kai beruhazast. Kovetkezésképpen az alap-
vet6en feldolgozoéipari strukturdju budapes-
ti gazdasag fejlesztésére a kordbbiaknal arany-
lag kevesebb beruhéazasi er6forrds koncent-
ralhat6. Az egyedi nagyberuhazasok, ame-
lyeknek keretében 0j termeld létesitmények

épulnek, szintén a vidéki ipar fejlédését, bé-
vilését szolgaljak.

Amennyiben ez a beruhazasi politika —
ezen bellill a beruhazasi szerkezet — tobb ko-
zéptavu tervid6szakra jellemz6 marad, sza-
molnunk kell azzal, hogy a budapesti ipar
fejlesztésére fordithatd beruhazasi forrasok
tartésan elmaradnak az igények mogott. Ak-
kor pedig Budapesten még az alapvetd ipar-
politikai  célkitlizések sem valésulhatnak
meg, s olyan tendenciak alakulhatnak ki,
amelyek iparpolitikai szempontbdl sem Kki-
vanatosak.

A tobbi kozoétt jelentés mértékben foko-
z6dhat a torekvés az  intenziv munkéat
igényl6 &gak vidékre telepitésére. Lelassul
a budapesti iparban lekotott eszkozok kor-
szerUsitésének folyamata. Csbkken a buda-
pesti ipari termelés ndvekedési Uteme. A
korszer(tlen technikai bazison nem bizto-
sithatd a termelékenység emelése a tervezett
mértékben. Lelassulnak a szerkezeti vélto-
zasok; a progressziv agak gyorsabb ttemu
fejlesztéséhez szilkséges eréforrasok hianya-
ban a budapesti iparon belll tovabbra is az
Uun. nem dinamikus, hagyomanyos agak ma-
radnak tulsdlyban. Az agazatkozi kapcsola-
tok atrendez6désének folyamata is elmarad a
kivanatos mértéktsl. Ha a termelési szerke-
zet indokolt mértékd atalakitasat nem tudjuk
meggyorsitani, akkor a munkaerdpiac fe-
szlltségei sem oldhatok fel, hiszen a struk-
turalis valtozasok lelassulasa az agazatok ko-
z6tti munkaerGaramlast is fékezheti.

A vidéki ipartelepitésben a beruhazasi po-
litika konzekvenciai szintén nehézségeket
okozhatnak. A nagyvolumen( energetikai
fejlesztés az orszag bizonyos kérzeteiben su-
lyos fesziltségeket idézhet el6. Azokban a
korzetekben ugyanis, ahol a legnagyobb az
energetikai fejlesztés, viszonylag alacsony
szinvonal( az ipari fogadokészség és az un.
beruhazasi felvevGképesség. A beruhazasok
id6szakaban az épitSipari kivitelezési kapa-
citas lesz elégtelen, az Uzemeltetés id6szaka-
ban pedig az infrastrukturalis hattér és a
munkaerdhelyzet okozhat fesziltségeket.

A jelenlegi tervid6szakban néhany korzet-

re igen erGteljes beruhézéasi tevékenység kon-
centralédik, és az ipar teilleti szerkezetében
mélyrehatd valtozasokra kell szamitanunk.
A varhat6 ipari szerkezeti valtozasok e be-
ruhazasi tevékenység eredményeként vidé-
ken sem a dinamikus agak fejlesztésére fog-
nak iranyulni, hanem els6sorban az energe-
tikai fejlesztésre és az alapanyagellatasra. Az
egyedi nagyberuhazasok terlleti elhelyez-
kedése altaldban olyan, hogy azok — néhany
kivételtdl eltekintve — az iparilag fejlettebb
terlletekre koncentralédnak, igy e terlletek
sullya, legalabbis a lekdtott eszkozok tekin-
tetében, nem csokken szamottevéen. Ha te-
ruletfejlesztési szempontbodl ezt a tendenciat
mérsékelni kivanjak, szikségszerten Kkiéle-
z6dnek az ellentmondasok a terlletfejlesz-
tés és a beruhazési politika céljai kdzott. Erre
fel kell készilni, mert kilénben az amdgy is
sz(kds beruhazési erdforrasok szétaprézod-
nak, s akkor a beruhazasok hatékonysaga sem
javithat6d a tervezett mértékben.

Az el6bbiekben mér érintettiink a buda-
pesti agglomeracioval kapcsolatos néhany
fesziltséget. Terlletfejlesztési politikankat
egészen a V. Otéves terv idBszakaig teljesen
egyértelm( Budapest-ellenesség jellemezte.
Ez abban nyilvanult meg, hogy Budapest
novekedését, fejlédését altalaban korlatozni
kivantak, hogy a vidéki terileteket minél
gyorsabb Utemben fejleszthessék. Ez a szem-
lélet azon az elven nyugodott, hogy a ma-
gyar gazdasag Budapest-centrikussaga egész-
ségtelen mértékd; kivanatos aranyosabb te-
ruleti szerkezet kialakitasa, nem utolsé sor-
ban a budapesti tdlzsufoltsag csokkentése
érdekében. Ennek az elvnek az érvényesitése
mind a termel6 jellegl, mind az infrastruk-
turélis fejlesztések terén megfigyelhetd
volt. A budapesti termel§ szféra alland6éan
csokkend részaranya az osszes ilyen célu fej-
lesztésekbdl tartés tendenciava valt az elmult
20 évben. Mélypontjara a IV. Otéves terv-
id6szakban zuhant.

Az infrastrukturdlis fejlesztéseket illetéen
sajatos helyzet allt el6. A 111. 6téves terv vé-
gére — annak ellenére, hogy az e téren ta-
madt feszlltségek a legnagyobb mértékben
Budapesten élezédtek ki — az infrastruktu-
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ralis fejlesztéseket szolgaldé beruhdzasok
mértéke itt tartésan alacsony maradt; és még
ezt az alacsony szintet sem sikertlt stabili-
zalni.

A V. 6téves terviddszak volt az els6 olyan
kozéptava periédus, amikor a budapesti
infrastrukturalis fejlesztések meggyorsultak,
és a fesziiltségek élez6désének tteme is mér-
seklédott.

A Budapest-centrikussagot tamadé maga-
tartas iparpolitikai szempontbdl is kedvez6t-
len kovetkezményekkel jart. A févaros ipari
szerkezete alapvet6en feldolgozé jellegd, te-
héat a termel§ szféran belil itt figyelheté meg
a legrugalmasabb elemek tulsulya. Kovetke-
zésképpen a magyar ipar strukturgjanak at-
alakitasa nem képzelhet6 el a budapesti ipar
szerkezetének mélyrehatdé megvaltoztatasa
nélkdl. Ennek ellenére a kulénbozé korléato-
z6 intézkedések, a felhalmozasi lehet6ségek-
nek és a termelési tényezéknek fokozatos be-
sz(kulése nagyban lelassitottak a budapesti
ipar fejl6dését.

Teruletfejlesztési politikank
hianyossagai

Sokkal tobb gondot forditottunk a budapesti
ipar decentralizalasara, mint a budapesti ipar
fejlesztésére. Ennek kovetkeztében az orszag
iparanak 30 szdzalékat magaban foglalo ipari
koncentracié fejlédésének lelassulasa tor-
vényszer( folyamatnak tekinthetd. Olyan-
fajta terUletfejlesztési politikdt azonban,
amely az orszag iparanak ]/34t visszafogott
fejlédésre karhoztatta, semmiképpen sem
lehet egyeztetni alapveté iparpolitikai cél-
kitGizésekkel. (Mas kérdés, hogy a Ill. és a
IV. o6téves terv altaldanos ipari novekedési
el6iranyzatai mennyiben voltak 6sszhang-
ban a magyar ipar redlis lehetGségeivel —
megtargyaldsa azonban tulmegy e tanul-
many keretein.)

A Budapesttel szemben életbe léptetett
korlatozé intézkedések hatasa mar el6re fel-
mérhetd volt. E sorok szerz6je pl. 1965
ben és 1966-ban végzett elemzéseiben ar-
ra a kovetkeztetésre jutott, hogy a korla-
toz6 intézkedések fenntartasa nemcsak a bu-
dapesti ipar fejl6désére lesz hatranyos,
hanem gatolni fogja az egész orszag gazda-
sagi novekedését. Az akkor mar kifejtett
megallapitasok figyelmen Kkivil maradtak.
Az akkor feltart fesziltségek azonban még-
inkabb kiélez6dtek azéta, és a magyar ipar
fejlédésének sziikségszer( lelassuldsahoz, az
ipari tevékenység hatékonysaganak kedve-
zGtlen alakuladsdhoz vezettek.

A budapesti gazdasaggal szemben foga-
natositott korlatozo6 intézkedések kovetkezté-
ben a budapesti agglomeracio ipari kapaci-
tasainak kihasznaltsagi foka a legalacsonyabb
lett, annak ellenére, hogy a legkorszer(ibb be-
rendezések jelentés hanyada éppen a buda-
pesti iparban taldlhat6. A budapesti iparban
a legalacsonyabb a miszakszam, igy az all6-
eszkdzok extenziv kihasznalasa is messze el-
marad a kivanatos mértéktdl. A kiélez8dott
munkaeréhiany kovetkeztében sz(ik kereszt-
metszetek alakultak ki, amelyek a rendkivil
intenziv agazatkozi kapcsolatok nyoman to-
vagyr(z6 hatasukkal atfogo, a vertikumok-
ban allandosulé zavarokat okoznak. Ennek
kovetkeztében lelassult a termelékenység no-

vekedési Uteme is, holott az 1 produktiv
munkadrara jutd termelési érték még mindig
Budapesten a legmagasabb.

A Budapesten megtermelt nemzeti jove-
delem biztositotta részben a vidéki ipar tele-
pitéséhez sziikséges forrdsokat, igy a vidéki
ipartelepités egy része a budapesti ipar fej-
16dése el6l vonta el a fejlesztési forrasokat.
Ez els6sorban azokndl a véllalatoknal volt
megfigyelhetd, amelyek vidéki ipartelepitést
hajtottak végre; a vidéken létesiteni kivant
gyaregyseg beruhazasi sziikségleteit a buda-
pesti telephelyeken termelték meg. Kovet-
kezésképpen a budapesti ipar még sajat for-
résaib6l sem tudta a dinamikus szintet tar-
tani; az alléeszkoz-allomany is sokkal gyor-
sabban awvult a megengedettnél. Ezen belll
egyre n6tt a leirt, mind életkorukat, mind
erkolcsi  értékiket tekintve elhasznalodott
gépek aranya. Pétlasukhoz hianyoztak a for-
résok. igy a budapesti ipar alléeszkozallo-
manyat rendkivil ellentmondasos kép jellem-
zi: egy Uzemen belil megtaldlhaté a leg-
korszer(ibb technika és a nagytdémegd, telje-
sen elavult gépallomany. Ez az ellentmondas
az Uzemeken beldl is kiélezte a vertikalis fe-
szlltségeket, és a technoldgiai folyamatok-
ban olyan nehézségek keletkeztek, amelyek
lehetetlenné tették a még korszerlinek te-
kinthet6 kapacitasok megfeleld mértékd ki-
hasznalasat is.

Tulajdonképpen a budapesti ipar volt az
els6 ipari koncentracié az orszagban, amely
— 1964 6ta — foglalkoztatottainak szamat
gyors Utemben csokkentette; és még ezt is
meghaladta a munkasok szaménak csokke-
nési Uteme. S oly id&szakban, amikor tech-
nikai szempontbdl a budapesti ipar még ta-
volrél sem volt olyan szinvonalon, hogy
ilyen mértékii munkaeré-kibocsatast na-
gyobb megrazkdédtatasok nélkil el tudjon vi-
selni. A keletkezett fesziltségek a kdzponti
szerveket is arra késztették, hogy a buda-
pesti agglomeréacié iparaval kapcsolatosan
atfogd koncepciét dolgozzanak ki, a szelek-
tiv-intenziv jelleg( fejlesztés megalapozasa
érdekében. Az Orszégos Tervhivatal iranyi-
tasaval készllt szamitasok szerint pl. egy
viszonylag er6teljes szelekciét végrehajtd
fejlesztési politika megvaldsitasanak beruhé-
z4si szikségletei az V. Otéves tervid6szak-
ban meghaladjak a 80 milliard forintot, a VI.
otéves tervben pedig a 105,5 milliard forin-
tot.

A budapesti ipar szerkezetét és az V. 6t-
éves tervidGszakra elGiranyzott beruhazasi
szerkezetet Osszehasonlitva azt jelentheti ez,
hogy a feldolgoz6 ipar fejlesztésére forditan-
dé beruhazasok aranytalanul nagy hanyadat
kellene e fejlesztési politika szolgalataba
allitani. Ebben a beruhazasi igényben azon-
ban nemcsak a jov6beni szelektivitas fejlesz-
tési szikségletei testestlnek meg, hanem
mindazok a korabban elmaradt fejlesztések,
amelyek éppen a vidéki ipartelepités miatt
nem valésulhattak meg Budapesten. igy a
feldolgozodiparon belili strukturdlis valtoza-
soknak nagyobb hanyada érinti a budapesti
ipart; viszont az ehhez szilkséges beruhazasi
forrasok nem allnak rendelkezésre. Olyan
mell6zott szikségletek kielégitését kell ugyan-
is megoldani, amelyek a korabbi, helytelentl
értelmezett terUletfejlesztési politika kovet-
keztében halmozdédtak fel.

A budapesti ipar jelenlegi problémai tehat

nagyrészt visszavezethet6k teriletfejlesztési
politikank hidnyossagaira. Mai gondjaink
szemléletesen tikrozik a terUletfejlesztés és
az iparpolitika kozotti 6sszhang hiadnyat.

Amit a budapesti ipari koncentraciorol
elmondottunk, ma mar gyakorlatilag vala-
mennyi nagyobb ipari koncentraciora ér-
vényes. A terilletfejlesztési politika tudni-
illik legnagyobb ipari koncentracidinkat fosz-
totta meg azoktdl a forrasoktol, amelyek nél-
kllozhetetlenek a megfeleld Gtem( ipari
novekedéshez.

Az agglomeréaciéban tamadt
feszlltségek

A népesedéspolitika és a tertleti munka-
er@politika megvalositasara iranyulé intéz-
kedések a budapesti agglomeracioban olyan
tendencidk kialakulasat erGsitették, amelyek
ellentétesek minden népgazdasagi érdekkel.
A budapesti letelepedési korlatozasok o©n-
magukban természetesen nem voltak ele-
gendbk ahhoz, hogy a budapesti gazdasag no-
vekv6 munkaerdigényét csokkentsék. Ez
csak felszini megoldés volt; a mélyebb okok
elemzése pedig elmaradt. A letelepedést kor-
latoz6 intézkedésekt6l semmit sem Valto-
zott az ipar és a tercier szektor munkaer6-
igénye, s6t tovabb emelkedett. Es mivel a
bevandorolni kivané népesség nem tudott a
févarosban letelepedni, a févaros korul el-
helyezkedd telepiilésekben ugrasszertien no-
vekedett a népesség szama.

A demografiai adatok egyértelmden bizo-
nyitjak, hogy a Budapestet koriilvevé 40— 50
telepllés éaltal alkotott z6na az orszag leg-
gyorsabban gyarapodd Ovezetévé valt. Vol-
tak id6szakok, amikor ebben az 6vezetben a
népességszam emelkedése meghaladta az
orszag teljes népszaporulatat. Tarsadalmi,
politikai szempontbdl tehat olyan fesziltség
keletkezett, amit éppen a terlletfejlesztési
politika kivant elkerdlni. Ugyanis ezek a Bu-
dapest-kornyéki telepllések nem készlltek
fel ilyen tomegl népesség fogadasara. Ko-
vetkezésképpen ezekben a falvakban a
lakésviszonyok, az egészségugyi ellatottsag,
a kllénboz6 szolgaltatasok mértéke és szin-
vonala messze elmaradt az igények mogott;
az ellatottsagi viszonyok és mutatok itt Ié-
nyegesen rosszabbakka véltak, mint pl. az
elmaradott Szabolcs megyében.

Miutan a népesség szamanak ez a nove-
kedése teljesen varatlanul ért mindenkit —
holott ezt el6re latni lehetett volna—, a buda-
pesti agglomerécidba tartozd teriletek ellé-
tottsdgi viszonyai tartésan leromlottak, s
még ma is a legrosszabbak az orszagban. Vi-
lagos, hogy a Budapest kornyéki telepilé-
seken él6k mindazon igényeiket, amelyeket a
lakéhelyUkon nem tudnak kielégiteni, a f6-
varosi intézmények szolgaltatasait igénybe
véve elégitik ki. A f6varos infrastrukturalis
halézata ezt a potldlagos terhet alaposan
megsinyli.

A Budapest kdrnyéki népesség felhalmo-
z6das tehat egy nem kell6en atgondolt in-
tézkedés-sorozat eredménye. Ez a felhal-
mozo6das ma mar szamos, csak nagyon hosz-
sz tavon megoldhaté feladat forrasava
valt, és ugrasszerlien megemelte a buda-
pesti agglomeracio fejlesztésének beruhazasi
igényeit.
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