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A fovarosi térvenyjavaslat,

— Irta dr.
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BarmenBp'ire érdekes lenne, nem térhetink
ki a torvényhatosagi bizottsaggal kapcsolatos
egyéb feakcids rendelkezések reszleteire, mint
‘hirled|, JTZ8ényrendszerre, az inditvanyo-
zasi é* ilLp~>éllaciés jog megcsonkitasara, a
szaMiiicd”|gok nyilvanos targyalasanak meg-
szlintefésére, a klotlrre, vagy arra a rendelke-
zésre, amely a reakcios intezkedések ellen fol-

eimen sulyos pénzblntetéssel, mandatum-
fosztassal €s tetejéebe még blinvadi eljarassal
is fenyegeti. EzeK a rendelkezesek részint koz-
ismertek, részint a vidéki térvényhatdsagokral
sz0l6 .javaslat biralata alkalmaval részletesen
foglalkoztunk velik.

Foglalkoznunk kell azonban a térvényhato-
sagi intézOtanaccsal, amely bizonyos tekintet-
ben megfelel a tobbi torvényhatdsagi bizott-
sag Kkisgy Glésenek. Az intéz6tanacs Osszeallita-
saban is ‘ugyanazt a reakcios tendenciat latjuk,
amely a fovaros népének jogat a vidékénél is
szukebb keretek kozé szoritja. A varmegyék-
ben az ot tisztvisel6tagon kivil a Kisgyulés
valamennyi tagjat a torvenyihatdsagi bizottsag
valasztja. A videki varosokban mar liét tiszt-
viselétagja van a kisgyulésnek s a_tagoknak
esaik haromnegyed részét valasztjak, egy-
negyed részét a féispan nevezi Kki. févaros-
ban’ meg tovalbbmennak. Itt ugyan az intéz6-
tanacsnak csak harom, illetve a harmadik al-
yolgarmesteri allas megszervezése utan négy
isz wselotag{a lesz, viszont a tobbi 20 tagbol
csak 14-et valasztanak, hatot a fépolgarmester
nevez ki. S miutan az elndk itt is a fépolgar-
mester, a tandcs 25 tagjadbol 11 tag a kormany
reszére mar el6re biztositva van. Természetes
ezek utan, holgy a tobbi 14 tagol, eltéréen a
vidéktdl, ahol™ az intézményesen biztositott
ko_rménytbbb/ség az ellenzéket a kozgy(iléshol
telfeser]’\klzar atja, aranyos valasztas utﬂan
valasztjdk, nehogy a kozgy(ilés esetleg ellen-
zéki toébbsége az ‘intéz6tanacsban is biztositsa
a maga tobbségét. Hogy a még sziikséges két
helyet a kormany partja maganak biztosit-
hassa, elegendd, ha a kozgyllésen a szavazatok
egyheted részével rendelkezik, Ez pedig bizto-
sitva van, mert a fovarosi és allami tisztvisel6k
és az Orokos tagok maguk a torvényhatésagi
bizottsag tagjai létszamanak tobb mint a ket-
heted részeét teszik. Az intezOtanacsban tehat,
akarmit is tesznek a valasztok, a foltétien kor-
manytobbség biztositva van. Végil meg Kkell
emliténiink, "hogy vidéken az allami és varosi
tisztvisel6ket a kisgyulésbe se Kinevezni, se
megvalasztani nem_ lehet, a févarosban ez a
korlatozas csak a kinevezésnél all fonn.

Az intéz6tanacs hataskore is lényegesen bé-
vebb, mint a kisgyulésé. igy az intezGtanacs
hataskorébe kerul a kozigazgatas és a vagyon-
kezeles tekintetében a ft'),UgL eleti jog, a tiszt-
visel6k jelentékeny reszének, kozottuk a ta-
nacsnokoknak, a tanacstokf6jegyz6nek és a
statisztikai hivatal igazgatéjanak a meg-
valasztasa, a félmillio peng6inel kisebb értékd
vagyoni Ugyek elintézése, a kézmunkaik végre-
hajltésa,, stb. Esek kozul a rendelkezések kozil
kilon kell kiemelniink a tanacsnokok, a ta-
nacsnokféjegyz0 és a statisztikai hivatal igaz-
gatojanak a walasztasat. Ezek, mint tudjuk,

allasuknal fogva, tagjai a torvényhatosagi
bizottsagnak. Tehat az intézGtanaes még tor-
vényhatOosagi bizottsagi tagokat is valaszt.

Ebben a,tekintetben a vidék mogé helyezik a
févarost. A vidéki torvényhatésagokban vala-
mennyi valasztott tisztviselt a torvényhato-
sa?ll izottsdg valasztja, a févaroshan csak a
polgarmestert, az alpolgarmestereket, az arva-
széki elnokot, a féugyészt és a tiszti féorvost
valasztja a kozgyilés, a tobbi valasztott tiszt-
visel0t az intézotanaes. Az is termeszetes, hogy
amig a févaros lakossagat képviseld kozgyiilés
minden fontos hatarozata a miniszter Jova-
hagyasatol fligg, az intéz6tanacs hatarozatai-
hoz “ilyen jovahagyasra nincsen szilkség. Kor-
manP/zatunk elﬂondolasa mellett egészen ma-
gatdl értet6dd, hogy az intézdtanacs hatarozata
ellen ese,tlgﬁ hasznalt fOllebbpzést nem a koz-
Eyule§ biralja, el, hanenY'm kozgyllés meg-
erilésével ~ a Dbeligyminiszter:. "Ez azutan
annyit jelent, hogy az intézG6tandes a kozgy(l-
[éstol teljesen fliggetlenné valik s a kozgyulés-
nek még
akarataval szembehelyezked6 intéz6ta/nacM ta-
goktol a megbizatast” megvonhassa, és helyet-
tuk masokat valaszthasson.

A févarosi tisztvisel6i kar szervezetében is
lényeges valtozasok lesznek. A régi tanacs
intezménye megszlinik és a hatdskorébe utalt
tigyek — amennyiben nem kerilnek az uj
intéz6tanaes hataskérébe — a polgarmester
hataskorébe fagank tartozni. A polgarmester
hatdskdre ezzel jelentékenyen Kiszélesedik,
6 lesz mind a kdzponti, mind a kerileti kdz-
igazgatas teljhatalmd vezetéje. Az alpolgar-
mesterek, a tanacsnokok, mint a polgarmester
helyettesei jarnak el a jltiv()’ben. egszilinteti a
javaslat__a keruleti eloljar6 onallésagat is,
mert a jovében az eIUI&’rokat is a polgarmes-
ter fogja' a tanacsnokok vagy f6jegyz6ik kozil
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kljeldlni és O6ket tetszés szerint athelyezheti,
vagy kozponti szolgalatra rendelheti be. A
polgarmester fogja a jovében a tisztvisel6k
Igen jelentékeny részet kinevezni. igy kilo-
nosen a polgarmester nevezi majd ki az egész
tanszemélyzetet. Ebbe a kérdésbe tehat az on-
kormanyzati testiiletek egyaltalan nem szdl-
hatnak bele. Viszont csak azt lehel kinevezni,
akinek a kinevezéséhez a vallas- és kozoktatas-
ugyi miniszter el6zetesen hozzajarul. Ugyan-
csak a polgarmester fogja kinevezni az intéz6-
tanacs, altal valasztott igazgatd kivételével
a statisztikai hivatal egész személyzetét, ami-
nek a jelent6sége annal nagyobb, mert a va-
lasztdi névjegyzeket a jovOben a statisztikai
hivatal fogja 6sszedllitani.

A végeredmény tehat az, hogy az 6nkormany-
zat a fovaros tisztvisel6i karaval szemben min-
den iranyitd befolyasat elveszti. Ezt a tenden-
ciat betet6zi a javaslatnak az a rendelkezése,
hng a kézlqyl] és altal valasztott heét tiszt-
viselén kivul az 0sszes tobbi tisztvisel6 meg-
bizatasa élethossziglan szol. Ezzel azutan,
amint az indokolas mondja: ,,a tisztvisel6k
fuggetlenek lesznek*. Fiiggetlenek a févaros
népet6l, de mindinkabb fUEgO viszonyba keril-
nek a korméanyhat6sdgokkal, amelyeknek jo-
akaratatol elérehaladasuk fiigg.

A javaslat harmadik része a févaros vagyon-
kezelésér6l rendelkezik. Ezek kozil a rendel-
kezések kozil mar emlitettuk azt a_ rendelke-
zést, amely a_févaros 06nallo adokivetési és
koltsegvetesi jogut teljesen a bellgy- és pénz-
dgyminiszter gyamkodasa ald vonja.” Itt csupan
az Uzemekre vonatkoz6 rendelkezéseket kell
megemlitentink. Az Uzemek folallitasa, szerve-
zete és az egyes szervek hataskore tekinteté-
ben szabalyrendelettel Kkell intézkedni, miutan

pedig a szabalyrendelet miniszteri jovahagyas
ald esik, lényegében az Uzemek [étesitése a
belugyminiszter engedélyetél fiigg. Maguknak

az Uzemeknek a vezetésére az onkormanyzat-
nak vajmi kevés befolyasa lesz. Az zemeket
ugyanis héttagu _|gazgat,;')sé? _fogja vezetni,
amelynek egy tagjat a folpq garmester nevezi
ki, tobbi hat tagjal a fopolgarmester befolyasa
alatt all6 intéz6tanacs valasztja. Az intéz6-
tanacs kdildi ki a foévaros nevében a meg-
bizottakat a re”szve,rjlyta_rsasagl alakban veze-
tett Ozemek kozgydléseire is. Ez lényegileg
annyit jelent, hogy a jovGben a févaros Uze-
meiben “is nem az dnkormanyzafk hanem a f6-
polgdrmester lesz az ur.

A javaslat negyedik része a kormén]yhatéségiji
folugyelettel foglalkozik. Ennek a legfontosabhb
rendelkezéseit mar ismertettik. A Tollgyeleti
jognak ez a szabalyozésa az ©nkormanyzat
elvének val6sagos kigunyolasa, Demokratikus
szervezet(i allamban ~a kormany follgyeleti
joga nem terjedhet ki masra, mint arra, hogy
az oOnkormanyzat Ugykezelését ellen6rizze
«h'hnl » K7pmnnnribok hogy azok a térvény ren-
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delkezéseinek megfelelnek-e. A fd'liigyeletd 1j(og”
nak olyan Kkiterjesztése azonban, hog%/ a kor*
many az Onkormanyzatnak azokat a hatarozat
tait 'is, amelyek torvénybe nem itkdznek, tet-
szése szerint me?valto_thj[hatja,_az onkormany-
zati szerveket életerejut6l fosztja, meg. Kinek
lesz kedve és energidja az onkorméanyzati tes-
thletekben a lakossag érdekeit szolgalo alko-
tasokeért harcolni akkor, amikor az annyi mun-
kaval es koraltekintéssel meghozott hataroza-
tot a miniszter tetszése szerint egy tollvonéas-
sal sutbadobhatjal o i

Igaz, hogy megmarad a miniszter hatarozata
ellen a panaszjog. Ennek azonban sok %y,a[(o,r-
lati érteke nem lesz. A kozigazgatasi Dbirdsa
ugyanis a_panaszt csak abbol a szempontbo
vizsgalhatja meg, hogy nem tértént-e nyilvan-
valo torvénysértés. Erre azonban a torvény
szerkezete mellett — amely a miniszternek az
intézkedési jogat minden irdnyban blztositjla—
alig lesz eset. Mindig akad majd egy olyan
paragrafus, amelynek a segitsegével a Kor-
many a maga akaratat a fovaros kozonségére
redikényszéritibeti. ) ] )

Ugyancsak a negyedik resz rendelkezik a
torvényhatosagi bizottsag és esetleg az intézo-
tanacs feloszlatasardl. Az erre vonatkozd ren-
delkezések teljesen azonosak a vidéki torvény;
hatésagi bizottsdgok foloszlatasara vonatkozo
rendetkezesekkel. ) . )

A javaslat 6todik része atmeneti rendelkezeé-
seket tartalmaz. Ezek kozll csak azt emlitjuk
meg, hogy az 0rokds tagok kézil huszonkett6t
a mai kdz%yl’jlés valaszt meg. Természetesen
csak azok kozul, akiket a kijelolé valasztmany
ajanl. A Kkijelol6 valasztmany tébbségét azon-
ban, amint lattuk, a fépolgarmester jeldli ki.

Ahogy végigtekintettiink a javaslaton, annak
egesz szerkezete, szinte minden egyes mondata
inaganviseli a mai_burkolt diktaturat gyakorlo
kormanyrendszer jellemvonasait. A demokra-
cia, latszatat viseld testiletek Osszetételének a
legkiilonb6z6bb modon valo folhigitasa, a va-
lasztok akaratanak minden uton-modon vald
kijatszdsa az uralkod6 elv. S ezt a vezets-
elvet méltan egészitik ki azok a rendelkezések,
ame!yek_még az ilyen Zlaiszatintézményeket is
megfosztjak hataskoriktol és tartalom nélkil
valo ures keretekké sillyesztik le.

Nem vitas, hogy a nyilt- szavazassal meg-
vélasztott tébbsé%ﬁ képvisel6haz és a még
reaikcidsabb fels6haz ezt a javaslatot el fogja
fogadni s bel6le a févaros lakossaganak min-
den tiltakozdsa ellenére is térvény lesz. De
nem vitds az _sem, hogy az igy megalkotott
torvény nem jelent nyugvopontot a févaros
éiefehcu. ‘EnnéKufior éeliynek azeiexlietap”é a
févaros lakossaga reszére uj harc kezdetét je-
lenti, harcét, amely nem szlinhet meg addig,
araig a fbvaros k02|Eazgatasat a demokrécia,
elvel szerint megalakulo térvényhatdsagi bi-
zottsag eés a torvenyhatésagi bizottsag altal
valasztott es amink felel6s tisztviselGi kar
kezébe nem teszik le. Amig ez meg nem tor-
ténik, lankadatlan élességgel kell ~ folynia, a
kuzdelemnek az uj, szabad, demokratikus
Budapestért.



