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A képviselöliá/ tanácskozási szabályai.

Megvallom, lehangolólag hat reám ezen sorok írásánál a 
sejtelem, hogy azokat a t. szerkesztőség közölni nem fogja 
— azon elterjedt nézetnél fogva, miszerint ezen tárgynak 
megvitatása korai még most, — minthogy az legjobb esetben is, 
csak az ülésszak végén jöhet tárgyalás alá: — és így talán csak 
a papírkosár számára fáradtam. En azonban úgy látom, hogy 
a nagy közönség ezen tárgynak fontossága felől még nincs 
eléggé meggyőződve, és minthogy ennek nyomása (pressio) 
nélkül a kívánt eredmény nehezen lesz elérhető: ennélfogva az 
ezen irányban! eszmecserét máris megkezd emlőnek tartom.

Valamint a disharmonia miatt megbukott hangversenyzők 
mentségéül nem fogadja a közönség: hangszereik rósz hango­
lását; úgy a képviselőház működése elégtelenségének esetében 
sem fogadandja mentségéül: a házszabályok hiányosságát. A 
közönség nem sokat törődik az eszközökkel, csak a czél éret­
tessék el, mert ő mindenek felett eredményt kíván; pe d i g  e rős  
m e g g y ő z ő d é s e m az i ránt ,  hogy  — eltekintve más or- 
voslandó hiányoktól, — míg más h á z s z a b á l y o k a t  nem 
a lkot unk,  a d d i g  k i e l é g í t ő  e r e d m é n y t  e l ő mu t a t n i  
k é p e s e k  nem l e s z ü n k .

Úgy látszik, hogy hasonló benyomás alatt irta az „Illus- 
trated London news 1871. april 8-án“ a következő sorokat: 
„Az (angol) Alsóház tanácskozási rendje. Nem tudjuk, meny­
nyire érdeklődik a képviselőházon kívül álló közönség ezen 
testület ügyeinek pontos elintézése iránt, de a képviselőház ki- 
tünőbb tagjai és tisztviselői között vajmi kevesen vaunak, kik 
fájdalmasan ne éreznék a tanácskozási szabályok megváltozta­
tásának sürgősségét. Ha az országnak tudomása lenne arról, 
hogy ügyeinek nem csekély része mily folületesen intéztetik,
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és ennek folytán belátná azon előnyöket, melyek egy észs ze ­
r ű i é  g szervezett munkarendből származnának, akkor valószí­
nül eg erélyesen követelné az ügy korszerű reformját." — sat. 
sat. Eddig az angol lap.

Nem vagyok ugyan barátja annak, hogy valamely intéz­
mény létesítésénél, vagy módosításánál a józan észből merített 
okok helyett, tekintélyekre történjék hivatkozás, vagy hogy 
hazai ügyeink elintézésénél mindég a külföldi intézmények vé­
tessenek irányadóul; mert az mi másutt, más viszonyok között 
üdvös, nálunk ugyanazon alakban már azért sem lehet czél- 
szerü, mivel itt mások a viszonyok; de ez esetben elkerülhet - 
lennek tartottam az angol képviselőház szabályairól megem­
lékezni, — nem utánzás, de a hibák élénkebb feltüntetése végett, 
— mivel a mieink is azok mintájára készültek el, és mivel ezek 
megváltoztatásának sürgetésekor ellenem is rendesen, az ezen 
szabályok szerint tanácskozó angol képviselőház működésének 
sikeressége hozatik fel érvül. — A közönség bírálatára bízom, 
megítélését annak, mennyire hasonlíthatók a mi viszonyaink és 
szükségleteink az angolokéhoz? Ott a parlament feladata, a 
századokon át lassan fejlődött alkotmányt conservativ szellem­
ben tatarozni: — mig nálunk az ősi intézmény romjaiból, mi 
elébb újakat kell teremtenünk. És abból, hogy a hatalmas 
Anglia intézményeinek némely hibáit elbírja viselni, még 
nem következik, hogy ugyanazok alatt a mi zsenge, sok 
nehézséggel küzdő alkotmányunk össze nem fogna roskadni. -  
Talán arra is Inában hivatkozom, hogy azon szabályok ma már 
ott sem felelnek meg az igényeknek, mert tudom, miként sokan 
úgy vélekednek, hogy egy intézmény, mely az angol haladott 
viszonyoknak már nem felel meg, a mi primitív állapotaink kö­
zött még jó ideig szolgálhat, és sajnosán érzem magam is, 
hogy mi vágyaink kielégítésénél sokkal szerényebb mértékkel 
vagyunk kénytelenek beérni mint ők; — de másrészt azt is 
tudom, hogy ha mi az Európai államszövetség egyenjogú tag­
jaiul akarunk elfogadtatni: úgy épen elmaradottságunknál
fogva, náluknál aránylag- sokkal nagyobb erőfeszítésre, sokkal 
gyorsabb munkásságra vagyunk utalva.

Az angol képviselőház szabályai nem valami logikai el­
mélet szerint készültek, de a régi kor százados gyakorlatából, 
és az ottani viszonyokból fejlődvén ki 437. §-ból és ezenfelül oly 
sok szokásra alapított szabályból állanak, hogy azokat a par­
lamentnek sok tekintélyes veteránja soha sem bírta megtanulni;
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hogy ennek daczára a tanácskozás bár nehézkes, de mégis 
lehetséges volt: csak az angolok conservativ szellemének és kivá- 
lólag higgadt véralkatának köszönhető. A mieink némi módosí­
tással ezen mintára késziilvék, szinte 220 §-ból állanak — míg 
a porosz és osztrák házszabályok csak (19 §-ba foglalvák.

Azok, kik egy intézményt azért tartanak jónak, mivel élet­
képessége a múltban bebizouyult, nem veszik figyelembe azt, hogy 
épen azért, mivel a múltban megfelelt, a mai változott viszonyok 
közt ugyauily alakban elégtelennek kell lennie. — így van­
nak az angolok is parlamentjükkel, a régiség iránti kegyelet­
ből azzal kecsegtetik magukat, hogy mivel hajdan megelégelte 
a nemzet, ha a parlament a kormánynak néhány ívre terjedő, 
pár milliómról szólló számadásait átvizsgálta, évenként egy-két 
törvényt módosított, és hogy a boldogság teljes legyen, a népek 
jógáiról nehány hangzatos szónoklatot mondott e l : — az még 
ma is ki fogja elégíteni az igényeket; és nem gondolják 
meg, hogy az idő haladtával minden megváltozott: a kormány 
évi előteijesztései és számadásai oly halmazzá szaporodtak, oly 
roppant összegekről szólaltak, hogy azok lelkiisméretes átte­
kintése és az észlelt hibák megállapítása, legalább tízszer annyi 
időt és fáradságot igényel, mint ezelőtt; — ehez járul még az is, 
hogy ezen összegek megtakarítása a népeket sokkal közelebbről 
érdekli mint azelőtt, mert míg hajdan a kiadások a vámok és 
állami jószágok jövedelmeiből majdnem egészen kikerültek: 
addig ezt ma az adózóknak kell nagy megerőltetéssel előte­
remteniük; úgyszinte lényegesen változott a parlamentek mun­
kaköre az által, hogy míg hajdan az a törvényhozás és kormányzati 
ellenőrzés körében csak némely főbb elvek megállapítására, álta­
lános helyeslés és rosszalás kimondására tartatott illetékesnek;

addig az ma e téren minden legcsekélyebb teendőt maga 
akar végezni; —- azok nem gondolják meg, hogy most midőn 
az emberek forspont helyett gőzzel utaznak, midőn gondolat- 
jaik a sajtó által villámsebességgel terjednek el, midőn az ipar 
és kereskedés majdnem áttekinthetlen mérveket öltött, midőn az 
embereknek egymáshozi viszonya megszázszorozódott, midőn 
majdnem minden nap hoz anyagi, szellemi és erkölcsi téren uj 
találmányokat, melyek ismét uj törvényhozási intézkedéseket 
igényelnek; és midőn az adózóknak az állam iránti követelései na­
gyobbodott terheik arányában fokozódtak; lehetetlen, hogy a 
törvényhozó test azon alakjában és azon működési képességgel, 
melyei még csak 100 év előtt is megfelelt az igényeknek, mais
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kielégítő lehessen; azok elfelejtik, hogy a parlament nem ftn- 
czél, de eszköz, melyet a változott szükséglethez kell idomí­
tani ! — a kor szelleméhez képest fejleszteni.

lljabb időben az angol lapok telve vannak a törvényhozó 
testület működésének lassúsága fölötti panaszokkal, de nem ott 
keresik a hibát a hol az föltalálható, -— a törvényhozó testület 
szervezetében és házszabályaiban. Pedig az idő igazolni fogja 
abbeli meggyőződésemet: hogy a d d i g, m i g a p a r 1 a m e n t e k 
á t a l  ak i t va ,  h á z s z a b á l y a i k  r e f o r m á l v a  nem leend-  
nek:  — a d d i g  mi n d e n  kor mány ,  mi nde n  u r a l k o d ó  
p á r t  mű k ö d é s e  habozó,  t e h e t e t l e n  l eend;  és a pa r ­
l a me n t e k  maguk,  c z é l j i i k n a k  c s a k  r é s z b e n  f o g n a k  
me g f e l e l  hét  ni.

Az 1871-i ülésszak elején a kormáuy kívánságára az 
Angol képviselőház a házszabályok módosításának tervezésére 
egy bizottságot küldött ki, és az még ugyanazon ülésszak alatt 
be is nyíljtá jelentését, de az a vitazár (Bcloture“-on) kívül, oly 
csekély módosításokat hozott javaslatba; miként a fennidézett lap 
szerint a képviselők belátták, hogy ha az el is fogadtatnék, a 
bajon még mindég nem lenne gyökeresen segítve, és igy az 
egyes tagok a több mint bizonytalan sikerért, nem akartak 
lemondani megszokott kiváltságaikról.

így küzködik az Angol parlament, vádolja, buktatja kor­
mányait és tétlenséggel vádoltatja magát a nemzet által. Tár­
gyalásainál érzi ugyan az idő hiányát, de nem mer a bajon 
gyökeresen segíteni, csupán palliativ módok és úgynevezett 
parlamenti fortélyok által tartja fen életét. Így például: az 
lljabb szervezetű parlamentek szabályába behozott szabályszerű 
vitazár helyett, a régi önkényes erőszakos módot hasz­
nálja tanácskozásainak gyorsítására; a nem kedvelt, vagy sze­
rényebb, bátortalanabb, még hírnévre szert nem tett szónoko­
kat figyelmetlenségnek színlelése, hangos társalgás, zúgás és 
ordítás által akadályozza beszédeikben; — s e  tekintetben 
néha a mi parlamentünkön is túltesz; — néha oly botrányosan 
viseli magát, hogy a hallgatóság elszörnyüködve tekint tör­
vényhozóinak minden illemet nélkülöző magaviseletére. Egy 
angol ösmerősöm e fölötti intcrpellacziomra szégyenkezve csak 
azt tudta felhozni, hogy az így volt a mióta a parlament fönáll; 
és csak azzal igyekezett mentegetni, hogy ha a ház mindenkit 
kihallgatna, ki szóllani jogosítva van; úgy soha sem érne reá 
törvényt hozni. A szóllásszabadság és véleménynyilvánítási jog
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érdekében tett ellenvetéseimre azonban kénytelen volt beös- 
merni, hogy ez állapot a barbár idők maradványa, a midőn 
még valamint mindenben, úgy a szóllásszabadságban is a 
durva erőszak győzött a jog fölött, melynek azonban az 
újabb polgárosodás terjedtével el kell tűnnie, valamint eltűnt 
sok más, ehez hasonló barbár szokás és intézmény; melyek­
nek már emléke is csak a molyoknak szolgál időtöltésül. 
— K i ne e r e z n é ,  h o g y  a m i  p a r l a m e n t ü n k  
i s  h a s o n l ó  b a j o k b a n  s í n y l ő d i k ,  nálunk is mind 
gyakoribb lesz a panasz parlamentünk lassú működése, 
majd ismét némely törvényeknek eléggé meg nem fontolt, 
rögtönzött elfogadása miatt; melyek meghozataluk után már is 
novellát igényelnek. E bajok miatt a képviselők a kormányt, az 
viszont a házat vádolja. Még jobboldali képviselőtársaim is azt 
állítják, hogy a kormány rendszereti énül, hibásan nyújtja be a 
törvényjavaslatokat, míg ez arról panaszkodik, hogy a kép­
viselők a sok beszéd miatt nem érnek reá a beadott javasla­
tok tárgyalására, — és sajnos, hogy mind a két félnek igaza 
van; de a legsajnosabb az, hogy az ebből eredő közelégület- 
lenség a parlamenti rendszer ellen kezd fordulni! holott e baj nem 
a rendszer szükségképeni folyománya, hanem csakis egy régi, 
most már káros hibájának, fejletlenségének egyik sajnos következ­
ménye. És minthogy a hiba nem az egyénekben, de az intéz­
ményben van, úgy mit sem segítene a bajon, ha a két tényező, 
mely a késedelem és elhamarkodás okát egymásra hárítja, az 
egyénekben megváltoztattatnék is, és igaza lenne a német köz­
mondásnak: „Es kommt selten was besseres nach.“ Valamint 
az eddigi kormányválságok sem segítettek a bajon; úgy alig 
hiszem, hogy más újabban megválasztott képviselők kevesebbet 
beszélnének; mivel ha igazságosak akarunk lenni, el kell ös- 
mernünk, hogy ez ülésszak alatt senki nem beszélt azon szán­
dékból, hogy az időt rabolja, vagy hogy a tárgyalás menetét 
hátráltassa, általán a kormányválság ólta a tárgyalásoknál 
oly kedvező hangulat uralkodott, oly pártnélküli arkádiai vi­
szony volt a házban: a milyen a parlamentek életében csak 
ritkán szokott ismétlődni.

Valamint Angliában, úgy nálunk is a múlt ülésszakban a 
ház bizottságot küldött ki a házszabályok módosítására, és 
az dicsérendő buzgalmánál fogva aránylag gyorsan benyujtá 
javaslatát; de a ház nem ért reá e fő fontosságú ügy tárgya­
lására. Mi ugyan oly benyomást tesz, mint ha a kaszás rósz és
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lassú munkáját azzal mentegetné, hogy nem ért reá kaszáját meg­
köszörülni : és mégis igaz. — De ha nem csalódom nálunk is főké­
pen abban keresendő e halasztásnak oka, miszerint a bizottság 
annak daczára is, hogy a gyűlölt „clőture"-ét szelídített alakban 
vévé fel javaslatába, — melyről a kisebbségi vélemény nem 
minden jogosultság nélkül mondja, miszerint annak „még azon 
mérsékeltebb alakbani behozatala is ellenkezik a szólássza­
badsággal, és egyenlőtlenül nehezedik a ház tagjaira — 
mégsem javasolt oly gyökeres módosításokat, melyek kielégítő 
eredményt biztosítottak volna. “ A bizottság által javasolt javí­
tásokon kivid vannak más parlamentekben még más rendsza­
bályok is, melyek a tárgyalást gyorsíthatják, mint például: 
hogy a jegyzőkönyv hitelesítése felolvasás helyett, nyilvános 
helyeni kifüggesztés által történjék, valamint, hogy a terjedel­
mesebb törvényjavaslatok bizottságilag tárgyaltassanak, amint 
az Ausztriában az 1867-ik jul. 30-iki törvény által elrendel­
tetett. Nemkülönben az egyesült észak-Amerikai államok con- 
gressusában, — a módosítások tárgyalásánál a szóllásszabad- 
ság 5 perezre szoríttatott, s egyáltalában egy óránál tovább 
egy képviselő sem szólhat. De mindezen intézkedések még 
nem elégségesek. De hát ha az e czélra kiküldött bizottságok 
sem hoztak javaslatba sikerrel biztató módosításokat, úgy azt 

• kellene hinni, hogy ez talán oly lehetetlenség, mint a kör 
négyszögözése. — En úgy vagyok meggyőződve, hogy van mód 
e probléma megoldására; és csakis a gyökeres újításoktóli fé­
lelem okozza az e téreni tespedést is. Pedig hol a lényeg 
megváltozott, ott az alaknak is meg kell változnia.

Mindenki tudja, hogy a parlamenti rendszemek fő hibái 
közé tartozik a lassúság, mellyel teendőit végzi, és mint ennek 
természetes következménye, némely törvényeknek kellő megfon­
tolás nélküli elfogadása; mert ha a törvényhozó testület rendes 
működési körében nem képes lépést tartani az országnak kor­
igényelte szükségleteivel akkor: a közvéleményben oly izgalom 
fejlődik, hogy annak nyomása alatt, a parlament egyes szóno­
kok indítványára rögtönözve léptet életbe oly törvényeket, 
melyeknek hosszú megfontolt tárgyalások eredményének kel­
lene lenniök. Hogy e rendszer ezen hibája sok bajnak okozója, 
— az természetes; mert az így létrejött törvény helyességé­
nek elvész még azon garancziája is, mely a korlátlan uralom­
nál az egyéni felelősségben az uralkodót, vagy annak tanácso­
sát erkölcsileg terheli; mert az illető minister, vagy indítvá-
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nyozö, csak szerény egyéni nézetként adja elő indítványát és 
a felelősséget mindég a testületre hárítja, melyről, mint erköl­
csi személyről a felelősség lepattan; és az tényleg csakis any- 
nyiban vétkes, a mennyiben rósz házszabályok általi hibás idő 
beosztás miatt, addig késett a szükséges reformokkal, mig 
kifogyván az időből, a türelmetlen közvélemény nyomásának 
engedve, rögtönözni volt kénytelen.

Minthogy pedig Európa mostani műveltségi állapotában a 
parlamenti rendszer látszik legczélszerübbnek; úgy minden állam­
férfinak és törvényhozónak mindenek előtt azon kellene lennie, 
hogy a parlamentnek ezen főhibája lehetőleg orvosoltassék és 
a törvényhozás működési képességének gyorsítása által, a rög­
tönzés szükségének eleje vétessék; illetőleg oly munkarend ho­
zassák be, mely a parlamentnek annyi időt biztosit, a mennyi 
kétrendbeli súlyos kötelességének t. i., a kormányzat ellenőr­
zésére és a törvényhozói teendőinek kellő megfontolással való 
teljesítésére szükséges. E czélnak elérésére a parlamentet, — mint 
megfelelő eszközt — akként kellene átalakítani, hogy rendelte­
tésének megfelelhessen; — s ezt még azon esetben is meg kel­
lene tenni, ha mostani megszokott alakját újjal kellene felcserélni: 
— mert igy, ha rendeltetésének kellően meg nem felelhet, fenn­
állása veszélyeztetve van : — mivel a nagy közönség előtt igen 
alárendelt kérdés az, hogy mi alakban kormányoztatik, nála 
csak az eredmény határoz — t. i. az, hogy jól, vagy roszul 
kormányoztatik-e ? Caveant eonsules!

A nehézségek, melyek e téren felmerülnek, két részre 
oszthatók; olyanokra, melyek az egyének, vagy pártok szán­
dékos ellenszegüléséből (agyoubeszélési theoria) és olyanokra, 
melyek a parlament mostani szerkezetéből természetszerűen ered­
nek ; az elsőkre nézve könnyű az orvoslás, mert az erőszakot, 
bármi alakban jelentkezzék is az, csak hasonnemii, de nagyobb 
erőszakkal lehet legyőzni, a mit elvégre is mindég a gyöngébb 
félnek, tehát a parlamenti küzdelemben, az ellenszegülő kisebb 
számú pártnak vau oka megbánni. Ezen parlamenti strike ellen 
az európai és amerikai parlamentekben az angolt és mienket 
kivéve, a vitazárnak különféle alkalmazása által már, gondoskodva 
van. Sokkal nehezebb orvosolni azon bajokat melyekonnét ered­
nek, hogy a házszabályok az újabb viszonyokhozkellően ido­
mítva nem lettek; és nehezíti az e téren nélkiilözhetlenné vált 
reformokat azon körülmény is, miszerint ezen, az alaknak ódon- 
ságából eredeti hibák már annyira megszokottakká lettek, hogy
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a fölületes vizsgáló előtt: ez intézmény nélkülözhetleu föltételének 
látszanak.

Ezen kibák okaiuak felderítése végett, vessünk egy pillantást 
a parlamentek eredetére. Midőn a barbár népvándorlások a 
régi polgárosodást eltemették, e chaosból új államok kelet­
keztek, és így a mienk is. Nemzetünknek alkotmányos hajla­
máról, már a legrégibb időben is a pusztaszeri és számos gyü­
lekezet eléggé tanúskodik; természetes, hogy az ily primitiv 
gyülekezetek a modern parlament fogalmának meg nem felel­
tek; amazokban a szabad ég alatt ezer meg ezer ember vett 
részt, tehát természetes, hogy szabályszerű tanácskozásról ily 
körülmények között szó sem lehetett, ott a tekintélyek fényko­
rában inkább csak nehány vezér, vagy fő úr megállapodása hir- 
dettetett ki, melyet a gyülekezet tudomásul vett. Természetes, 
hogy a pártoskodásnak ily körülmények között megméi'hetlen 
szerep jutott, miből időnként zajos jelenetek fejlődtek ki, me­
lyeknél az ész fölött nem ritkán győzött a nagy hang, vagy 
erős ököl; sőt néha csak véres csatákban lehetett a vitás kér­
déseket eldönteni.

A polgárosodás terjedtével őseink tanácskozás végett ter­
mekbe vonultak, hol csakhamar belátván, hogy az ily nagyszámú 
gyülekezet tanácskozásra képtelen, a követi rendszert hozták 
be. De hogy még ezen aránylag csekély számú testületek is 
mily zajosan tanácskoztak és hogy ezekben is nemcsak a szól- 
lásszabadság, de még a követek élete sem volt eléggé bizto­
sítva, a történetből tudjuk.

A törvényhozásnak ezen alakja és módja megfelelt az ak­
kori vad szellemnek és így betölté rendeltetését. E szellemet 
megváltoztatá a polgárosodás! és vajmi sajnos, hogy a törvény­
hozó testület szervezete nem tartott egyeulépést a kor köve­
telményeivel. Vagy nem csupán ennek tulajdouitható-e, hogy 
mig a legmüveletlenebb ember is tudja, hogy illetlen félbesza­
kítani, vagy beszédében megzavarni azt, ki nem csak jogánál, 
de kötelességénél fogva nyilatkozik: addig a képviselőházban 
néha a szenvedélyek fúriáit látjuk feloldva, melyekkel nem 
bir megküzdeni, sem a kötelességérzet, sem az illem szabálya, 
sőt még az elnök fegyelmi csengetylije sem!? Pedig a mai 
műveltebb kor — mely a keztyii és nyakravaló viselésén 
kivül, más erényeket is igényel, — állami életének minden 
jelentkezésében rendet, szabatosan körülirt jogot és köteles­
séget követel. A vad korlátlanságot és erőszakot, törvénynek



11

és szelíd szabálynak kell pótolnia. E szellemhez kell idomíta­
nunk törvényhozó testületünket is, ha azt, és általa hazánkat 
a jövő viharai ellen biztosítani óhajtjuk.

Az 1871-ki vitából bebizonyult; hogy ha a szabályokban 
a vita bezáratásáról gondoskodva nincsen, a kisebbség a 
határozhatást folytonos beszédek által lehetetlenné teheti. A 
múlt ülésszaki 10 havi ülésezés pedig bizonyságot nyújtott a 
felől, hogy a képviselő ház szabályainak alapján,1 a legjobb 
akarat mellett sem képes megfelelni nehéz feladatának; mert hi­
szen a kormányváltozás ólta folyt tanácskozásoknál higgadtabb, 
tárgyilagosabb tárgyalás a mi viszonyaink között nem is kép­
zelhető és még is megdöbbentő kevés az eredmény, ha össze­
hasonlítjuk azon teendőkkel, melyeknek okvetlen mi elébb el 
kell intéztetniök. — Pedig a törvényhozótestületnek 6 holnapnál 
tovább nem szabadna üléseznie azért: hogy a kormánynak is 
maradjon ideje a végrehajtás ellenőrzésére, és a törvényjavas­
latok előkészítésére; —- valamint azért sem: mivel különben 
csak oly egyének vállalkozhatnának a képviselőségre, kik a 
bureaucratiai élet egy nemére készek, mi által épen a legbe- 
esesebb független elemektől fosztatnék meg a törvényhozás; 
mert ezeknek nehéz 6 holnapnál több időre elhanyagolni gaz­
daságukat, üzletüket és egyéb foglalatosságaikat.

A 6 holnapi idő föliiletesen tekintve ugyan soknak, viszony­
lagosan elégnek látszik, de ha a. ház formalitásait figyelembe 
vesszük, és az eddigi tapasztalás alapján állítjuk össze a sta- 
tistikai adatokat, meg kell győződnünk, hogy a nettó idő, mely 
a tulajdonképeni törvényhozásra marad, oly csekély, hogy ily 
módon még 30 év alatt sem végeznénk el legsürgősebb teen­
dőinket sem.

Vegyünk tehát 6 holnapot egy ülésszaknak és vizsgáljuk 
csak kissé a mostani házszabályok alapján tanácskozó törvény- 
hozásnak időbeosztását, a 7%3-iki statistikus adatok nyomán: 
a 6 holnap ád 182 napot. Minthogy az igazolás és válaszfel­
irati vita a három ülésszakban csak egyszer fordul elő, úgy 
liát ne vegyük számításba az erre szükséges időt, és enged­
jünk azon föltevésnek, hogy ezen ülésszak ennyivel hosszabb 
ideig tartana, (a múlt ülésszakban ez 40 napba került:) Az 
ülésszak elején megkívántaié elnökségi, jegyzői választások, osz­
tályok alakulása, különféle szakbizottsági választások, gyász 
és norma napok, kormány váltságok, napirendhiány s egyéb vé­
letlenek a 6 holnap alatt legalább 16 napot vesznek igénybe,
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marad tehát: 166 nap. A karácsonyi és húsvéti ünnepek, melyek­
ről a képviselők csak nehezen fognának lemondani, a haza és 
visszautazási idővel együtt, legalább 14 napjával számítva, tesz­
nek együtt 28 napot marad: 138 nap. A közbeeső vasár és ün­
nepnapok, melyeken nálunk nem szokás ülésezni, ismét 28 napot 
tesznek, marad: 110 nap. A kérvények tárgyalására hetenként 
egy nap vau rendelve, de minthogy néha ezen napokon is marad 
egy kis idő, hát csak 22 napot számitok, marad: 88 nap. A de 
legáczio ülésezése körülbelül 36 napot igényel, de minthogy a de- 
legaezio minden második évben Pesten tárgyal, és ekkor az or­
szággyűlést működésében nem akadályoztatja, hát csak felét, az 
az 18 napot kell lehúznom, mely levonás után marad még: 70 
munkanap. A tárgyalások rendesen 10-től 2-ig tartanak, — mi 
talán kevésnek fog látszani annak, ki nem veszi tekintetbe, 
hogy a képviselők ezen kívül a szakbizottságok és osztályok­
ban is működnek, s idejük tetemes részét a törvényjavaslatok 
tanulmányozására is kénytelenek: szentelni — ezen idő pedig 
naponta 4 órával számítva, tesz összesen 280 órát. Ebből 
még levonandók a következők: az ülésnek késő megnyitása 
(mi ellen már annyiszor történt felszóllalás, de azt a képvi­
selők késő megjelenése miatt eddig orvosolni nem sikerült, 
tehát önámitás nélkül számításból ki nem hagyható:) jegy­
zőkönyv hitelesítése, kérvények benyújtása, interpellácziók in­
dokolása, ezekre adott válaszok, névszerinti szavazások, ház­
szabályokra! hivatkozások, napirend megállapítása körüli viták, 
felsőházi üzenetek, törvények harmadszori felolvasása, törvények 
kihirdotése, gazdasági, könyvtári, mentelmi s egyéb bizottsá­
gok jelentései, személyes kérdésekbeni felszóllalások 5 percz- 
nyi pihenő szünetek sat. sat. mi együttvéve átlag naponta leg­
alább 1 1 , órát emészt fel; — tehát 70nap alatt 87 V2 órát, ezt 
levonva a 280 órából, marad: 192 12 óra nettó munka idő. 
Ebből az eddigi tapasztalások szerint a budget tárgyalására 
körülbelül 110 óra kívántatik.

A tavali tárgyalás ugyan 58 napig tartott, mi 15912 óra 
nettó munkaidőt ád, sőt minthogy az ülések egy ideig 10-től 
3-ig tartottak, hát még ennél is több idő lett felhasználva; de 
minthogy ezen budget rendkívül kimerítően tárgyaltatott és 
minthogy még normál budgetiink nincsen, hát e czélra úgy hi­
szem, hogy 110 órával jövőben be lehetne érni; ebből kell a 
ministereknek az általános vitánál 7, az előadónak 5 az 
általános vitára a képviselőknek 27 óra; a részletes tételek fel-
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olvasása, a ministereknek, előadónak és a részletes vitára 71 óra. 
A zárszámadások eddig nem lettek átvizsgálva, ennélfogva ebben 
nincs tapasztalásra alapítható adatunk, tehát ezek átvizsgálására 
hozzávetőleg csak 50 órát számitok, marad az összes tulajdonké- 
peni törvényhozási teendőkre legjobb esetben — ha t. i. az 
ellenzék nem akadékoskodik:— legfölebb 32'/., óra; mi alig 
elegendő az évenként előforduló iuternaczionalis szerződések 
kötésére és megújítására, a közlekedési, pénzügyi, honvédelmi 
sat. törvények apró novelláinak tárgyalására, kölcsönök felvé­
telére sat. S rendszeres törvények alkotására nem marad semmi 
idő. Bármily kecsegtetően hangzik tehát a 6 holnapi munka idő, 
— e rideg statistikai számok figyelembevételekor kitűnik, hogy 
itt a rendszer hibás, miért is ezen okvetlen kell segítenünk; 
ha kiakarjuk kerülni hogy hazánkban a parlamentarismus nép­
szerűségéből veszítsen.

Hogy pedig a törvényhozásra náluuk mennyi idő kívánta­
tik, legjobban tűnik ki abból; ha a végzett munkát a felhasz­
nált időhöz viszonyítjuk.

Múlt és f. évben az országgyűlés 6 hó helyett, mi normális 
idő lenne, 10 holnapig működött, tehát a 6 holnapból fonma- 
radt32 '/2, nettó törvényhozási időn felül, még 4 holnapi nettó 
időt és igy 242 órát használt fel, — és mégis a rendes folyó 
teendőkön, az évenként előforduló internationalis szerződések 
megújításán, a pénzügyi, honvédelmi, közlekedési novellákon 
kívül, alig végzett a törvényhozás egyebet, mint azt, hogy a 
régen megkezdett telepitvényes ügyet befejezte, a fővárost ren­
dezte, a határőrvidék polgárosítása körül kiadott császári ren­
deleteket törvénybe igtatta, a kolozsvári egyetemet a régi minta 
szerint, tehát csak hamarosan és tökéletlenül állította fel, az 
escompte-“ bankot megszavazta. — A mennyiben pedig a 74-ik 
évre is megállapította a költségvetés szükségletét, annyiban is­
mét adós maradt a zárszámadások átvizsgálásával, mi a majd­
nem „en bloc“ elfogadott költségvetésnél bizonyosan több időt 
igényelt volna. Azon körülmény pedig, hogy a delegaczio is 
két évre végezte el teendőit, számításomon azért nem változ­
tat semmit: mert minden második évben Pesten tárgyalván, 
akkor az országgyűlést nem akadályoztatja működésében, a 
miért is csak 18 napot az az a 36 napi működési idejének 
felét vettem számításom alapjául.

Megjegyzendő még, hogy a horvát kiegyezési, a catasteri, 
valamint egyéb a bizottságokban létrejött javaslatok a ház
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idejét eddig igénybe nem vevék; mert a bizottsági tárgyalások 
a házülésezését nem akadályoztatják.

Ha tehát az elősoroltak létrehozására a legjobb akarat 
mellett is 274 '/2 óra nettó munka időre volt szükség, úgy el­
képzelhető , hogy a következő ügyek letárgyalására hány G 
havi ülésszak kivántatnék, melyeknek mindegyike csak 32 12 óra 
nettó munkaidőt adhat a tulajdonképeni törvényalkotás számára, 
—- pedig a következő javaslatok egy okszerűen megállapított 
sorrendben kisebb nagyobb mértékben mind halaszthatlanok:

Házszabályok, választási törvény, incompatibilitási, veszte­
getések és más vissza élések elleni t., Felsőház rendezése, mi- 
nisteriumok újraszervezése, államtanács, államtörvényszék, Szász­
föld rendezése, Horvát-Slavon- és határőrvidéki kérdések, — 
megyék kikerekitése, pénzügyeik s hatáskörük szervezése, ár­
vák ügyének országos rendezése, cataster, földadószabályozása, 
összes adórendszerünk átalakítása, nemzeti jegybank felállítása, 
közraktárak, büntető törvénykönyv, bűnvádi eljárás, börtön rend­
szer, polgári törvénykönyv, polgári perrendtartás, kereskedelmi 
törvénykönyv, közkereseti, részvénytársulati törvény, méter rend­
szer, arany pénzláb behozatala, végrehajtói intézmény átalakí­
tása, közjegyzők behozatala, erdei, vizi, egyesületi, gyüleke­
zeti, sajtó módosítása, esküdtszékek szabályozása, békebirói 
intézmény, kisajátítási, ügyvédrend, bánya, bírói vizsgák, mezei 
rendőrségi t. cselédrendszer, váltójog, honosítási, amortisationa- 
lis t., regálé, bérföldek, udvartelkek zsellérek s egyéb még úr­
béri természetű ügyek, bagatel ügyek, közigazgatás és igaz­
ságszolgáltatás közti hatómmal, fővárosi és országos rendőr­
ség, szabad vallás gyakorlat, polgári házasság, anyaköuy- 
vek vitele, cath. és egyéb egyházak authonomiája, és az 
ezekkel összefüggő vagyoni kérdések, egyetemi, középtanodai, 
jogakademiai, politechnikumi t. népoktatási t. hibáinak kiiga­
zítása, közigazgatási felelősségi t, tisztviselők, tanítók nyug­
díjrendszere, közlekedési, vasút, viziút, államéit hálózati vona­
lak engedélyezése, közmunka sat. honvédelmi ügyek, lakta­
nyák, az állam ingatlan vagyonáróli gondoskodás védkötelességi 
visszaélések, közegészségi t., kisdedóvodák, állatkínzás meggát- 
lására, t. külfölddeli szerződések, évi budgetek, zárszámadá­
sok, Austriávali egyezkedés, iuteruáczionalis törvények sat. 
sat. Hogy a törvényhozás a kiegyezés óta folytatott működésének 
ideje alatt, ezen házszabály mellett mégis reá ért némely tör­
vények meghozatalára, az abban leli megfejtését: hogy az évi
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ülésszakok az okszerűen megengedhető 6 havi működési időnél 
sokkal többet vettek igénybe, valamint, hogy teendőinek né­
mely fontos részét, például a zárszámadások megvizsgálását 
boldogabb időkre halasztotta; -— és a törvények nagy részét 
idő hiányból az ülésszak végén nagy sietséggel majd csaknem 
„en bloc“ hajtotta át.

Ez alkalommal nem lesz érdektelen közbevetőleg Kis Miklós 
volt házjegyzőnek 1872 3-ki statistikus adataiból is nehányat meg­
említeni. A költségvetési vitának egész folyama alatt szóllottak 
jobboldalról 86-an, balról 82, a refompárt részéről 2-eu, ide 
számítva azokat is, kik csak néhány szóból álló megjegyzést 
tettek, ezek közül 59 szónok csak egyszer, 111 többször szól- 
lott; legtöbbször azaz 44-szer Tisza Lajos, 40-szer Zsedéuyi, 
39 Szél, 33 Tisza Kálmán, 16 Griczy Kálmán, 6 Deák. Tör­
tént összesen jobboldalról 462, baloldalról 431, reformpárt 
részéről 9 felszóllalás. —- Mindenki természetesnek fogja találni 
hogy egy 400 tagot meghaladó tanácskozó gyülekezet nem tár­
gyalhat gyorsan, mivelhogy ennyi fej között, oly nagy vélemény- 
eltéréseknek kell lenni, hogy a sok ellentétes, vagy eltérő né­
zeteknek egy akarattá olvasztása, a legjobb akarat daczára sok 
időt igénye]; mert, ha a képviselőtől joggal követelhető is, hogy 
egyéni nézetét a többség akaratának alárendelje, ezen köve­
telés még sem mehet soha odáig, hogy ezt tenni kénytelenittessék 
a nélkül, hogy nézetét képviselőtársaival megösmertethette volna; 
mell: ez: értelmi öngyilkosság lenne. Éhez járul még az is, hogy 
a választók követelik, miként képviselőjük időnként hallassa né­
zeteit, és védje országos, vagy helyi érdekeiket; mert különben 
azt hiszik, hogy lustaságból hallgat, amint azt csakugyan sokan 
teszik is ; hozzá járul még sok fiatal embernek ambicziója is : a 
házzalés országgal megismertetni magát; valamint másoknak sa­
játos bőbeszédessége is ; — nemkülönben a magánérdek és a sze­
mélyes összeütközések sat. sat. Mind ezen jó, vagy rósz, de tény­
leg létező tényezők számításon kívül nem hagyhatók; és hiú 
önámitás lenne az egyéni belátástól várni ennek orvoslását. 
Az egyedüli mód tehát az intézményt az emberekhez idomítani. 
-— Azon kérdés merül fel első sorban, hogy ugyan ki segítsen e 
bajon? Az általánosan elterjedt nézet szerint, ez ugyan a kép­
viselőház oly magány házi ügyének tartatik, mely egyedül őt 
érdekli, s ez talán azon ok, melynél fogva a nagyközönség és a 
kormány e tárgy körül oly szenvedőlegesen viseli magát, mintha 
ez őt legkevesbbé sem érdekelné — legfólebb panaszkodik a
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tárgyalások lassúsága, és a határozatok rögtönzése miatt; — pedig 
nézetem szerint a közönségnek, mely ezen hibánál fogva meg- 
mérhetlen kárt szenved, kellene sürgetnie a haj orvoslását, -— 
és a ministereket — nem csak mint a ház tagjait, de — mint 
felelős kormányt is kell, hogy e tárgy érdekelje, mert az erköl- 
c s i l e g  nem c s a k  a r eá  bízot t  t e e n d ő k  vég  r eh aj fá­
sáér t ,  de a z é r t  i s  f e l e lős ,  hogy  az o r s z á g  ö s s z e s  
üg y e i  j ó l  i n t é z t e s s e n e k  el :  „ne respnblica detrimen- 
tum capiat." Hogy mily állást szándékozik a kormány e 
tárgyban elfoglalni nem tudható, mert eddig általános pa­
naszokon kívül alig hangzott ajkairól más, mint a mit Tisza 
Lajos minister úr választói előtt mondott. A minister úr e 
bajt igen lovagiasan „egyik szép nemzeti kiváltságunknak, 
különös szónoki tehetségünknek" tulajdonította, de egyúttal meg­
jegyzi: hogy „míg más államokban évekig hallgatag szerepet visz­
nek a legtehetségesebb képviselők s egyik vagy másik szakmára 
komolyan készülnek, mielőtt szerepelni kívánnának, addig ná­
lunk alig lépte át valaki a képviselőház küszöbét, máris hiva­
tottnak érzi magát minden tárgyhoz hozzászólni, — mi pedig 
a szép beszédet oly édes örömest hallgatjuk, hogy elfeledjük 
mellette mennyi teendő vár reánk." E nyilatkozat azon köz- 
érzületnek ád ugyan kifejezést, melynél fogva az országgyűlés 
nem ér rá elintézni az ország legsürgősebb ügyeit, sőt a köz­
vetlen okokat is sejteti, — de egy felvilágosító szót sem koczkáz- 
tat az iránt, szándékozik-e a kormány és mi módon segíteni 
a bajon? pedig beszédének mégis ez lett volna a legérdeke 
sebb és legtanulságosabb része. Nyilatkozatából legfölebb azon 
tanács derül ki, hogy ne hallgassuk e szép beszédeket; mi, a 
házszabályok gyökeres módosítása nélkül csak két módon történ­
hetik : úgy, hogy előlük a folyosókra meneküljünk, vagy hogy a 
képviselőket szónoklataikban beszélgetés által akadályoztas­
suk. Továbbá a szóllási jog tekintetében a minister úr a kép­
viselőket a szerint kívánná osztályozni, amint ki elébb, vagy 
utóbb lépte át a képviselőház küszöbét; mert szerinte csakis „a 
képviselőházban lehetne komolyan készülni valamely szakmára," 
pedig tapasztalásból tudjuk, hogy a házon kívül is nemcsak kép­
viselői, de ministerségi készültséget is szerezhetni. — Ezen el­
mélet szerint a választók nem is azért választanák képviselőjü­
ket, hog)r az a már elébb szerzett készültségének alapján kép­
viselje érdekeiket, de hogy a házban készüljön évekig komolyan 
valamely szakmára. — l ia  e z e k  l e n n é n e k  a k o r m á n y
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n ál  u r a l k o d ó  n é z e t e k ,  úgy az e r e d m é n y  fő l ő t t  
k é t s é g b e  k e l l e n e  e snünk.

Vannak, kik a baj egyedüli okát csak a képviselők nagy­
számának tulajdonitják, ennek orvoslását tehát: ezek számának 
leszállításában vélik feltalálni; ezen leszállítás nékem is szük­
ségesnek, sőt gazdasági szempontból is kívánatosnak látszik, 
de ezen módszer önmagában nem kielégítő a baj orvoslására; 
mivel a képviselők száma más, szinte figyelmen kivül nem 
hagyható fontos okoknál fogva, egy bizonyos számon alul le 
nem szállítható, és ezen minimál számra leszállított képviselő­
ház, tanácskozásaiban még mindég annyi akadálylyal fog talál­
kozni, hogy ezek leküzdése egyedül czélszerü házszabályok 
által lesz lehetséges. — Ezekben kell lehetővé tenni, hogy a 
képviselőház annyi időt nyerjen, a mennyit feladatának telje­
sítésére szükségei, — és ennek daczára a szóllásszabadság nem­
csak hogy ne szenvedjen, de még az eddigi gyakorlatnál is 
jobban biztosíttassák. — Ezen ellentmondásnak látszó állítás 
helyességéről mindazokat meggyőzni reményiem, kik a szóllás­
szabadság alatt nem azt értik: hogy a képviselőnek joga legyen 
a holdvilágról és napsugarakról végtelen ideig declamálni, de 
azt: hogy j o g a  l e g y e n  a n a p i r e n d e n  l évő t á r g y r ó l  
n é z e t é t  a k ör i i lmény e k h e z  képes t ,  szó val  egy meg­
h a t á r o z o t t  i d ő t a r t a m  a l a t t ,  vagy  Í r á s b a n  k i s z a ­
bó 111 é r m é r t é k b e n, — c s a k  az illemszabályai által korlátozva
— f ö l t é t l e n ü l  e lőadni .  í r á s b a n ,  v a g y  s z ó v a l ;  az döb­
beni módra azért fektetek súlyt, mivel nézetem szerint az : — 
Guttenberg találmányának segítségével — az egyedül képzel­
hető módszer, mely hivatva van a parlamenteket azon időhiány 
okozta zavarból, melyben jelenleg sínylődnek, kisegíteni. E l­
k é p z e l e m  a s ok  e l l e n v e t é s t ,  me l y  a s z o k á s  e m b e r i  
á l t a l  — ezen,  v a l a mi n t  mi nde n  g y ö k e r e s  ú j í t á s  el l en
— fel  fog hoz a t n i ;  de erős az iránti meggyőződésem, hogy 
ez  az  e g y e d ü l i  mó d  a z o n  h i á n y  o k o r v o s  1 á s á r a ,  me- 
l y e k e t  f e n t e b b  e c s e t e l t e m  és i gy  egy  ú t t a l  az egye­
dül i  szer  a p a r l a m e n t i  i n t é z m é n y  m e g s z i l á r d í t á ­
s á r a ;  és minthogy ellene é s z s z e r ű  oko t  feltalálni nem tud­
tam, hiszem, hogy ha alkalmam leend az ellene felhozandó el­
lenvetések megczáfolhatására, az el is fog fogadtatni; mihelyt 
a közönség, a képviselőház és a kormány meggyőződnek arról, 
hogy a mostani szervezet nem felel meg czéljának, valamint 
arról is, hogy az ajánlott módnál czélszerííbb eddig nem talál-
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tatott. Kívánatos, hogy az említett faktorok ezen meggyőző­
désre ne jöjjenek — „trop tárd.11

Ezen tervezet módozatainak részletezése, egy két hírlapi 
czikk keretét nagyon is meghaladná. Jelenlegi czikkemmel 
csak is azon okok legfőbbikét szándékoztam kiemelni, mely 
miatt a képviselőház nem felelhet meg a hozzá kötött vára­
kozásnak, valamint jelzeni azon módot, melylyel a bajon segí­
teni lehetne. — Ha ezen czélomat elérni szerencsés leendek, 
és a közönség, képviselőtársaim, vagy a kormány állításaim 
helyességéről, meg lesznek győződve: akkor fogom elérkezett­
nek tartani az időt, a részletek iráuti nézeteim kifejtésére; — 
mivel addig, mig ezen újítás iránti szükség érzete nem gyökerezett 
meg, kár lenne az időt és papirost pazarolni; — me r t  min­
de n  o r v o s l á s n a k  m e g p e n d i t é s e  me ddő  a d d i g ,  mi g  
a baj  l é t e z é s e  f e l ő l  a ke l l ő  m e g g y ő z ő d é s  h i á n y z i k .

Laszkár, 1873 oct. 5-én.

Tarnóczy Gusztáv.
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