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JT]vek oOta foglalkoztam e konyvecskében foglalt
kérdésekkel. Mas foglalatossagaim és a rohamosan fej-
16d6 irodalom megakadalyoztak osszeallitasat, kiadasat.
— Most — bar hézagosan, — dsszeallitam azt, nem
azert, hogy teljes és bevdgzett mivet adjak; hanem,
hogy a gondolkozéasnak anyaggal és kérdésekkel szol-
galjak, melyeknek, térvényhozasunk és irodalmunk is,
kozvetlen hasznéat veheti.

Kelt Budapesten, 1877. december 1

-A szevz6.






Bevezetés.

Az dnkorményzat, Ujabb id6ben, nem csak Anglidban, de
majd minden alkotmanyos, s6t nem alkotményos nemzeteknél is,
jelentékeny feladatokat nyert; illet6leg ott, hol még életbe 1ép-
tetve sem volt, komoly kisérletek torténtek annak életbelépteté-
sére és késbbb: hatadskdrének tagitasara. Az allami helyi teen-
dék szaporodasaval &ll ez kapcsolatban, mert a kozigazgatasi,
politikai és kultarai élet oly sok iranyban, anynyi részletben kez-
dett fejlédni, hogy az igy el6 allott szamtalan feladatokra sem a
kdzponti kormany, sem altaldban a kormany-kdzegek elégsé-
geseknek, st alkalmasaknak sem bizonyultak. Méasfeldl: a parla-
mentarismus terjedésével, néhol tervszer(ien, masutt dnkénytesen
érezték Eurdpa nemzetei annak szlikségét, hogy annak biztos,
szilard, széles alapot csak a polgarok ontevékenysége, 6nadozta-
tasa, politikai érdekeltsége és az allami kotelességek teljes 6s-
merete, Onkonytes teljesitése nydjt; és igy hol érdekbél, hol sziik-
ségbdl, megindult angol mintara, a decentralisatiénalis aramlat,
korilbeltl épen akkor, mikor Angliaban, ellenkez6leg, a tllsagos
decentralisatio ellenében, mely az Ujabb allami feladatok gyors
felfogasara és teljesitésére képtelen, megindult az ellenkez§ irany.

Tagadhatatlan, hogy a kontinensen és nalunk is igen keve-
sen értik az angol Onkorméanyzat természetét, tényezdit és igy a
decentralisationak egészen mas értelmet, s6t tényleg eltérd iranyt
is adtak, mint a mivel az Anglidban bir. Inkébb a tarsadalmi jo-
gok és érdekek, mint az allami kotelességek szempontjabol fog-
jak azt fel; 1ényegét a valasztasban, a képviseleti hatdsagokban,
testlleti tanacskozasban és nem az allami teend6kben, fokoza-
tos, szellemi és anyagi képesség szerint vald, altalanos részvé-



telben keresik. S6t nalunk nem csak a kormanynyal valé kap-
csolat felbontast, fliggetlenséget nevezik valddi 6nkormanyzatnak;
hanem a helyi érdekek elintézésére hivatott autonomia ha-
taskorének tagitdsaban hiszik a selfgovernment valosita
sat, a decentralisatio érvényesulését.

A kontinensen 4ltaldban elmosddott az autondmia és
selfgovernment kozti kilonbség és igy nem csuda, ha az allami
functiokban val6 részvétel autonomikus jognak, tehat tarsadalmi-
érdek szempontja ala esd feladatnak és nem polgari kotelesség"
nek tartatik, mely gyakorolhat6 az autonomikus testulet altal is,
de egyéni kotelesség, allami feladat, bar decentralisalva haj-
tatik végre.

Nem ide tartozik annak részletes Kkifejtése, hogy mekkora
killénbség van az angol selfgovernment és az eurdpai decen-
tralisatio vagy erre vald torekvés kozott; csak konstatalni Ki-
vantain, hogy a kinevezett békebird, egyes vagy testiileti m(iko-
dése, égészen mas, mint a vélasztott vagy, részben kinevezett
kdzegekbdl allé kdzségi, kerlleti és tartomanyi hatésagoké, me-
lyek Eurdpaban, Ujabban, tébb helyen nagyobb és Ujabb hatas-
kort nyertek, és igy politikai ép Ggy, mint kézigazgatasi és pénz-
Ugyi tekintetben kivalo fontossagra emelkedtek.

Masfeldl ki kell emelnem azt is, hogy Anglidban is, 1830
Ota, a békebirdi szervezettdl l1ényeges és folyton szaporul6 eltéré-
sek vannak az dnkormanyzat terén, épen azon iranyban, melyben
a kontinensen mozog az: t. i. a valasztott boardok folyton szapo-
rodnak, igaz, hogy szegény-ligy, egészség-lgy, Ut-lgy és iskola-
ugy terén torténik ez, de a kulturallam feladatai épen e téren
szaporodnak és ha az angol fejlédés még itt az G iranyban is
megtartja természetét: t. i. a torténelmi tényez6k, pl. békebirdk
mindenik Ujabb hat6sadgban szerepelnek, és ezek nem autonomi-
kus, vagyis altalanos helyi hatésaggal bird testiiletekké lesznek,
hanem a feladatok szerint alaktinak, mint énkormanyzati, tehat
allami tényez6k, mégis a censusra fektetett, ideiglenes hatdsag-
gal bird és valasztas ala es6, tehat kilon kormanyi ellen6rzést
feltételez6, inkdbb tandcskozd, mint végrehajtdé hatdsagok
egészen rij irdnyt jeleznek Anglia fejlédéseben és megkozelitik
azt a felfogast, mely a kontinensen e tekintetben uralkodik.



Nem vagyok oly feltétlen liive Gneistnak,) hogy az angol
»selfgovernment« ez Ujabb fejlédését sziikségesnek, gy szdlvan
kikeriilhetlennek ne tartandm; mert a sok ezernyi teendd elvég-
zésére a tizezer békehiré dnkénytes, ingyenes vallalkozéasa
épen nem elégséges, és masfel6l az autonomikus valasztasokban
sem latom azt az okvetetlenul bekovetkez6 tarsadalmi érdek-
liarczot, mely az allami érdekeket feldldozza osztaly érdekeknek,
mint Gneist egyik mdvében kifejti (L selfgovernment, 879—21018)
vagy mint Stein akarja megmagyarazni a franczia politikai fej-
I6dést ; de az tény, hogy féleg Eurdpara nézve ebben a legna-
gyobb probléméknak egyike rejlik, mely feldleli nem csak a kéz-
igazgatas fejl6dését; de az allamok politikai és parlamentéris
életét is.

Azonban barmi kovetkezzék be a kettds 0j iranybol: any-
nyi bizonyos, hogy Ugy a decentralisatio, mint annak féleg eurd-
pai alkalmazésa, a kozségi és megyei, valamint tartomanyi fel-
adatok szaporodasaval és ez a megfelel6 koltségek atruhazasaval
jar. Tehat ugy a politikai, mint pénzigyi fejl6dés szempontjabdl
sokkal nagyobb fontossaggal bir az autondémia és énkormanyzat
most, mint eddig barmikor; mert az allami feladatok teljesitése
és a polgarok adoképessége, biztonsaga, mivelddése ép Ugy, mint
az allam ereje sok tekintetben fiigg azon mértéktél, melyben ké-
pes az 6nkorméanyzat Ujabb feladatainak megfelelni, a polgéarok
tllsagos terheltetése nélkul.

Innen van az, hogy inig eddig csaknem semmi figyelemre
nem volt méltatva a kozségi és altalaban az 6nkormanyzati pénz-
Ugy, ugy, hogy o6nalld, altaldanos, prakmatikus és kriti-
kai munka mai napig nem létezik e téren, most még a
nemzetkdzi statistikai kongressusok figyelmét is felkelté ez lgy

") Gneist majdnem valamennyi mivét hasznaltam katforrasal. Kilo-
ndsen (mert a »Justiz« és »Rechtstaat« inkabb kivil esik feladatomon) 1.
»Selfgovernment, Communalverfassung und Verwaltungsgeschichte in Eng-
laud.« 2. »Die preusisclie Kreis-Ordnung in ihrer Bedeutung fur den inne-
ren Ausbau des deutschon Verfassungs-Staates.« 3. »Die Selbstverwaltung
dér Volksschule.« 4. »Das englische Yerwaltungsrecht, mit Einscliluss des
Heeres, dér Gericlite und dér Kirche.* Az utébbiban az angol énkormanyzas
térténelmi fejlédése, a 2. és 3. pont alatti mdben gyakorlati alkalmazasa, az
els6ben pragmatikus targyalasa foglaltatik , s6t e m(i negyedik fejezete:
879—1018. lapokon egészen az Ujabb fejlédés birdlatanak van szentelve,
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fontossaga, és mar négy alkalommal foglalkoztak ezzel. Mar az
1855-iki parisi kongressus 2-ik lésében questionnairet csinaltak
a municipalis pénziigy tekintetében, melyben tobbek kozt fel volt
vetve az &llam és municipium addviszonyanak kérdése is, vala-
mintaz allam mas 0sszekottetései a kozseéggel. Bécsben 1857-ben
b. llock tett inditvanyt egy nemzetkdzi pénzigyi kimutatds szer-
kesztése irant, feldlelve abba az 6nkormanyzati pénzigyet is; az
1867-iki ilorenczi kongressus egyenesen kozségi statistikardl be-
szél és az altala készitett questionnaire: 14—19. pontjai a kodz-
ségi pénzugygyei foglalkoznak. Kérdés van azokban téve a jove-
delmi agak, potaddk, allami add és segély irdnt; a koltségek fel-
hasznalésa, nevezetesen a kozigazgatasi, kdzbiztonsagi, oktatasi
sth. kiadasok, valamint ezek kotelez6 és fakultativ természete
irdnt. Az 1869-iki hagai kongressus mar nem csak a kozség, de
a keruletek, testiletek stb. pénziligyére is Kiterjeszkedik és ezt
igy indokolja: a kongressus, tekintve annak nagy hasznossagat,
hogy az allami budget mellett a kdzségi, tartomanyi és mas koz-
igazgatési keruletek és kiizintézetek budgetét is kilon lehessen
tanulmanyozni, 6hajtja, hogy azok lehetéleg egyforman vezettes-
nek, hogy osszehasonlithatok legyenek és e végre elkészit egy
131 rubrikédval ellatott questionnairet. igy aztan csakugyan
létre jott a nagyvarosok els§ nemzetkozi statistikéja, épen ma-
gyar statistikus altal.])

Ezeket csak azért hoztam fel, hogy lathassa az olvaso, mi-
szerint az onkormanyzati és autonomikus pénziigy fontossaga
mar nemzetkdzi szempontbol is el 16n ismerve, és bar csak a kez-
deményezés stadiumaban van még ez; de azt hiszem, évr6l évre
nevekedni fog annak sziiksége, hogy Ugy az irodalom, mint a
gyakorlati térvényhozas kivalo figyelmére méltassa az Onkor-
méanyzatot és ennek pénzlgyi fejl6dését; mert attdl figg az
allamélet egészsége; ettdl annak, valamint részben a polgé-
roknak anyagi 6s pénzugyi helyzete.

A Kkét targy kozt szoros kapcsolat van. Mert a mekkora ha-
taskore és a milyen természetd teenddi vannak az Onkormany-¥

#® Ez adatok a kozelebbrél megjelend »8tatistique internationale
des finances des grandes villes« el6szavabol vannak véve, Korosi Jozsef szi-
vességébdl,
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zatnak és autondmianak, olyan széles alapot nyernek pénziigyei.
Igaz, hogy a koltségvetés és fedezeti mod ezer meg ezer kiilén-
b6z6 alakot és két, harom-féle kiilénb6z6 rendszert dlthet ma-
gara; de azért, igen természetesen fejlédik a helyi teendbkkel,
még ha nem 6nkormanyzat altal végeztetnek is, & helyi pénziigy
is; és, hogy itt nem csak a polgarok terheltetése altal van ér-
dekelve az allam, hanem a teherfeloszlas egyenlésége vagy egyen-
I6tlensége, a forgalom szabadsdga vagy nehézségei, az allami
adoalap igénybevétele, sajat tulajdonainak megterheltetése altal :
anyagilag; az Ut- és vasuthaldzatfejl6dhetésénél, a kozbiztonsag-
nal és a helyi kultarai feladatok teljesitésének mértékénél fogva
pedig: dsszes allami életében és fejl6désében, az kétségtelen.

Sét, minthogy Eurépaban is mindinkdbb gy6z az az irany,
hogy az énkormanyzat vonassék be az altalanos allami teen-
ddékbe is, és ebbbl magyardzhatjuk ki a porosz keruleti és tartoma-
nyi szervezet Ujabb fejl6dését, a belga, holland és olasz tartomanyi
képviseleteket, ndlunk a kdzség, megye és ebben kbzigazgatasi bi-
zottsag szervezését; melyekben mindentitt eddig szoros értelemben
vett allami, s6t kormanyi feladat ruhaztatik a helyi hatésagra, —
igen természetes, hogy az allam, politikai és pénzilgyi tekintet-
ben, még inkadbb érdekelve 16n ezek mikddéseben. Mert e tények
jelzik azt az irdnyt, melyben ezentul a fejlédés haladni fog, ha
ugyan meg nem akasztatik és a mely irdny a helyi kormanyzat
harom alakja koézil, hogy Morier felosztasat hasznaljuk,1) nem a
franczia socialis alapQ, sem a régi német bureaukratikus szer-
kezet(i, hanem az angol mintat valaszt6, nem alkatelemeiben, de
az allami functiok decentralisatiojaban.

De mésfel6l: mér is mutatkozik a veszedelem is. A kozsé-
gek és varosok a kontinensen ép gy, mint Angliaban és féleg
Amerikdban sajat és kerileti feladataik szaporodasa ko-
vetkeztében, ugy tal 16nek terhelve, hogy a helyi adok na-
gyon egyenl6tlenil, talsdgosan szaporodnak és a helyi addssa-
gok épen az utdbbi évtized alatt oOridsi mérveket Oltének. lgaz,
hogy — mint latni fogjuk — leginkébb a kdzbiztonsagi és kultu-
rai feladatok természetes fejlédése okozza a koltségndvekedeést;

") A Cobden Club altal kiadott »Local government and taxation«

1875. értekezései kozt van R. B. L. Moriernek egy alapos tanulmanya a né-
met és angol 6nkormanyzat fejl6désérél, a porosz Kreis-Ordnung alkalméabdl.
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de azért nem kevésbé szikséges, hogy az éallamférfiak figyelmét
felkeltse az; mert itt-ott az &llam pénzigyeit is fenyegeti a baj
(pl. New-Yorkban, Németorszdg nagyon sok varosdban és Ugy
latszik néalunk is) és masfel6l mindaz, a mit az allam tesz a
modern eszmék valdsitasara: a forgalom 'szabadsaga, a lakasval-
toztatds korlatlansaga, a fogyasztasi czikkek olcsdsaga, a teher-
viselés egyenlGseége, az oktatds ingyenes volta, vagy koénnyen
liozzaférhetése tekintetében, igen kény-nyen megronta-
tik az 6nkorményzatd autondmia kdzigazgata-
sa és terhei a&ltal. Erre nagyon kézzelfoghaté adataink
vannak és igy okvetetlenil figyelmet érdemel.

Mésfel6l: magok a feladatok, melyek a helyi hatdségra,
vagy ott, hol van 6nkormanyzatra bizatnak, oly fontosak, anynyira
szaporodnak és oly kényes természetiiek, hogy a decentralisatid
mellett, parhuzamosan latjuk haladni, még Anglidban is, a k or-
manyi ellen6rzés és allamsegély beavatkozésat is;
kezdddik az legel6szor rend6ri Ugyekben; mert ezek orszagos
szervezése mindenitt szikségessé tette egyfel6l: a kormanyi el-
len6rzést, masfelél: az allamsegélyt; folytatddik az iskola, sze-
gényligy, uthalozat kezelése és fejlesztése koril és ha e négy
kultur feladatban a legszabadabb allamban is 6sszefonddni latjuk
az &llami és helyi hatdsagokat, gy kozigazgatasi, mint pénzigyi
tekintetben: masfel6l a centralizaltabb allamokban, még ott is
hol komoly kisérlet van téve az énkormanyzat valositasara, mint
pl. Németorszagon, Belgiumban, Francziaorszagban, Olaszorszag-
ban és nalunk, a kdzponti kormany vagy annak exponalt kdzegei
és az Onkormanyzat szamos 0Osszekottetésben, kozremikddésben
vannak és mindez kihatassal van, Ugy az egész allam, mint az 6n-
kormanyzat anyagi és kdzigazgatasi fejlédésére. De viszont, mind-
ez kihivja a biralatot a tekintetben, hogy mennyiben és meddig
helyes a felosztas, az ellen6rzés vagy beavatkozas és hogy mi-
Ilyen hatasa lesz annak az egész allam vagy Onkorményzat
tovabbi fejlédésére.

Ezek, nagy koérvonalakban, azon kérdések, melyek e mun-
kadban targyalva, érintve, ha nem is teljesen kifejtve lesznek.
Es ezek el6ttiink nem csak theoretikus becscsel birnak, hanem
gyakorlati tanacsokat, is tartalmaznak szamunkra, ha Kkritika
szemmel vizsgaljuk azokat; mert 6nkormanyzatunk fejl6dése,
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Gjabban 0] iranyt nyert, épen a feladatok szaporodasa és az el-
lendrzés szervezése tekintetében, és masfel6l: a hazipénztar be-
hozatalanal fennforoghatnak mindazon fontos kér-
dések, melyek altaldban az énkormanyzati pénzlgygyei és annak
az allarn érdekeivel val6 viszonyaval kapcsolatban vannak; sét:
helydk lehet, a magasabb, iilosofikusabb nézpontoknak is, melyek
szemigyre veszik, a jovO fejlédése, az allam érdekei és a polga-
rok kulturai és addézasi szempontjabdl azon iranyt, mely az alla-
mi teenddk egy részének atruhazasdban all és mely: az eddigie-
ken kivid, a kdézmunka és hazipénztar kérdéseinek megoldasi
modjaban fog praegnans kifejezést nyerni.

Az emlitett korvonalakban felvetett kérdéseket itt &ltala-
nossagban nem kivanom fejtegetni; az egyes orszagokban kulon-
boz6 konkrét alakban el&fordulnak azok és ott helyén lesz az
elvi biralat is. Epen azért altalanos fejtegetés helyett, attérek az
egyes orszagok Onkormanyzatanak és énkormanyzati vagy alta-
laban helyi pénziligyeinek dsmertetésére. Itt még csak két keér-
désre kivanok felelni, egyik az, hogy mit értek én dnkormany-
zat alatt ? és a masik az, hogy tdrgyomat hogyan akarom felosz-
tani és feldolgozni ?

Az odnkormanyzatrél valé fogalmamat azért kell roéviden
kifejeznem, mert nincs ugyan az teljesen sehol val6sitva, de
minthogy nem elvont, hanem a tényekb6l levont fogalom,
mindeniutt a fejlédés kdzpontjat képezi és hol ontudatos
6zéiképpen kovettetik, hol megboszulja magéat az ellendk véts-
kén. Volt alkalmam fentebb emliteni, hogy a selfgovernment és
autondmia kozti kulénbséget nem mindig veszik észre-, pedig
az autondmia helyi érdekek szabalyozasa, melylyel te-
hat Ggy a szabélyalkotas, mint a kezelés (nem is lehetne ma-
gasabb értelemben véve ko0z igazgatasnak nevezni) osszekotte-
tésben van. Ez leginkabb a kdzségi és varosi életben mutatkozik.
Szoritkozik: vagyon kezelésre, helyi rendérségre, kozegészség-
Ugyi szolgalatra. Sok helyen az egyhaz képezi alapjat (az angol
vestry és parish fogalma, Svéczidban, Svajczban szintén ez, gy,
hogy Anglidban és Svéczidban csak 1869. dta, Svéjczban némely
helyen most sincs a vilagi és egyhazi kozség elvalasztva) masutt
a kdzvagyon (pl. Németorszagon a Gemeinde, leginkabb a svjczi
Allmende és Oroszorszagban a Mir); mig a nagyobb varosok
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rendesen varakbol keletkeztek. De az tény, hogy az autond-
mia hataskore is tdgul a kozség és a kultdra fejlédésével; hejé
az Ut, iskola, egészség ugy sok fontos feladata és ezekkel kap-
csolatban az allami ellendrzés nevekedése, s6t kezdddik az allami
teendék atruhazdasais, ekkor mar a kozség, illetbleg varos
kezd 6nkorményzati teendbket is végezni; mert ez semmi
sem egyéb, mint atd rvénykor latai kozott allami teen-
dék helyi elvégzése. E meghatarozas: Gneist rendszerének
szellemében van 6sszevontan fogalmazva. Meg kell lenni az
onkormanyzatban tehat a harom kovetkezd kelléknek: 1 a tor-
vény és nem utasitds &ltal kell korlatolva lenni, torvények és
nem utasitas szerint kell eljarnia; mert, j6l mondja Gneist,) ott,
hol az allami functiokat torvényi ellen6rzés mellett at nem veszi
az 6énkormanyzat, ott megjelenik a maire és praefect, a part-
kormaéany feligyeleti jogaval;, 2. az onkorulinyzat allami
functiokat: adoszedést, renddrséget, kozlekedési és kultarai fel-
adatokat végez; 3. mégis, mint helyi hatésag mikodik; tehat
teriletileg kérulirt hataskorrel. Es, mint a varosokban, & 1-
lami atruhé&zés altal, Ugy a keriiletekben és tartomanyok-
ban 6nkénytesen is 4talakulhat a helyi hatésdg Onkorméany-
zatta; mert mar tertleti mikddésénél fogva az allam egy
részének kdzigazgatdsat végzi, habar ezt teheti, mint a
kormany exponalt kozege is, (a német Landrath, a franczia prae-
fect) ; de végezheti mint 6nall6 hataskorrel bird hatdsag és ekkor
lesz 6nkorméanyzattd. Az utébbi a kilonbozp fejlédés szerint
keletkezhetik alulrél felfelé vagy megforditva is, de mindenesetre
allami atruhdazast involval, akar a torténelmi fejlédésnél
fogva hallgatagon; pl. Anglidban vagy ott, hol tartomanyokbdl
keletkezik az &llam, pl. Belgiumban, Hollandidban, Olaszorszag-
ban ; vagy torvényhozéazi &truhdzas altal, pl. Németorszagon. De
Ujabb id6ben még a torténelmi fejlédéssel nyert hataskort is vagy
tagitja vagy korlatolja a torvényhozas; tehat altalanos ér-
vényre emelkedett azon elv, hogy az 6nkorméanyzat allami
functio.

A selfgovernment és autonémia e kiilonboz6 fejlédése mu-
tatkozik a tdrvényhozasokban és tudomanyos irodalomban is.

» Die pveussisclie Kveisordnuug.
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Azatruhdazott feladatok német theoridja, mely pl. az osz-
trdk torvényekben nyert hatarozott kifejezést, oda vihet6 vissza,
hogy a selfgovernment tobb allamban azautonomidba
I6n beojtva és midén az osztrak kdzségi térvény X megkulénboz-
teti a kdzség sajat és atruhazott hatdskorét, nem tesz egyebet,
mint szembe allitja az autondmiat és selfgovernment-et.

De e jelenség folytan hibaba esik Block? mid6n az énkor-
manyzat eredetét, mely csakugyan & 11ami, az angol békebirétol,
a tartomanyi hat6sagokig; az egyes és testileti miikdédés minden
alakuldsaban, akar angol incorporatid, akar szbvetség, akar koz-
ponti torvényhozas utjan keletkezzék bar az, mondom, Block az
onkormanyzat eredetét a kozség keletkezésével véti Ossze és
tagadja ennek autokton természetét, pedig mindendtt kimutat-
hat6 ez; Block az allam szll6ttjének nézi azt, csak azért, mert
kés6bb ez csakugyan magénak vindikalta a kozség korlatolasat,
egyesitését stb. De ez mar az allami teriilet és hataskor szaba-
lyozasaval esik Ossze, melylyel a kozség keletkezésének semmi
koze.3 ?

S6t kénytelen vagyok, a torténelmi hiiség érdekében azt is
megjegyezni, hogy még az 6nkormanyzat kezdetleges alakjai is,
pl. az angol hundred, a magyar Comitatus, a német Gau h(béri
visszonyokbdl erednek, noha ez mar allami tényez6k ered-
ménye.

Mindezzel konstatalni kivantam az autondmia és selfgo-
vernment kilénboz6 természetét; mert 6sszeolvadnak bar ezek, a
torténelmi fejlédésben, de ugy a feladatok, mint felelGsség, Ugy
az ado alap, mint mas kotelességek mértékére, természetére,
aranydra nézve kilon tekintettel kell lenni e két kulonboz6 al-
kot elemre.

" Lehetetlenség sok részletekbe bocsatkozas, s6t ismétlések
nélkil minden eurdpai allam fejlédését vagy jelenlegi szervezetét
e tekintetben kildn el6adni. Czélorn a targy oOsmertetése és
kritikai biralatra anyagui szolgéltatisa lévén, nem fogok minden

U 1862. Martius 5. 5. § Ugyan-e megkulénboztetés az 1852. decz. 9.
berni térvényben is eléfordul.

d Les Communes et la liberté par. Mauriee Bloek.

3 S6t az 1789. decz. 14. franczia térvény 49—51. czikkei is elfogad-
jak €z osztalyozast.



Orszagra kilon, részletesen kiterjeszkedni, hanem Anglia, Né-
met- és Francziaorszag lesz az a harom kozpont, mely koril a
rendszer és elkertlhetetlentl sziikséges egyes részletek (ismer-
tetése végett, ha kell, csoportositni fogom az egyes orszagokat,
az egyes kérdések b6vebb megvilagitasa végett. igy: Anglidhoz
kozel all Amerika és Ausztralia onkormanyzati fejl6dése; s6t a
kontinens torekvéseire is vilagot vet az; Francziaorszaghoz
csatlakozik Olaszorszag, Belgium és Hollandia; Németorszaghoz
bizonyos tekintetben j6 Svajcz, s6t Oroszorszag is, és — a mi
legkiiléndsebb — a két utdbbi, ellentétes politikai iejlédésti
orszag kozt is sok hasonlatossadg van. A fébb rendszereket kép-
visel§ harom, el6l emlitett, allamban az autonémia és dnkormany-
zat korében felmeriilt kérdések megvilagositasara fogunk adato-
kat taldlni, mig az autondmia és énkormanyzat fejlédésének és
szervezetének részleteibe, még az emlitett orszagoknal sem
szandékozom bocsatkozni, c sak a rendszer, hataskor és az add,
valamint pénziigy tekintetében sziikséges adatokra szoritkozom.
Itt csak azt jegyzem még meg, hogy adataimat lelkidsmeretesen
vezetem vissza azon munkdakra, melyekb8l meritvék, de iparkod-
tamaz eredeti torvények és jelentések alapjan dol-
gozni és itt kilondsen ki kell emelnem Dr. H. Stolp kdzségi tor-
vény gy(jteményét, melynek eddig megjelent hat kotetében *)
hiteles szdvegben feltaldlhatok a németorszagi, sorosz, osztrak
torvények; a franczia torvényeket nydjtja Block, alant idézett
m(ivében,? az angol térvényeket Osmerteti Leroy Beaulieu nagy
mdvében; 3 tovabba a fébb térvények megkaphatok Gneist m-
veiben passim, a legf6bb ad6 térvények pedig Dowell miivében 4f
a Cobden Club éaltal kiadott, mar idézett Essaykben; Amerikara
pedig vilagot vet David Wells két rendbeli jelentése a new-yorki
kormanyzéhoz, ez allam valamint a tobbi, ad6zasi viszonyairol.6)

® Die Gemeinde-Verfassungen Deutschlands und des Auslandes.
Berlin, a sDeutsclie Gemeinde Ztgc kiadvanya 6 k.

8 »Les oommunes et la liberté, az »appendix«-ben.

3) L'administration locale en Francé et en Anglettere. Paris. &

) The income tax laws, at present in force in the United kingdom, by
Stephen Dowell. London, 18 74.

6 Report of the Commissioners to revise the laws for the assesment
and collections of taxes. David A. Wells, Edvin Dodge, George W. Cuyler.
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Németorszagon Ujabban csak a kozségi addkérdés nyert Uj len-
diletet, a porosz torvényjavaslat kdvetkeztében. igy a »Yerein
fur Socialpolitik«, kérdd pontjaira bejott veéleményeket (sz&m
szerint tizet) adta ki egy vaskos kotetben; erre reflektal-
tak: Bilinski,]) Friedberg;2 Wagner pedig a »Veéréin fur Social-
politik 1877-ik oktober 6-iki gy(ilésén inditvAnyozott egy — ké-
s6bb emlitend6 — hatérozati javaslatot, melyet kilon fizetben
indokolt 3.

Ezeket, hogy ismételni ne kelljen, valamint a tobbi forrast,
csak itt-ott fogom roviden idézni. Csak azt emlitem még meg,
hogy az egyes orszagok helyi addzasi viszonyait targyalja »Es-
quiron de Parieu, »Traités des impots« czimi 4 kotetes nagy
mivének negyedik kotetében; de minthogy adatai csak
1859—64-ig terjednek,4 az Ujabb adatokat Brasch, Boédiker
miveibdl, a »Deutsche Gemeinde Ztg.« legUjabb évfolyamaibol
és az illet6 orszagok statistikai adataibél meritém; bar a helyi
adozaés tekintetében orszagos statistikat csak Belgium, Anglia,
Ujabban Francziaorszag és legtokéletesebbet Olaszorszag vezetnek.

") Die Gemeindebesteuerung und dérén Reform. Leipzig, 1878.

2 Die Besteurung dér Gemeinden. Berlin, 1877.

3 Die Comunalsteuerfrage. Ausarbeitung eines Referats im Véréin
fir Socialpolitik. *

* Parieu m(ivébdl az 1867-ben megjelent masodik kiadast hasznaltam.



Az angol 6nkormanyzat.

Mint Brodrick irja »az angol 6nkormanyzatrok irt érteke-
zésében : »az angol helyi kormanyzat torténete csaknem egykor(
Anglia alkotméany torténetévek; mert most mar be van bizo-
nyitva, hogy nem a norman korszak &ltal teremtett békebirak-
kal kezd6dott az; mert az egyhazbol szarmazé parish, a katonai
felosztasbdl szarmazd hundred és ennek kildotteibél, a gerefak-
bol alakuit megyei gydlés mar az elétt gyakorolta a helyi kor-
méanyzatot, csakhogy autonomikus alapon; de a békebirdkkal
kezdddik az &llami alapon szervezett dnkormanyzat; midén leg-
el6szor 1194-ben a Coronerek mint birdk utazzak be az orszagot,
midén kés6bb, 1252-ben, a nagy és kis Constabler keletkezik,
midén I1l. Eduard alatt a békebirak, mint conservatorok kine-
veztetnek : az allam rendd@ri hatalma nyer helyi alakulast és
a legujabb idékig is, a coroner: kis kozségi, a constable: nagy
kozsegi (»township«) és a béke bird: grofsagi hataskorrel leg-
inkabb blinligyi, renddri vizsgalatra, vagy ellendrzésre van hivatva.
A coroner és constable hataskdre nem fejlett tovabb, bar a régi
elv, »whenever there is a constable, there is a township« most is
feltétlenll érvényes, de a béke birdk 1530-ban mar, a grofsag
Onadoztatési jogat nyerik, és VIII. Henrik alatt mar csaknem a
mai hataskért nyerik meg, s6t, a mennyiben Uj hatdésdgok mint
latni fogjuk, sok teend6ben foloslegessé tevék azt, még nagyobb
hataskorrel, vagy legalabb nagyobb befolyéssal és tobb teenddvel
birtak akkor, mint most.

Tehét a norméan korszak 6ta elmaradt a szasz autonomikus
fejlédés, mikor minden vélasztason alapult, és beéllott az allam-
hatalom delegatiojanak elve, és ez az angol 6nkormanyzat. Ez
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most 18,284 grofsagi békebird kezében van, kik 100 font sterling
érték( birtok vagy ennek megfelel6 jovedelem birtokosai kdzzil,
a grofsag élén all6 lord lieutenant vagy a custos rotulorum el6-
terjesztésére, a kancellar altal neveztetnek ki, az ingyenes hiva-
talra. Régebben, pl. 1l. Richard és YI. Henrik alatt napi dij (4
shilling) volt nekik, az Ulésezés alatt, adva, de err6l a nemesség
lemondott és az egészen kiment a szokasbdl. Il. Richard alatt
szamuk is 8-ra volt szoritva egy gréfsagban; de midén mai’ Coke
irta m(ivét, elv volt a korlatlan szanni kinevezés. Kikotve csak
3 feltétel volt ésvan: 1 »hogy a quartal-sessioban legalabb négy-
nek kell jelen lenni és ezek kozzill egynek vagy kettének jog-
végzettnek, sét jogi képzettséggel bironak kell lenni, melyet a
kinevezési formula »quorum«-mal kezd és ezeken maradt a
quorum elnevezés; 2. »a ki tényleg fungalni akar, annak
»writ of dedimus potestatem«-et kell a cancellariatél kérnie; eb-
ben kijeldltetik az a régi békebiro, ki el6tt: a) a »hivatali eskit,«
b) a »liddolati eskiit« ¢) a »birtoka utani qualificatioja feletti es-
kit® letegye. De most (e formulak sok valtozasa utan) az 1868-iki
torvény értelmében csak egyszer( alattvaldi és bir6i eskil téte-
tik és a vagyonrdl (census) nyilatkozat adatik. Ha tehat az
1869-iki kimutatds csak 11,953 aktiv békebirat mutat, és ezek
kozt tobb mint 1300 pap, lathatjuk, hogy nem mindenik miko-
dik. A békebird azonban teljesen valositja az 6dnkormanyzat esz-
méjét, mert ingyenes és eljardsaban teljesen fiiggetlen, csak a
torvények és torvényszékek altal korlatoltatik. Hivatala megsz{-
nik ugyan tronvaltozas altal, s6t az Uj névsorbol (mely évenként
készul) kihagyas és writ of supersedeas kdvetkeztében is, de az
el6bbi formalitas, az utébbi két eset pedig rendkivili ritkasag.
E szazadban csak egy-két ilyen eset volt és az is nagy felt(inést,
éles megrovast vont maga utan.

4 békebirdk terileti hatdésaga a gréfsag, Ugy, hogy csak
nagyobb megyék osztatnak meg e tekintetben és a szoros érte-
lemben vett Angliaban 56 békebirdi kommissio van, 52 megyé-
ben. E hatdsag teenddi folytonos valtozas, illetbleg fejlédés alatt
allanak, szaporodtak segédhivatalai, allandésagot és fizetést nyert
a clerk, ki mint jegyz6 az lgyeket el6késziti az llések szdmara,
és az &llam élet fejl6désével a békebirdk mind-
inkdbb renddérbirdkké valtak: az ipar-, erkodlcs-, at-, fo-

AZ ONKORMANYZAT, * 2



lyam-, korcsma-, cseléd-, munka- és szegényiigy terén; de a ke-
ze 1€, s6t kozigazgatds is, a szegeny-, egészség- és Utligyben
kulén hivatalokra ment 4t; a rendészet allandd, fizetéses koze-
geket, s6t allami szervezetet nyert; a polgari pereket pedig ma-
gukhoz vontdk a rendes torvényszékek; bar kisebb Ugyekben,
s6t pl. Skoczidban 12 font sterlingig polgéri, 50 fontig kereske-
delmi tgyekben, most is a békebirak évnegyedes (lése, illet6leg
az alsheriff itél.]) De masfel6l: még a rendérbiraskodast is, na-
gyobb varosokban, »stipendiary« hivatalnokok kezdik atvenni és
a borourgh, valamint cityk fejl6édése mindinkabb hattérbe szo-
ritja a békebirakat, bar ezekben is voltak; szoval kezd Angliaban
is érvényesiilni a censusra fektetett, valasztas utjan létrejové va-
rosi tanacs és ez altal felfogadott allando fizetéses hivatalnokok
kontinentalis rendszere.

Minthogy az uj kdzegek és hatdsdgok hataskorét lesz al-
kalmam el8adni, a békebirak mikddését, mely most naproél-napra
kevesebb jelent6séggel birraddzéasiéspénzigyi tekintet-
ben, de nagy politikai tényez§ és parallan, sehol nem talal-
hat6 kdzeg a kozigazgatasi jogszolgaltatias szé-
le s, Eurépaban mindendiitt tévesen vagy épen nem miveit meze-
jén : igy ezt itt kell, roviden, a részletekbe nem bocsatkozva,
elBadni.

Anglia 52 grofsagaban és 200 cityjében vagy boroughja-
ban, Irland 32 grdéfsagaban és 33 cityjében vagy boroughjaban,
Skoczia 32 grofsagdban és 22 cityjében vagy boroughjaban? mui-
kddhetik, de jure, a békebird és tényleg mikodik, mint
egyes bird: kihagasi esetekben, mint vizsgal6 bird, blniigyekben
mint renddr, lazangasoknal; mint renddrbir6: a piaczi, ut, fo-
lyam, morél stb. rendészet terén, mint kozigazgatasi jogszolgal-
taté az addtartozasok és szegényugyi kovetelések vagy altalaban
doioghazi dolgokban; 6 allapitja meg a segélyezés eseteit, az el-
hagyott vagy elromlott gyermekek neveltetési helyét, maodjat.
Téle fugg az egészségligyi torvények alkalmazasanak, s6t alsd
fokon a gyari felugyelet ellen6rzése is. Egy évben, mintegy fél

) Az el6zményeket 1L Gneistnal és Brodriok értekezését a Cobden-
Club 1875-ben kiadott Essay-iben; ugyanitt van az utdbbi allitasra Neel
Caird értekezése Skocziaral.

s) L. The Statesman’s Yearbook. Martin 1873.
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milliéra megy az altala elintézett renddri dolgok szama; téle fuigg

a blnlgyekben az elfogatas vagy kezesség melletti szabadon

bocsaias, felugyel az ado, illeték, vdmkihagasokra, 100 font ster-
ling blntetési joggal, bar ezzel a pénzigyérek és vamérok elfo-
gési és bintetési joga ép agy paralell halad, mint az addéugyek-
ben az adéhivatalok hataskore. A pékt6l — a tejaruloig, minden

piaczi rend6rbirdskodas ala es6 egyén és eset felett szintén a bé-

kebird itél; a korcsma, jatékhazak ellenérkddése alatt allanak,

vasut és utrenddrséget végez; az Ujabban mindinkdbb nagyobb
fontossagot nyer6 munka és gyar renddrbirdskodast; a kulon-
ben vele konkural6 gyarfeliigyelékkel, végzi; a foldesur és bérld,
a hazi ur és lako kozt felmerdilt vitds kérdéseket elintézi. Pedig
Ggy a polgari, mint a blnugyi rendészet a panasztdl a végzésigl
illet6leg (az utdbbiban) a feladastol az elitélésig oly terjedelmes
feladatokkal jar, hogy az eljaras egy egész Codexet képez (L 11

és'12. Victoria C. 43.)

S6t az ujonczok bedllitasanal és felesketésénél, mint egyesi
az adobecslésnél, végrehajtasnal és elengedésnél, mint testileti
(de csak két tagu) hatésag fuugdl a békehiré, ugyan e mindség-
ben hivatalbdl tagja a kerileti szegényhivatalnak, illet6leg
bizottsagnak is.)

A petty sessidban aztan, mint fellebbezési férum itél, az-
egyes békebirdk mlkddése felett; ha pedig, mint specia,
sessio Ul 6ssze, mely abban kiilonbozik az el6bbit6l, hogy a
hundred vagy keriilet minden békebirdjanak jelen kell lennie,
akkor kinevezi: 1. a szegényfellgyel6t (overseer) a kdzség ajanla-
tara 2. a kozségi rend6roket (constables) az overseer altal fel.
terjesztett lajstrombol; 3. a mértékfelligyelét; megéllapitja az es-
kidtek lajtstromat; dont szegényad6 reclamatioban; de ezt ren-
desen a quartal sgssio végzi, jelentést vesz és rendeleteket ad
Ut tgyekben; ipari és italmérési engedélyeket ad.?

A harmadik békebiroi forum: az évnegyedes gy(lés, melyet
mar 1ll. Eduard rendelt el. Ezt 2 békebird is 6sszehivhatja.
Tagjai : az 0sszes megyei békebirdk és tisztvisel§ik (she-¥

* A békebiro itt dsszevontan el6adott hataskorét terjedelmesen szar

kaszonként adja el6 Gneist »Selfgovernment«-jében 5-dik fejezetében
217—337. 1

d Gneist 337—357. 5. et 6. Victoria c. 38.
Vi
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riff, féconstabler, bortonfeliigyel6) a kis és nagy jury tagjai. Ez az
els6 blndgyi torvényszéek, eskidtszékkel; 6s fellebbezési forum az
egyes vagy testileti békehiréi hatésdgok ellen. A nagy jury a
vadalahelyezést, a kis jury a »vétkest« mondja ki; de Ujabban:
arulds, gyilkossadg 6s 18 névleg el6sorolt féblin a quartalsessio
hatdsaga aldl kivétetett. B(inligyi hatésaga ellen fellebbezés
»Certiorari«-val a birodalmi toérvényszékhez térténik, ha pedig
semmiségi eset fordul el6 »Writ of error« hasznaltatik. Meg-
tartd az évnegvedes (ilés, jury nélkili, itéleti jogat; a kéborlok
felett, inas és mester kozti Ugyekben és kisajatitdsoknal. Bunte
tési joga 1 évi fogsagra terjed.

De fontos hataskdre van a békebirdk évnegyedes Ulésének
a grofsag igazgatasaban. 0 osztja be ezt kerlletekbe, szervezi
rendérségét, (melyhez az allam, ha a kormany utasitasait kove-
tik, /4 koltséggel jarul), alkot szabalyokat; feligyeleti jogot gya-
korol takarékpénztarak és szovetkezetek felett. Orilthazakra,
vagdbhidakra engedélyt ad, s6t gréfsagi koltségen tébolydat tart
fenn, atfeligyel6ket nevez ki, hidakat épit, mert az utligy inkabb
kdzségi és tarsulati feladat; fenntartja a grofsagi bortont és méaso-
dik forumot képez ado tigyekben. Ot font sterling birsagon és egy
hé biintetésen felul fellebbezési forum. Némely varosok szintén bir-
nak 6nallé évnegyedes békebirdi gydléssel, de igazsagligyekben,
ezek helyett a tanacs a forum. Tobb, mint szaz torvény szabja
meg a quartal sessio fellebbezési teenddit; mert a mit a konti-
nensen a felligyelet végez, az itt minden téren birdi
ellen6rzés alakjaban mutat kdzi k.J)

A békebirdk évnegyedes gy(lése képezitehat a legnagyobb
tertleti 6nkorméanyzati hatdésagot Anglidban és mint ilyen 6nallé
adozasi és pénziigyi rendszerrel is bir. De minthogy a békebirdi
mlkodés ingyenes, csak a tertileti miikodésbél folyd teendbk
okoznak koltségeket. igy Ill. Vilmos és Anna felhatalmazzdk a
békebirdkat borton és Utadod szedésére, 1ll. Gyorgy 1773-ban a
highway (orszagut) és turnpike (vdmos-ut) feletti ellen&rzésre.
Sok torvény foglalkozik a tébolydakkal, ezek kozil az utolsé IV.
Gyorgyé, 1828-bol, ezek épitésére és tartasara a gréfsagokat
kotelezi. De ez uton egyszersmind az allammal pénzigyi vi-
szonyba jott a megye. Mert a gréfsagi bortonben tartott némely¥

# A quartal sessio dolgait ]. részletesen Grneist 358—421.1.
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foglyok tartasi koltségéhez az allam hozzajarul, a rendérségi
kiadasoknak negyedét viseli, a tébolydak fenntartasdhoz is felé-
ben jarul.

A grofsag maga 1739-ig féleg hét kilénb6zd adot szedett.
1. Hidra. 2. Bortonre. 3. Fegyhazakra. 4. Tolonczozésra. 5. Fog-
Iyok tartdsara. 6. Addssag miatt elfogottak tartasara. 7. A fotor-
vényszék rendeletére elfogottak tartdsara sziikséges koltségek
fedezése végett. Ez adokat, a kdzségekre kiveté és ezeknek nem-
csak reklamalasi joguk volt; de, bizonyos maximum kiszabasa
altal, mar el6re biztositva voltak a tillterheltetés ellen. igy né-
mely esetben a parish hetenként 6 dénarnal, maskor 6—8 dé-
narnal, sét 20 shillingnél tébbet nem tartozott fizetni, pl. a fog-
lyok tartasara Il. Gyorgy (12. Georg. 2. C. 29.) alatt egyesitve
I6bn aztan a 7 adé az altalanos »Comity taxe«-ban;
ezekhez jarult azutn, idék folyaméaban, még valami 20—24 k-
16nb6z6 czél és add, melyeket a Goschen-féle bizottsag 1870-ben?)
hosszu lajstromban foglalt, de melyek kozil csak a katonai rak-
tarakat, (a militia szdmara), a rend6rségi koltségeket emlitem:
a rendes tiszti kiadasokon, bortdn, tébolyda koltségeken kivil.
Az allam — mint emlitém — a renddri kiadasokon kivil, hozza-
jarul a kdzonséges foglyok tartdsahoz fejenként és hetenként 4
schillinggel. Ugy, hogy a grofsagi bevételek a szoros értelemben
vett Anglidban, kdvetkez6leg alakulnak:

1864.

Ad6  Allamsegély Mas jov. Osszesen
fnt st. fnt st fnt st. fnt st.
1.305,000. 326,000. 303,000. 1,935.000.

1869-men mar
Ad6  Allamsegély Mas jov. Osszesen
fnt st. fnt st. fnt st. fnt st.
1,576.000 352.000 578.000 2,501.000

Ebb6l tehat az 4llam: 23—25 szazalékot visel. Természetes
hogy a szabalyozas, ellen6rzés és szadmoltatas megfelel6 jogat is
megnyeri ezaltal.

JL. e részleteket: s-Die Komuimal-Besteuerung in Englaud und
Wales, von |. Bodiker. 31. és k. 1



Most mar a kilénb6z6 addkat nemcsak egybe olvasztak, de
altaldban egy alapra, a szegényadd alapra is vetik ki. Még pedig
a repartitionalis ado rendszer szerint: minden kdzség megkapja
a raes6 0Osszeget és maga veti ki azt lakoira, jovedelmeik ara-
nyaban ; de a kéltségvetési tervrél a kozség elbre értesitve van,
és igy reklamalhat. Legujabb id&ben oly egyszer(ivé és konsoli-
daltta valt e viszony, hogy a kdzségi addszedd egyenesen kifizeti
a kozségre esd részt, a szegény adobol.

A grofsag budgetjének két ellenére van: egyik a nyilva-
nossag, mert minden koltségvetés, (mely évnegyedenként
és csak egy negyedre Kkészil) a helyi lapokban kézlendd; a
masik az, hogy a local govermnent boardnak jelentés tétetik és
ennek elndke jelentést tesz a parlamentnek. De sehol az el6le-
ges helybenhagydas vagy censura kontinentalis rendszere
itt el6 nem fordul; a ki mulasztéast 14t a megye részérél a hidak
fenntartisa vagy bortdnok stb. kezelése tekintet6ben, az egye-
nesen beperli az illet6 kozeget, és nem folyamodik adminisztra-
tiv panaszhoz.

A grofsag egy alkeriilete régebben a hundred volt, ennek
egyetlen addja a lazongas altal okozott kadrok megtéritésére
szlikséges koltség fedezésére vettetett ki. Természetes, hogy ez
most nem igen el6forduld eset.

A grofsag csaknem minden terhét egyenes adobdl fedezi.
Csak kuriosumkép emliti Parieux1), hogy Chester grofsag hajo-
illetéket is szed. A fentebbi kimutatasban »mas« jovedelmi forras
czimén el6fordul6 bevételek ingatlan vagyonbol, bérletekbél, bun-
tetésekbdl szdrmaznak.

Nem lenne helyes hallgatassal mell6zni azt, hogy Skoczia-
ban és Irlandban (mely orszagok fejl6désére Gneist semmi figyel-
met nem fordit) Ugy a békebirdi szervezet, mint a grofsag An-
glidétél sok tekintetben elité fejlédést nyert. Skdczidban a
»barony« volt a f6hatdsag, melyet a hiibérurak alkottak; midén
1745-ben Anglidval az unié6 megtortént, ezek katonai szolgalata
azonnal megsziintettetett, fénokuk: a sheriff mellé alsheriff ren-
deltetett, bir é hatdsaggal és ennek Courtja polgari és kereske-
delmi iigyekben 12—50 fontig itél; Ggy ez, mint a kdzvadlo

] Traité desimpots 1V. kotet 7-ik kdnyve (88—203. sz. van az angol
helyi adoknak szentelve.



(mely Anglidban a megye hataskoérében szintén nincs) fizetéses hi-
vatalnok. A békebirdk, mint »Comittee of supply« vetik ki az ad6t a
grofsagi koltségek fedezésére, melyek kozt, az Anglidban szokéso-
kon Kivid, a lazadok altal okozott karok, torvényszéki épllet és
az 1857-ben Ujjdszervezett renddrség koltségeinek fele van.
Ez a bizottsdg nevezi ki a bortonfelugyeld bizottsdgot. H4z és
mas épllet a koltségeknek csak felét viseli és masfel6l, a
grofsag és burg kozt: a fold és jovedelem nagysag szerint, oszta-
tik meg a koézos renddrkiadas; a marhavész koltsége, vélasztasi
lajstromok készitése szintén a grdéfsagot terheli. Goschen masfél
milli6 font sterlingre teszi a skot onkormanyzat koéltségét, de
oly ardnytalanul oszlik meg az, hogy Kirkenbrigdben | 10/280/ és
liuteban 9°/0-kat veszi igénybe a jovedelemnekl) és a grof-
sadgi terhet csaknem egészen a foldes ar fizeti.

Irlandban a grofsagi hatdsagot, a baronial sessio és nagy jury
kozt latjuk megosztva. Ennek tagja minden nagy birtokos vagy
helyettese, ez kezeli az dsszes grofsagi pénzigyet, most évenként
1,219.000 font sterlinget szavaz meg: Ut-, hid-, tébolyda-és rend-
Orségi koltségekre; a baronial sessié szamat a nagy jury szabja
meg: a békebirdak és adosok vegyes testileté ez, 5—12
tagjanal tébb nem lehet; ez administral, mint a nagy jury bizott-
manya. Régebben egészen bir6i feladata volt a nagy jurynak; de
1782-ben ett6l megfosztatott és azota mindink&bb veszté hatas-
korét, ugy, hogy 1836 6Ota tisztan az emlitett fiskalis teendd-
ket végzi. A sheriff valasztja a nagy jury tagjait 50 fonttal bird
freeholderek és 100 fonttal bird leaseholderek kozzul. Maiid-
ban Ugy a tébolydak, mint bortdnok kulén biztosok felligyelete
alatt allanak, minthogy ezeket a kormanyzo, a szegény hivatalt
a kozponti kormany szervezi: természetes, hogy a grofsagnak
csak a fedezet megszavazasa maradt hatdskorében. Ez az
onkormanyzat utolsé biztositéka.

De nyert ez Irlandban két sajatsdgos irdanyban fejlédést.
Egyik: a kivandorldsok elGsegitése, ezt a keriletek, (electoral
divisiok), pénzzel mozditadk el6, mely terhes add lett a népre;
ezért 1849-ben hatar szabatott annak és ki 16n mondva, hogy
6000 font sterlingnél egy évben tobbre nem mehet az, vagyis egy

") Neel Caird értekezése. Gobiién Club essayben. 1875.
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font sterlingre 11 schilling 4 pencenél tdbb nem eshet. Bar en-
nek ellendrzése és kezelése mar a szegbnyligyi hatosagra tarto-
zik. A maésik specialitas Irlancl fejl6désében az, hogy az ©Onkor-
manyzat, vasutat létesitett, garancia mellett. igy Mulingartol
Galway-ig, Dunmonwaytdl Skibberee-nig, Cork megyében; Lime-
rick, Castle Izland és Gortatlea kozt, Kerry megyében; Clerra és
Meelick kozt, King megyében; Tuam és Claremorris kdzt Galway
és Mayo megyékben, és tébb mas vonal grofsagi garantia mellett
jott létre; s6t Waterford megye és varos a vasut igazgatosaga-
ban is részt vesz. Az inség idején pedig részben allami, de rész-
ben grofsagi (kélcson) koltségen négy csatorna épllt. Mindez
csak Francziaorszagban talalhaté még fel és épen e taldlkozas
miatt is érdekes.

Tehat Skdczidban és Irlandban az 6nkorméanyzati koltség-
kivetés és kezelés sokban eltér Anglidétol, mas fel6l.az onkor-
manyzat birdi hataskére nagyobb Skdciaban és kisebb, mert
csaknem semmi Irlandban, mint Anglidban; harmadszor az 4 1
lambeavatkozdas leginkdbb mutatkozik Irlandban. Mindezt
nemcsak a grofsdg, de a kozseg és kerilletek miikddésében is
tapasztalhatjuk és hiven megfelel az allami fejl6désnek. Irland
helyi 6nkormanyzata 1872-ben 2,905.250 font sterlingbe ker(lt.l)

Ezekbdl lathatjuk, hogy a békebirdk és ezek terileti
hatdsaga mily pénzigyi és adminisztrativ fontossaggal bir
Anglidban. Még csak azt jegyzem meg, hogy a fizetéses rend6r-
ség kotelezettsege a grofsagokra nézve Victoria kirdlyn6 alatt
1839 és 1840-ben I6n kimondva; de csak 1856 6ta keresztul vive,
ebben a vérosi és vidéki rendérség konkurald hatalma is ki 16n
mondva; de egyszersmind 4llami felugyeldk ellenbrzése és
egyforma szabaly alkatas is,—csak e feltételek alatt viseli a kdltség
egy negyedét az allam. Administrativ és pénzigyi tekintetben a
grofsagnal nagyobb jelent6ségre jutottak a grofsag teriletén,
részben a bokebir6i hatosagtol elvaltan fejl6dott djabb, ke-
riileti hatdésdgok; nevezetesen: a szegényigyi unio, az utlgyi
kerllet és az egészségligyi hatésagok. De e harom nagy fel-
adat a k6zségbd& | veszi eredetét és csak fejlédéseben nyert

3 L. W. Neilsou Hancock Localgovenment and taxation in Irland.
Oobden Club Eimys. 1875,



25

terlleti expansivitast; tehat miel6tt ezekkel foglalkoznank,
a kozség és varos viszonyainak fejlédésére kell egy rovid pillan-
tast vetnink.

Az angol kozség (parish) soha nagy jelent§ségre nem emel-
kedett. Mint neve is mutatja, egyhédzi kapcsolat volt, hatdsdga
IV. Vilmos koréig legtébb helyen az open vestry, vagyis:
a hivék templom korili gyulekezete volt, mint altalaban min-
denitt a népgyilés az elsd hatdsdg. Az igy nevezett Hobhouse
Act (1 és 2 Vili. IV. Ch. 90.) hatarozza meg, hogy 800 lakdnal
tobbel bird kdzségek az adofizetbk Godének kivansagara 12—50
tagu »select vestry«-t tartoznak vélasztani. Ez lesz az els6 con-
centralt kozségi tandcs. De fakultative mar I1l. Gyorgy alatt
he volt az hozva. Addig a népgyllés képezé a hatdsagot és ennek
minden egyes czélra killon végrehajtd kdzege volt. Régebben
a pap volt a kdzséggylilés elndke, s6t segéde volt a jegyz6 (a pa-
rish clerk) tovabba a sekrestyés és pedellus voltak a szolgak.
De ezegyhazi szervezet mellett a vilagi feladatok kiilén
szervezetet hoztak létre, a fejlédés aranyaban, igy, bar az egyhazi
gondnokok (churchwarden) ma is fontos allasa, a szegénylgy és
mordalis rend6rség elintézésében nyert jelent6séget; az Gt és
egészségugy Ujabb kozegeket tett szilkségesse, tovabba: a koz-
ségek fejlédésévél keletkezett a vilagitas, kovezés, piaczi rend-
Orség és mas feladat, melyek végzésére a megfeleld kdzegek
megvalasztattak; de az alap mindig a vestry volt, és az egyhazi
adobdl folyt a jovedelem, melynek altalanos kételez6 ereje Ang-
lidban csak 1869-ben, Irlandban azonban mar 1834-ben szlint
meg, ett6l kezdddik a kozség vilagi hatdsaganak és pénziigyenek
0nallo fejlédése.

ALegnagyobb jelentségl volt, ugy a feladat, mint a kdzsé-
gek fejlédése tekintetében, a szegényligy. Miutan a reformatid
kovetkeztében a templomi és f6leg szerzetesi szegénysegélyezés
megcsokkent, a koldulas, kdborlas az orszag biztonsagat is ve-
szélyeztetd, ezért Erzsébet 1601-ben (43. Eliz. C. 2.)hozfa 6rokre
nevezetes és most is érvényes szegénylgyi torvényét, melynek
két alapelve van: 1 »hogy minden szegény vagy munkéval I&-
tandé el, vagy segélyezendd; 2. »hogy erre a sziikséges eszkdz
kdzségi utdn teremtessék el6.

Legyen szabad megjegyezni itt, hogy a szegény tartas koz-
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ségi kotelezettsége sehol oly feltétlenil kimondva nem volt
mint Anglidban. Kotelez6vé van az téve Ausztridban, Németor-
szagon, Svécziaban, Norwegiaban, Daniaban és némely amerikai
allamban; az 1870. jun. 6. német torvény is kimondja a hazi se-
gelyt és angol mintara (ennek fejl6dését latni fogjuk) helyi és
tartomanyi uniok szervezetét is kimondja; de a dolgoztatés, a
munkajog eszméje (a Blanc altal hirdetett droit au travail) csak
Erzsébet torvényében van kimondva; bar az életben szigorabb al-
kalmazést nyert az.]) De a szegénysegelyezéssel a leteleplilés és
polgari jog kérdése is kapcsolatban van, mert idegen kdzségi
segélyben nem részesiilhetett. Ez a kérdés sok dolgot adott az
angol térvényhozasnak és sok (lddzésnek tette ki a szegényeket,
minden kozség iparkodvan lerazni magarél betegeit, szegényeit.
A leteleplilés és segélyeztetés jogczimei egész apparatussal 16nek
megallapitva (sziletés, hazassag, bérlet, szolgalat, adofizetés stb.)
de a kérdés a kdzségben megoldva soha sem I6n; hanem
1834 Ota az Unid 16n szegényligyi hatdsagga és lassanként ennek
kerlilete 16n honossagi illetékességi jogkorré, és igy a kozségek
fosvenysége, kegyetlensége megszlint. A fejl6dés ez (j irdnyat a
Gilbert féle térvény nyitja meg (22. Georg. IlIl. C. 83.) mely a
fizetéses szegény hivatalokat hozta be és megengedte tdbb
kdzség egyestilését a szegény segélyezés végett, tovabba szegény-
dolog hdzak épitéset siirget6: tehat visszatért arra az eredeti
intentiora, hogy dolog utjan kell a szegényen segiteni. Mert
a segélyezés botranyos kihagasokra vezetett, a foldesurak
fizettették napszamosaikat a szegénykassabdl, hogy leszallithas-
sék béreiket.

A kozség szervezetében, a szegényligy tekintetében el6szor
a Sturges Bourne féle akta (59. Georg. Ill. C. 12.) utjan allott
eld véltozas, mely elészor hozta be a vestryk vélasztasat 6 k u-
mulativ szavazattal, vagyis minden 25 font sterling jovedelem
azon 50 fonton felll, mely adja az els6 szavazatot, ad egy-egy
szavazatot, de hat szavazatnal tdbbel senki sem birhat. Ez a ku-
mulativ szavazat jog most mar majd minden fontosabb, valasz-
tott, hatosag alapja Angliaban.

1) Rapport de liuspection generale des etablissements de bienfai-
sance 1874. Paris.



De a szegényligy orszagos szervezetet 1834-ben nyert (4 et
5 Will. W. C. 76.), a mid6n a kdzpontban korménybiztosok nevez-
tettek ki az ellenGrzésre; kotelez6vé tétetett (26. és 37. §)
a kozségeknek szegényligyi uniokka egyesilése; meglén szabva
a segélyezés mddja, dologhazak épitése és fizetéses hivatalnokok
tartasa. Ugy, hogy most Anglidban tébb, mint 650 poorlaw-unio
van, atlag 30 ezer embert magaban foglalo kerllettel. Ezzel, a
régi kozségi letelepiilési és polgéarjog nem szlinik meg ugyan szi-
gorit feltételeivel; de minthogy a segélyezés széles teruletén tor-
ténik, nincs kéros hatassal, és egyszersmind ezzel 16n
Erzsébet torvényén valtoztatatva; a kozség helyébe a kerii-
let j6vén a szegény segélyezésben; ezt kdvette Németorszag is,
legujabb szervezkedésében.

Azonban a régi jognak jelent6sége 1865-ig volt; mert ez
éviga kozség fizette az unidnak szegényeinek tartasat és
igy a kiutasitas, Ovatossaghdl, el6fordult, gy, hogy még a
9 et 10 Victoria C. 66 torvény is a kiutasitas megakadalyozasa-
nak feltételeivel foglalkozott és az 6t évi lakast rnondd ki az
elmozditliatlansag feltételének, a 24. et 25. Victoria C. 55. ezt
egy évre szallitja le (a német torvény két évet mond.) De
1865-ben meghozatott az »Union Chargeability bill,.« mely az
egész szegény ugyi koltséget, a mellék terhekkel egyutt,
milyen a himl8oltéds,, polgari lajstrom vezetés g és
szegények temetési koltsége, a kdzségrdél az
Unidra teszi at. Ezentdl a k6zség nem szegényei, hanem jove-
delmei ardnyaban jarul a koltségekhez. Ezzel a kozség dnallasa-
bdl sokat vesztett; de a teherviselés egyenlGsége és a szegény-
tgy nyert.

A szegényligyi hivatalba a kdzség lakdéi kumulativ szava-
zattal valasztjak képvisel6iket, — irasban beadott és a Clark of
Uniolioz bekildott kijeldléssel. A kumulativ szavazatjognak, a
valasztok 8°/o-ka veszi hasznét.

A kozség azonban még mindig jelentékeny szerepet visz
ez Ugyben; vélasztott szegény felligyel6je (overseer) az elsd fo-
rum szegénytgyben, 6 veti ki a szegény addt, a békebird hagyja
azt helyben; bar 1862 6ta az Unio bizottsdga elln6rzi ebben is,
sOt fizetéses taxatorok altal helyettesitheti is ezt. Az overseer
szllkség esetén segelyt is nydjthat. Késziti a valasztd lajtstromot



stb. De a szegénylgyi hivatalnak joga van fizetéses ad6szed6t is
alkalmazni, és bar ezt a Queensbench 1839-ben kétségbe vonta,
a kozségek egyharmadaban van az alkalmazva. Ep (gy alkalmaz
a szegénylgyi hivatal fizetéses titkart, pénztarnokot és kerdileti
orvost. S6t minden Unidban van rendesen 2 segélyz6 hivatalnok
(relieving officer) alkalmazva, kikhez j6 a szegények folyamodva-
nya, ezek siirg6s esetekben segélyt is adnak; vezetik a szdmada-
sokat, melyeket a (kinevezett) keriileti szamvevoék (district audi-
tor) felllvizsgalnak. Szegény munkasok rendkivili (inségi)
munkaban olykor dologhdzon kivil is alkalmaztatnak és ennek
felligyeletére felligyel6k vannak Kkinevezve.

De mindezeknél fontosabb a dolog — szegény hazak kiza-
rolagos kezelése, mely az Unidk feladata; ezek iskola, korhaz és
dologhaz egyesulésébdl allé intézetek, nagy személyzettel és sok
kéltséggel. Ugy, hogy a szegény hivataloktol fiigg6 hivatalnokok
szama 1844-ben 8290, 1850-ben 12,853 és 1867-ben mar 15,000
volt. Es, hogy mekkora pénzer6 van dsszpontositva, ez j szer.
kezet(i és az angol énkormanyzat maltjatol l1ényegesen eltérd
hatésdg kezeiben: kitlinik abbdl, hogy 1872-ben 8,007.403 font
sterling, 1873-ban 7,692.169 font volt a szegény segélyezés és
ezen kivil, a szegény add ez imén, méas czélra még sze-
detett 1872-ben: 3,724.712 font. 1873-ban: 4,094.783 font
1874/5ben: 6,681.000 fnt.]) Es 900 ezertSl egy millidig megy a
segélyezésben részesilék szama. Minthogy az 6sszes angol on-
kormanyzat koltsége 1872/3-ban: 32,829.076 font volt, (de ebbdl
8,106.450 font egyenes add és 1.765.088 font illeték, vam sth.
kizarélag kamat fizetésre volt forditandd) tehat a 22,957.031
font kozigazgatasi koltségnek egy harmadanal nagyobb 6sszegét
teszi ki a szegénysegélyezés. 1874/5ben pedig Anglia 6sszes he-
lyi és 6nkormanyzati kiadasa, Craigie szerint? 41,877.000 font
sterling volt; és ebbdl kamatra, torlesztésre: 81/2 millio font
kellett; tehat a megmarad6 33 millié fontnak még mindig jelen-
tékeny részét teszi a 6,681.000 font szegény segélyezés.

Nem akarok a szegény Ugy tovabbi fejtegetésébe bocsat-
kozni, mint a kozségbdl kiinduld és mint a valasztasi, valamint
kinevezési rendszernek, az angol dnkorményzat rétegeiben vald

#» Third aunual report of the local Government Board. 1872—1874.
8 Journal of statistical society juniusi flizete 1877.



els6 és leghatalmasabb nyilvanulasa volt az csak czélomnak meg-
felel6.]) De itt meg kell még jegyeznem, hogy ad6zéas, pol-
gari lajtstrom készitd se, himlboltas sth. tekintetben
szintén nagy fontossagu tényez6vé 16n a poorlatv Unid: kdzegei-
vel, valamint fels6bb hatdsagaival egydtt; és minthogy a sze-
génya<o I6n az angol énkorméanyzat altaldnos jovedelmi for-
rasava ; e tekintetben még, targyamnak megfeleléen, alabb fog-
lalkoznom kell azzal.

A szegényiigyi Uni6, a kdzségtél atvette a segélyezés ligyét;
de nagy teriilete és hatésaga daczdra nem volt némely felada-
tokra elégséges nagy. igy: a szamellen6rzés, az 6sszes 6n-
korméanyzati addzasra nézve, atlag 13 szegényigyi Unid egye-
sitve 16n (7. et 8. Victoria 101.) egy kerileti Auditorra bizva;
menhdazat is tobb Uni6 egyltt épitett és a quardianok board-
jabol egy kozos boardot, képezett ennek kezelésére. Szintén a
fentebb emlitett torvény hatalmazza fel a szegényligyi hivatalt,
hogy szegény-oskoldk allitdsara és kezelésére tobb Uniot egye-
sitsen ; de eddig csak hat jott létre. Csak a fOvarosban sike-
rult ez teljesen.

Mindez az onkorményzat terileti kiszélesitése, de a
modern kinevezés és valasztés, vagyis a kdzponti hatdsag ellen-
Orzése alatt all6 valasztott boardok alapjan; mindez Gjkori admi-
nistratié, mely eliit az angol énkormanyzattél. Ezért provokalja
Gneist birdlatat, kia valasztott gy(lések adminisztra-
tiv ésdnkormanyzati jogosultsagat feltétlenil tagadja és
a kozponti kormany kinevezett hivatalnokainak ellenérzésében és
beavatkozasdban: a partkormény hatalmi kérének veszélyes no-
vekedését latja.

A kozségi és szegényligy Skoczidban és Irlandban némi
részben eltérd fejlédést vett az angoltdl. Skoczidban a hatos
kumulativ szavazattal valasztott parochial board kezeli a segé-
lyezést, még pedig kilénb6z8 alapon szedi be erre a szliksé-
ges pénzt. A kdzségek legnagyobb részében (598) a teher felét
viselik a bérlék, felét a tulajdonosok. 183 kozségben a fold és
mas ingatlan (hdz, gyar, bolt stb.) killonbdz§ osztdly ald esik és
e szerint szabatik ki a bérlére es6 rész. Van 23 kdzség, melyben

g A részleteket 1 Gneist Selfgovernment X. fejezet: 684—776. 1
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hagyomanyos szokas szerint vettetik az ki. Némely kozség nem
is vet ki szegényado6t. Tovabba Skoczidban sokkal kisebb (11.8°/0)
aranya a szegényeknek van szegényhazban, mint Anglidban (hol
20°/0), a tobbi haznal segélyeztetik. Azonban a Skdcziaban levl 62
szegényhazbol is negyvenet kozségek szdvetkezete hozott létre.
Mindez a kozségek egyenldtlen adozésdval, a segélyezés
visszaéléseivel és a szegények Kilizésével ép gy 6ssze van kotve,
mint volt Anglidban, mig a kerlleti rendszer be nem hozatott. De
masfel6l: Skdczidban a kdzségi szervezet erésebb, mit el6émoz-
ditott a szegényugy 6nall6 kezelése és az a korllmény is, hogy
1872 6ta iskola tanacsokat is a kdzség valaszt, az iskola koltséget
tulajdonos és bérld felében fizeti; de a kozségi teher is oly egyen-
I6tlen 16n, hogy az orszag kiilonb6z6 részeiben 3—36°/0kdzt val-
tozik annak szazaléka. Mindenkinek annyi szavazata van (5—15)
a hany tagja van a boardnak; tehat a Hare-féle szavazat rendszer
itt alkalmazva van. Hogy Skoczidban a kdzség mily jelent6ség,
Kitlinik abbol, hogy 6sszes 2,323.785 fontra mend 6nkormanyzati
adojabdl 1,105.892 fontot a falusi és 653,193 fontot a varosi
kdzségek vetnek ki; allami segély csak 126,786 font és ennek
is nagyobb része torvényszéki koltség.l)

Ellenkez6leg: Irlandban 1838. éta Unidkban van concen-
trdlva a szegényiigy; nemcsak, hanem ennek kdzponti boardja
atalakult 1872-ben az orszag belligyi kormany kozegévé, mely-
nek elndke a kormanyz6 (Lord lieutenant) és alelndke: a fésze-
gényligyi biztos (Chief Commissioner of poor law.), 1844. éta poor
law Unidra van bizva a h4zassagi lajstrom is; s6t 1848-ban az
egészségligyi, 1865-ben, csatornaszati hatdsag is rea bizatott és
1874-ben a hatezer lakonal kevesebbel biré var osok is ellen-
Orzése ala adattak. A szegényado-collector késziti 1850. Ota a
vélaszto lajstromokat. Es masfel6l a kozségi szegényiigyi
quardianokra 16n bizva: a hazbérletligy (1851.) sutodék, boltok
(1863—1869.) temet6 ellendrzése s renddrsége. Széval: Irland-
ban a szegénylgyi hat6sdg: csaknem az egész kdzségi és helyi
allami m{kodést keretébe vonta. De politikai okokbol (az an-
gol foldes urak érdekében) ki 16n mondva, hogy a bérl6k cen-
susoknak csak felével szdmitnak a valasztasoknél.2 Tehat

") L. Neel Caird tanulmanyat a Cobden Club Essayben. 100—167. 1
s) L. Hancock tanulmanyat Cobden Club essaykben 173—230. 1
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a szegényadot a nem érdekeltek ellenérzik és e miatt sok
a panasz a pazarlas, egyenl6tlenség ellen. Azonban némely re-
form lilandban elébb I6n valositva, mint Anglidban. igy: 1 Az
addnak a bérlg és tulajdonos kozti felosztasat 1870-ben ajanlja
Anglidnak a Goscben-féle bizottsag, 1838-ban méar valositva volt
az Illand kozségeiben és 1870-ben a grofsagokban és baroi ke-
riletekben is. 2. 1867. 6ta — mostanig folyton sirgetik Anglia-
ban a helyi ad6zas szdmara az egyforma becslést, folyé 6v
(1877.) februarban terjesztett be e végre Bootli egy uj javasla-
tot legaldbb az ingatlanokra nézve, és mar 1852-ben életbe 16n
Iéptetve az Maiidban. Hogy a tébolydak, haj6zas, csatorna rend-
szerk6zponti ellen6rzése is tokéletesebb Maiidban, az tény.
De maésfel6l: ott nincs helyi iskolai ado, sem hatdsag. Szoéval:
az allami centralizatio el6nyei és a kozségi, 6nkormakvzati el-
nyomas hatranyai mutatkoznak Irlandban.

Azonban ideje visszatérnink az angol kdzségi rendszer fej-
I6déséhez. A szegényiigybdl indultunk ki és lattuk, mint nétt az
orszagos szervezetté, mely az onkormanyzatnak uj alakot és a
'kézponti kormanynak uj hatalmat adott. Epen igy vagyunk az
egészség-lgygyel. Daczara annak, hogy 6tven kiilonbdzd torvény
hozatott ez tgyben, 1848-ig nagyon rész labon allott az. Ez év-
ben kodifikaltattak az elszort, ellenmondé térvények és behoza-
tott az egészségugyi hatdsag: Ugy a kdzpontban, mint a kozsé-
gekben és varosokban. Ha egy kodzségben 7 éven at ezer emberb6l
23 elhaldlozott, az ad6z 6k egytizede kérhette az egészségiigyi
hatdsag megteremtését, ott is, hol varosi tanacs vagy mas szer-
vezett kozségi hatésdg nincs. E helyi board a kdzponti board
kdzvetlen hatosaga ala kerillt. Es ez nem valami artatlan, tehe-
tetlen hatdsag. Az utczaszabalyozas és kisajatitas, csatornazas és
kovezeés, vizvezeték, nyilvanos mosé és fiirdd helyek, vagoéhidak,
tlzOrség, piaczi rend6rség, bérkocsik, temet6k egyarant ha-
t6saga ald keriltek, szdval: csaknem teljesen egyesiti az
autondmia és énkormanyzat minden kdzségi teendbit, a sze-
gényiigyen kivul. Adojat a szegényado alapbol meriti, de 6nalléan
veti ki. Azonban csak az épdlet viseli azon ad6 féterhét; mert a
kilséségek (fold, kert stb.) atehernek csak egynegye-
déthordozzak. Es a hol magan hasznalati czélrdl (pl. jarda,
vilagitas, csatornazasrol) van szo : ott az illeté viseli a koltséget.
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Az egészségligyi hatdésag véalasztdsa szintén hatos kumulativ
szavazattal torténik, (50—350 font sterling) census mellett. Az
ellendrzés, szabalyalkotas, fofelligyelet kdzponti joga a csak hat
évre teremtett »General board of health«-rol: a 21 et 22 Victo-
ria C. 97. altal a »privy Councilra, illet6leg belligyminiszterre
ment at. Esigy: e tekintetben Anglia onkormanyzata egészen oly
fejlédést nyert, milyen a kontinensen észlelhetd.

Ugyan e rendszer tiz év mulva (1858.) egy torvénynyel,
melynek czélja »a kzegészségugyi torvény javitdsa és a helyi
kormanyzatrél valé tovabbi intézkedés, falukon és népes kerlle-
tekben,« a kis varosokba és nagy kozségekbe is behozatott, a
tanacs, illet6leg helyi bizottsag kétharmadanak vagy ad6zok egy-
tizedének kivansagara. Ez azt jelenti, hogy ott, hol tanacs vagy
mas képviselet van, ennek, és masutt az adézdknak kivansagara
minden kozség Aatalakul egydntetd, vélasztott hatdsag
alatt, valosdgos modern kdzséggé; a kisebb kozségek egy keri-
letté. A f6véarosra 1855-ben 16n e rendszer (a City kivételével)
Kiterjesztve, és ennek folytan 56 kisebb kozség alakitott annak
terliletén 15 nagyobb kozséget, keruleti tanacscsal, és 23 na-
gyobb kozség, 6nalld hatdsagot; ezek egy-egy taggal képviselve
vannak a kdzponti tanacsban.

Az angol kdzségnek még két fejlédési irdnyat kell jeleznem.
Az egyik az Otigyi hatésdg, a mésik a kisebb, inkorporélt véro-
sok tekintetében mutatkozik. Az angol torvény kdzségi teen-
dbnek nézte az utligyet, csak a hidépités volt grofsagi feladat, az
orszagnak pedig soha semmi koze nem volt azzal, ennek, masutt
nagy, feladatait tarsulatok teljesiték, —vamos utakkal. De a kozsé-
gek kotelességét és a békebirdk ellen6rzését szamos torvény sza-
balyoza, melyek 1773-ban I6nek kodifikalva (13. Georg. Ill. C.
78.). Ez a vicindlis Utra a kdzmunkat szabja meg, minden 3 16
vagy 50 font jovedelem utan egy kettés fogat, gyalogosok utan
(2 schillinggel megvalthat6) 1 napszdm jar minden ember utéan:
15—68 év kozott; hol ez nem elég, Utadd vethetd ki, de ez 3s/4,
szlkség esetén 834/0-nal tobb nem lehet. A kozségi va-
lasztott surveyprra volt bizva, a kivetés és végrehajtds, a béke-
biréra az — ellen6rzés. 1836-ban azonban uj rendszabaly jon: ez
kdzségi valasztott boardokat hoz be, sét tobb kdzség egy
Utkeruletté egyesllését teszi Kkilatasba, a természetben



szolgéalat helyébe (27—39) Gtadét (highway rate) szab ki, ennek
hatarat 121/2°/0-han allapitja meg és a kozségi surveyorok va-
lasztdsat is a hatos kumulativ szavazatra bizza. Azonban a grof-
sagi évnegyedes gyliléseknek feltétlen joguk van ut-kerileteket
alkotni és akkor, a kozségek elGterjesztésére, a békebirak neve-
zik ki a surveyort, ki ekkor kertileti tisztvisel§ lesz, de Ujabban,
a 25. és 26. Victoria C. 61. torvény, kotelez6vé teszi (for the
better management of highways, czime a tdrvénynek) a ke-
rileti boardok teremtését, ott, hol eddig meg nem alakul-
tak, ennek az aktiv békebirdk ex offo tagjai (épen mint a sze-
gényligyi boardnak is); a kumulativ szavazat itt is érvényes, de
a foldes ur, mint ilyen, kulon szavazattal itt nem bir. Mas-
feldl : a békebird mint egyes és mint testiileti hatésag, a special
és quarttal sessioban teljesen megtarta ellenérz6, szabaly alkotd
jogat; a békebird rendeli el most is, hol javitand6 vagy épitendd
at, 6 ellendrzi a kivetett add behajtasat; az adot a szegényalap-
bol veszik. A vdmos utak (turnpike) rendszere (mely Maiid-
ban mar egészen megszlint) nem tartozik az énkormanyzat ko-
rébe. Csak azt jegyzem ide tehat, hogy 1873-ban Anglidban volt:
28,484 kilométer vamos ut, 91,374 kilométer, kertilet, és 77,553
kdzség altal fenntartott (t; Skdczidban: vamos Ut 9141, kdzon-
séges 23,258 kilométer, ezt és sok helyen az 1924 kilométernyi
katonai utat is, a kdzség tartja fenn. Mig Illand 75,869 kilomé-
ternyi Gtja kozségi és kerileti koltségen tartatik fenn. Nagy
Brittania Utra és hidra egyitt 128 millié frankot forditott 6ssze-
sen azon évben és ezt az 6nkormanyzat visel6.])

Az angol vérosok alapjat kivaltsdgok képezék, 1871-ig a
parlamenttdl kelle az incorporatidt nyerni és ez tobb ezer forintba
kertlvén, a vérosok fejl6dését nagyon hatraltatd. Régebben a
borough és cityk egyes kivaltsdgos osztalyok és ezéhek hatal-
maba kerliltek, ezek 6nmagukat egésziték ki a varos korméany-
zasaban, és igy szamtalan visszaélés, pazarlas volt. Mikor 1833-ban
egy bizottsag a varosi allapotok megvizsgalasara kikuldetett,
botranyos dolgokat talalt. Ezért, 1835 ben, hozatott meg a muni-
cipalis corporatiok reformjardl szol6 torvény, mely a véalasztok,¥

# L. Gneist 835—86G. 1 és Gyorgy Endre »A kdzutak kezelése Ang-
lidbans négy kozleményét a >Magyar kozlekedés ligy« 1876. 4—=6 flizetében.

AZ ONKORMANYZAT. 3
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a képviselet és tanacs jogait szabalyoza; de ez természetesen
kiilénbozé alapon tértént. Mert vannak grofsagi varosok, a cityk
(ilyen van Anglidban 19), ezek a grofsagoknak megfelelGen, on-
allo békebirdi szervezettel birnak; vannak parlamenti varosok,
melyek kovetkildési joggal és munieipalis boroughok, ezek csak
autondmidval birnak. Ezek hatiskorének megfelelévé kelle
tenni a hatdséagot is; a jurisdictioval nem bir6 varosok a kertilet
ald tartoznak, e tekintetben néhol a varosnak rendérsége
is kozOs a megyével; tovabba az é 16 kivaltsdgos polgarok el6-
jogait (illeték mentesség, kozjovedelem felosztasa sth.) respek-
talni kelle, de azért a 3 évre valasztott és harmadaban éven-
ként megujuld varosi képviselet és ez altal 6 évre valasztott,
felében 3 évenként megujuld tanacs altaldnosan keresztil
16n vive, és a varosi dnadoztatas a szegény ado-alapra I6n utalva,
a fizetéses hivatalnokok, s6t Gjabban a békebirak helyét elfoglalo
rendérbirak széma is naprdl napra szaporodik; varosi vagyon
kezelés, kdvezés, vilagitas stb. a tandcsban concentralva 16n. De
egyszersmind koélcson, elidegenités sth. targyaban a pénziigy-
miniszter engedélye (ez a kontinentalis eszme) 16n ki-
kotve. A tal- vagy egyenl6tlen terhelés ellen a polgaroknak fenn-
tartatott a »ivrit of certiorari« és masfel6l a kdzponti kormany
tulkapasai ellen, a varosnak és kodzegeinek megmarad a polgari
jogok védelmére a »mandamus« a fétorvenyszéknél; ez a két
jog a régi angol jogfejlédes erbteljes maradvanya.

Hogy a kisvarosok mily jelent6séggel birnak, kitlnik abbdl,
hogy 1873-ban Osszes bevételik 3,437,834 font volt, ebbdl allam-
segély csak 169,185 font (renddrségreés bortdnre); indirekt add
198,600 font, direkt ad6 1,300,000 font sterling volt; de 6,613,095
font sterling addssag nyomta a varosok vallat.]) A grofsagi bevé-
telek 6sszege 1874-ben tett 8.089,957 fontot, ebbdl allami segély
318,495 font volt és a grofsagi adossdg 3,316,845 fontra ment.?

Ezekbél Kkitlinik, hogy Anglidban 6nkormanyzati
szempontbdl, a varosi fejlédés gyenge, s6t hogy magok a
kdzségek nagyon sokat vesztének Ujabban a szegény-, Ut- és egész-
ségugy teruleti és keruleti fejlédésiirdnya kovetkeztében,

® The financial reform Almanach. 1876. 55—59. 1
2 U. 0. 103—104. 1



Ugy, hogy Gjabban minden torvény elvett valamit a kozségtél,
csak az 1870. Augusztusi iskolai torvény adott annak (j jogkort,
vagy jobban mondva, hatalmat az iskolai székek szervezése és
ezek fakultativ addkivetési joga altal. Masfel6l: a kozségi és va-
rosi hatdsagok fejlédése mindinkabb kontinentélis iranyt nyert;
a véalasztott hatosag és ennek fizetéses kdzegei foglaljak el a régi
onkorméanyzat vagy municipalis corporatio helyét; ezzel egyiitt
nd a kormany ellendrzési, s6t beavatkozasi joga is. Errél leghi-
vebb képet ad az a kimutatas, melyet Goschen csatol 1870-iki
jelentéséhez,l) csoportositva az 6nkormanyzati koltségeket azon
hat6sadgok szerint, melyekt6l megszavazasuk és fedezetik flgg.
E szerint: 1. a szegénylgyi, 2. egészségugyi, 3. Gtugyi, 4. varosi
hat6sagok, 5. a févarosi kozmunkak tanacsa mar mind a hatos
kumulativ szavazat utjan véalasztatnak és az 6sszesen 30,140,000
fontra men6 oOnkormanyzati koltségekbdl 20,600,000 font ezek
kivetése és felhasznalasa alatt all; j6 azutan a gréfsagi, egyhazi
hat6sag és sok apré specialis kozeg (csatorna, vilagitasi, te-
metési vallalatok, kereskedelmi, kikét6é hatosagok), de ezeknek
Ggy kozigazgatdsi, mint pénzigyi mikddése a fenntebbiekhez
képest jelentéktelen. Ez mutatja, mekkora valtozdson ment at, az
utobbi négy évtized alatt, Anglia 6énkormanyzata.

Craignie fentebb emlitett kimutatdsa szerint, 1874/5-ben
Anglia helyi kiadasai kévetkezéleg oszlottak meg:

KOzsegeély .., 6,681,000 fut st. = 16°/
Tébolyda segély ..o 1,437,000 » = 3%
KBOzoKtatds.....ocovvieverciieeccnne, 2,199,000 » = 52»
Renddrség és foghéz......c........ 3,749,000 » = 90»
Kozlekedés, at és piacz . . . 6,672,000 = 16-0»
Kozmunka és egészségigy . . . 9595000 2 = 229»
MaS Kiadas....cocoeeereerrerereecnnnnn, 3,005,000 = 77>
Kamat és torlesztés....oonn. 8,539,000 = 20%»

Osszeg 41,877,000 fut st. = 100<#

Es a helyi addssag Osszege: 94 millio font sterling volt.
Az 1875/6-ik évben még novekedett, Ggy a helyi adok, mint
helyi addssagok 6sszege. Es hogy amazok forréasat is bemutassam,
alljon itt a kovetkezd tabella:

p Beport on local taxation, s. 1 ldézve Bddikertol.
3*



1875/6-ban az angol 6nkormanyzat a kdvetkezd jovedelmek
felett rendelkezett:
Helyi add Allamisegély  Kélcson Més jov.
fnt st. fnt st. fnt st. fnt st.
Birtokbol 22,476,484 1,886,076 8,319,070 3,623,187
lleték, dij,

Uzletdij 4,469,655 6,122 1,846,741 380,885
Fogyasztasi
ado 366,735 500

Osszeg: 27,312,874 1,892,198 10,165,811 4,004,572.

F6 Osszeg: 43,375,455 font. Ez allott az 6nkormanyzat ren-

delkezésére. Es ugyanez évben 99,654,218 font sterling addssag
nyomta vallait.

A févaros mindenditt, de kilondsen Anglidban kilon fejlé-
dési irdnyt kovetett és kilon szervezetet nyert. igy: Londonban,
melynek tertlete négy (Midlexex, Surrey, Kent, Essex) megyére
terjed ki, a city és a kilvarosok kulon szervezetet nyertek. Osz-
szesen 85 kil6n, 6nall6 kozség 16n a févarosban, kiillon addzassal
egyesitve, melyek az egészségugyi, kdzmunkatgyi, polgari lajt-
strom utdn jar6 himl6oltasi és rendészeti koltségekre kdzosen
kontribualnak, a City kizarasaval; a tobbi koltséget onalléan ke-
zelik és fedezik. A City hatosagat valasztjak a 10 font sterlinggel
addzok, szam szerint 26 alderment, ezek valasztanak 4—16 ta-
nacsost. Kerliletenként, és az egyes czéhek (livery) kettés ajan-
latara valasztjak évenként a Mayort. A keriiletek 43 tagu, 3 évre
véalasztott képviselettel birnak, melyet az egyes kerlletek helyi
bizottsagai valasztanak. 1829 6ta a rend6rség (a City kivételével)
allami szervezetet nyert, melynek koltségeihez az allam egy ne-
gyeddel jarul; a City ugyanez évben Onkényt hozta be az
élethosszig tarté hivatalokat.) A kilénb6zd szervezet eredmé-
nye, hogy a 80 milliényi évi budget, féleg a szegényadd, nagyon
egyenl6tlendl terheli a polgarokat, ugy, hogy pl. St. George in
tlie last Greenben a kozségi ad6 a jovedelem 40°/0-kat, Hanno-
versquareben 13°/0-kat tette. Pedig 1864 Ota egy kdzbs szegény
alap is teremtetett, a keruletek szegényeinek, &rulteinek, elha-

") L’administration locale en Francé et en Angletterre par Paul lje-
roy Beaulieu.



gyott gyermekeinek és fedéltelen betegeinek ellatasara, mi a ter-
het egyenldsiti,1) és 1834 oOta a City Osszes szegény kerlletei 1,
a kulvarosokéi pedig 14 poorlaw Unidban egyesittettek.

Az angol o6nkormanyzat régi alapelve, hogy a helyi add
ingatlan utin vetendd ki. Mar Erzsébet sokat emlegetett szegény-
add torvénye kodifikalta a hagyomanyos szokast, mely oly altala-
nos érvény( volt, hogy az 1870-iki parlamenti enquette alkalma-
val csak egy tanu (Fry) tudott egy-két esetet emliteni fel, mikor
egyes kozsegek megkisérték az ingd t6két megaddztatni, de ez is
konstatdlta azt, hogy felhagytak vele. Erzsébet torvénye (43.
Elizabeth. C. 2 8 1) ezt mondja: »minden lakd, pap stb. minden
fold, haz, tized, szénbanya, eladhato térpe erdé élvezéje« meg-
becslendd. Eleinte a becslés »hetenként vagy mas mddon« szé-
lott, masodik Gyorgy kora ota félévre, s6t egész évre. Es csak
magyarazat, még pedig furfangos magyarazat folytdn vonatott az
érczbénya, vasut és szalaserdd is ado ala, mint »a fold beruhé-
zadsa* (improvement). Minden mas (lzleti) jovedelem csak indi-
rekte érintetik a kozségi terhek &ltal — a hazbér atjan. Ugy,
hogy a teher két harmadat az ingatlan viseli. Tovabbéa a kisbir-
tok utan szokésha jott nem a bérl6t (kinek minden esetben fel-
tétlen joga van az addlevonasara) hanem a tulajdonost adoztatni
meg. Ez az Ugy nevezett Compounding rendszer, mely I11. Gyérgy
alatt (59-ik év. 12. fej.) nyert térvényes alakot. E szerinta 6—12
font sterlingnyi, egy évnél kisebb id6re terjed6 bérletek utan a
tulajdonos addztatando, az 1869-iki torvény 8 fontra terjeszt6
ezt ki foldnél, és a hazbérnél, némely nagy varosban 10 fontig, Lon-
donban 20 fontig, s6t a tulajdonos szerz6désre |éphet a szegény
felligyel6vel, hogy 25°/0 levonéassal (szdmitva az Ures lakésra)
0 fizesse az addt és minden kozség hatarozatilag kimondhatja
ezt, 30°/0 levonassal; de azért az ad6fizetés a bérlének
szamittatik, azaz, vadlasztasi jogat ép Ugy megnyeri, mintha
0 fizette volna le az ad6t. Hogy ennek mily jelent6sége van Ang-
lidban, Kit(inik abbol, hogy 2,230,076 bérl6b6l 1,100,755 helyett
1859-ben a tulajdonos fizette az adét. Ez a szegényebb osztalyok
kimélésére szamitott kedvezmény.

Az addbecslés most mar leginkabb csak a szegény add czél-

") L. Bodiker 42—43. 1 Gueist 768 1
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jabol torténik; tehat a békebirdk altal kinevezett surveyorok és
collectorokrol az adoligy legtobb teend6je a szegény segélyezési
hivatalra megy at, és igy az addébecslést is, eleinte a guardianok
bizottsaga, most (1862. 64ta) kilén »Union Assessmeut Com-
mittée végzi, melynek két harmadat a szegény-hivatal va-
lasztja, egy harmadat a békebirdk ex ofto teszik és all 6—12
taghol. Ez: a szegény feliigyel6kt6l bekivanja az add lajstro-
mokat! tanukat hallgat ki, a kozségi feligyel6k, ha kozsé-
guket til terhelve latjdk, ugyancsak ehez a bizottsdghoz rekla-
maélhatnak, de az egyes adofizeték most is megtartjadk a békebi-
rak special és quartal sessidjahoz reklamalési jogukat és a sze'
gényligyi hivatalok k 6teleseka lajstromokat ezek végzései
szerint kiigazitani.)) Minthogy 1865-ben Gjabb valtozas allott be,
a tekintetben, hogy (az Union Chargeability Actnal fogva) a sze-
gényugyi Uniok egy kdzségge tétettek, most a becslés egyenld
utasitas szerint torténik, kivéve a corporatiokat, illet6leg véaro-
sokat, mert ezekre ez acta kiterjesztve nem Ion.

igy elh&ritva 16n az 6nkormanyzati adérendszer sok ano-
malidja. Mert az addtehernek a kilonboz6 kozségekben vald
egyenl6tlenségérél, a régi rendszer alatt, megrazé képet adott
a fels6haz egy bizottsaga, 1850-ben. E szerint a kdzségi terhek
23 kozsegben szézalékra, 38 kdzségben 624 szazalékra emel-
kedtek és ezen kezdve fokozddtak Ggy, hogy a legtobb (3327
kdzségben) 21/2—5 szézalék, 3116 kozségben 5—712/0, 2424
kdzségben 7x2—10 szazalék, 1588 kozsegben 10—1212 szaza-
Iék volt az, de felemelkedett némely kozségekben 30—70 sza-
zalékra is. Es a becslések kilénboz6ségérdl érdekes adatokat
lehet taldlni azon indokolasban, melylyel 1873-ban Stansfeld »az
onkormanyzati adézasra vonatkozo« javaslatat (mely mai napig
nem lett torvénynyé) beterjeszté. E szerint a foldnél volt 37 féle
becslés 6—24°/0 levonassal, haznal 56 féle becslés Lx2—50°/0
levonéassal; s6t az 5—8 fontot jovedelmezd hadzoknal 74 féle
becslés, 2—50°/0 levonassal. Es ha a kivetésre vonatkozé ano-
malidkat, legaldbb az unién belll, az 1862—1865-iki torvények
megsziinteték is; de a teher viselés egyenlétlensége, a becslés
kulonbdzbségebdl dnkényt el6all még ott is, hol az ad6 quota

") Union Assessmenfc Comittee Act 1862, 25 et 26 Victoria 0. 13.
1- 40. 88.



ado. Pedig az angol 6nkormanyzati adé mindig az volt; »pound
rate«-nak nevezi Il. Gyorgy torvénye is.

Bar ez is csak bizonyos korlatok kozt all.

Mert igen természetesen, a grdofsagi és keruleti addé mindig
repartionalis ad6 természetével bir; és ez a keverés még neveli
az aranytalansagokat. Ezek kiegyenlitésére mar a régi torve-
nyekben talalunk intézkedéseket. igy Erzsébet torvénye azt
mondja, bogy lia a kézség meg nem birna a terhet, akkor a béke-
hiré mas kdzséget vonjon hozza a hundred keretén beldl, és ha
a hundred is tulterhelve lenne, a quartal sessio mas kerileteket
hivjon segitségul, de ez mindig csak ideiglenesen tortént és csak
bizonyos 0sszegre vonatkozott. Most csak az neveli az aranyos-
sagot, hogy az ad6 legnagyobb része kerileti adéva l6n.

Es mésodszor az, hogy az adé ingatlan add. Az dsszes iiz-
leti jovedelem, kivéve a vasutakét, melyek alloméasaikon ad6znak
az illet6 kdzseégeknek, az egész szellemi t6ke 6s kereset a koz-
ségben adomentes. Erzsébet torvényének azon kifejezése, hogy
»visible and profitable propriety« essék szegény adé ala, az
egész onkormanyzati adoteherre nézve iranyadéva lén. Ugy,
hogy bar csak legUjabban, a 32. és 33. Victoria 1 85. torvény
tiltja a kereskedelem kozségi megaddztatasat, de mint emli-
tém, kilonben is ritka kisérlet volt az. Ezek mer&ben ellenkez§
fejl6dést nyert Amerikdban az énkormanyzati adé Ugy.

S6t Anglidban a kozvetett adokhoz is csak egypar nagy
varos és igen kis mertékben folyamodnak, Ugy, hogy London
indirekt (k6szén és bor) addja (az el6bbi utdn visszatéri-
tést isad, mint pl. az olasz és bajor varosok) 8,226,683 font
bevételéb6l csak 388 ezer fontra megy.l) Ez mindenesetre figye-
lemre méltd jelenség egy oly orszagban, melyben a kereskedelmi
t6ke milliardokra megy, és melynek allami bevételeiben az egye-
nes adok nagyon jelentéktelen helyet foglalnak el.

Ez Gneistnak egy egész theoriara ad anyagot. 0 koveteli,
hogy az ingatlan legyen az ©onkormanyzati ad6zas kizéardlagos
alapja és mint a német nemzetgazdak 1867-ben, Hamburgban
egyhangulag kimondak, Emminghaus inditvanyara, 6 is a fold és
hazadot kizardlag kozségi addva akarja tenni. Mert ebben mu-

") L. Parieux 4-dik k. 130—114. Bédiker 80. 1



tatkozik az »in rém versio;« az értékemelkedés, épen a kdzség
fejl6dése kdvetkeztében; inig az ingd téke mozgékony, részvény
vagy ipari zlet hasznat széles korbél vonja le és ebben a nézet-
ben Gneistot a német tudosokon kiviil, (kikrél késébb) két nagy
angol tekintély tamogatja: Fawcett és Wells, kik specialiter fog-
lalkoztak e kérdéssel.

Fawcett) ellenszegiilt azon eszmének, hogy a kdzségi add
ne az ingatlanra, hanem altalanos jovedelemre vettessék és be-
bizonyitja a kozségi ingatlanok értékének nagy emelkedését, a
mi a kdzség, de egyszersmind az orszag fejlédésének tulajdoni-
tand6. Ha Anglidban 1814—1868-ig a fold-érték 28°/0-al, a haz
érték 356 szazalékkal emelkedett és Purdy kimutatdsa szerint
csak 1851—1865. kozott a foldrél 10.3°/0 teher egyébre ment
at: igen természetes, hogy Fawcet tulsagosnak tartja az ingatla-
nok tliiterheltetése miatti jajveszékelést és igen szellemesen fej-
tegeti, hogy azt, hogy Kit terhel az add, leginkabb abbdl [télhet-
jik meg, ha azt a kérdeést vetjuk fel, hogy ki venné hasznat, ha
az adot elengednék ? Minthogy pedig ez az ingatlanoknal ritkan
esnék a bérld javara: (de csak itt, mert az allam masutt az ingat-
lant jobban igénybe veszi) ez is egy okkal tébb, hogy az ingatlanon
hagyassak az dnkormanyzat terhe. Kiloénben nagyjéaban ez
elvet minden(itt ellehet fogadni, és hogy f6leg a kertileti és tar-
toméanyi ado teher eo ipso, (mar csak azért is, mert leginkabb
terileti feladatokrdl és teher repartiordl van szd) az ingatla-
nokra esik, onkényt értetik. Azonban megjegyzendd az is, hogy
az angol kozségi és dnkormanyzati adé jovedelmi ado, ésez
az ingatlanok megaddztatdsanak egészen mas jelleget ad, mint a
kontinensen szokasos hozadéki ado. De e kérdésre késdbb vissza-
térek. Csak azt konstatdlom, hogy az ing6 téke és kereset na-
gyon kevéssé alkalmas kozségi, vagy altalaban helyi addzasra.
Ezt bizonyltja Amerika példaja, hol ez a legszéls6bb hatarig
valdsitva van. Itt vagyoni és jovedelmi adé czimén minden add
ala vonatik. Es nemcsak a bevallas és becslések folytan, de a jo-
vedelem kilonbdz6 magyarazatai kovetkeztében is, a legegyen-
I6tlenebb terheltetés fejlédott ki. Wells, New-York korméanyzdja-

s) L. Fawcett »The incllence of local taxation.« a Fortlmightly
Revieu 1873. majus 1 fiizetében.
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hoz tett hivatalos jelentésébenl) konstatdlja, hogy a kilénbdz6

helyi adok folytdn Amerika egyes &llamaiban oly kilénboz6 teher
nyomja a polgarok véllait, hogy a szovetségi addval egyitt —

New-Yorkban egy f6re esik 21.83 dollar, a varosban 29 dollar
54. C., Montrealban 5.23, Bostonban 36.10 sth. Es ezt 6 nemcsak
a kilonbdzd és természetes fejlédésnek megfelelé koltségeknek,

hanem a szerfelett kilonb6z6 becsléseknek, sok eltitkolasnak tu-

lajdonitja. Méasfel6l: kimutatja, hogy némely allamban a kett6s

adézas sincs elkerllve; néhol a hypotheka és t6ke egyardnt

adoztatik; a helyi adonak csak Pennsylvanidban van az allam

altal (1°/0-ban) korlat szabva. Némely varos tilterhelés altali

megronta épitkezését, forgalmat; sét — torvény hidnyaban —a
legkezdetlegesebb ado6-elveket torvényszéki végzések altal

kelle megéllapitani. igy legfébbtorvényszéki végzések allapitak

meg, hogy 1. az ingdsdg sem koveti mindenilivé urat, van situsa

és e szerint addztatandd meg, hogy a kettds ad6zas kikerilve

legyen. 2. Az allamon (illet6leg kozségen) kivili vagyon nem

addztathaté meg, ha tulajdonosa a kdzségben is lakik. 3. A hajok

csak bejegyzési kikot6jikben addztatanddk. 4. Nemzetkozi (vas-
ati) és allami papirok helyi ad6 ald nem esnek. Mindez ellen

kdénnyen vétenek ott, hol a helyi ado6 Aaltalanos jovedelmi

addra van fektetve és nem érvényes az angol »lathatd és ha-
szonhajté tulajdon helyi ad6 alapjanak elve.« Es mindez arthat

az allam hitelének, forgalmanak, melyek mar orszagos érdekek.

Ezért Wells is azt ajanlja, hogy Amerikaban is vissza kell tenni

»a biztos, lathatd, foghaté« tulajdon megadoOztatasara, a helyi

adoknal és e végett ajanlja a foldbirtok értékének felét és a

hazakét egészen helyi add alapjaul.? Lesz alkalmunk, f6leg

Németorszag adbligyénél, e theméara visszatérni, most még egy-

par megjegyzést kell ide csatolnom az angol énkormanyzati ado-

z4sra nézve.

Azon egységes addalap, egységes becslés, melyet az ango-
lok még eddig nem egészen értek el; teljesen valdsitva van
Irland egypér nagy varosaban (pl. Dublinban) és az 1854. aug.¥

") Report of the Commissioners to revise the Laws for the assesment
and collection of taxes.
# L. fentebb idézett jelentését.



10. torvény Ota Skoczidban, mert ez kimondja, hogy »egyforma
becslés ala vétessék minden fold és 6rokség Skdczidban, melyre
ki legyen vetve minden kézado, emlitett foldek és orokségek valadi
jovedelme utan és az emlitett becslések minden évben revideal-
tassanak.«!) igy Skoczidban a becslés nem parcellanként, hanem
minden kozségben joszagtestenként torténik és a valodi jovede-
lem alatt az észszer(ien nyerhet6 bérlet értetik.

Maiidban, a mennyiben a héz, fold kilon becslés ala j6, a
jovedelem nem a bérleti érték szerint, hanem bizonyos termé-
nyek megszabott ara szerint szamittatik ki, azt, hogy az arak
mily aranyban alkalmaztassanak, a becsl6 hatarozza meg. Es
Maiidban csak az épilet becslés revidedltatik oly gyakran, mint
Anglidban; de az egész véros teriilete 14 évig nem esik uj becs-
lés ala; a grofsagi teriilet uj becsléséhez a nagy jury beleegye-
zése sziikséges és e tekintetben, 1852. 6ta, nem volt valtozas,
béar az add: jovedelmi add, a mi kilonds ellentét.

Anglidban a bevételi értékbdl (annual value) levonatik
minden ad6 és mas teher és ez adja »a nyers jévedelmet,« ebb6l
levonatik a fenntartasi koltségbiztositds és ez adja az ad6-
zand6 értéket; tehat az ad6 tiszta jovedelmi add. Ugy,
hogy pl. 1868-ban 143 millié fontra volt becsiilve a helyi ado
alap, de ebb6l, a kozterhek levonasa utan, 118 milli6 maradt
nyers jovedelemnek és viszont ebbdl a kiadasok levonasa utan,
maradt 100,612.000 font sterling adé ala es6 jovedelem; tehat a
becslésbdl mintegy 43°/0 vonatik le.2 Mig ugyanezen évben az
a1 ami jovedelmiadd 144 millié fontra vettetett ki. Ez mutatja
a helyi becslés kedvezését, mi Amerikaban botranyos vissza-
élésekig ment.

Daczéra annak, hogy most mér tilhaladva van Mohi azon
panasza, hogy Anglidban 24 féle helyi adét, 173 kilonboz6 tor-
vény szerint vet ki 180,000 ingyenes hivatalnok; daczara annak,
hogy a szegény add csaknem Kkizardlagos helyi ad6 forrassa I6n,
és ez uton az addbecslési és kivetési hatosag is egyszerisitte-
tett: mégis, magok az angolok is érzik, hogy nagy reformokra

) L. Pariim. 4-ik k. 137. L
3 L. Bodiker. 41. 1 Gneiat 157.1.
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van még szukséguk, ha azt akarjak, hogy az onkormanyzatban,
nem ugyan az egyenld teherviselés (mert ez, féleg helyi addk-
nal, absurdnm), de az aranyos teher valésitva legyen. igy a
Gosehen elndklete alatt kikuldott bizottsadg, 1870. jalius 15-iki
jelentésében (68.1.) kdveteli, hogy tulajdonos és bérl§ kozvetle-
nil érdekeltessenek az ad6 kezelésnél, tehat a kodzségi igazga-
tasban képviselve legyenek, minden add konsolidaltassék, de
azért czéljuk szerint, hogy az ellendrzést lehet6vé tegye, specifi-
kalva legyenek a kivetési czédulan. Tovdbbd méar 1860-ban be-
adatott egy bili, mely grofsagi pénziigyi bizottsagot ajanl (finan-
cial board), melynek csak felében legyenek tagjai a békebirak,
felét a kerlletek valasztott képvisel6i tegyék. Emlitém
harmadik irdnyd reformnak Stansfeld kisérletét az ingatlan
egyforma becslésére nézve, ezt az idén ujlta meg Booth, a kon-
servativ kormany akarvan valésitani a liberalisnak megbuktatott
javaslatat. Masfel6l: Gardner, Scott és a »Quarterly Revielv«
minden jovedelem kozségi ad6 ald vonasat surgetik, ezt
— mint lattuk — Fawcett hathatésan ellenezte, és mar
1873-ban letette Smith azt az inditvanyt, (mely azonban megbu-
kott), hogy az indirekt adok addig le ne szallittassanak, mig a
kdzségi terhek nem apasztatnak. Mindez : késziil6 tervek, for-
rong6 eszmék elGjeleit mutatja és feltarja azon iranyt, melyben
az angolok a reform sziikségét érzik. Hogy eredményiik mi lesz ?
Nem tudjuk ; de konstatalom azt, hogy a kerileti ad6 rendszer
és valasztott adohatdsdgok a régi Onkorményzati szerkezeten
sokat valtoztattak, és hogy a k 6z sé g, mint minden tekintetben,
Ggy addiigyben is, sokat vesztett jelent6ségébdl, a békebiroi
rendszerrel egyiitt.

Es masfelél: konstatdlom azt, hogy Anglia, az Ujab-
ban tortént egyszer(sités, Ugy szolvan hatdsagi concentralés
daczara is, még nagyon elforgacsolja helyi mikddését. igy,
hogy csak az add (gyet emlitsem, Craignie kimutatasa sze-
rint, 1877-ben is, Anglidban helyi adét kovetkezd hatdsagok
szedtek:
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1. Szegény ad6 van . . . . 649 unidban 14.895 kdzségben
2. County and Police rate . . 63

3. Borough and Town Police rate » 229 »
4. Highway rate ..o 411 Board 6303 »
5. Metropolitan Local mauagement rate » 41 »
6. Metropolitan Board of Works 1 »
7. Metropolitan Police . . . » 1 »
8. City of London Police j » 1 »
9. City of London Work |

10. Urban Sanitary . . . . » 923 »
11. Rural Sanitary . . . . 583 »
12. Port Sanitary.......ccceeeee. » 35 »
13. Lighting and Watsching . » 223 »
14. SErVerS .. » 52 »
15. Drainage aud Embankment » 157 »
16. Burial Board......c.cccenee. 558 »
17. School Board ................... $ 1052 »
18. Church ..o, » 191

Osszesen: 26,368 kozségben

hatésdgnak van tehat adoszetlése. Craignie még ehez teszi, hogy
ezt végzi 12,000 helyi kbzeg, 50 ezer segéddel, 75 millio frank
fizetéssel. Amennyiben ez nem feltétlen kdvetelménye az 6naddz-
tatdsnak és dnkorményzatnak, mindenesetre jogosult panaszokra
ad okot.

A kozség Anglidban, régebben még az allami adéugyben is
nevezetes szerepet vitt, ugyanis mig az adéhivatalok és Commi-
sionerek hatésadga a kozségre ki nem terjedt, ez solidaris
felel6sség mellett, és a deficit potlasaval, volt koteles az allami
jovedelmi adot behajtani. Ez aldl, a szigor aldl, legel6szor Irland
vétetett ki 1853-ban, ugyanis a 16 et 17 Victoriacap. 34. 25. §-a
kimondja, hogy sem az uni6, sem a valaszt6i keriilet vagy koz-
ség felelGssé ne tétessék az allami adokért és a hatralék rea ki
ne vettessék; ugyan ez ki 16n terjesztve a kovetkez6 évben An-
gliara is; mert — mint a torvény el6szavaban megmondja — a
solidaritasbol a kozségeknek sok tulterheltetésiik szarmazott
(5. 8) De mi volt e felszabadulas ara ? Az, hogy a kozségi colec-
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tort,ca utio mellett, az allami commissioner nevezi ki. Tehéat a
kozségi onallas csokkenése.l)

Az angol onkorményzat és adoigyének el6adasanal az
egyes kérdések fejlédésére kivantam kivald tekintettel lenni és
épen e szempont bir arra, hogy igen réviden megemlitsem még
az angol rendszernek két mas vilag-részben valé érvényesitését
is. Ertem Amerikat és Ausztraliat.

Mar emlitém, hogy Amerikdban, mi a helyi addzés alapja,
csak arra kell az olvasot figyelmeztetnem, hogy a szbvetséges
allamban az egyes allamok adoja is némileg helyi ad6 természe-
tével bir és igy, ha tobb allamban (épen mint egy masik foede-
ratiéban, Svajczban, Ziirichben, Graubindenben, Genfben,
darusban és Scliwyzben el6fordul) fejad6 van és ez ala esik Ala-
baméaban: 21—45 év kozt, Arkansasban 21—60 év kozt, Kon-
nektikutben 21—70 év kozt mindenki és a tébbi allamban is
eléfordul ez, ennek a helyi kormanyzat veszi hasznat, 6sszege
féldollartol (Java) 2 dollarig (Massachusett) megy.2 De viszont
Amerikéban érvényesilt a helyi ad6zasnal is, a minimdlis jove-
delem adoment essége, mely pl. Massachusettben 500 dol-
larig megy és New-Yorkban 600, Canadaban csak az ingatlan és
fizetés esik 400 dollaron felul adé ald, de épen ez okozza, Wells
allitadsa szerint, az ado6 alol valé sok kibuvast is.

Erdekes azonban az, hogy Amerikaban a helyi ad6zéasnal
érvényesult két oly eszme, mely csak a kontinensen ismerds és
csaknem altalanos érvényl. Az egyik az, hogy némely &llamban
a kozségekre és grofsagokra nézve k6telez 6 kiadasok vannak
kimondva és ezek fedezete egészen korlatlanul van a kézségekre
bizva; mig (és ez a mésik eszme) minden mas tekintetben a he-
lyi adézasnak allami korlatok vannak szabva. igy: pl. Massa-
chusettben kotelezd az iskola, temetd és elvallalt vasuti kiadas;
minden mas kiadas behozataldra az ad6zok kétharmadanak bele-
egyezése sziikséges és 1/2°/0-nal tobbre a helyi adé nem mehet; a
grofsagi budgetet 3 addbiztos allitja 0ssze, ezer lakéra 30 dol-
larnal annak terhébdl tébb nem eshet; Alabamaban a varosi ado

) E kérdés torvényhozasi fejlédését szépen kommentalja Stephen
Dowell, nagy mivében : »The income Tax laws.« 1874. London.

9 Die Progressive Einkommensteuer im Staats und Gemeinde liaus
halt: Fr. J. Neumann.
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maximum: 1°/0és minden valasztéra esik még 2 dollar f6ado.
New-Yorkban a varosok korlatlanul szabhatjak meg koltségeiket;
de agrofsag helybenhagyasa sziikséges azokhoz; és viszont a
grofsag 5 ezer dollarnal tobbel nem terhelheti magat. Mindé z
elit az angol rendszert6l és egészen Eurdpa kontinensére em-
lékeztet.])

Legujabban pedig, az amerikai varosok tulsagos pazarlasa
és eladosodasa, még gyokeresebb reformokat, illet6leg nagyobb
korlatokat is sziikségessé tett, az amerikaiak el6tt. Ugyanis
Amerika azon 130 véarosa, mely 20 ezer lakénal tobbel bir, Buell
el6adésa szerint, melyet az amerikai bank&rok ez idei gy(lésén
tartott?, 1866-ban birt 221,312.209 dollar ad6ssaggal, 1876-ban
pedig: 604,832,416 dollarral, és ezek addja 1866-ban volt: 64
millié dollar, 1876-ban 112,711.275 dollar. Ez a nagy teherre,
de egyszersmind pazarlasra mutatd jelenség birta r4 a new-yorki
bizottsagot, hogy kovetelje, miszerint tiirvényliozasilag mondas-
sék ki: 1. Egy municipium se adjon magéanosoknak, corporatiok-
nak kolcsont. 2. Ne legyen részvényes. 3. Csak municipalis czélra
és csak gy kothessen kolcsont, ha ennek kamatja az eddigi ka-
matteherrel egyltt az ad6 alapjat képezd jovedelem 5°/0-kéat
meg nem haladja; vagy ha ezt talhaladna, 5 évnél tovabb ne
terjedjen, a visszafizetési vagy torlesztési kotelezettség és a la-
kossagra, fejenként 1 dollarnal az adossag teher tobb ne legyen.
Egyszersmind minden addssag 20 év alatt torlesztendd és Kije-
161t ad6 alappal birjon.

Kilénben megjegyzendd, hogy az 6nkormanyzat tekinteté-
ben Amerikaban haromféle rendszer érvényesilt. A gréfsagi
rendszer mellett: a varosok és kozségek ép oly jelentéktelenek,
mint Angliaban; a County végzi a kdzigazgatast, add kezelést;
ezt a rendszert elfogadta : Alabama, Arkansas, California, Dela-
ware, Florida, Georgia, Kentucky, Louisania, Maryland, Missis-
sippi, Nebraska, Nevada, Oregon, Tenesse, Texas; szdval: a déli
és nyugoti allamok; mig északon a Township rendszer fejlé-
dott ki, vagyis: itt a County csak békebir6i keriilet, de min-
den kozigazgatasi és adougy a townshipokra van bizva; ezek

) L. Les communes et la liberte, par. M. Block.
2 L. Bankéra Magaziné 1877. nov. 4.
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tobb kozséget egyesitnek, melyek ©nallék rend6rigyekben, van
helyi ligyekre: 3 trustee (biztos) -ult, kulon tlzrend6rbiztosuk,
addszed6jik; de a townshipba olvadnak az addkivetés, ke-
zelés és a vélasztasi Ugyek tekintetében.

A harmadik rendszer a vegyes grofsagi és townsliip rend-
szer. Ez valdsitva van New-Yorkban, Pensylvaniaban, Micliigan-
ban, Indiandban, Ohioban és Virginidban. Itt a kdzségek szaba-
don kezelik Ugyeiket, de a grofsag adorevisorainak helybenha-
gyasa sziikséges pénziigyi hatarozataikhoz; s6t ezek hivatal-
b 6 1is rohatnak ki redjuk terhet, a kdtelezd (pl. kamat) kiadasok
fedezésére; épen mint a franczia praefekt teheti, mig északon
eliez allami torvény kell.

Amerikéban is, ép Ugy mint Anglidban, a varosok torvény-
hatdsagahoz. (city) incorporatié kell; a varosokban itt is a keru-
leti fejl6dés érvényesiilt, csak most kezdenek selectmeneket
kdzponti hatdsédggé valasztani, épen mint Anglidban. igy Boston-
ban a 12 kerllet (addfizetés censusa mellett) a tanacsba
vélaszt 4—4 tagot és az valaszt 12 alderment, ezek a selectme-
nek leginkdbb az Utlgyeket végzik, mig a képviselet a pénz-
Ugyeket, vagyon kezelést viszi. Nevezetes az, hogy Amerikaban
a kozség hajtja be az allami adot is, ez bylaweok (szabaly-
rendeletek) altal van szabéalyozva.])

Ausztrdlidban csak Gjabban hoznak municipalis tor-
vényeket. igy: Victoria allam 1863. és 1869-ben szervezte mu-
nicipalitasait; még pedig (nem 6, hanem 4) kumulativ szavazat
mellett, a valasztdi census kezdddik 20 font sterlinggel és a pas-
siv valasztoi jog 25 fontra van szabva; Angliaban e kilonbség
nem létezik. Az allami kormanyzd petitidjara torténik a szerve-
z6s és ha a keriiletek (shire) birnak 100 O meértfold kiterjedés-
sel és 1000 font sterling adofizetéssel, szintén kilon hatdsagga
szerveztetnek, melynek boardja ép lgy vethet ki addt, vehet fel
kélcsont, mint a varosi tanacs. Tasmanidban meég az az angol
eszme is érvényesiilt, hogy az add felét fizeti a bérlg, felét a tu-
lajdonos. Victoridban az Ut »board«-okat az Gttdl 3 mértfold-
nyire lakd foldbirtokosok valasztjdk, de egy acre-ra 6 pencenél
tobb addt ki nem vethetnek. A census kiilénbdz6: a tulajdonosra

) L. Les communes et la literté p. Blocfe. 13. f. 228—238. 1
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és bérlére. igy pl. Tasmanidban a tulajdonos Censusa 10 font, a
bérl6é 15 font ad6.])

Ily alakban mutatkozik az angol 6nkorményzat a vilag két
kiilonb6z6 részében. E rendszernek, Ugy amint az magaban
Angliaban érvényesult, nagy el6nye: az 6nallé addalap, torvény-
széki ellen6rzés, kozigazgatasi jogszolgaltatas teljes szabalyozasa
és a lehetd legnagyobb szabad mozgas; de viszont hatradnya: a
felel6sség szabalyozatlansaga, a kilonbdz6 hatésagok fejl6-
désben 1évd keveréke, az aranytalan teherviselés és a parhuzamos
(valasztott és kinevezett) hatésagok fakultativ kdzremiko-
dése, holott a modern kdzigazgatas folytonos, allandd, szakszer(
vezetést, kezelést kovetel.2

2 L. Local Government and taxation in the Australian Colonies and
New Zealand. Cobden Club. Essays. 233—243.1.



A franczia rendszer.

Ha Gneist rendszeréb6l és az angol O6nkorméanyzat fogal-
maibdl indulunk ki, akkor nem mondhatjuk, hogy Francziaor-
szagnak dnkormanyzata lenne; mert, midén Gneist, e czimen
azt koveteli, hogy »a kozségek és grofsagok kormanyzésa, az
orszag torvényei szerint, ingyenes hivatalnokok altak torténjék,
és ezek »kozségi telekadok utjan« fedezzék dnalldan sziikségeiket,
akkor Francziaorszag e kovetelményeknek semmi tekintetben
eleget nem tehet, és midén még tovabb megy és a tarsadalom és
allam tervszer(i Osszefonddasaban keresi az dnkormanyzatot,13
ezt bizonyara nem fogjuk Francziaorszagban megtaldlni, itt az
autonomia és allam kozrem(kodésére, ennek csak Ujabb id&ben
apad6 helyi beavatkozésara talaltunk ugyan, de angol értelem-
ben vett selfgovernmentre nenv

Francziaorszag, jelenleg, 87 »departementra, 361 »arron-
dissementra« és 2842 »kantonra« oszlik2 és igy atlag egy dc-
partementra esik 610,168 hektar 420,022 lakd, 32 kanton és
422 kozség; holott Anglidban egy grofsagra atlag esik 269,442
hektar, 385,889 lakd, 42 parisii Unié és 281 parish,8 a mibdl
kitlinik, hogy csaknem egyenlé szanni lakossdg és kevesebb ke-
rilet mellett, az angol grofsag teriilete és kozségeinek szdma
csaknem félanynyi, mint a franczia departementé. A departement
hataskorének is valtozatos torténete van; mert a forradalom 6ta 8
kiilénb6z6 rendszeren ment az at; de e rendszerek csak a megyei

D L. iDas Englisclie Verwaltungsrecht«, v. d. Rudolf Gneist 1211 és

1220. lapokon.
9 L, Statsmans Yearbook 1873. 74. 1
3 7i. Leplay : »La reform sociale« idézve Leroy Beaulieu altal.

AZ ONKORMANYZAT. 4
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tanacs osszeallitdsa és ellen6rzése tekintetében kilonbozék és ez
uton, t. i. a korlatlanabb valasztas és kisebb ellenérzés vagy be-
avatkozéds kovetkeztében, kisebb vagy nagyobb lett a megyék
cselekvési szabadsaga; de sem 06nall6 addalappal, sem korlatlan
vagyonkezelési vagy koélcsonkdtési joggal, sem angol békebiroi
elemekkel a departementok és annal_kevésbé a kdzségek, Fran-
cziaorszagban sohasem birtak. Bar a multban, a tartomanyi rend-
szer és régi municipiumok mellett, a torténelem felmutatja ez
elemeket is, és bizonyitja azt, hogy az énkormanyzat, az allamfej-
I6dés els6 stadiumaban nagyon rokon alakulasokat mutat fel még
két olyan ellentétes fejl6dési! és szerkezeti! orszagban is, milyen
Francziaorszag és Anglia. Hisz, a forradalom el6tt, Francziaorszag
terlilete, a kdzigazgatasi rendszer tekintetében, két részre osz-
lott: volt a pay d’etat, 13 generalit assal, és a pay.
d’elections, 19 generalit &s sal. Az el6bbi birt az ado-
megszavazasi joggal, a kormany intendansa csak bekérte az adat,
maskulonben a tertilet egész szervezetében dnkénytesen rendez-
kedett be; a tartomany repartidlta az addt a departementokra és
ebben a lakésok »assiéttes particulieres«-re gyf(ltek ossze, hogy
maguk kozt felosszak azt. Es Turgot konstatalta, hogy e tarto-
manyok nagyon viragzé allapotban voltak az orszag masik felé-
hez képest, ugy, hogy e rendszert alkalmaz4 6: Berry és Hanté
Guyenne tartomanyokra is, s6t alkalmazni akar6 1787-ben,. az
egész orszagban, de megbukott. A pay delections 19 generalitasa
egészen az intendansok hatalmaban allott, ezek veték ki, illet6-
leg subdeleguéik osztdk ki, az addt, és e megyéek az dnkormanyzat
semmi nyomat fel nem mutaték. Hogy a régi kozségek mekkora
onalléssal birtak, leginkabb bizonyitja az, hogy a kereskedelmi pe-
reket 1563-ban, a criminalis Ugyeket 1579-ben a bloisi rende-
lettel vetnék el téluk! A tartoményi parlamentek registralasi
joga pedig az utolso ellenérzési eszkdz volt, melylyel Franczia-
orszagban a helyi és az alkotmanyos érdekek szempontjabol, a
kdzponti korriiany miikddése ellendriztetett.l)

A forradalom az orszdgra és a kozségekre is egyenld
rendszabalyt alkalmazott; a teruleti helyi kormanyzatot a depar-

D L. »li'axImiuistration locale en Francé et en Angletterre par Paul
Leoroy Beaulieu.s
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tementokban concentrélta, de fajdalom, inkdbb az intendatura,
mint a pay d’etat rendszere szerint; és ez koveté el azt a végze-
tes hibat is, mely aldl Francziaorszag még most sem emancipéalta
magat; hogy t. i. minden kozséget egyenl 6 rendszabaly ala
vont; ezzel nemcsak a torténelmi fejlédést ignoralta, de egyszers-
mint annak tette ki az orszagot, hogy vagy igen nagy szabadsag
adatik a kozségeknek és azzal a kisebbek élni nem tudnak,
vagy igen csekély és az a nagyobb varosok fejl§dését és oOnkor-
manyzatat rontja meg. Hogy az utébbi kdvetkezett be, az dnkényt
értetik, o011, hol a kdzponti korménybdl folyt minden hatalom és
jog, hol a rendé6rallam szempontjabol daraboltak fel a teriiletet,
osztak a jogokat és hataskort.

A franczia helyi korméanyzat kiilénbdz6 alakuldsait unalmas
lenne lépésr6l lépésre kdvetni. Itt csak azt emlitem fel, hogy a
forradalom kiil6nb6z6 alkotmanyaiban a megye élén a praefekt
megmaradt, a megyei tandcs valasztas utjan jott létre, bar ketté
(@ Il. évi 14 frimaire és a Ill. évi 18. fructidor) a megyei tana-
csot be is szlintetd; a Consulatus véget vetett ltaldban minden
testlleti valasztasnak, Ugy departementban, mint kozségben, és
ez az allapott 1830-ig tartott; a restauratio Kisérletett tett
volt az angol békebirdi rendszerrel, de tokéletes fiasko lett ered-
ménye; a juliusi kormany, 1834-ben, a departementokra és 1836-
ban a kdzségekre nézve hozta vissza a vélasztési rendszert; addig
a praefekt és maire minden volt, helyi kormanyzatrol, annél ke-
véshé onkormanyzatrél sz6 sem lehet.

Ezo6ta a praefekt nagy hatdskore igen kevés véltozas alé
esett; hisz most is 25-féle megyei hivatalnokot 6 nevez ki, ezek
kozt a kisebb kozségek (300 ezer frank add erejéig) addszeddit,
az ezer frank fizetéssel bird posta és tavirda tiszteket, a trafiko-
sokat, 6 ezer lakén aloli kdzségekben rend6r biztosokat és a
praefekt tanacsot; 6 késziti ma is a departement budgetjét és
hivatalbol beir abba oly kiadasokat, melyek a departementra
kotelez6k, ha ez talan azokat megszavazni elmulasztana; rendé-
szet, katonaligy, addligy egészen hataskorébe esik, az Ujabb fej-
I6dés csak a megyei bizottsagok alakitdsadban, tandcskozasaiban,
levelezési jogaban, sajat tagjainak igazolasaban és ellen6rzési
jogaban mutat fel szabadabb irdnyt és komolyabb térekvést a

4*
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decentralisatiora; tovabba az oskola és Utligy kezelésében nyert
a departement, Ujabban, nagyobb hataskort.

Ez (jabb, szabadabb fejlédés az 1866. és 1871. Aug. 10-iki
torvényeknek kdszonhet6. Az el6tt a megyek 9 évre valasztottak,
3 évenként hérinadadban megujuld, képviseletet, most hat évre
valasztanak, felében 3 évenként megujuldlag, rendesen minden
kanton kild egy képvisel6t. E megyei képviselet rendesen Au-
gustusban gydl Ossze. EInokét és alelnokét eddig a praefekt
valasztd, most 6 maga, Ulései nem voltak nyilvdnosak, nem leve-
lezhetett, most ez meg van engedve; a valasztasokat eddig iga-
zolta a praefekt tanacsa, melyet 6 maga nevez ki, ez rendesen 3
tagd, de Szajna departementban 6, és 22 megyében 4 tagja van,
most az igazolast a megyei képviselet maga végzi. Ennek hatas-
kore volt eddig: a praefekt altal el6terjesztett budgetet megvi-
tatni, 35 centim erejéig az egyenes adokhoz pét adét szabni, a kolt-
ségek fedezésére; a praefekt épiilet, els6folyamodasu torvényszék
hazanak, gens d’arme kaszarnyanak fentartasa, a népszamlalas, to-
lonczozas, valasztasi lajtstromok, megyeiutak koltségeinek fe-
dezése, foldmiveldsi kamardak,iskola tanacsok helyiségeir6l gondos-
kodas; a kdzségek iskolai sziikségeihez segélynyjtas; végre ott,
hol a kataster kiigazitasat elhatarozta ennek fedezése; mert ez tisz-
tdn csak megyei koltségen torténhet a repartitionalis ado rendszer-
nél. Ezen koltségek el6teremtése végett a megyei tanacs vethetett
ki 16 centimé altalanos poétlékot a 3 f6 add utan, ebbdl 9 centi-
meot kotelez6 kiadasaira tartozott forditani (a fentebbiek: az
at, oskola és katasteri koltségek kivételével, min d kotelezdk)
7°/0-bol pedig egy »fonds commune« kerdilt ki, mely allami kezelés
alatt, a szegényebb departementokra osztatott ki; tovabba ki-
vethetett még a departement 5°/0-kot vicindlis utakra, 2°/0-kot
iskola lgyekre és 5°/0-kot kataster kiigazitasra, az utébbit csakis
a foldbirtok utan. Bar mily csekély jelent6séggel birt legyen is e
hataskor, melyet kilonben a praefekt »allami érdekekébdl bar-
mikor megronthatott, s6t a tervezett koltségeket is visszavet-
hette; mégis a megyei budgetek Osszege 1838 —1864 kozott 59
milliérol 147 millié frankra emelkedett.) Ezenkivil a departe-

") Parieu IV. k. 67/—69. 1 és b. llock. Die Finanzverwaltung Frank-
reiciis 160—167. 1



ment csak 1866 Ota bir, 12 év alatt torlesztbetd, kolcsonkotési
joggal, s6t minden vagyonelidegeuitoshez a praefekt helyben-
hagyésa sziikséges, Ugy, hogy néhol bir a departement épliletein
kivil, faoskolaval, gydgyforrassal, de ezek felett is feltétlen ren-
delkezési joga csak 1866 6ta-van.

Az 1866. juliuS 16-ki torvény megszintette a megyei bud-
get harmas felosztasat: és a kotelezd, fakultativ és rendkivili
czimek helyett, a rendes és rendkivili budgetet tette; a fonds
communre szedett 7°/0-ot beolvaszté a rendes pdtlékba s az al-
lami segélyt 4 millié frankban szabta meg; bevonta (értékik
feléig) az allami erd6ket is a megyei adozasba. Kiterjesztette ezt
mind a négy egyenes addra. Tovabba jelentékeny hataskort
nyert a departement azaltal, hogy vicinalis vasutak épitésére,
illetbleg garantirozasara engedélyt nyert; a néptanitét a prae-
fekt nevezi ugyan ki (1854. Ota, az el6tt kinevezte az allamf6)
de a departementi tandcs gyakorolja az anyagi ellendrzést; 6
szabja meg a tandijat, vegyes iskolakat allittat, kinevezi a kantoni
ingyenes iskola felligyel6ket — 3 évre. A departementok rendes és
rendkivili potlékainak 0sszege, illetéleg maximuma az évi kolt-
ségvetésben van megszabva. igy az 1876-iki koéltségvetésben a
rendes potlékok dsszege 26, a rendkiviilieké 12°/0-ban volt meg-
szabva. A tébolyda koltséget egészen a departement viseli, az
arva koltség egy 6todében az allam megy segitségére; egy 6todig
a kozségeket veheti igénybe.]) 1. Napoleon kisérletet tett volt,
angol mintéra, departementi szegényhazak alakitasara (1808. jul.-
5. rendelet), létre is jott 80, de fenntarthatlanoknak bizonyul-
tak, most egynéhany van csak, Ugy, hogy az egész szegény-
Ugy, (1856. 6ta még a tolonczozas is) kiesik a departement ha-
taskoréb6l; kivéve, mint koérhazi &polds és szegénygyerek ne-
veltetés.

A departement szabja meg a kdzségek altal kivethet6 pot-
adonak maximumat, 20°/0-ig, kijeldli a vicindlis utak kozil azo-
kat, melyek t6bb kozség altal tartanddk fel és megszabja e koz-
ségek hozzajarulasi aranyat. Helybenhagyja, az 1867. jul. 24.
torvény szerint, a kozségek altal kirott vagy felemelt octroikat.

0 lieitzenstein alapos tanulmanyat a Terein flir Socialpolitik gydjte-
ményében.



Megyei tébolydakat tart fenn és ezeknél az allam és kozségek
hozzajarulésa is, rendes bevételei kdzzé tartozik.

Az 1871. aug. 10-iki térvény, mint emlitém, 9-r6l 6 évre
sz4llitd a departementi tanacsok vélasztasi periddusat; kiter-
jeszté 15 évi torlesztésre a tanacsok kolcsonkotési jogat. Felha-
talmaza ezeket megyei mérndkok tartdsdra, eddig a megyei
utak.épitését és ellendrzését is allami mérndkok végzék. A depar-
tementi tanacs revideélja évenként a valasztokerileteket; pert
eddig csak a praefekt indithatott, a departement nevében, most
ez is perelhet. A departementi tanacs allitja Ossze az allami
szikségletet: egyhdzakra, jotékony intézetekre és iskolédkra,
strg6sség szerint; megallapitja a kozmunkak tertleti és id6soro-
zati sorrendjét és ezekre a kdzségek hozzajarulasi aranyat. Az
dllamsegély most mar minden pénzigyi térvény mel-
Iékletében kiilon szabatik meg.

Legjelentékenyebb azonban az uj torvény concessioi ko-
z0tt: egy a megyei tandcs altal vélasztott, 4—7 tagbol allo
allandd bizottsdg, mely az ad hoc Ulésszak eddigi hianyos
ellen6rzését, allanddan folytatja, egész éven at. Ugyanis ez
havi Uléseket tart, minden megyei hivatalnok tartozik neki je-
lentéseket tenni az Ugyek A&llasardl és el6késziti a kozgydilés
tanacskozasi targyait, jelentést tesz ennek az idékozben tortén-
tekrdl, mi aztdn megvitatds és felterjesztés targyat képezi. E z,
akoOzigazgatas allandd ellen6rzésére az els6, bar hal-
vany kisérlet; de mindenesetre figyelemre mélto jelenség. De az
egész adoszedés eés szamellendrzés allami kdzegek kezében ma-
radt, és igy e tekintetben a centralisation — csak az allami szer-
vezetben tortént valtozas, a mennyiben a kisebb kdzségekben az
adoszed6t a praefekt nevezi ki, és az allamsegélyt nem az allam-
tanacs szabja meg, hanem a torvényhozas. Kulénben ez allamse-
gélyre a departementnak addig igénye nincs, inig pétaddi a maxi-
mumot (most dsszesen 86%, melyb6l 35% vettetik a fold és
kereseti allami addkra, 1°/0 ezekre és a patens addra — a ke-
reskedelmi kamardk koltségére) el nem érik. E tekintetben az
Gjabb (1871.) torvény csak azon szabad mozgast adta meg a
departementoknak, hogy a rendkivili pétlékokat is fordithatjak,
a maximumig, rendes sziikségeik fedezésére, és megforditva.
Tovabba ez tartalmazza azon kikotést, hogy a praefekt, illetéleg al-
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lamf6, vagy egész e-n visszavetheti vagy el kell hogy fogadja a
megyei koltségvetést, de nem valtoztathatja meg.

A departementi tandcsnak még két jelentékeny &ll ami
feladata van. Egyik: az 4 11amad 6 repartialdsa. Mig kerlle-
tének : az arrondissementnek, melynek élén az alpraefekt all és
melynek tanacsa a kanton egy-egy képvisel6jébdl all, egyet-
len lényeges feladata az, hogy a kivetett ado ellen, a keri-
let tllterheltetése vagy aranytalan felosztasa szempontjabdl,
reklamdl, a departementi tanacs Ulésezése el6tt: ez a rekla-
inaczidt elintézi és ezutan rogton tartja az arrondissement
masodik Ulését, melyben az ad6, a mint véglegesen megallapitva
volt, a kozségekre kivettetik. De a maganosok sérelmét a x
praefekt tanacsa intézi el: Ggy az add, mint kdzmunka Ugy-
ben. A masik feladata a departementnak: a koézmunka teher
megvaltasanak megallapitéasa.

Mindebb6l kitlinik, hogy a franczia departement (az arron-
dissement jelentéktelen hataskorét emlltém, a canton pedig csak
békebirodi székhely és rendéri keriilet, tehat emlitésre sem érde-
demes) a helyi kormanyzat bizonyosan fontos, kézigazgatasi
és kdzgazdasagi feladataival bir, s6t (mint budgetjébdl latni fog-
juk) kulturalis czéloknak is aldoz; a kdzponti kormany ellenében
Ujabban ellen6rzési és repraesentationalis jogot is nyert; de ta-
volrdl sem oleli fel az 6nkorményzat azon hataskorét, melylyel
az angol grdfsag bir. S6t feladataira nézve egészen mas termé-
szet(i. Az angol grofsag renddrségi, rend6rbirdsagi, add és koz-
igazgatasi jogszolgaltatdsa egészen kiesik annak hataskorébdl;
nem foglalkozik a fontos egészségiigy- és szegénylgygyel, csak a
szegénygyereknevelés és korhazi koltségek utjan. De e helyett na-
gyobb hataskdérrel bir: az utligyben, a kozmunka lgyben, az add
repartitioban, oskola ligyben. Szdval inkébb kulturalis és kozgaz-
dasagi, mint rend6ri vagy jogszolgéltatasi allami feladatokat
végez; semmiféle jogot nem oltalmaz, 6nall6 ad6 alappal nem
bir; de sok kulturalis feladatot végez. Es igy nem csuda, ha a
departementok budgetje 1875-ben mar 202,274.000 frankra ment,
melyb6l 130 milliét poétaddval fedeztek. 1869-ben, mikor a bevé-
tel 200 millié volt és még 23 millid frank kildn Gtra szedetett;
csak a departementi utak kiadasa 24 milliét meghaladott, a kdzsé-
geknek is adatott e czélra 354 ezer frank departementi segély; a "
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vicinalis (tobb kdzséget dsszekotb) utak és vasutak pedig 47 millio-
nal tobbet vettek igénybe, foldmivelési és ipari czélokra 313,879
frank fordittatott a departementok altal, irodalmi és miivészi czé-
lokra is szenteltek 816,348 frankot, szegény gyerekekért az inté-
zeteknek segély 9 millio, szegény tartds 3 milliot meghaladd
volt, tébolydéara 10 milliénal tébbet koltottek. I

A departementi koltségek tértiéb6l, Leroy Beaulieu kimu-
tatdsa szerint, 45 szazalék esik a foldaddéra, 20°/0 az ablak és
ajto ado, 22°/0 a patens adora. De, a 60 év Ota csaknem valto-
zatlanul maradt kataster miatt, oly aranytalanul oszlik meg e
teher, hogy mig, a kdzségi addval egyitt, a departementi teher
pl. 1867-ben atlag az allami add 80°/0-kat tette, »SeineetMarne«
departementban 123, Dromeban 116, Corsikdban 167, Haute
Savdiéban 172°/0 volt az.

Tagadhatatlan, hogy Francziaorszdgban a helyi korméany-
zat, Ugy kozségben, mint departementban, a kézmunkaligyben
tett legnagyobb szolgalatot, mint ez a departementi budget fen-
tebbi elemzéséb6l is Kitlinik. A kdzmunkaligy a kdzséghdl ered;
mert az 1836-iki torvényben kikotott 3 napi munka, minden
18—60 éves ember és minden 3 éves 16, allat utan, a kdzség al-
tal allittatik ki; de a tetszésre bizott megvaltas dsszegét (a meg-
valtas irant az év els6 honapjaban kell nyilatkozni) a megyei
tanacs hatarozza meg, s6t ez, eddigi 5°/0 ut addjat, még 2°/0-al
nevelheti, az 1867. jul. 31-iki térvény értelmében, és a kdzmunka
altal l1étre hozott utak nagy része megyei Ut. Tovabba: az 1865.
julius 12-iki torvény felhatalmazza a megyéket, hogy a kbzutakra
rendelt k6zmunkat és megvaltasi 0sszegét vicinalis vasutak
létesitésere forditsak és ezzel igen nagy jelentéségl uj feladat
nyilt meg a departementok el6tt.

Ez okokbdl kell itt &ltaldban roviden szélnom a franczia
kdézmunka Ugyr6l és annak, emlitett két czélra valé felhasznala-
sarol.3 A robot eltdrlése utan, az 1790. dec. 1. és 1791. octoberi
torvény az utadét hozta be, mint a foldadd potlékat; de 10

p L. Franqueville tanulmanyat: Cobden Club Essays 238—308. 1

2 Bbvebben 1 Traite des impots par. Parién IV. k 31—81. 1
Brasch »die Gemeide und ihr Finanzen in Franlireiclic és »A kézmunka tgy
allami kezelése Francziaoi-szagban Hieronymi Kax-oly. 197—283. és 492 —
496. lapokon.



év mulva egy konsuli rendelet visszaallttd a személyes szolgalati
kotelezettséget; a restauratio megsziinteié és az 1829. jul.28.t. Ujra
helyreallitd azt; migVégre meghozatott az 1836. maj us 21-iki
torvény, mely a franczia k6zmunkatigynek mai napig is kodexe
és a mely a departementi tanacsok egyhangu kivansagara
kimonda a természetbeni kézmunkat, a megvalthatas joga-
val; a rendes harom nap, szlikség esetén, egygyel, és az 5°/0 p6t-
ado, 2°/0-al most mar megtoldhatd és mégis 1868-ban, még 200
milliét szavazott meg a térvényhozas a megyei és kozségi utak
kiépitésére; ebbdl 61 milliot kaptak a kdzségek; a tobbit a me-
gyék hasznaltak fel sziikségeikre és pedig azon aranyban, mely-
ben potaddjuk a maximumot élérte. Ugy, hogy pl. 1866-ban a koz-
ségek 74 millié frankot forditottak 0sszesen Utra, mig a d parte-
ment6k ugyanez évben 107 millié franknal tébbet.

A megyék kozvetlen kezelése alatt allott 1867-ben: 84,000
»nagy forgalmu« és 83,000 kilométer »kdzds érdekii« kozségi
ut; az utébbiak nem az egész departement, hanem tébb.lirmni-
trophe kozség altal, a megye felosztasa, s6t segélye altal tartat-
van fenn; s6t a 364 ezer kilométernyi kozségi Uthoz is, pl.
1866-ban, is milli6 frank segélyt adott a departement,l) E
haromféle ut koltségeinek fedezeti alapja, mint emlitém, a koz-
munka tartozas és annak megvaltasa, valamint a kdzségi és me-
gyei potadd. A megvaltds vagy természetbeni kiszolgaltatas az
adozok tetszésére van bizva; a megvaltasi art a departementi
tanacs, a helyi viszonyok szerint, oly kilonbdz6leg hatarozza
meg, hogy, Parién szerint, mig, atlag, a tényleges napszam dij
2 frank 56 centimera tehet6; noha 47 departementban ezen
felul és 42-ben ezen alul all az; addig a megvaltasi ar at-
laga: 1 fr. 25 cent. és pedig 32 departementban ezen fell,
14-ben épen ennyire van szabva, 43-ban még ezen is aldl. Tehat
a kdzmunka jelentékeny &ldozatot képez a polgarokra nézve, ha
azt meg nem valtjdk és megis 100 addfizet6bbl 70°,, szem é-
lyesen roja azt le; csak 12 departementban fordul el a meg-
valtas, a kotelesek 93°/0-nal.

3 L. kimutatast Hieronimynal 254.).
) IV. k. 59. és kdv. lapokon.
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Sok kiizdelembe keriilt a franczia torvényhozasoknak és
kormanyoknak a kdézmunka jelenlegi rendszere; de, Ugy latszik,
nagy eredményeket is mutat az fel. 1837—1861. kozt, a koz-
munka segedelmével jott létre : 1., 66 ezer kilométer »nagy for-
galmu vicinalis« (megyei) ut, 38 ezer kilométer ~kdzérdek( vici-
nalis« ut, tobb kdzség kdzremikodésével, és 116 ezer kilométer
kdzségi ut. Mindez keriilt: 1 milliard, 717,687.750 frankba. Sze-
mélyesen lerovatott: 859,598.926 frank érték; pénzben:
858,598.926 frank. — 1862 —1866. kozt a kuzutra forditott kdz-
munka értéke 251,568.896 fr. és a pénzbeli koltség 289,143.601
frank volt; tehat e fél millionyi koltséggel egylitt Francziaor-
szag 2 és egy negyed milliardot forditott utakra.])

1872-ben a kozmunka 6sszege 224,244.517 frank volt,
mely a kdvetkezd forrasokbdl merittetett:

Mualt évi maradék....oocoooveveeveevceeene, 70,986.680 frank
KOzsgi FOTTas oo, 90,209.368 »
Megtérités maganosoktol.................... 3,100.034 ¢
Departementtll..........c.cccovevniiennnn, 48,364.670 »
Allamtol SEgE1Y ..o, 11,583.765 fr.9)

Es a kozségek 90 millidnyi jarulékabol 51 millié szolgalta-
tik természetben. — De a természetbeni munka tehernek csak
latszolagos (fel) aranyat tinteti fel az emlitett 6sszeg fele;
mert sokkal nagyobb az, miutdn a megvaltasi &r, mint lattuk, a
tényleges arviszonyoknak épen nem felel meg.

Az uj (1871.) torvény tobb megyének kozhasznd val-
lalatokra vald egyesiilését is megengedi; a mi féleg a vicina-
lis vasutak szempontjabol bir fontossaggal. A helyi vasuta-
kat Bas Rliin departement kezdeményezte, 1859-ben, Migneret
megye fénok javaslatara, és fels6bb jovahagyassal kézmunka
is 16n arra forditva; a kovetkez6 [évben rendkivili allamse-
gély is szavaztatott meg erre és Chevalier elnoklete alatt egy
bizottsdg kildetett ki a dolog tanulményozéasara; ennek kez-
deményezésére jott létre az 1865. évi julius hd 12. térvény,§

D L. Hieronymi 241. 1 és 1861-ig Brasohnal, illetéleg Parieu 1Y. k.
56. lap.

s) L. Leroy Beaulieu »Traité de la scieuce des finanees 2-ik kotet,
XV. fejezet 668 —707. lap.

s) L. szdvegét Hieronyminal 495. 1
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mely a helybeli birtokosok kozremdkddésével vagy a nélkil, en-
gedélyesek, az érdekelt megyék és kozségek hozzajarulasaval,
helyi kis vdganyu vasutak épitését engedte meg, és erre (3. 8) a
kézmunka és pétadd felhasznaldsat engedélyezi, ezekre is kiter-
jeszti az ut melléki birtokosok: kisajatitasra, faultetésre és arok
tisztitasra vonatkoz6 azon kotelezettségeit, melyeket a kéutakra
nézve a kdzmunka térvény ré reajuk; kimondja, hogy az allami
segély a megyék, kozségek és érdekelt felek koltségének egy-
liarmadaig emelkedhetik; sét feléig is mehet, ha a megyé-
ben a négy egyenes ad6 utan Kivetett potadé 20 ezer frankon
alul van, de nem haladhatja meg az egynegyedet sem,
ha ez add Osszege a 40 ezer frankot meghaladja. igy jott létre
tobb vicinalis vasut, melyek egy részét most mar a nagy vasutak
tartjak bérben; és, hogy Hieronymi téved, midén azt allitja,
hogy a megyei vasutak »nemsokara abban hagyandd kisérletnek
tekintend6kbe, bizonyitja az, hogy az utobbi hét év alatt (1869—
1876.) Francziaorszag dsszesen épitett: 6919 kilométer vasutat
és ebben 2094 kilométer megyei és helyiérdek(d vasut
van,d a masodrangu palyak masfél ezeret, és a nagy tarsulatok
31~ ezer kilométert épitettek.

llyen a franczia departement miikodése. Nagy eredménye-
ket mutat fel forgalmi (gyekben; més koziigyekben halvany pe-
titionalis és levelezési jogot csak legujabban nyert; kulturélis
kiadasokra szép Osszegeke.t szentel és Gjabban a kozigazgatds
menetére is, kényszeritd hatalom nélkili ellendrzési jogot nyert,
de csak 1871. 6ta bir joggal rend6rbirsdgok megszabasara, és a
kinevezett praefekt minden ligyébe beavatkozhat; a megye, a pol-
garoknak csak addiigyekben nyujt és pedig csakis a kozségi, ke-
rileti repartitio tekintetében, biztositékot; de rend6rbiraskodéassal,
kozigazgatasi jogszolgaltatassal egyik kozege sem foglalkozik;
mindez az allami kdzegek bureauiban végeztetik el. A szamvitel
és szdmadasi ellen6rzés épen nincs kezében, ez decentralisalva
is csak 1810 6ta van; most mar a praefekt és maire, s6t, 1871
Ota, a mérndk is utalvanyoznak, és, az utébbi térvény 6ta, a prae-

H L. 496. 1 A mint téved nagy miuivének el6szavaban, mikor azt
mondja, hogy a kdzigazgatas sUlya Anglidban a kdzségben van.

s) Tj TEconomiste francaié 1877. martius.
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felit tartozik a megyei tandcsnak a kiadé&sokrol jelentést
tenni; de ennek joga még csak a tudomasul vételben all; az ado-
szeddk allami kozegek, ezek szedik be gy a kozségi, mint de-
partementi adokpétlékokat és az illet6 kdzegek utalvanyozasara
fizetik azt ki.

A p6tado6 a departement jovedelmének 3ji részét teszi és
abban igaza van Leroy Beaulieunek, hogy az angol specidlis
adoknak egy-két esete Francziaorszagban is el6fordul; mert a
kézmunka, iskola és kataster czirnén kivetett ad6 szazaléka és
hatara, ép Ugy mint felhasznalasa, k i 16 n van megszabva, de az
ado alap mindenitt az allami egyenes adok Osszege. Ez a kon-
tinentalis rendszer, mely kevés kivétellel, majd mindenutt el6-
fordul ; de az is tény, hogy az eszme Francziaorszagtol 16n kol-
csondzve. Midén az 1791. mart 2-iki franczia torvény a kozsé-
gekre, és a IV. évi messidorei torvény, a departementokra nézve,
kimondja, hogy koltségeiket pot »sou«-kkal fedezzék, akkor egy
oly eszmét valositott, mely altalanosan és kovetkezetesen 16n
alkalmazva Francziaorszdgban, minden kormany-rendszer altal.

A franczia kozség és varos kiilonbdz6 (romai, frank) szar-
mazasa szerint kiilonboz6leg fejl6édott; a délfrancziaorszagi varo-
sok konsularis szervezettel birtak és a Commune eszméje a
politikai, kdzigazgatasi, s6t katonai 6nallas tekintetében, mindig
vonzo volt a franczia varosokra. A kozépkorban leginkabb tor-
vényszéki bintetésekbdl szedték jovedelmilket; de minthogy
a varosok csak kivaltsagaikra tamaszkodhattak, ez a 17. és 18-ik
szazadban a kozponti kormany altal anynyival kénynyebben 16n
megsemmisithet, mert orszagos érdeket nem kelthetett. Az 1789.
dec. 14 torvény vont minden kozséget egyforma szabély ala.
10—36 tagl koOzségi képviseletet és két enynyi szamu »no-
table«-okat teremtett, valasztas utjan, még a maire is vélaszta-
tott. A kozségi képviselet és maire valasztas a forradalom alatt
és utan 8 féle kulonbdzé rendszerrel 16n megoldva, minek el6-
adasa nem ide tartozik; minket a kodzségi hataskor és budget,
valamint ad6zasi viszony érdekel, és ez az 1837. julius 18, 1855.
majus 5, 1867. julius 24,1871. april 14. és 1876. aug. 12-iki tor-
vényekben van foglalva, Ugy a mint az ma érvényes. Ez a legutébbi
torvény a municipiumokuak megadta a képviselet szabad valasz-
tasat, kis kdzségekben a polgarmestert és segédeit is a képvise-
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let valasztja: “agjai kozzlk; cantoni székhelyeken, valamint
arrondissementok, és megyék székhelyein az allamfé nevezi lei
azt, de a »képviselet tagjai kdzztil.«x)

A franczia kozségek tehat (altalanos szavazattal valasztott)
képviselettel birnak;de magistratussal nem. Ez az
egyetlen korilmény megmagyardzza azt, hogy igen kevés ¢ li-
leormanyzati hataskorrel vannak felruhdzva, hogy szabély
alkotasi (autonomikus) joguk is nagyon meg van szoritva, hogy
rend6rbirdsagi vagy barminem( contentiosus eljarasi hataskor-
rel nem birnak. Az els6 (1837) kozségi kddex: »regler, deliberer,
donner sonavis«-ban vonta dssze hatdskoriket. A kozségek sza-
balyozhatjak a kozségi vagyon kezelését, 18 éves bérletekig,
a kozségi legel6k és erd6k élvezését, ezek levagatasanak tor-
vénybe igtatott szabdlya szerint, hataroznak a kozségi budget
felett; de a kdtelez6 kiadasok és apdtadok maximuma, illetd-
leg oetroik behozatalanak fels6bb engedélye, hatart szab nekik eb-
ben, s6t régebben az ittcza nyitastdl — a perig, mindenhez az al-
praefekt, illetéleg praefekt helybenhagyéasa kelle; ez aldl csak az
1867 és 1871. térvények emancipaltdk a kdzséget;véleményt
ad ez a kultus-lgyekben, vicinalis utakra, jotékony intézetekre
és mindenre nézve, miben megkérdik. Most kozjogi allasa any-
nyiban valtozott, hogy addlgyben allami, praefekti, ellenérzés
helyett: a megyei tandcsra I6n Kiterjesztve a kdzségi potadd
maximumanak (20 °/-ig) megszabasa, az oetroik ellen6rzése, a
kdzségi utak megszabasa; de azért nem kevésbé fenntartatott a
praefekt tiltakozasi joga és a maire ellenében megmaradt annak
azon joga is, (melyet az 1834. t. adott) hogy helyette a torvényt,
mulasztasa esetén, a kzségben, maga hajtassa végre.

A franczia kozségeknél fejlett ki teljesen az a rendszer, me-
lyet mar a departementoknal észleltiink, t. i. akdzségi feladatok
kotelezd és fakultativ teend6kre val6 osztalyozasa. Ezzel az a
nagvfontossagu (és az 6nkormanyzattal merében ellenkez6) eszme
van 0sszekdtve, hogy a kotelez6 teend6krél és kiadasok-
rol a kozségnek okvetetleniil gondoskodnia kell, minden tanécs-
kozés és modositas nélkil, mert ha ezt nem teszi, az allam kdzege,

) . a franczia kozségi torvények szoszerinti szovegét Bloek »Les
communes et la liberté.« Appendix 258—338. 1
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a praefekt, hivatalbdl teszi ezt. Természetes, hogy vannak helyi
feladatok, melyekr6l az allamérdekében gondoskodni-kell; de ezt
a kérdeést a régi angol rendszer a torvényszékeknél teend6 m a-
gan panasz altal val6 jogkényszerités és nem kozigazgatasi
uton olda meg, most pedig a kiilénbdzd (valasztott és kinevezett)
kdzegek parhuzamos hatéskdrében nyeri az megoldésat Anglidban.

Az 1837. évi torvény csak négy oly targyat dsmert, mely-
ben a kdzség szabadon hatarozhatott. Ezek: a kozségi vagyon
bérbeadasa, hasznalasa, kdzlegel6k felhasznalasa és a faizasi taxa
megszabésa. Az 1867-iki torvény még tiz feladatot csatolt eliez ;
melyek kozt van: ingatlanok szerzése az évi jovedelem egy tize-
déig ; a varosi ingatlanok eddig 9 évre kiterjedhet6 bérletének, a
falusi vagyonaval egyenl@en, 18 évre terjesztése; javitasok a ren-
des jovedelem egy 6todének erejéig, de ez 50 ezer frankot meg
nem haladhat; piaczi helyek arszabasa, temet6taxa kiszabasa, és
it évre terjed6leg 5°0 pbtadd kivetése, ez utdbbit mar 1815 6ta
gyakoroltak, a praefekt jovahagyasa mellett. Es mar az 1850.
martius 15-iki térvény megengedte volt a kdzségeknek ingyen
iskolak allitasat, 4% potadd mellett.

A budgetet a maire csinalja. De kotelezéleg kell gondos-
kodni a kdzségnek 23 feladatrdl, ezek kdzt: a toérvények gydijte-
ményének megszerzésérél, sajat kozegeinek nyugdijarol, minden
valasztasi koltségrél, adoszedd, mezei renddrség, nemzetdrség-
helyiségér6l, temet6 tartasrdl, népszamlalasi koltségekrol, béke-
hiré helyiségrél, templom és papiak épentartasarol, erdészekrol,
rendérok fizetésérdl és ezek hivatali helyiségérdl; de az 1837. évi
torvény kimondja, hogy »a maire, a fels6bb hatdsag fellgyelete
alatt, megvan bizva: a municipalis,piaczi és mezei rendérséggel«
tehat ebbe a kdzségnek semmi belesz6ldsa nincs — kivéve azon
befolyast, melyet Ujabban a maire vélasztasa utjan nyert. Minden
maés kiadas: fakultativ, tehat fels6bb (megyei tanacs és praefekt)
helybenhagyashoz van kotve. igy: a 12 éven tal men6 kdlcsonok,
az octroik eltorlése, apasztasa és 5 évre, legfeljebb egy tizeddel
nevelése, ha ezzel a megyei tanacs altal meghatarozott maximum
el nem éretett; — ezek a kdzségek szabad elhatarozasara csak
1867. 6ta vannak bizva, s6t ha ez ligyekben is a maire és képvisel6
testlilet kozt velemény eltérés van, akkor Ujra helye van a praefekt
beavatkozasanak; valamint a megyei tanacs el6leges helyben-
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hagyasa nélkll nem is hajthatd végre az adonak a fentebbi hata-
ron tal emelése. Altalaban pedig a kozség tanacskozasara (delibe-
rer) és elhatarozasara (regler) bizott hataskor kdzt az a kiilénbség,
hogy az utdbbiban toértént intézkedés csak utdlagosan sem-
misithet6 meg a felsébb hatosag altal, az elébbi pedig végre sem
hajthatd, el6leges jovahagyas nélkil. A kételezd kiadasok fentebb
Osmertetett czimeihez j6 még, az 1833. jun. 29. térvény kovet-
keztében : a népoktatas terhe és, a 6000 lakosnal tobbel bird
kdzségekre nézve, a fels6bb oktatds kotelezettsége; de a tandij-
szedés jogaval; mert az ingyenes iskoldk koltségeinek fedezésére
nem a rendes (3°/0) iskolai potlék, hanem rendkivili 4-/0 potlék
forditandd; azonban ez csak fakultativ kiadas.

A kotelez6 kiadasok fedezetérél a kdzség minden koril-
mények kozt gondoskodni tartozik, mig minden mas ki-
adas csak fakultativ, azaz csak akkor szavazhatd meg érvé-
nyesen, ha felsébb engedély adatott hozz4 és ha annak 6ssszege
a kozség rendes kiadasainak vagy rendkivili médon engedé-
lyezett kolcsoneinek és pdtaddinak megmaradt részével fedez-
hetd. Es, jol jegyezzilk meg, hogy a nagy megszoritas a legna-
gyobb varosokra is érvényes, s6t ezek kozziil Lyon és Paris csak
1871 ota élvez csak ekkora szabadsagot is; addig kinevezett bi-
zottsadgok vezetése alatt allottak és ennek lehet6ségét (a képvise-
let feloszlatisa esetére) csak e torvény zarta ki.

Ezekb6l Kitlinik, hogy az 6nallas mily alant fokan all a
franczia kozség. Ehez még csak azt teszem, hogy még ajandékot
és hagyomanyt is csak akkor fogadhat el, helybenhagyas nélkiil,
ha az semmi teherrel nem jar; sajdt ingatlanainak el-
adasat pedig, (4,718,651 hektar kdzségi fold van), eltiltja a térvény,
a 12-ik évi 9 ventose Gta; és az 1860 jul. 28. térvény gondoskodik
arrol, hogy a kozféldek mocsarai Kkiszarittassanak, kopar helyei
befésittassanak — ha onkényt nem, a kozség kontojara, allami
hatalommal. Ez a befésitas fontos érdekében torténik és szép
eredményeket is mutat fel, Ugy, hogy 1864-ig 357 kozségben:
7362 hektar I6n termékenynyé téve, 687,500 frank koltséggel,
de 3,398,000 frank érték emelkedéssel.) Az eladas megtiltasat
pedig mar Napoleon, egyik kddexében, azzal indokolta, (béar csak

) L. Brasclmal.
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erd6pusztitasra nézve) hogy egyik nemzedék gondatlansagatdl
kell 6vni a jov6 nemzedék érdekeit; (de maga Napdleon elpazarolt
58 millié frankot ér6 kozségi foldet, adva a kdzségeknek 2,632,484
fr.rentet helyébe) és mindez &llami érdekbdl indokolhatd
is; de nem kevésbé csokkenti a kdzségek onrendelkezési jogat,

Latjuk, hogy a franczia kdzség nem bir még csak kdzigaz-
gatasi fegyelmi joggal vagy ©nallé szabdlyalkotasi hataskorrel
sem, hogy vagyona felett szoros korlatok és folytonos engedélyek
kozt rendelkezik, hogy 6nallé adoalap helyett, az allami potadok
engedélyével, kimért modon él, hogy az adokezelési, rend-
Orbirdsagi feladatok kiesnek jogkdrébdl, mindez bizonyitja ala-
rendeltségét.

De a helyi rend6rséget, melyr6l az 1837. torvény 18. czikke
azt mondja, hogy »a maire van megbizva, [a fels6bb hatdsag
felligyelete alatt: a municipalis, mezei és piaczi rend6rséggel,«
azon aranyban keritek a kozségek hatalmukba, melyben vissza
nyerék (tehat leginkdbb 1876. aug. 12. 6ta) a mairevalasztasi
szabadsagot. Es nincs torvény, mely szabatosabban kérvonalazna
a helyi rend6rség feladatait, mint az 1790. aug. 1e/24 franczia
torvény, mely ezt mondja: »A municipalis hatésag felligyelete és
hatésaga ald helyezett rend6rségi feladatok: 1 Mindaz, mi az
atjarési biztossagot és biztonsagot illeti, az utcz&kon, quaiken,
kozhelyeken, és téreken, a tisztitast, vilagitast, torlasz elharitast,
leomlassal fenyegetd hazak, éplletek lerontasat, javitasat illeti.
2. A koznyugalom elleni vétségek elnyomésa és megakadalyo-
zasa, milyenek: czivakodas, lazongassal kisért disputa, kozgyU-
Iési helyeken tolongés. 3. >Rendfentartas oly helyeken, hol nagy
tomeg gydl ©ssze, mint piaczokon, véasarokon, mulatsagokon,
unnepélyeken. 4. A fogyasztési targyak valddisaga feletti fel-
Ugyelet, melyek sulylyal, r6ffel, mértékkel aruitatnak és az élelmi
czikkek tisztasagdnak ellen6rzése. 5. Kell6 elGintézkedések altal
megakadalyozni és kozsegély kiosztasaval megsziintetni: az égé-
seket, epidémiakat és epizootiakat (emberi és allati ragalyokat.)
6. Az oly balesetek megakadalyozasa, melyeket szabadon hagyott
esztelenek, vagy dihonczok és gonosz vadallatok eleresztése
okozhat.«

De minthogy ezt a hataskort is a maire tolti be, illet6leg
ellenérzi és ez minden nagyobb kozségben kineveztetik; s6t
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mitliogy 6000 lakonal népesebb varosokban a praefekt rendezi a
rendérséget és masfel6l minden municipalis szabalyt a
praefekt, az egész megyére érvényes szabélylyal hatalyon
kivul helyezhet; igy a helyi renddrség is csak decentralizalva®
de a municipiumok 6nall6 hataskérévé téve nincs.

A szegényligyet pedig, Francziaorszdg altaldban, nem
allami,hanem humanistikusfeladatnak tekinti ésigyme geng edi
az 1837-ik torvényben a kozségeknek is a »bureaux des bien-
faisances« allitasat, (kikdtvén, hogy azoknak legalabb 50 fr. dota-
tidja legyen,) ezek a nagyobb véarosokban nagy hatassal miikédnek
is; de felallitasuk kdtelez6vé nincs téve.Es ezek kdltségeit
a jotékonysadg fedezi, csak blntetésekb6l vagy mulatsdgok és
temet6i dijjakbol keril el6 egy-egy tétel a varosok budgetjében
e czimen. De, hogy a magan jotékonysag mily sikeresen po-
tolja e hianyt, azt bizonyitja az, hogy 1871-t6l 1873-ig: 13 mil-
liorol 3113 milliéra emelkedett a jotékony hagyoméanyok
Osszege. Ez az angol rendszer ellen er6s érv! Kilénben is, a
franczidk elvbdl ellenségei ennek; mert hianyat nem érzik.

Az addzas szempontjabdl, a franczia kézségek nem annyira
az egyenes, mint az indirekt adok tekintetében, emelkedtek fon-
tossagra.

Mert az egyenes adokra nézve specialiter Francziaorszagra
vonatkozik az, mit Gneist mond: »Az uj tarsadalom még nem ta-
nasitott, tehetséget arra, hogy a kozségi adoknak egy 6nall6 rend-
szerét hozza létre, hogy a kozség szilard kapcsolatat ezzel is
megszilarditsa. Francziaorszag kozségi addi, az allami adéhoz,
mint pot centimesok csatlakoznak és ezéltal is a kozseget, mint
az allami igazgatas fiiggelékét (Anhang) tiintetik fcl.« Es ha
P.rasch erre azt a megjegyzést teszi, liogy ez nem all, mert a
kdzségi jovedelmek csak egy negyedét teszik a pétadok, a tobbi
octroibdl és méas jovedelmekbdl j6, igaza van az ardnyokra
nézve, melyekkel Gneist nem foglalkozik; de nem czafolja Gncist
alapallitasat.

Minthogy a potaddk kiszabasanak hatara és moédozatamindig
a kozségek hataskorével valtozott, nagyon bonyolult dolog lenne
annak minden fazisat eléadni, elég lesz a jelenlegi élla-
pot feltdrdsa — a fentebb exemplifikative elmondottak 0Ossze-
allithsa. Ezt a képet elénk allitja La Vallette, egy 1873. aug.

AZ ONKORMANYZAT. 5
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27-6n kelt korrendeleté, melyben rovatosan van feltlintetve az
egyes potadok neve, azon torvény, mely a felhatalmazést adja ;
tovabba az, hogy a kozségi képviselet maga, vagy a legtébb addt
fizet6k bevonasaval van-e felhatalmazva a megszavazasra.]) Az
altalanos évi kiadéd sokra:van 1.5°/0 a fold és személyi,
ing6séagi adora, ezt a képviselet szavazza meg és nincs besza-
mitva azon maximumba, melyet a megyei tanacs a kozségek elé
szab. 2. Haeza kotelezd kiadasokra nem elég, 100" ezer
franknéal kevesebb jovedelemmel bird kozségekben a praefekt
rendeletére, nagyobbakban az allamf6 rendeletére potadok vet-
tetnek ki.) Ugyszintén: 3. a fakultativ kiadasokra is; mind-
kett6re a képviselettel egyenlé szammal behivandok a legtébb
adofizetok is (épen mint a spanyol juntaban), egyik szazaléka sem
sz&mittatik a megyei tandcs altal megszabott maximumba.4)

Azutén jonek a specidalis czélokra Kivetett pdtlékok;
1 5e0 Utadd mind a négyH egyenes adora, a képviselet altal
megszavazva. 2. Rendkivili Utadd 3°/o-ban,6) de ehez a legtobb
adofizet6k hozzajaruldsa is sziikséges. 3. Iskolai add 3°/0-ban
hasonldan a négy egyenes adora kivetve?) 4. Rendkivili ingye-
nes iskolaado, 4°/o-ban, ehez kell a legtdbb adofizet6k hozzajaru-
ldsa.8 5. A mezei rendérok fizetésére specidlis add, a négy egye-
nes adora Kkivetve, a legtobb ado-fizetbk hozzajarulasaval.9
Mindez nincs a megyei tandcs &ltal megszabanddé maximumba
szamitva.

Végil jonek a nem évi kiadasokra vonatkozd potlékok:
1. Anem évi, de kotelezd (pl. kamat) kiadasok fedezésére
rendkivili potléka legtobb adéfizetbk hozzajaruldsaval, a me-
gyei tanacs &ltal megszabott maximum hatéraig, vagyis 5°/-ig,
5 évre megszavazhatja a kozségi képviselet, 12 évre a prae-

> L. Blook 335. 1

2 VII. évi 11, Frimaire és 1818. m4j. 15. t,
) 1837.jul. 18. t.

« 1837. 40. &

5 1836. majus 21. 2. &

0 1867. jul. 24. 3. 8.

¥ 1850. mart. 15.

# 1867. aprit 10,

» 1867. jul. 24.
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fekt, de csak a megyei tanacs altal megszabott maximumig; ezen
feltl, és 12 éven tGl1,"100 ezer frank jovedelemmel kevesebbel
bird kozségekben a praefekt engedélye, azon felil a kormany
rendelete kell.]) Tovabba: 2. Ugyancsak nem évi kiadasokra, de
a melyek fakultativok, rendkivili potlék, épen ezen mddoza-
tok kozt. — Hivatalbdl pedig kirovatik a kozségre, ennek
vonakodasa esetén, a kotelez6 kiadasok fedezésére szik-
séges koltség; de alegtobb addfizet6k hozzajarulasaval.?

Minden adoiigyi vitds kérdést (a mi az egyéneket illeti) a
praefekt tanacsa végzi el, Kivéve a piaczi helyarakat, mert
ezek a polgéri térvényszék elé vannak utalva.3

Ezekb6l Kkitlinik, hogy a kozségek az adokivetésben, az
ado alapra és szazalékokra nézve, mily formalitdsokhoz vannak
kotve, hogy e téren sem birnak jogszolgaltatasi hataskorrel; hogy
a végrehajtds szintén a praefekt, illet6leg (nagyobb helyeken,
t.i. 300 ezer franknal tébb add jovedelemmel bird kdzségekben)
az allamfé altal kinevezett adoszed6re van bizva, azt
emlitém; még csak azt kell hozza tennem, hogy azon kozségek-
ben, melyek 40 ezer franknal is kevesebb ado6t szednek be, nincs
kilén municipalis addszedd, hanem ott az allami ad6szedd szedi
be a pétaddkat is.

Minthogy afranczia kdzségek 1871-ben dsszesen 101.234,705
frankot szedtek be potlékok czimén, (melyek kozt azonban a
rendes potlék csak 43 millié volt) ez 6sszeg a 165 millionyi allami
egyenes adoknak 40°/o-kat teszi; de a 313 milliéra mend rendes
és 226 milliéra mend rendkivili kdzségi bevételeknek ez alig te-
szi 18°/0-kat; tehat most mar még azon egy negyedet sem
éri el, melyet Brasch felallitott. Pedig a kozségi kiadasok Oriasi
mérvben novekednek: inig, 1836-ban 83.830,926 frank'rendes és
33.962,204 frank rendkiviili kiadasuk volt a franczia kozségek-
nek ; tehat osszes kiadasuk 117 milli6 793,130 frankra ment;
1871-ben, mar 276.187,190 frank rendes és 244.314,970 frank
rendkivili, tehat 6sszesen 520.501,160 frank kozségi kiadassal
taldlkozunk.4) De e nevekedés alatt a pdtadok csaknem épen

9 1837.jul. 18. 1864. jul. 24.

2 1837.jul. 18. 42. &

2 1867. april 30.

# L. Franqueville. Cobden Club Essays. 1875.

5*
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ilyen aranyban emelkedtek; mert e czimeken, 1836-ban, bejott
24.463,123 frank, 1868-ban 90.336,875 frank és 1871-ben, mint
lattuk, 101.234,705 frank. Mindezt megfejti a sziikségek nagy
mérv( fokozddasa és bar az octroik még nagyobb mértékben
ndvekedtek, mégis ez, inkdbb a természetes fejlédés, mint a
tételek emelése altal éretett el.

A franczia potadd rendszer el6nyeit abban latja
Reitzenstein, hogy a kisebb és nagyobb kodzségek, valamint de-
partementok egyenl6tlen erdit, kiegyenliti; lehet6vé teszi a teher
kiegyenlitést, az allami czélok biztositdsa mellett; tervszerien
foganatositja az Ut-, iskola és arvaligyben a feladatokat, ezek el-
mulasztasét lehetetlenné teszi. Es most mar a theoretikusok kdzott
is szaporodnak e rendszer hivei. A »Verein fir Soeialpolitik« altal
kiirt kérdések egyike volt: »sziikséges-e 6nallo kdzségi add vagy
csak potadd %« Es a beérkezett tiz véleményb6l csak egy veti el
feltétleniil a pétadorendszert, bar annak kizarélagos és mindenre
Val6 alkalmazasat sem koveteli egysem. De még az octroit is
7 megengedhet6nek tartja, a tiz kozzdl.

Az octroik a franczia kozségek régi jovedelmi forrasat
képezik. Feudalis joghdl szarmaztatjak le (Ducange szerint »ot-
troium licentia vasa 11 0 datax) az élelmi szerek és mas fogyasz-
tasi czikkek megaddztatasat. A fiskus mindig részt vett abban,
igy 1327-ben két harmadéat, 1667-ben felét vette el; most a kato-
nasag utan osztozik annak jovedelmében. Hogy sok visszaéléssel
és zsarolassal volt szedése 0sszekdtve, kitlinik abbdl, hogy a
népt6l mindig gycildlve volt és konstatalt tény, hogy nem a Bas-
tillet, hanem egy fogyasztasi add 6r fabddéjat rohanta meg el6-
szor, a forradalomkor, a nép. Az octroi sok valtozdson ment at;
jelenleg érvényben lév6 szabalyait az 1814. decz. 9., 1837. jul. 18,
1867. jul. 24. torvények tartalmazzak, féleg ami a kozségek ha-
taskorét illeti.

Az 1814-iki Ordonance szabja meg az octroik targyat, ugy
mint azok ma érvényesek. E szerint kozségi illetéket szabad
vetni: 1. »ltalokra és folyadékokra.« 2. »Elelmi czikkekre.« 3,
»Tlzel6 anyagokra.« 4. »Takarmanyra.« 5. »Epitési anyagokra.«
Az 1867-iki torvény szerint rendelet kell: 1. »Az octroi oly he-
Iyen valé behozasahoz, hol nem volt.« 2. »Afogyasztasi add vonal



véltoztatadsdhoz*; mert altalanos szabaly, hogy a nagyvarosok
fogyasztasi vonalaba tébb kornyékbeli kdzség is bevonatik. 3.
»Az daltalanos tarifanak felemeléséhez.* 4. »Vagy abban nem
levd targy megaddztatasdhoz.« A megyei tanacs helyben hagyasa
elég: 1. »Az eddigiek szedésének 5 évre kiterjedd folytatasdhoz.*
2. »Ez id6 alatt legfeljebb egy tizeddel neveléséhez.* 3. »Az
octroi eltdrléséhez, bar az utdbbit a kdzség, a leszallitassal egyutt,
a praefekt ei6i1eges engedélye nélkil is, megte-
heti; de ez, utélagosan, megsemmisitheti azt.

Az dltalanos tarifat pedig, a megyei tandcs nézete
alapjan, rendeletileg allapitja meg a kormany. Hataro-
zottan az octroi alél csak a hajén val6 fogyasztas, a
korméany sziikségeire vald papir, 16por alkat részei, orvosszerek
vannak kivéve; gy, hogy régebben-még a vam aldesd gyar-
mataruk is megadoztattak a varosok altal és egy par év el6tt
még a czukor is tobb varosban volt adéztatva. Nagy reductiok tor-
téntek ennek terhében a jaliusi kormany alatt, mig I11. Napdleon
alatt djra emelkedni kezdettek. Bar leginkabb a bor, szesz, sor
és hus képezi az octroik legjévedelmezébb agat, de nagyobb varo-
sokban a kdszén és fa is nagy teherrel van megréva.x

Nem kell dsszetéveszteni a kozségek octroi-jat, az allam
szamara szedett fogyasztasi adoval, mely 4000 lakonal nagyobb va-
rosokban, és a bor, szesz utan, 4 zonaban, kuloénbézé tarifa szerint
szedetik; és: forgalmi, részlet eladasi, beviteli és fogyasztasi ille-
tékre oszlik. Ez sokkal Gjabb keletl, mint a kdzségi octroi, és a
boron, szeszen, kivil még csak a sorre terjed ki. Akozségi octroit
4000 lakdndl kisebb kozségek is élvezhetik, mig viszont sok
nagyobb véaros nem hozta azokat be.? Ugy, hogy 1830-ban 1508
kdzségben volt az behozva, 1831-ben leszalldit ezek szama:
1378-ra, azdta emelkedik, Ggy, hogy 1850-ben méar 1436 koz-
ségbe volt behozva, és 1863-ban is 1435 kdzségben. 1872-ben
1508 kdzségben volt octroi és ennek tiszta haszna 181.922,000
frank volt. Ennek bruttd feloszlasa a kovetkezd volt:

9 Parieu. 4-ik kot. 9—35. 1 liraseh. 4-ik fejezete 103—129. 1
g L. B. Hock. Die I'inanzvei'waltung Frankreichs 361 —383. lapokon.
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Paris octroija’ Atdbbi kbzségé

BOorbol..ooooieiiiiccieeene, 43.078,585 fr. 21.661,110 fr.
SzeSZhOL.....cvvevcieeee e, 5.092,209 » 3.536,644 »
Mas folyadék utan . . . . 10.075,335 » 10.610,333 »
Elelembél. e 15.309,195 » 33.558,905 »
Tizel6szerbll.......ccoveeuvvnnne 11.982,686 » 11.191,186 »

.................. ) két jelentéktelen
.................. i vegyes positio.

Osszesen:  100.795,302 fr. 08.735,049 fr.

Ebbdl Kitlinik, hogy az oroszlan rész Parisnak jut, hogy az élel-
miczikkek kevéssé vannak terhelve, és, hogy a kezelés aranylag
olcso. *) A kivetés az érték szerint kell, hogy torténjék, de ren-
desen erre nincsenek kell§ tekintettel, Ggy, hogy a kdzdnsége-
sebb italok jobban vannak addztatva, mint a finomabbak. Tény,
hogy pl. Périsban a levagott finom his fizeti értékének: 771--/0
kat, a kivilrél hozott roszabb: 9'13°/0-két, a kdzdnséges bor érté-
kének: 60°/o-kat, a finom burgundi 9°/10, a bordeauxi s °/o-kat.

Minthogy a kilénbdzd vérosok kiilonbdzé mértékben veszik
igénybe az octroit, természetes, hogy a fogyasztas igen egyenl6t-
len megaddztatasa kovetkezik ebbdl. igy : Parisban a bor add egy
hektoliterre 20 f. 23. c.; mig Toulouseban csak 1 f. 65 c.;ennek az
aranytalansagnak megfelel aztdn a fogyasztas aranya is. Parisban
egy fére esik 115, Toulouseban 250 liter bor fogyasztés. A sor
ado Péarisban 4 f. 48 c, Bordeauxban 51i. 50 c, Marseilleben 11
fr, Lyonban 13 f. 75 c.,, de ennek megfelel a fogyasztas aranya
is. Mindez egyenl6tlen teherviselést idéz el6, s6t rontja a forgal-
mat és ipart is, Ugy, hogy konstatalva van, hogy az octroi vona-
nalakbdl a nagy gyarak kivonulnak. igy: Parisbol kivonul a gyar-
ipar St. Denisbe; pedig ezzel egyutt a forgalom, oskola-tgy stb.
hasonl6 fejlédést vesz. Es méltan emeli ki Brascli még azon
anomaliat, hogy mid6én Erancziaorszag szabadelvl kereskedelmi
szerzOdésében 1860-ban kikoti, hogy 1 franknal tébb vam a
készénre nem vetendd és Péaris 7 frankot szed ett6l: akkor az
orszag forgalma, intentidja ellenére, terheltetik. Nem terjeszked-
hetem itt ki az octroi hatdsanak bonczolasara, Turgot-t6l kezdve,

# Leroy Beaulieu. Trait6 des fhiances 2. k. xv. f.
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ki 1774-ben azt monda, hogy »az octroi jogtalan ad6, melyet a
varosok hasznalnak arra, hogy pénzsziikségeiket Kkielégitsék a
vidék rovasara, midén ennek termékeit adoval terhelik, mely a
fogyasztast apasztja és végul is a varos legszegényebb lakoi altal
viseltetik« —e mondom Turgot-tdl kezdve, Hermiette, Passy, Che-
valier, Parieuig, Braschig és Leroy Beaulieuig a legtdbb nemzet-
gazda fejteget6 és elitélé azt. Bar Ujabban tobb német nemzet-
gazda védi. Itt csak annak felemlitésére szoritkozom, hogy alig
nélkilézhetd az; mert az octroi a franczia k6zségeknek 1830-ban
67 és fél milliot, 1850-ben 952 milliot és 1868-ban 196 millié
frankot jovedelmezett; tehat az 6sszes k6zségi koltségeknek
(ekkor 495 millid) csaknem felét fedezé; ha pedig azon kdzsége-
ket vessziik, melyeknek budgetjében az szerepel, kiadasaik két
harmada ezzel van fedezve. Es, hogy azéta is mily nagy mérték-
ben nevelkedett e bevétel, bizonyitja az, hogy mig 1867-ben Péris
97~2 milliot vett be e czimen, 1875-ben mar 118.243,244 frankot
jovedelmezet octroi-ja; és ebbdl a 20 nagyobb franczia varos
jovedelme, melyek kozzil mindeniknek bevétele, octroibol, megha-
ladta az egy milliét, 6sszesen 180 millional tobb volt. Ezek kozt
Paris utan nagy tavolsdgra Lyon kovetkezik 912 millidval,
Marseille 6-9 milliéval, Bordeaux 4-19 milliéval és igy tovéabb,
mig a 20-ik: Grenoble is 1 millié 5 ezeret vett be octroibdl.
Péaris dsszes egyenes addja 1870. el6tt csak 552 millio frank
volt, ez adok Osszege 1877-ben mar 24 milliéra és szdzaléka
56°/0-ra n6tt a 3 egyenes addban, a patens-adonéal pedig s °/0-rol
32°/0-ra novekedett a potlék. Tehat a legljabb id6ben mar itt is
aranyosabbéa kezd vélni az egyenes és kozvetett adok igénybe
vétele. Bar most is, 1871. 6ta, 22 milliéval 16n a fogyasztasi adok
Osszege nevelve és Paris az 1875-ben elfogyasztott : 4.250,000
hektoliter italért fizetett 57 milli6 frank adét, 187 millio kilo ele-
delért 22 millidt, és osszes fogyasztési adojai fejenként 52 frankra
ment.) Nem csuda tehat, ha pl. Leroy Beaulieu, legijabb nagy
mUveében, szamitasokat tesz az octroi eltorlése érdekében és ugy
talalja, hogy atlag 30°/0 hazbér adoval, 38°/, foldadoval, az a
nagyobb varosokban is potolhatd lenne. De ezzel még nem bizo-

» L. Bailleux de Marisy »Revue des deux Mondes 1877. jut. 15. flizet.
Les findncés de la vilié de Paris.



nyitd be, hogy a kis addalappal bir6 kozségek elbirhatjak-e
ezt; vagy, hogy az ingatlan e tulterhelése nem lenne-e még
karosabb ?

A vérosok az octroit vagy maguk kezelik, vagy bérbeadjak,
vagy annak beszedését az &llamra ruhdzzak, mely sajat fogyasz-
tasi addjaval egylitt szedi azt be. Akezelési koltség oly kiilénbozo,
hogy Parisban s”"3%-ba, Marseilleben 141/a Bordeauxban 16ija
szdzalékba kerll az. Az allamnak a kozségek csak ott tartoznak
részt adni, hol katonasag van. llyen helyen minden katona utan
7, és minden 16 utan 3 frkot fizet a kdzség az allamnak, azért,
mert ezek ott- fogyasztanak. Kivétetik ez alol a bor, melynek
fele addjat veszi el az allam a kozségektdl.

A franczia kozségeknek megl6ii engedvé 1830-ban az,
hogy a személy és ingdsagi adot octroira rojjak ki és e czimen
szedjék be az &llam &ltal redjuk rott terhet is; az 1832. april
21. torvény (20. 8.), csak azt a megszoritast tette ehhez, hogy az
octroi altal be nem vett 6sszegek progressiv kiszabasat
megtilta, kimonda, hogy csak hazbér utan rohatd az ki, de meg-
engedi, hogy a varosok jogaban alljon a kisebb lakésokat ado-
mentessé tenni. — E joggal 1830-ban még 25 véros élt, most
csak 9. Ezek kozt Paris. Es minthogy.ez az egyetlen eset,
melyben a franczia kdzségeknek jog adatik 6néall6 addalapot,
s6t épen 0nallé progessiv szazalékot is allapitani meg, nem lesz ér-
dektelen, ha széril-széra leforditom Parisnak 1877-re tervezett e
fajta ad6 szabalyat, igy hangzik: »A koztarsasag elndke meg-
erdsitd Paris tanacsanak azon elhatarozasat, melyben a személyi
és ingosagi adonak, e varosra 1877-re es6 részét, a ko-
vetkezd alapokon tervezd kiosztani: »A 400—599 frank bérlet
értékig mend lakdsok 7%-kot fizetnek; a 600—699 frankosok
8 °lo-kot; a 700—799 frankosok 9°/o-kot; a 800—899 frankosok
10°/0-0t; a 900—999 frankosok 11°/o-kot; az 1000 frankosok és
azonfelll 1évék 11-96°/0-kot, A 400 franknal kisebb érték( lakas-
ban laké egyének nem tekintetnek ad6 ala es6knek, m— az 1832.
april torvény 20. czikkének, a 12. és 18. 88-al val6 kombinaczidja
kovetkeztében; de e kivétel nem alkalmazhatd: 1. »A sajat ha-
zukban laké birtokosokra, sem a megszalld lakast tartokra.« 2.
»Azon tulajdonosokra, kik ha nem is laknak sajat hazukban,
Péarisban 300 frankra mend igatlan addt fizetnek. 3. »Azon patenssel
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birokra, kiknek lakasbére, a mdlielybérrel egyitt, eléri a 400
frankot.« Es kimondja végiil a rendelet: »Paris kontingen-
sének, e kivetés utan fennmarad6 része az octroibdl fe-
deztetik.«

Ez mutatja az octroi szerepét a franczia varosok haztarta-
saban, nemcsak sajat szlikségeiket fedezik, de allami tartozasaik
egy részét is abbdl réjjak le és csakugyan sok kozseg van, mely
octroijaval niinden, sajat ko ltségét fedezi. Méasfeldl e példa
mutatja, hogy mely esetben lehet a varosnak 6nallé ado alapja, és
hogy ez esetben a progressiv adot is alkalmazhatja — a mi Fran-
eziaorszagban nagy ritkasag. Mig Németorszagon ezt, és az egye-
nes adokat, ép Ugy, mint Anglidban, uralkoddknak talaljuk.

A franczia kozségek bevételei kozt szerepel még a kutya
ado (1855. mdj. 20. t. 6ta) mely, 1871-ben, 4.726,856 frankot j6-
vedelmezett a kozségeknek; a piaczi helypénz, mely ugyanekkor:
26.315,460 frankot jovedelmezett; a tandij, mely adott 36.855,090
frankot. A vadasz engedélybdl az allam atenged a kozségnek 10
frankot (1869-ben ez s millionél tobbet tett ki) a kocsi és 16 ad6-
bol szintén az allam enged at 10°/o-kot; tovabba kézmunka-ado
jovedelmez a kodzségek 70—90 milliét. Mindez mutatja, hogy az
allami és kdzségi pénzigy mennyire 0ssze van ndve.

A kozségi kiadasok kozt emlitend6k: az octroi kezelés és
add beszedés, egyitt 231/2millié volt 1871-ben; rend6rségi kolt-
ség 151 milli, oktatasra OO milli6 rendes és s~2 millid
frank rendkivili kiadas volt; Gtra 79.85 millié rendes, 17.44
milli6 frank rendkiviili kiadas fordittatott, a szegény segélyezés
17.739,440 frankot vett igénybe a franczia kdzségektdl, 1871-ben.

Ugy, hogy Francziaorszag departementjai és kozségei ko-
rilbeltl 800 milli6 frankot forditanak sajat szikségeikre. Ez a
jelentékeny 6sszeg csak az Ut és o sko la czélok tekintetében
van orszagos érdekre igénybe véve, a tobbi feladat még helyi
Ugyek szerény hatérai kdzt sem tolti be egészen a franczia megye
és kozség feladatkorét. Tehat ezek épen azon ligyekben nyernek
fontosségot, melyekben az angol 6nkorméanyzat egészen jelenték-
telen. Mig az add, rendészet, renddrbiraskodas és szegényigy
foglalja ezt el; és az egyenes addk rendszere képezi ennek 6nallo
alapjat; addig a franczia megye és kodzség a potaddkhoz is csak
megszabott mddon és felligyelet alatt nyulhat; de az angoloknal,
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helyi hasznélatban, alig létez6 indirekt adok képezik a franczia
kozségek f6 jovedelmi forrasat és ezek kiszabasaban élveznek
legnagyobb szabadsagot. Feladat, jogkdr, segélyforras és kiadas,
feligyelet és ellen6rzés, szoval: minden ily éles ellentétben all
Anglia és Francziaorszag helyi kormanyzataban!

A fbvaros szervezetében, eltekintve természetesen a
hataskértdl, mar nincs ily nagy kildnbség. Parisnak jelenleg 80
tagu képviselete van, de erre csak az iskola, ado és utigy, to-
vabba a varosi vagyon kezelése, vilagitas, csatorndzas stb. van
bizva; a polgari lajtstrom, valasztasi és ujonczozasi actusokat a
20 kerulet végzi el, mélyek élén kinevezett mairek vannak, kik,
mint minden maire Francziaorszadgban, vezetik a polgari
lajstromot, végzik a hazassag kotéseket és gy(jtik a statistikai
adatokat, szoval, végzik azon dolgokat, melyek most Anglidban a
szegényigyi uniok klerkjeire vannak bizva, kivéve az egyhazi
hatosagoknal maradt hazassag kotést.

Parig a képviseletet és annak szabad valasztasat is csak az
1871. augustusi torvény altal nyerte vissza; 1859. 6ta meg volt
attol fosztva és (mint Lyon, Rhone megyében) a szajnamegyei
praefekt hatésaga ala volt rendelve; s6t az 1848. jul. 3-iki tor-
vény is csak kinevezett 36 tagu bizottsadgot adott neki, Ugy,
hogy a nagy, forradalomt6l 1834-ig, és 1848-t6l 1871-ig a varos
nem birt valasztott hatésdggal. Ezzel mer6ben ellenkezéleg,
London még csak kinevezett kormanykdzeget sem Osmer — a
rend6rség Kivételével: és teendGi f6 részét keriiletekben végzi.

Paris szervezetére a Londonét ajanjla Raudot,]) vagyis
kivanja, hogy az iskola-, Ut-és szegényiigy a kerlileti hatésagokra
bizassék és a kdzponti tanacs ezek kikuldotteibdl alljon. Hogy a
kerlleti rendszer, a nagy varosok termeészetes szervezete, bizo-
nyitja az, hogy, a viszonyoknak és dénkormanyzati hat6sag-
nak megfelelé6 mértékben, feltalaljuk azt Londonban ép lgy, mint
Parisban; Berlinben Ugy, mint Budapesten.

Francziaorszagban a hidnyos énkorméanyzat mellett a jog-
allam egy fontos biztositéka, legaldbb részben valositva van;
mert a 8-dik évi 28 pluviose altal alakitott praefekt tanacs (bar

J L’ Administration locale en Francé et en Anglettere. P. Leroy
Beaulieu.



a praefekt 6nallas nélkili creaturdibdl, mint Leroy Beaulieu jel-
lemzi 6ket) itél: ujonczozési, iskola, nemzet6rségi, adolgyi kdz-
igazgatasi vitas kérdésekben; a fészamszék is kbzigazgatasi jog-
szolgéltatdst gyakorol; a legfelsébb férum pedig e téren az
allamtanacs, mely az 1872. majus 24-iki torvény altal Uj szerve-
zetet nyert; a kozigazgatasi jogszolgaltatast: »du contentieux«
nev( allandd senatusban gyakorolja; melynek elntke az igazsag-
ugyminiszter, tagja hat &llamtanacsos. Ez a torvény sziintet6
meg azt az anomalit, hogy a tandcs minden hatarozatdhoz az
allamf6 helybenhagyasa volt szilkséges,— ez a kdzigazgatasi jog-
szolgéltatasnal, 1872. dta, nem kell; tehat a forum, e tekintetben
Onallova lett.

De nem létezik a kozigazgatasi jogszolgéltatds az onkor-
manyzat kebelében, annak kozegeivel, mint Anglidban.

Es ezzel végeztink a franczia helyi kormanyzattal; de
minthogy e rendszernek érdekes alakulasait és hason iranyq,
bar kiilonbozd természet(, fejlédését a latin allamok mindeniké-
ben megtalaljuk; noha pl. Belgiumban és Hollandban nagyobb
szabadsaggal és Olaszorszagban, Spanyolorszagban toérténelmi
alapokon fordul el8; ki kell terjeszteni — bar réviden — figyel-
minket, ez orszagok helyi kormanyzataira is; nem annyira a
részletek és szervezet teljes dsmertetése tekintetében, mint in-
kabb azért, hogy lassuk ezekben a franczia rendszertdl valo elté-
réseket, és hogy azon egyes fébb kérdéseket hogy oldak meg
ez orszagokban, melyekkel Francziaorszagban taldlkoztunk.



A belga és hollandiai 6nkormanyzat.

Belgiumban, mar az alkotmany, biztosit a lielyi kormanyzat
szdméra oly jogokat és hataskdrt, melyeket az Francziaorszagban
vagy csak Ujabban nyert el, vagy épen nem is bir. igy a 31. czikk
kimondja, hogy a kizéarélagos kdzségi vagy tartomanyi (gyeket,
a kozségi és tartomanyi tanacsok, az alkotmany alapelvei szerint,
szabalyozzdk. A 108. szakasz még tovabb megy, mert igy szol:
»A tartomanyi és kozségi intézmeények torvények altal szaba-
lyozva”® E torvények a kovetkezd elvek alkalmazasat szentesi-
tik: 1 Egyenes valasztas. 2. A tartomanyi és kodzségi tanacsok
hatadskorébe adasa mind annak, a mi tartomanyi és kdzségi ér-
dek(, kivéve a meger6sités fenntartasat tetteikre, azon esetekben
és mddon, a mint a torvény meghatarozza. 3. A tanacsok Ulései-
nek nyilvanossaga. 4. A budget és szdmadasok nyilvanossaga. 5.
A Kiraly és térvényhozd hatalom beelegyedése, annak megakada-
lyozéséra, hogy atartomanyok és kozségek athagjak hatéskori-
ket és sértsék a kdzérdeket.« A 110. czikk kimondja: »Semmi-
féle tartomanyi ado, vagy teher, ki nem vethet6 a tarto-
manyi tanécs beleegyezése nélkiul. Semmiféle
kézségi teher, kodzségi adé ki nem vetheté a
kdzségi tandcs beleegyezése nélkil. Atdrvény ha-
tarozza meg azon kivételeket, melyeknek sziikségét a tapasztalas
befogja bizonyitdi a tartomanyi és kdzségi addkra nézve.«

Mindebbdl kitlinik, hogy Belgiumban tébb 6nallassal bir a
helyi kormanyzat, mint Francziaorszagban; és még jobban meg-
gy6z6dhetiink err6l a tartomanyi és kozség szervezet rovid at-
nézetébdl.

A tartoményok élén a kinevezett kormanyz6 és a 40—80
tagu, 4 évre valasztott, felében 2 évenkint megujuld, tanacs all.
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Ez azok altal vélasztatik, leik legaldbb 20 frank censust fizet-
nek, és torvény értelmében 0l 6ssze minden julius els6 keddén.
Tagjai uUti- és (az (lésezés alatt) napidijban részesilnek. Ki-
osztja a kozségekre, a tartomanyra Kirdtt egyenes allami adét és
ez lUgyben reclamalasi férum is, mint a franczia departementi
tanacs. Kilonos, liogy hataskorébe tartozik, a fellebbezési tor-
vényszék tagjainak és az els6 folyamodasu torvényszékek elnd-
keinek kandidalasa. Onalloan allapitja meg budgetjét, kozegeinek
fizetését, nyugdijat, intézkedik kolcsonok vagy eladasok iréant,
hataroz a tartomanyi Ut- és csatornavonalok kiépitése felett;
tobb kodzségeket érdekl6 utakra nézve a hozzijarulasi ardnyt
megszabja, de hatarozata ellen, 40 napig, a kiralyhoz felfolyamo-
das van, a kozségek vasarjoga vagy ez iranti kérelme felett ha-
taroz; tartomanyi renddr szabalyokat alkothat, poenalis
sanctidval, azon ket6s kikotés mellett, hogy 1-szor altalanos tor-
vénybe vagy szabalyrendeletbe ne (itkdzzék, és 2-szor, hogy ezek
altal barmikor megsemmisithetd legyen.

De kirélyi jovahagyas elé terjesztenddk: budgetje, kdlcso-
nei, 10 ezer franknal nagyobb szerzések vagy elidegenitések, oly
Utak és mas k6zmunkak elhatarozasa, melyek dsszes koltsége 50
ezer frankot meghalad, vaséarengedélyezés vagy megsziintetés,
tartomanyi rend6r szabélyzat. Sét, a kiraly, a korméanyz6 felter-
jesztésére, a tartomanyi tanacsnak barmely intézkedését meg-
semmisitheti. A tartomanyi tanacs: 6 tagu, felében 2 évenkint
megUjithaté, 4lland6 bizottsdgot valaszt, melynek tagjai
6000 frank fizetést kapnak; ez ellen6rzi a kozigazgatast, és az
egész'év folytan, allanddan intézkedik mindazon ugyekben, me-
lyek a tartoméanyi tanacs hataskoréb c tartoznak, csak: abudgct,
szamadas és canditatio képez ez aldl kivételt. Ez abizottsag ké-
pezi a kozségek azon forumat, mely Francziaorszaghan még
mindig a praefekt, és minthogy allandé an, s6t helyszini vizsgala-
tok elrendelésével, ellen6rzi a kdzigazgatast, hatékony intézmény-
nek bizonyult. De a rend6rség a kinevezett kormanyz6 rendel-
kezésére all; mert a személy és vagyonbiztonsdg, valamint kdz-
nyugalom irant 6 felel6s; 6 vizsgélja meg a tartomanyok szama-
dasait is. A kerulletekben, a falusi kdzségek felett, és azon varo-
sokban, melyek nem kantonalis székhelyek és 5000 lakonal keve-
sebbel birnak, kinevezett kormanybiztosok képezik Ugy a
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korméany, mint tartomanyi tanacs és bizottsdg végrehajtd koze-
geit, ezek tesznek akeriiletr6l a megyei tanacsnak minden évben
jelentést és ezek a kozrend és kdznyugalom felel6s kozegei.

A tartomany, fentebb emlitett teend6i: ennek egyszersmint
kotelezd, a torvény altal red rott kotelességei is, melyek el-
mulasztasa esetén, a kozponti kormany gondoskodik végrehajta-
sukrol és ha a tartomény jovedelmei nem lennének elégségesek
azok fedezésére, torvényben lesz gondoskodva fedezetlkrol.
E kotelez6 kiadasok kozt, a tartomany sajat koltségein kivil,
van: az elsd folyamodasu dsszes torvényszékek (renddri, keres-
kedelmi, eskiidtszéki sth.) helyiségének és apré kiadasainak fede-
zése, a tartomanyi foghdazak, rendértanyak fenntartasa, kantoni
kiildonczek, a tolonczozasi, Ut, csatornaépitési kiadasok, az epis-
kopalis egyhazak, papnoveldék, tartasa; a polgari lajstrom kolt-
ségenek fele, masik felét az allamviseli; idegen Oriltek és szii-
koélkdédék menhdza; az elemi és kdzéposkolai kozségekre a k6z-
ség eknek adott segély, lelenczek tartdsa, gens d’arme ka-
szarnyak épitése.

De az allam terhére esnek: a kormanyz6, az allandé bi-
zottsag, a tartomanyi jegyz6, a tartomanyi iroda, a keruleti biz-
tosok egész koltsége és a polgari lajstrom koltségének fele.

A tartomanyi kiadasok fedezésére az 1821. jul. 13. térvény
6°/0 potadot engedélyezett volt a tartomanyoknak; de azI830-ki
alkotmany értelmében, semmi korlaté tekintetben
nincs, sem a kivetés szézalékéara, semazadonemre
nézve. Ugy, hogy a 9 belga tartomany budgetjében nagyon Kii-
16nb6z6 sz&zaléku potadokat és nagyon kilonbozd addnemeket
talalunk. Altalanosan feltalaljuk az egyenes adok potszazalékat;
még pedig oly gyors fokozodasban, hogy mig 1850-ben volt ezek
Osszege: 27.54,968 frank, 1874-benmar: 4.733,871 frankra emel-
kedett.]) 2. Feltaldljuk az allamsegélyt, mely 1850-ben volt
274,216 frank, és 1873-ban volt 395,856 frank. Tehat nem nagy
jelent6ségli sem az Osszeg, sem emelkedése. 3. Feltalaljuk a
patrimonialis jovedelmet, de ez egészen jelentéktelen; mert
1850 —1873 kozt 6 ezerrdl 10,000 frankra emelkedett. 4-szer van a

) L. Anmiaire statistique de la Belgique 1875. 178—182. 1



79

Vegyes .jovedelem, ezek osszege apad; mert 1850-ben volt
3.085,460 frank, 1873-ban: 2.693,589 frank. Ezek kozt kettd
van olyan, melyet mindenik tartomanyban feltalalunk; a kutya
ado és utvam, illetéleg csatornadij, az utobbit rendesen bérbe
adjak ;az el6bbi mellett, gyakran van allat-vam, és kilon lelenez-,
Ut-add. De a belga tartoményi addzas legjellemzébb két alakja,
a kutya ad6 és utvam; mert ezeket masutt csak kozségekben
talaljuk fel.]

. A belga kozség kozjogi allasa féleg abban kilénbézik a
franczidétol, hogy nem a kormany kinevezett megyei kdzegének
(praefekt), hanem a tartomanyi valasztott bizottsagnak és a ki-
nevezett polgarmesternek ellendrzése alatt van egész héaztartasa
és belélete; és, hogy addalapjaban vagy szdzalékdban nincs oly
szoros korlatok ala vetve, mint a franczia.

A belga kozség élén a kinevezett polgdrmester &ll, kit a
kirdly még a varosi képviseleten kivil &llé elemekbdl is valaszt-
hat ; mellette ugyancsak kinevezett, és a lakossadg szama aranya-
ban nevekedd tanacsosok (eclievin) és képviselet all, utobbit 6
évre, felében 3 évenként megujjitva, a eensitariusok valasztanak
7—15 taggal, a lakossag szdma aranyaban.2) A belga kozségi
torvény szabalyozta (a franczia el6tt egy évvel) a kote-
lezd koltségek és kotelességek sorat. Ezek kozt feltalaljuk
mindazt, a mi a franczia kdzségek kotelességévé van téve, tehat
ismétlése nem szlikséges; ott van a kozségi kézegek nyugdijjatol,
a templom és papiak fenntartasaig mindenik, de ezeken kivil ott
talaljuk a sziikolkoddk, 6ériltek, lelenczek, siiket-némak és vakok
tartasat is, a tartomanyi és allami segély kozbejottével. De a
budget helybenhagyasa, kiadasok végleges megerdsitése; 1000
frankig, vagy a bevételek értékének egy tizedéig valé elidege-
nités, ha ez 20 ezer frankot meg nem halad; 3000 frankig ado-
many elfogadasa vagy felszerelés beszerzése: kizarolag a tarto-
manyi bizottsagtol fligg; Ugy szintén ennek helybenhagyasahoz
van kotve: helypénzek megszabasa, kozségi foldek hasznélati
modja, kozségi szamadas, kozségi valasztasok feletti itélet,
véalasztok igazolasa, zaloghazak szabalyozasa.

J L. Parieu »Trait6 des impots.« IV. k. VIII. f. 342—357. Es az
1836. april 30. torvényt.

9 L. 1836. mart. 30. torvényt,



A kozségi képviselet rend6rszabalyokat alkot, sét, az 1865.
unius 30-iki térvény értelmében, a municipium kett6s és a pol-
garmester harmadik tagd candidatiojara neveztetnek ki a rend-
6rok. A kozségi képviselet felllvizsgélja a jotékony intézetek
szdmadasait, kinevezi az adofelosztdkat vagy maga osztja'azt ki,
de 10 ezer frankon felil mend pereinek meginditasa a tartomanyi
deputati helybenhagyasatdl fugg. A varosi képviselet nevezi ki
sajat addszeddit, tanitoit, kandidal mezei 6r- és renddrbiztosi
allomasokra, valamint polgarérségi tisztségre. Mig a polgarmes-
ter és echevivek (tandcsosok) kilon tanacskozd és végrehajtd
testuletet képeznek, mely intézkedik a torvények és rendeletek
végrehajtasa, a-kdzmunkak vezetése, a varosi gazdasag folytatasa
irant. Mindez elédnyd6sen kulonbozteti meg a belga kozségi
szervezetet a francziatdl; mert a magistratus és képvi-
selet 6nallé miikbdését és szélesebb hataskorét tarja fel.
Es ez all a k6zségi addzasra nézve is. A tartomanyi
bizottsdg képezi (a praefekt helyett) a kdtelezd és elmulasz-
tott kiadasok fedezetére ép Ugy, mint a kdzségi adok kivetésére
nézve a felfolyamodasi és ellen6rzé hatosagot. Es az ad6zasban
is a belga kozségek torvény altal biztositott onallassal birnak.

A 16 jo vedelmi forrast a belga kdzségek héaztartasaban is a
potadok és a fogyasztasi adok képezték— 1860-ig, a mikor a fo-
gyasztéasi adok az llam &ltal megvaltattak; de Ggy a 'potaddk
kivetésében, mint mas egyenes és kozvetett adok keresésében a
belga kizségek egyenesen a tartomanyi deputatié és csak koz-
vetve a kormany ellendrzése alatt allanak, és sokkal nagyobb
szabadsaggal és valtozatossaggal jarnak el ebben, mint a franczia
kdzségek.

A pétaddkra nézve az 1821. jul. 12. toérvény 5—7°/0-ban
korlatot szabott volt, ezt az 1830-iki alkotmany megsziintetd;
azonban az 1865. jun. 30. t. mégis anynyi korlatot vont, hogy a
fold- és személyi adokra nézve, valamint a patens (ipari) adora
20°/0-ig, a deputatié helybenhagyaséat tette szilkségessé a pot
adok Kkivetésenél, és csak azonfellil mené potlékoknal kell kor-
manyi engedély.

Az 1841. april. 10, torvény szabalyozza a kdzségi kézmun-
kat és azt (épen mint a franczia), a megvaltas szabadsiga mel-
lett, 3 frank adot fizetbkre nézve 1 napban, azonfelil minden



81

ember, 16 és allat utan 2 napban allapitd meg. A természetbeni
kiszolgéaltatast darab munkéra is at lehet valtoztatni. Ezen-
felll e czélra kilon potadod vettetik, még pedig a koltségeknek
legalabb egy harmadat ebbdl kell fedezni és ez alap kiilén is ke-
zeltetik.

Tovabba, van Belgium 1800 kdzségeben kiilon személy-
ad o6, mely val6sagos jovedelmi adénak mondhatd, a menynyiben
a vagyon, fogyasztas és ad6zas harmas alapjan kiszamitott jove-
delem ardnyaban vettetik ki; ez még az 1816 octdber 4-iki tor-
vénytdl datalodik, és minden kdzség, minden évbenmegszabja
azon osszeget, mely e czimen kivetendd; tehat ennél a répa r-
titionalis rendszer kovettetik, és az igy megszabott 6sszeg
a vagyoni allas szerint (15) osztalyokra osztott lakossagra
vettetik ki. Az alap megallapitasa irdnt kilonbéz6 magyarazatok
keletkeztek; most jovedelem vagy t6ke adonak vétetik az, a ki-
16nb6z6 kdzségekben; de a kereseti jovedelmeket altalaban
csak fél értékkel veszik fel, mert azok prekariusok és igy
Hubbard, St. Mill &dlma itt kicsinyben valdsitva van; a bérléknek
jovedelmét szintén a tulajdonos hasznanak felére teszik; de
a lakéasok, gyarak adoilletékességére nézve sok viszaly van a
helységek kozt, a mi minden helyi jovedelmi addzassal kardltve
jar. Hogy kiloén jarda, csatorna stb. ad6zds van, az élvezetek
aranyéban, az természetes. Neéhol a tartoményi kutyaad6 mellett
kozségi kutyaadd is van, egy par helyen léadd, kozségi vadasz-
engedélyilleték, s6t 3 varosban (ezek kozt Brissel) kocsiadd is
van, és Dixmudeban, az »espion«-nak nevezett kis tikrok is meg-
addztatnak ; tovabba tobb kdzség Gtvamot szed, és 357 kdzség
vet ki kdzvetett addt mérlegekre, piaczi helyekre stb. Sét
Briissel 1865 ota 0rokségi illetéket is szed.

De mindezeknél fontosabb az octroiadd, melyet 78 nagyobb
kozség élvezett és 11—12 milliét jovedelmezett volt ezeknek.l)
Ez octroi leginkabb: a liszt, sor, bor. szesz és més hasonld fo-
gyasztasi czikkek utdn volt szedve és nagy terhet képezett nem-
csak azon kozségek fogyasztoira nézve, melyekben szedetett, de
azokra nézve is, melyeknek ariczikkeit terhel6, forgalmat ronta.

J L. Parién. 1Y. k. 357—433. 1 Es Cokiién Club Essaykljen Lavelej’e
tanulmanya 245—282. 1

AZ ONKORMANYZAT. 6
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Ezért mar 1847-ben megindult a mozgalom annak eltdrlésére;
ekkor egy bizottsag Kin kikildve a kérdés tanulmanyozasara,
mely kimonda az octroi eltorlésének szlikségét és inditvanyoza a
személyi és patens adonak, a kozségek szamara atengedését,
hogy ezek jovedelmében pétolva legyen azon veszteség, mely az
octroi megsziintetésével keletkezik; ideiglenesen pedig az &llarn-
budgetben, ez atengedés miatt keletkezhet6, deficit fedezésére:
az allami bor, szesz, czukor és sor adonak emelését javasia. De
e javaslatnak eredménye nem 16n; az eltorlés eszméjét a tul-
nyomd tobbség elfogadta az orszagban és parlamentben is; azon-
ban a potlas és karpotlas irant nagyon eldgazék voltak a vé-
lemények; még 1851 és 1853-ban is voltak e targyban par-
lamenti inditvanyok, de eredménytelenil, mig végre 1860-ban
terjesztd be Frére Orban azt a javaslatot, mely ez év julius
18-4n torvénynyé is 16n, és nem csak hogy, kevés maddosi-
tassal, bar nagy irodalmi és parlamenti vitara, elfogadva I6n,
de Frére Orbannak oly népszeriiséget szerzett, hogy a nép szob-
rot emelt neki.

E javaslat, midén torvény alakot nyert, 1. 8-aban kimonda,
hogy a kdzségi octroik az egész orszagban eltordltetnek. E he-
lyett, a 2. 8 értelmében a nyers posta bevétel 40°/0-kat
kapjak a kozségek, tovabbad kapnak a k&vé-vdmbol 75°/0-kot,
azon accisbol 34°/0-ot, mely a kulféldrél jév6 borra és szeszre, a
belfoldi szeszre, sorre, eczctre és czukkorra vettetik; az els6 3
évben a 40°/0 helyett 42, és a 34°/0helyett 36°/0 engedtetett at
a kozségeknek, a posta, illet6leg kdvé-vam bevételbbl; a javas-
laton az egyetlen Iényeges modositds az volt, hogy a postajove-
delemnek nem tiszta, hanem nyers bevétele vétetett fel szami-
tasi alapul. Az igy keletkezett jovedelem, mely a két els§ évre
legaldbb 15 milli6 kellett, hogy legyen, a kodzségekre, a tdrvény
3. 8-a értelmében, az épiiletadd, személyi ad6 és ipar add6 me g-
el6z6 évi, allami (tehdt alap) 0Osszege szerint osztatéli ki,
és a 13. & azt is hozza tette, hogy az egyes kozségek nem kap-
hatnak kevesebbet, mint a menynyit jovedelmezett nekik octroi-
juk 1859-ben. A torvény a kivetend6 allami szeszadot 2 frank
45 c.-ben szabja meg egy hectoliter lrmérték utan, a soradét
4 frankra teszi; igy 16n a czukoradé is megszabva, de ezt
méraz 1861-iki torvény és kés6bb a tobbit is mas torvények
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modositak; de ezekkel nem kell foglalkoznunk, mert az allam
budgetjébe tartoznak.

E tdrvény ellen leginkabb azt hoztdk fel, hogy a kdzsegek
onall6 addztatasi jogat, melyet az alkotmany biztositott, megrontja,
hogy az octroival eddig ném terhelt kdzségeket Ujabb teherrel
terheli; 4gy, hogy az octroival nem terhelt 2460 kdzség 61°/0-kal
jarul a megvaltasi 0sszeghez, pedig csak 17°/0-kot nyer abbdl;
mig megforditva a 78 octrois kdzség a koltség 38°/0-kat viseli és
nyer abbol 82°/0-kot. Igaz, hogy az octrois kdzségek els6 szlk-
ségeirdl levesznek 6.600,000 fr. terhet; de csak a sor fogyasztasi
adoval az egész orszag terhét 6.100,000 frankkal terhelik. Ezzel
szemben orszagos szempontbdl hoztdk fel a fogyasztas és
forgalom, az egyenl6bb teherviselés nagy elényeit és azt a tényt,
hogy a belgiumi fogyasztasi adok, még a felemelés utan is, kiseb-
bek lesznek, mint az angoloké vagy francziaké. Es mind e tények
czafolhatatlanok voltak, az intézmény altalanos megnyugvast
keltett. Tehat a belga kdzségek rendes jovedelmi forrasai kozt ott
szerepel az octroivalsagi alap felosztésa is.

igy 1875-ben a kozségek az allamtol kaptak 23.877,900
frankot e czimen. Es pedig:

Vambol (75% kavé Utdn) ..o 3.440,000 fr-
Boradobol (34°/0)  .ovveveeiee 1.470,000 »
SzeszadObol (34°/0) ..covevreeiiiie e 8.225,000 »
Ser és eczetbOl (34°/0)  .oovoeiiii 5.582,000 »
Czukor addbol (34°/0) ....oveveiieireiee e 1.680,000 »
Posta (40°/g)jovedelembGl........c.ccovvvivieicnenas 3.480,900 »

Osszesen:  23.877,900 fr.

Mig ugyan ez, a megvaltas kezdetén, 1860-ban: 17.136,000
fr. volt.

A belga kozségek 0Osszes bevételei és kiadasaiban is mu-
tatkozodik az a gyors fokozddas, melyet majd mindenitt tapasz-
talunk.

igy volt az 0sszes belga kozségekben a bevétel:

1850. 1860. 1870.
Rendes 22.954,413 fr.  30.198,521 fr.  61.817,504. fr.
Rendkivili  12.748,486 » 22.736,877 »  61.650,844. »
6*



A kiadasok 0Osszege volt:
1850. 1860. 1870.

Rendes 22.592,989 fr. 30.375,455 fr.  43.378,332. fr.
Rendkivali  11.129,223 » 18.860,648 »  44.549,217.»»)

Ehez vegyilk azt, hogy a tartomanyok bevétele 1871-ben
11.164,389 fr. és kiadasuk 9.864,355 frank volt és Kit(inik, hogy
a belga helyi kormanyzat 97 és fél millidba keril; a mi 175 mil-
lionyi orszagos budget mellett, minden esetre jelentékeny 6sszeg.
Es annak felhasznalasa sokkal tobb onallésdggal van bizva a
helyi hatésagokra, mint a hogy van Francziaorszagban.

Minthogy Hollandidban nemcsak a tartoményi és kozseégi
szervezet, de a fogyasztdsi adok kérdésenek megoldasa is csak-
nem olyan, mint Belgiumban: roviden csak azt emlitem fel, hogy
a tartomanygyulést a parlamenti vélasztok valasztjdk 34—80
taghol. Ennek hatarozatait a kirdly vagy helyben hagyja, vagy
elveti, de nem modosithatja; e gy(lés fenyit6 jogot is gyakorol,
7 napi fogsag és 75 frank birsadg erejéig; ez a belgiumi tarto-
manygyulésnek is megvan adva 8 napi és 200 franknvi binte-
téssel. A hollandi tartoméanygylés hataskodre azonos a belgiuméi-
val; koltségeinek fedezéset az allami telek- és személyad6 utani
potlékbdl, atvamok, csatorna illetékek bérletébdl szedi; szam-
adasait a szamszék vizsgalja felll; az 1850-iki torvény o6nallo
addkat is engedett a tartomanyoknak, kikétve a Kiraly helyben-
hagyéasat, de e torvény 117. 8-a kimondja, hogy fogyasztési adot
a tartomanyoknak szednillk nem szabad. A tartomanygyilés Hol-
landidban is alland6 bizottsagot valaszt (Gede puteerde Staten)
melynek tagjai fizetésiik felét allanddan, felét jelenléti jegyek
szerint kapjak. Ez a kodzigazgatas és a tartomanyi gy(lés szabé-
lyainak ellenére. A tartomanygydlés: a vadaszat, hajozas, gyar-
ipar és marhaegészségugy irant is hoz rendeleteket, és ezek
végrehajtasa felett is az allandé bizottsag 6rkodik.

A holland kdzségi ligyeket mar az 1816. october 4-iki ren-
delet szabalyozta volt, ezt az 1851. jun. 29. térvény reformalta,
ennek V. fejezete tlizetesen elsorolja a kdzség hataskorét, bud-

0 L. Annuaire statist.ique de la Belguique, 1875. 170. I.



getjét; de ebben is csak a belga szervezetet taldljuk; csak azt
kell tehat kiemelnem, hogy a valaszté census a parlamenti véa-
lasztasi censusnak fele; a kozségi képviselet jelenléti jegyeket
kap, a kozségi kiadasok kozt van, a szokasos koéltségeken kivil,
a katasteri felvétel, a tlizbiztositas, kereskedelmi és iparkama-
rak, kdzegészségugyi rendbrség koltsége is. A budgetet a 4—6
tagu tartomanyi bizottsdg hagyja helybe, Ggy, hogy ha a kdzség
nem gondoskodik a kotelez§ kiadasokrél, a bizottsdg hivatalbdl
irja be azokat budgetjébe. Vitas kérdésekben a kozségnek fel-
folyamodasa van a kirdlyhoz. A 237. 8 kimondja azonban, hogy
a kozség nem vethet ki oly ado6t, mely az élelmi szereknek egyik
kdzségh6l a masikba szallitasat neheziti. A kdzségi addk kozt
ott talaljuk a foldadd, személyadd pdtlékat, a fejaddt, kutya,
szinhdz és mas mulatsdgok utan jaro addkat és a fogyasztasi
adot. Az utobbinak megsziintetése el6tt a telek és személyado
maximuma (mert ez most is ki van szabva) egészen mas volt,
mint most. De a személy és fejadd, jovedelmi addnak vétetik,
melynek alapjat Ggy szamitjak ki, hogy a kodzségek (3000—
48,000) lakossaguk arénya szerint 9 osztalyra osztatnak és ezek-
ben az adotétel, a lakasbérletek szerint, fokozatosan vettetik ki.
Az 1855. jul. 13. torvény kitorlé az allam budgetjébdl az 6rlési
adot és a kdzségeknek engedte azt t; a fogyasztasi addkat eleinte
korlatoltdk az 1859. torvény &ltal, végre 1865-ban kimondatott
azok eltorlése és a jul. 7. torvény Szerint, az igy tdmadt deficit
fedezésére az allam személy-addjanak 4/5ét engedé at és
az egyenes adok maximuma felemeltetett: éplletadonal 25°/0-rél
40%-ra és foldadonal 5°/0-rél 10°/o-ra. Ezenkiviul kimondatott,
hogy személyadét vagy mas egyenes addt a kodzség az eddigi
személyadd potlékaval egyenld mértékben vethet ki. Csak e se-
gélyforrasok elégtelensége esetén, rendkivili esetben, engedtetett
meg egyes varosoknak a fogyasztasi addszedes, csakis 1871. vé-
géig, Holland 1200 k6zségéb6l 44 nyerte e kivaltsdgot. A rend-
szabaly altalaban Gdvdsnek bizonyiilt, az élelmi czikkek aranak
apadasat észlelték; a nagy varosoknak nem volt elégséges az
allam altal nyujtott karpotlas és igy potaddkhoz is folyamodtak,
de sok kozségben még a személy add 4/5ét se kelle, hogy az
allam atengedje, anynyira fedezve volt a szikséglet. Az allam



hidnyét a czukkoradd emelésével, a szeszadohoz a kozségi pot-
I6k csatoldséval, a theavdm emelésével fedezte.

Ezekbél kitlinik, hogy Belgium és Hollandia a kozségi fo-
gyasztasi adokat, altalanosabb allami fogyasztasi addkkal potol3;
de az kétségtelen, hogy a kozségi haztartds onallésaganak meg-
felel6bben old4d meg Hollandia a kérdést, midén az egyenes adok
egy részét engedte at a kdzségnek, mint Belgium, mid6n allandé
allami segélyt hozott be.J)

") L. Traité des impots. Parién. 1V. k. VII. f. 307—342.



Olaszorszag es mas nyugoti allamok helyi
kormanyzatarol.

Olaszorszag tartomanyai és kozségei nagyon kullénb6z6 tor-
ténelmi fejl6édés eredményei; de a tartomany-gy(ilések hatas-
kore : az Ut, csatorna és aprd tolonczozési, renddri teendékben
korlatolddott mindenitt; élikon a kormanyzo, a franczia praefekt-
tel egyenld hataskdrrel; bir és itt csak a kdzségek nyertek szaba-
dabb fejlédést; mert nagyobbak is, mintpl. a franczia kdzségek.
Az egységes Olaszorszag'kdzségi ugyeit végleg szervezte az 1865.
mart. 20. torvény, melynek értelmében a kozség képviseletét az
5—25 lira adét fizet6k (a kisebb vagy nagyobb census a szerint
vétetik, amint a kozség 60 ezer lakénal kevesebbel vagy tobbel
bir) és olvasni, irni tudok valasztjdk, az analfabeti (olvasni
nem tudok) a valasztasbdl ki vannak zéarva, mig a diplomaval
birdk census ald sem esnek. A kozségi képviselet kebelébdl, va-
lasztja a Yuntat, mely felében minden évben megujul, és élén
all a Syndico, ki »a kdzségi administratio feje és kormanyhivatal-
nok,* a torvény 97. & értelmében. A képvisel6 testiilet szavazza
meg a budgetet, de a praefekt felligyel, hogy a kozség a kotelezd
kiadasokrol gondoskodjék; a mint azokat a térvény 116. 8-a el6-
sorolja; az ellen6rzést itt is a tartoinanygyulés gyakorolja. igy:
a piaczi hely arakat is az szabja meg; a kozségi add, renddri és
egészségugyi szabalyai, és intézkedései a praefekt helybenha-
gyasa elé terjesztend6k. A kdzségek a 1866. jun. torvény értel-
mében a foldadot csak 50°/0-nye pétldkkal terhelhetik; az 1870.
maj. torvény megtiltja a kdzségeknek és tartomanyoknak, hogy
az ingd vagyonra és jovedelemre ado6t vessenek, mert az allam



részére mar is 13'20°/o add terheli azt. A kdzségek minden ado-
szazaléka a praefekt helybenhagyésa ald tartozik. — Az 1870.
apr. torvény a kdzségekre rojja (épen mint Anglidban és
Amerikaban) az allami ad6 beszedését, nem csak, de megengedi
ezeknek, hogy az addszedést a legkevesebb koltséggel vallalko-
zOknak bérbe adjak; ezekkel az »esattore«-okkal rendesen 06t
évre szerzddnek a kozségek.

A fogyasztési adok Olaszorszagban is jelentékeny szerepet
visznek a kozségek héztartasdban és minthogy nagyon kilon-
boz6 terhekkel sulytolak a fogyasztast és forgalmat; az orszag
Ujjaalakuldsa utan alland6 torekvés volt azoknak orszagos
szervezése, és ez, nagy kizdelem és haromszori kisérlet utén,
Sellanak sikertilt is. Hosszas bizottsagi és parlamenti targyalas
utan létrejott az 1864. jul. 3. térvény, mely kimondja, hogy az
allam vet ki fogyasztasi adét a borra, eczetre, szeszre, liquor-
rokre és hlsra; még pedig a kozségek, lakossaguk aranyaban,
Ot osztalyra oszlanak, a négy els6 (8000 lakdénal tobbel bird)
osztalyba esd kdzségek zartnak vétetnek és ezekben a bevitel
alkalmaval szedetik a fogyasztasi add, de az atvitel, raktarozas,
kell6 formasagok mellett, szabad; a nyilt kdzségekben az add a
részleteladasnal szedetik. Mind e részlet (melyekre nézve az
alapeszmék a franczia torvényekbd6l vannak véve) n minket nem
érdekel, csak azért hoztam el6, mert a térvény 13. §-a kimondja,
hogy a kozségeknek is szabad a husra és italokra, az allami
ado utan pdtlékot vetni, sét ezen kiviil megengedi, hogy mas
ételekre, italokra, takarményra, tuzel§ szerekre, épilet anya-
gokra, szappanra, zsiradékokra és mas helyi fogyasztasi
czikkekre is adot vessenek ki; de ez adék maximumat egy kor-
manyrendelet volt hivatva szabalyozni és e rendelet csakugyan
meg is jelent 1864. jul. 10-én, melyben kimondatik, hogy a koz-
ségek az allam &altal Kivetett fogyasztadsi addo két 6to-
déig vethetnek potlékot, a tobbi fogyasztasi czikkekre pedig
értékiknek ot évi atlagara 10°/Gig szabad adot vetni; a
hora méter mazsanként 10 frankot, a gyarmatarukra és vasra
a vam egy tizedét, a hadi potlék kizarasaval. A kozségek és
allam megegyezhetnek a fogyasztasi adoknak kozos kezelése

") li. A frauozia felosztast, b, Hoclsnal 3 1.1.
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vagy bélbe adasa irdnt; s6t a kozségek atvehetik (ez torténik
tobbnyire) az allami ad6 beszedését is, biztositva annak vagy
egy minimumot, melyen fellil osztozkodnak, vagy bérletet.

igy: pl. Turin fogyasztasi add bérletbe fizetett az 4llamnak
1875-ig 2.750,000 lirat, 1876-1881. kozt fizet 3.400,000 lirat;
Réma fizetett 1871 —1873. kozt 3.800,000 lirat, 1874—1875-ben
4 milliot és 1876. 6ta 4.700,000 lirat. Velencze mar csak rende-
sen szedi adojat, ebben az octroi 1874-ben adott 3.267,541 lilat
és ebb6l 1.746,027 lira jart az allamnak.)

Az olasz fogyasztdsi adotorvény még egy nevezetes elvet
vitt keresztiil és ez az, hogy minden megaddztatott targy Kivite-
Iénél az ad6 visszafizettetik és e drawback minden zart kozség
budgetjében el6 is fordul. Tovabba a kutya-, kocsi-, I6adé csaknem
altalanos az olasz vérosokban.

Olaszorszag allami, tartoményi és kozségi kiadasainak,
illet6leg™ bevételének aranvarol legjobb képet ad az olasz
statistikai hivatal legtjabb kimutatasa. E szerint az egyenes
adok adtak:

Az allamnak. Kdzségnek. Tartomanynak
1870-ben: 165.254,517 lir. 79.867,789, lir.  43.987,542, lir.2)
1874-ben: 182.547,801, » 97.784,534, »  59.862,267, »

Tehat tartomanyi és kdzségi potlék volt:

1870-DEN it 123.855,331lira
1874-DEN i 153.770,887 »
vagyis a kozségi potlék volt:
1870-DeN . 48'33 szézalék
187 4-DEN i 53'56 »
a tartomanyi potlék:
1870-beN i, 26-62»
1874-DEN . | o 36’67 »
A fogyasztasi ad6 pedig jovedelmezett:
L186B6-DEN..coeieiie et 40,240,854lirat
1874-DEN..curiiiiiiiicie e 56,492,949 »

a fébb véarosoknak. Ehhez j6 az allamnak fizetett bértlet, mely

3 L. Finances des grandes yilles 150, 170. és 201. lapokon.
-) L. Statistica dei Bilanci ccmnuinali per gli anni 1874—75.
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1874-bun 37.538,900 lira volt. Tehat egy lakéra esett 187'4-ben
14T5 lira fogyasztasi ado.

A bevételek jellemzésére fel kell emlitenem, hogy 1874-ben
az ingatlan jovedelmezett az &llamnak 165 milliét, a tartoma-
nyoknak 56 milliét, a kdzségeknek 97 milliét. Ugyancsak ezek
38 milliot vettek be a kozségi foldekbbl. De vannak apro kozségi
adok is. igy: 1 »a tiizhelyado« jovedelmezett 11 mili6t, 2. »ipar
patensadd« (Tassa desercizio) adott 3 milliét, 3. »akocsiadd« | 1*
milliét, 4. »szolgaadé* 750 ezer lirat, 5 »kutyaadé« 300 eze-
ret, 6. »hazbéraddé* 1 milliot, 7. »marhaadd > 8 millidt, 8. »gaz-
bérlet« 100 ezeret, 9. »piaczi hely-pénz és mérték illeték* 21j2
milliét, 10. »tandij« 500 ezer lirat. 1874-ben a kozségek rendki-
vtlli bevételei kozt van: 44 millié lira kdlcsonb6l és 1112 millio
lira ingatlan elidegenitésbél.

A tartomanyok bevételei kézt 1874-ben volt:

1873-iki maradvany: .......ccceeiiiiieniiienee 5.942,426 lira.
Patrimonium jovedelme: ........cccccovviiiievicinenns 1.040,545 »
Tartomanyi ad 0 K ..ccooeviieiiicceccceees 725,123 »
Potlék fold és hazadOra........cocceeevevecneennnnn, 55.986,367 »
Vegyes beVEtel . 15.097,907 »
Specialis (alapok stb.) jovedelem . . . . . . 3.269.183 »

Osszesen: 82.161,551 lira

A tartomanyi kiadasok kozt: az adossdg a rendes budget-
b6l: 1.476,023 lirat, a rendkivilib6l 8.342,120 lirat vett igénybe.
Tékefelhasznalds a rendesben: 67,782 lira, a rendkiviliben:
2.227,757. A kozigazgatasi koltség a rendesben: 5.611,767 lira,
rendkiviliben: 868,768 volt. A kdzbiztonsag igénybe vett, a ren-
des kiadasok kozzul: 3.331,668 lirat, a rendkiviliek kozzul:
265,400 lirat. A kozegészseg lgy a rendes budgetbél: 324,987
lirdt., a rendkivilib6l 24,871 lirat. A kozoktatasiigy a rendesbél:
3.658,879 lirat, a rendkivilibdl: 976,322 lirat. A kdzsegélyezés:
14,551,712 lirat, a rendesbdl; és 541,919 lilat a rendkivilib6l
vett igénybe. A kézmunkaékra fordittatott a rendesbél: 14.873,267
lira, a rendkivili budgetb6l: 16.644,141 lirat. Vegyes kiadasokra
a rendesh6l: 2.715,214 lira, a rendkivulibél: 1.541,532 lira
fordittatott.

Ezekb6l kitlinik, hogy a tartomanyok legfébb jovedelmét a
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potlék és legnagyobb kiadasat: a kdzmunka és kozsegélyezés
képezi Olaszorszagban is.

A kozségi kiadasok kozott 1874-ben 264 millié rendes és
133 millié rendkivili volt. A rendes kiadasok kozt fébb
tételek a kovetkezOk: 1. »Kainatadossag«: 34.219,311 lira. 2
»Kozigazgatasi koltsége : 65.850,133 lira. 3. »Tobb kdzség kdzos
koltsége« : 40.663,358 lira. 4. »Egészségugyi kiadas« : 16.322,997
lira. 5 »Kozbiztonsag«: 8.803,088 lira. 6. »Ut kiadéas«:
17.303,145 lira. 7. »Nemzet6rség« : 1,764,616 lira. 8. »Kozok-
tatds«: 33.655,325 lira. 9. »Kozsegélyezés«: 11.978,065 lira.
10. »Kultus és temetd koltség« : 6.403,483 lira. 11. »Kilénbozd
kiadds«: 37.105,932 lira volt. A rendkivili kiaddsok
kozt van: 1. »Addssag torlesztés« : 35.605,857 lira. 2. kbzigaz-
gatési Kkoltsog« : 2.892,204 lira. 3. »Tobb kozség kozos kolt-
ségei : 669,105 lira. 4. »Kodzegészségugy«; 498,222 lira. 5.
»K0Ozbiztonsag« : 185,264 lira. 6. »Utra« : 651,247 lira. 7. »ls-
kola«: 1.814,269 lira. 8. »lvultus és temetd : 4.023,164 lira. 9.
»Vegyes kiadas« : 29.542,539 lira volt.

Ez a beosztas és az 0sszegek e felosztasa oly hi képet ad
az olasz kozségek mikodésérél, hogy folosleges mindan tovabbi
magyarazat.

Lathatjuk ez 'kbdl azt is, hogy a kdzségek haztartdsdban a
rendes és rendkivuli kiaddsok ugyanazon czimek szerint
vannak felosztva: a kozigazgatas, kamat, tisztitds, renddérség,
nemzet6rség, furd6, oktatas, Cultus, temet6, jotékonysag és az
adobehajtasi koltség eléfordul a rendesben és (az
utdbbi kivételével) mindeniknek tulkiadasa a rendkiviliben is. A
kozségek kiadasainak 6sszege volt:
1872-DEN i 433.276,152 lira.
1874-DeN . 397.337,291 »
mely jelentékeny apadés a bérleteknél, iskolai és méas kiadasok-
nal eszkdzolt torlések okozzak; jelentékeny hatassal Iévén erre
az Ujabb torvényekben szabott addztatasi korlat.

Nem ugyan a kozséggel kapcsolatban, de dnkormanyzati
mikodés az is, hogy a bagatell Ugyek elintézése mér tiz év Ota,
szép sikerrel van bizva helybeli laikus elemekre; masfeldl a koz-
ségi bird végzi a hazassagi kotéseket és a kdzség egészen ki van
vetkdztetve egyhazi jellegébdl, melylyel még Franeziaorszagban



és Belgiumban, (hol még a tartomanyra is egyhazi kiadasok van-
nak rovva) Osszekbtve van. Jegyezzik meg még azt is, hogy a
tartomanyi deputatio képezi (a kormanyz6 fentebb emlitett jog-
kore mellett) az allandé ellenérz6 kdzeget is.

Végil: ki kell emelnem, hogy Olaszorszadg a kozigazgatasi
jogszolgaltatast is valosita — bar Gjabban eltért annak kiilén
szervezetét6l. Mer az 1865. martius 20-iki torvény (per I’Unifica-
zione administrativa dél Regno d’ltalia) és ennek kiegészit6
része: »sul contenzioso administrativo* czimi térvény megszin-
teté a kulon koézigazgatasi birésagokat, és minden Ugyet, mely-
ben a kdzhatdsdgok és egyesek kozt eltérés, vagy illetékességi
Osszelitkdzés van, habar rend6ri vagy mas kdzigazgatasi hatdsag
is van érdekelve, a rendes torvényszékhez; minden mas vitas
kdzigazgatasi Ugyet a kozigazgatdsi hatésagokhoz utasitott. Ez
utébbiak kozt tehdt a kodzségi és tartomanyi forum is szerepel.

A tdbbi nyugoti allambdl is ki kell emelnem még egy par
jellemzd@ alakuldst.

Spanyolorszagban az 1812-ki alkotmany decentralisatiora,
az 1845. centralisatiora volt fektetve, mig az 1869-iki alkotmany
99. czikke mondja ki a tartoményi gy(lések és municipiumok
Ujj& szervezését. Ez, 1870-ben, megtdrtént. A 49. tartomany gy(-
lése 4 évre valasztott 25—48 tagbdl all, ez egy 5 tagu fizetéses
végrehajtod bizottsdgot kild ki és ez utjan ellendrzi a kdzigazga-
tast, intézi kdzvetlenil az at, csatorna és rend6r Ugyeket; a tar-
tomany jovedelme illetékbdl és azon addbol szarmazik, melyet a
municipiumoktdl, egyenes allamaddjuk ardnyaban, beszed. A tar-
tomanyi élet Spanyolorszagban er6ltetett — az uj alapon ; mi6ta
a foederalistikus irdnynyal szakitva 16n. A természetes kdzélet a
municipiamokban talalja fel székhelyét, melyek dnkényt alakul-
nak 6nalléva, ha 200J lakd egyutt lakik, és ez sajat koltségeit
fedezni képes. Ez a politikai kozség, a termi no. A kdzségi kép-
viselet 6—50 tagbdl all, a lakossag aranyaban, vélasztja polgar-
mesterét (alcade), kezeli jovedelmét, intézi a kozbiztonsagi és
kozegészségligyet. De pénzigyekben, szdmanak haromszorosara
neveltetik, az adofizet6k sorabol — ez az ayuntamientd, melybe
a polgarok, adé szerint csoportositva, besoroltatnak.

A spanyol kdzségek, kozfoldek jovedelmébdl, vamokbdl, pot-
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adokbol és fogyasztasi adokbdl élnek; de minthogy a fogyasztasi
adok, 1870-ben eltoroltettek (99 targy volt nagyon aranytalanul
és sok helyen terhesen adéztatva a spanyol kozségek altal) és
helylikbe az allam a személyes adodra utalta a kozségeket;
ezek nagy pénzzavarokban vannak, és naprol napra addsodnak;
mert nem akarnak Ujabb egyenes addt kivetni.l)

Déniaban a kozségi valasztok az ad6 szerint 2 kategoridba
vannak osztva, az els6ben vannak azok, kik az add kétharmadat
fizetik; a masodikban: a tobbi ad6z6, ezekre jut a képviselet
fele és még egy tag. A kdzség, az adot, mely tébbnyire egyenes
potadd, annak harom évi atlaga alapjan egy 6toddel sza-
badon nevelheti, azontdl bclligyministeri helybenhagyashoz van
kotve; Ggy szintén a budget és elidegenitések, meger6sitése is;
a falusi kdzségekét is a megyei bizottsag ellendrzi.?

Svéczidban a kozségi valasztds kumulativ szavazattal tor-
ténik (1862. és 1869. t.) mely 100 szavazatig is felmehet, az ado6
aranyaban, de a szavazatok 1/50-dénél senki sem birhat tébbet.
Itt az iskolaligy egészen az egyhéazra van bizva, a kdzségi pénz-
Ugyek elintézésére pedig a képviselOtestiilet valaszt egy o6nallo
pénziigyi kamarat; mely az adét kiveti; a rendes kozigazgatasi
Ugyekre a varosok képviseletei, szamuknak egyharmadaig mend
szammal, tanacsosokat valasztanak, ezek, a polgarmesterre], ké-
pezik a végrehajtd kozeget.

Még csak Portugdl szervezésébdl kell kiemelnem azt, hogy
ott a kdzség inkdbb csak egy kerllete a valddi polgari kozség-
nek, mely — a concelho, ez tobb kis kozséget foglal magaban és
a kormany altal kinevezett administrator altal vezettetik; de
koltségeit maga veti ki; e municipiumok, 2 évre, 5 tagl tanacsot
véalasztanak, mely a helyi renddrség, iskola, pénziigy, kozfoldek
és korhazak felett intézkedik; de a budget készitésre és rendki-
vili adé vetésre 5—7 fébb adofizetét is bevalaszt kebelébe; min-
deniknek van egy a kiraly altal élethosszig kinevezett fizetéses
titkara; szdval ez a politikai kozség els§ hatarozott tc-

") L. Local government and Taxation in Spain by Senor Morét, y

Prendergast. Oobden Club Essay 337.
8 L. Block: »Les commmies et. la liberte* 190. 1
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rtileti alakuldsa; mig alkatrészei: a kis kozségek élén 2—4
tagl junta all, élén a pappal, azonban ide is e kerileti kor-
manyz0, a politikai kozség administratoranak elGterjesztésére,
egy regedort nevezki, ki arenddr kdzegek feje, és a junta ha-
tarozatainak végrehajtdja; a legkisebb polgari lgyekre pedig
van a valasztott falusi bir6, ki igen jo sikerrel intézi el, békités
utjan, a kisebb peres ligyeket. A tartomanyi junta hagyja helybe
itt isa kozségi budgetet, ha csak az 10 contode reist (ko-
rtilbel6l 50 ezer frankot) meg nem halad, mert ekkor kiralyi
megerdsités szlikséges.
* *

itészben az elmondottakbodl, részben azok kiegészitésére
konstatalhatom, hogy a tartomanyi, mint kdzségi szervezetben
észlelhetd: Eurdpa kilonbdzd allamaiban; de kilondsen a latin
allamokban bizonyos rokonsag: Ugy a szervezet elemeire, mint
Ujabb alakulasaira nézve.

Lattuk azt, hogy a kozség teriileti fogalomma lesz, a meny-
nyiben tobb falut egyesit, a spanyol termindban, a portugal con-
celhoban, az amerikai townshipban; hogy masutt is a politikai
és egyhazi kozség kulon valik, de Svajczban, tdbb cantonban,
még egy harmadik, az iskolai kdzség is keletkezik. igy pl. Zirich
cantonban, az egyhazi kdzség végzi a kozsegélyt; az iskolai koz-
séget az iskolatérvény szabalyozza, és ez a polgari kdzség tobb
keriiletébdl all, mely utébbi rend6ri feladatokat végez; mindenik
kdzség kiilon végrehajtd hatésaggal bir; a politikai kdzségnek:
4 évre valasztott tanacsa fizetéssel van ellatva, felében 2 évenkint
megujul, valasztja a polgadrmestert, de ezt a helytartd meger6siti;
pénzigyekben, pl. kbzmunka Ugyben, a kerileti tanacs helyben-
hagyéasa alatt all.

Az egyes kdzségi polgar jogokkal Svajczban hasznok
vannak o6sszekotve, ezért azt megvenni kell. igy a politikai kdzség
tagsagi dija: 25—800 frank, 0sszekdtve a kdzségi vagyon élveze-
tével; az egyhazi tagsadg: 10—50 frank, Osszekdtve az egyhazi
javakban valo részesedéssel, és az iskolai kozségbe valo felvétel-
hez: 15—150 frank fizetés van kotve; szintén az iskolai javak-
ban val6 részesiulhetés miatt. E minimum és maximum kozt a
kantoni korméany hataroz.

Lattuk, tovabba, hogy a kdzségek felett, kiilondsen a kolte*



kezesek, a kozségi haztartas tekintetében, a tartomany vagy me-
gye és ennek bizottsdga nemcsak feluigyeletet, de lielybenliagyasi
jogot is gyakorol; bar ezenkivil: Anglidban az utad6ban, Fran-
cziaorszagban, Belgiumban minden adéban, a kézmunka Ugy-
ben altaldban mindeniitt, Olaszorszagban a telekaddban, Daénia-
ban az addk harom évi atlagaban, atérvényben is megsza-
bott korlatok vannak a kozségek felett; ép ugy van, a kélcson-
kotés osszegében korlatolva: Anglidban az uthatdsag, Franczia-
orszagban, Belgiumban a kdzség; masutt ez ; az ad6 és kdlcson
tekintetében, csak helybenhagyas Aaltal, de nem térvénynyel
van korlatolva. Byen korlatot még Svéajczban is talalunk. PI. a
genfi 1849. febr. 14. kozségi torvény kimondja, hogy a municipa-
litasok hatarozatdhoz a kormany (&llamtanécs) helybenhagyéasa
szukséges: ha az budgetre, javak elidegenitésére, tobb, mint 9
évi bérletre, adomanyok elfogadasara, utak nyitasara vagy elide-
genitésére vonatkozik.

Anglia kivételével, melyben Ugy a kdzségek, mint az énkor-
manyzat minden kdzegének kotelessége ellenében csak a magan-
jog nyujt biztositékot — masutt mindenitt kézjogiva latjuk
téve azon kiadasokat, melyeket kdtelezd név alatt 6smeriink,
vagy is a torvénybe vannak azok igtatva, és ha a kozség nem
teljesiti azokat, fels6bb hatdsag teljesit.teti, hivatalb6l révan ki
koltségeit ra; ezt — mondom — Anglia kivételével az eddig em-
litett allamok mindenikében feltalaljuk; s6t meg van a Svéjcz
némely kantonéban ép (gy, mint Ausztridban, Németorszagon is.
Bern kanton nem dsmeri ezt; de a genfi kdzségi torvény (1849.
febr. 5. 48. ez.) a zurichi (1866. apr. 29. 109. ez.) és az argauiis,
bar nem elég hatérozottan, kimondja, hogy ha a kozségek kote-
lez6 kiadasaikat nem teljesitik, az allam tanacs hivatalbol beté-
teti azt budgetjukbe; a felugyelet végett a zlrichi térvény a pol-
garmestert egyenesen a kerileti f6n6k kozegévé teszi, kinek, el-
mozditas terhe alatt, engedelmeskedni tartozik.

A kozségi valasztési jog 1—2 évi ott lakdshoz, 20—25
éves korhoz, és barmi (néhol bizonyos 6sszeg) addfizetéshez
van kotve; az adofizetéssel kumulativ szavazat csak Anglidban
és Svéczidban van 6sszekotve; Bernben, Anglidban ép gy, mint
Ausztridban a szavazas megbizas utjan is gyakorolhatd; Dania*
ban add csoportok szerint torténik a véalasztds épen, mint —



latni fogjuk — Poroszorszagban. Az addfizet6k, megterheltésiik-
nél még kilén is meghivatnak: igy Anglidban t6lik is fligg
a sok teherrel jar6 egészségugyi vagy helyi hatdsdg megte-
remtése; Francziaorszagban bizonyos adodsszegeknél és kol-
csonoknél; dgyszintén Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Por-
tugdlban szintén pénzugyeknél, az ad6zok érdek képvisele-
térél is gondoskodva van. Ez el6fordul pl. Bajororszagban és
Ausztridban is.

A szegénytartast egy allam sem veszi oly orszagos feladat-
nak, mint Anglia; sét ter{ leti jelent6ségre is csak Ujabban
emelkedett az Németorszagban is; bar a korhazi, ingyen isko-
laztatasi, tolonczozasi és rendkiviili segélyezési kiadasok utjan a
megyék hozzajarulnak: Francziaorszagban, Belgiumban, Olaszor-
szagban, Hollandidban is. De kdtelez6vé a szegénytartas
mégakodzségekre nézve sincs téve, sem Belgiumban, sem
Hollandiaban, sem Spanyolorszagban vagy Olaszorszagban, csak
abban téved Block, hogy azt allitja, hogy orosz kdzségi torvény
fel sem emliti a szegényugyet; mert ez kimondja, hogy az arvak,
katonak gyerekei és nejei, valamint a sziikolkodok, a kézmagtar-
bol tartatnak el. Svajczban tobb kanton kimondja, a szegénytar-
tas kotelezettségét a kozségekre nézve, néhol kiilon szegényado
is van. Masutt az egyhazi kozség végzi a szegény segélyezést.
Kotelez6vé van az téve, a kozségekre nézve — mint emli-
tbm — Ausztridban, Németorszagon (itt most, az Ugynevezett
landarmokra nézve atment a kerlletre) Svéczidban, Norvé-
giaban, Daniaban, Anglidban (itt is atment a kerlletre) és né-
mely amerikai &llamban.

A népiskolai oktatas is a kdzségek egyik feladata. Legel6-
szor az 1795. porosz torvény teszi azt kotelezévé a kozségek-
re nézve, az6ta Francziaorszag (1832.) Belgium, Hollandia,
Skandinavia két &llama, Olaszorszag, Spanyolorszdg, Por-
tugal, Bajororszag, Baden, Ausztria, Magyarorszag és Svajcz is
kimonda azt.

Csaknem altalanos az a szabdly is, hogy a kdzségek a koz-
foldeket, onkényesen el ne idegenitsék, bérbe csak bizonyos kor-
latok kozt adhassédk, kolcsoneinek bizonyos évi térlesztésére ko-
teleztessenek; ezt hatirozottan roszalja Farvcett, abbdl a szem-
pontbdl, hogy a kélcsén, ha befektetésre fordittatik, orokid6kre



emeli a kdzség elényét és nemcsak arra a 12—30 évre, mennyire
szoritjak az allamok a torlesztést.])

Mindéhez engedély kell — az 6sszeg kilonboz6sége sze-
rint, liol a tartoméanytél, hol a kormanytdl — Belgiumban, Holland-
ijan, Olaszorszagban, Francziaorszagban, Ausztridban, Poroszor-
szagban, Bajororszagban, Szészorszagban és nalunk. Genfben a
kdzségi ingatlan eladdsdhoz vagy elzélogositdsdhoz a tanacs
absolut tobbsége és a kormanyhoz felterjesztés kell. Zirichben,
Argonban, a korméanynak szintén vet6 joga van, csak Bern hagy
teljes szabadsagot e tekintetben a kozségeknek. Az angol koz-
ségben a kozfoldeket csak torvénynyel lehet bekeriteni és egy
kulonbizottsag (inclosure commission) felligyelete alatt eladni;
varosi birtok eladasahoz vagy 31 éven tili bérbeadasahoz a pénz-
ugyminiszter helybenhagyésa szlikséges; ugyszintén ettél fiigg
a szegénylgyi, egészségligyi, utligyi hivatalok altal kotott és
20—30 évi torlesztésen tul mend kolcsonok helyben hagyasa.
Az osztrak torvény?) a kdzségek egy évi jovedelmének megfeleld
kdlcsont szabadon enged kotni, azonfelll, engedélvlyel; a bajor
torvény (1869. 61. 8) megengedi a kolcsont 500 forintig, 25,000
lakon alél allo kdzségeknek, és igy emelkedik a kdlcson 6sszege
a lakossag aranyaban 5 ezer forintig; a tébbihez hat6sagi enge-
dély kell.3

Ezeket azért emlitém, hogy lassuk, miszerint e tekintetben
a kozségek négyféleképen korlatolhatok: 1. »6sszegre,« 2. »tOr-
lesztésre,« 3. »jovedelmi aranyra,« 4. »jovedelemre és lakossagra«
nézve. S6t ezek kilonboz6 combinatidban fordulnak el6. Pl. Fran-
cziaorszagban torlesztés és 6sszeg; Ausztridban 6sszeg és jove-
delem ; Bajororszagban lakossag és kdlcsondsszeg vétetik szami-
tasba : a kolcsonkotés korlatainal.

Az egyhdz és kozség legutdbb 16n elvéalasztva Anglidban és
és Svéczidban, 1869 ben; de a templom, papiak és apré kultus
koltségek fedezése a kdozség kotelez6 kiadasai kozt van
Francziaorszdgban és Belgiumban; s6t Belgiumban a tarto-

# L. Fortlmigliily Rewiew. 1873. majus 1. fizet.

2 1862. mart. 5.

3 L. A tdrvényt Dr. Stolp »Gemeinde Verfassungen Deutschland’s
und des Auslandes.« 2. k. 18. 1
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Hianynak kell gondoskodni a papnoveldék és székesegyhazak
fenntartasarol is; mig masutt sehol kotelezdvé téve e kiadas
nincs; legfeljebb a patronatusi jogon, de ez nem kozjogi fejlédés
eredménye.

Lattuk, hogy a kozségek elsé forumava a tartomanyi, ille-
t6leg megyei bizottsdg 16n mindenik latin allamban az Gjabb id6-
ben; &ll ez a szabaly nem csak ezekre, de Dé&niara nézve is, mely-
ben a falusi kdzségek szintén a tartoményi tanécs ald rendeltet-
tek, bar a varosi kdzségek felett a belligyminiszter maradt koz-
vetlen forumnak. Németorszag kilon fejl6désére visszatérek és
igy itt az altalanos szabaly érvényesiilésére még azt kell meg-
jegyeznem, hogy Svéjczban is, némely kantonban megvan az.

A kozségekre, adolgyben, a latin allamok kozziil legna-
gyobb feladatot Olaszorszag bizott, midén az allami addk behaj-
tasat altaldban redjuk bizta; mig Francziaorszagban a kozségi
adot is sok helyen allami kdzegek szedik be.

A kozségek szoros értelemben vett autoném élete: a kove-
zés, vilégitas, kozségi gazdasag, csatorndzas, kozbiztonsdg, pia-
czi szabalyzat kezelésében mutatkozik, és ez — szemben a német
fogalmak szerint, Ggynevezett 4truhazot-1, fentebb részlete-
zett hataskorrel — mindenitt a kozség természetes, csakis utd-
lagos ellendrzés ald tartoz6 hataskorét képezi, és hol (mint pl.
Francziaorszagban) ebbe is be elegyedik a kdzponti hatalom, ott
a kozségi élet fejlédése rontatik meg.

A kiilénboz6 orszagokban: a tartomanyi, megyei és kerdileti
fejl6dés kiilonbdz6; de a feladatok tekintetében és a szervezetre
nézve is, Ujabban e téren sok kozeledés tortént az eurdpai allamok
kozt. Anglia szegény unidi, Németorszag kerlletei és tartoma-
nyai, Francziaorszag megyéi, Olaszorszag, Belgium, Hollandia,
Belgium és Dénia tartomanyai, nagyon kilénbdzg fejlédések ered-
ményei és megis latjuk, hogy 1. sziikségeiket csaknem Kkivétel
nélkul egyenes addval fedezik; 2. hogy leginkabb ut, csatorna,
renddrségi, szoval teriileti feladatok képezik f6bb teend6i-
ket, ez all az angol poorlaw unidra is, mert — neve daczara — a
renddrségi és Utugyi hatdsag is rendesen osszeesik terlletével
jovedelmi forrasaival, s6t sok tekintetben végrehajté kozegei-
vel is; 3. a kozségek felett, kiilondsen add ugyben, feltgyeleti,
ellendrzési jogot gyakorolnak; 4. de ©6nallé ad6 alappal a ter(-
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Jeti hatdsdgok kozzil csak az angol unidk birnak, 5 a Kozve-
tett addk kozzil leginkabb az Utvamot hasznaljak; fogyasztasi
ado ezeknél elvétve, mas (pl. kutya-) add ritkan fordul eld, 6.
legUjabban allanddé bizottsagaik altal, nyertek allandé ellendr-
zést a kOzigazgatas felett; és ezaltal nyertek végrehajtdo kozeget
hatarozataikra, s6t contentiosus hatosagot a kdzségek felett; 7.
azon orszagokban, hol reparticionalis adé rendszer van, végzik
az allami egyenes addk teriileti felosztasat, és képezik ebben
a reklamalési férumot.

Maésfell latjuk azt is, hogy a koézség mindenitt els§ sor-
ban gazdasagi, masodsorban kulturalis, harmadsorban politialis és
politikai feladatokat teljesit, és azon hataskérhez képest, melyet
a kozségek feladataik e hdrom 4&gaban, nagyon kulénbdzbleg,
nyertek az egyes allamokban, terjed kozegeik miikddése, jove-
delmi forrasaik kilonbéz6 alapja és mértéke is; mert a gazda-
sagi és forgalmi feladatokat: milyen a helyi Gt, piacz, csatorna,
vilagitas, helyi rend6rség, mindenitt feltalaljuk a kozségeknél;
de a kulturdlis és rend6ri, f6leg pedig renddr birdskodési teen-
dék mar azon 4&truhazott hataskorhez tartoznak, melyet az
osztrak és berni torvény vilagosan igy kilénbdztet meg; de a
mely kilénben is, mindenitt, allami érdek, tehat a meny-
nyiben a kdzség javara van, ennek érdekében és terhére is tor-
ténhetik ugyan; de sokkal nagyobb kihatassal van, hogysem abban
az orszag ellendrzése, szabalyozédsa, segélye is sziikségesse ne
lenne.

A hataskor szigortan elvonva ritka orszagban van. Anglia-
ban a szegényligy és rend6rség van orszagosan szervezve; az
iskolaligyben csak paralell és p6tl6 mikddése van az 6nkormany-
zatnak, Ugy a kozségben, mint a gréfsagban és szegény unidban ;
az (tlgyben a kdzmunka szabalyozasan kivil, a kerlletek és
vamos Utak tarsulatai végzik a teendOket; dea renddr bi-
rdskodas és az egész kdzigazgatasi jogszolgaltatas
annal pontosabban, szabatosabban van kérilirva minden férumon
keresztul.

Ezt nem talaljuk a latin allamokban sehol sem. A fran-
czia, belga, holland, spanyol, olasz tdrvények Osmerik a k6zsé-
gek, keruletek és tartomanyok kotelességeit és kotelezd kiadasait;

pontosan koril van irva ezekben: a kzmunka, iskolalgy és utépi-
[4 7*



tés terhének felosztasa, a helyi hatésdgok kozt; renddrbirdsko-
dast igen kis mértékben gyakorolnak, kézigazgatasi jogszolgal-
tatasuk csak ado lgyekben fordul el6, és ez is, a pdtad 6 altalanos
rendszere mellett, igen kis jelent6ségi: szoval ez allamokban a
helyi korményzatra szigoru gazdasagi, forgalmi és kulturalis fel-
adatok vannak bizva, Ujabban nyertek sanctio nélkili ellen-
Orzést az orszagos kozigazgatds helyi miikodése felett is;
s6t ennek tényezbivé is lettek, pl. atligyben, adoligyben; de a
kézigazgatasi jogszolgaltatast és rend6rbiraskodast csaknem
egészen nélkilozik; Ggy, hogy az angol dénkorméanyzat e két ka-
rakteristikonjat csak Gjabban talaljuk fel: Németorszagban; bar
nagyon modositva nemcsak a ekontinentalis viszonyokhoz ; de a
porosz bureaucratidhoz is. Lassuk ezt.
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Nometorszag Giikonnanyzata.

Az angol 6nkormanyzati fogalmakat, bizonyara leginkéabb az
Uj porosz torvényhozas valositimeg, és azon bajor és széasz torve-
nyekben talalhatjuk azokat fel, melyek némileg rokonok a po-
roszszal. Ugy, hogy ha tiszta fogalmat akarunk magunknak sze-
rezni azon két kulonbdzé feladatrdl, melyet a kozségnek és me-
gyének teljesitui kell a selfgovernment és a gazdasagi helyi kor-
manyzat kulonboz6sége szerint, akkor @sszekell hasonlitnunk
egyfeldl: a porosz helyi kormanyzat el6bbi allapotat az uj refor-
mok altal tervezettel, és méasfeldl: (hogy még praegnansabb le-
gyen az ellentét) az orosz helyi szervezetet az angollal. Mert a
kdzség és kerllet gazdasagi helyi feladatait legszéleseb-
ben az orosz kdzség és kerilet oldja meg, Ugy torténelmi fejlé-
désében, mint még legujabb szervezetében is; a selfgovernment
hatdésagi, kozigazgatasi, jogszolgaltatasi és renddrbiraskodasi
feladatai pedig legmerevebben és legkdvetkezetesebben az angol
békebirdi szervezetben talalhatok fel.

A kett6t egyesitni és nem csak a kontinentélis viszonyok-
hoz ; de a porosz allamszervezethez is idomitni akarja azon szer-
vezkedést, mely betet6zését Poroszorszagban csak most nyerte :az
Uj »Kreis-Ordnung«, »Provincial-Ordnung«, »Gemeinde-Ordnung«
és a kozigazgatasi birdsagok Uj szervezete altal, de a mely (bar
hosszl félszazadon at félbeszakitva) kezdetét mar az 1801-iki
»Stadte-Ordnung«-ban vette. Igen, mert mar az 1808. nov. 19-én
kibocsatott porosz »Stadte-Ordnung« bevezetésében azt mondja a
kiraly, hogy a »varosok képviselete és szervezete iranti rendel-
kezések mindinkabb érezhetévé vallt hianya, a polgarsag érde-
keinek megoszlasa osztalyok és mesterségek szerint, annak s r-
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gds szuksége, hogy részesithessenek a vérosi ad-
ministratidban, azon meggy6z6désre vezetett minket (mondja
I1l. Frigyes Vilmos), hogy elkeriilhetetlen a varosoknak fiigget-
lenebb szervezetet adni, azokban kodzpontot alakitani és jogot
adni nekik, hogy cselekvdéle gbefolyjanakakdzig az-
gatasra, hogy kdzszellem keletkezzék.«

Mar a bevezetésben van harom olyan eszme, mely helyesen
adja vissza az 6nkormanyzati élet f6 czéljait. Az egyik az, hogy
a varosoknak kiilén szervezet kell. E zt egyik latin allam sem
fogta fel; mindenik egyforma mérték ala vonta a legkisebb falut
és legnagyobb vérost; csak a torténelmi mult, a nagy forgalom
és lakossag tagitott e szlik fogalmon egy Kissé a kivitelnél. A
masik az, hogy hol 6nkormanyzat nincs: a tarsadalmi osztalyokra
oszlik fel az &llam és keletkezik menthetetlentl az érdek-harcz.
A harmadik eszme az, hogy az 6nkormanyzat nemcsak 6nczél;
hanem allami functio és a kdzszellem megteremtdje is.

De még a varosokra nézve sem 16n teljes foganata 1853.
és 1856-ig az U iranynak; annal kevésbe a kisebb kdzségekre
nézve, hol a foldes ur uralkodott vagy a keriiletekre és tartoma-
nyokra nézve, hol az allami bureaucratia végezte az orszagos
kdzigazgatést és a rendes torvényszékekre volt bizva a kozigaz-
gatési jogszolgéltatds azon része, mely (pl. igazsagtalan addzta-
tatds, az ad6 aranyok megszabésa stb.) a »Landrath« és »Regiu-
rung« altal el nem intéztetett, melyekt6l a felfolyamodas a mi-
nisztériumhoz tortént.

A porosz kozségi szervezetben a hiibéri jog érvényesilt é
tartad fenn magat napjainkig. Mert a foldes (ir régi Dingliofja époly
magéan- és blntet6jogi hatdsdg volt, a milyent az allam gyakorol,
és legUjabban is, a »Gutsherrschaft« 1872-ig volt érvényben; s6t
a 1872-iki torvény is megtartja a foldesuri rendér-biraskodast a
kisebb kozségekben, illetbleg inkabb csak majorokban, melyek
mint 6nallé »Gutsbezirk«-ek megmaradnak; de kimondja a tor-
vény, hogy a rend6rhat6sdg (46. §) itt is a kirdly nevében gya-
koroltatik, szabalyozza a helyettesités eseteit, és fegyelmi épligy
mint kozigazgatasi jogszolgaltatds tekintetében az (j Onkor-
manyzati és kodzigazgatasi birésagi szervezet ala rendeli ezt is;
megfosztja bizonyos foldek tulajdonosait a kozségi birdi jogtol,
illet6leg kotelességtdl, az ezzel 0Osszekotott javadalmak, jogok
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tisztdzdsara valasztott birdsdg, és a keriileti »Revisions Colle-
giuin fur Lancles Cultursaclien« — kuldetik ki. Ez a h(béri vi-
szonyok utolsé maradvanya,]) A tobbi kdzség megkapta a kdzségi
eloljard és falusi eskiidtek (Schoffen) valasztasi jogat; de a hat
évre vélasztott kozségi hatdsdg megerdsitéséhez a »Landrath«
helyben hagyésa, illet6leg, ez el6tt, a kerileti hivatalfénok (Amts-
versteher) véleménye sziikséges; de csak a Kkerlleti bizottsag-
helybenhagyésaval lehet a meger6sitést megtagadni, a mire (j
valasztas torténik, és csak a masodik valasztas visszautasitasa
utdn van joga a Landrath-nak kinevezni a kozségi bir6t, az Uj
valasztasig, a hivatalfénok véleménye és a kerileti bizottsag-
helyben hagyasa mellett.

A régi pagus h(ibéri szervezete is egészen- feloszlott, helyét
a hivatali keriilet (Amtsbezirk) foglalta el, melynek élén az
»Amtsvorsteher« és »Amtsausschuss« all, ezt a kdzségi eloljarok
és a kozségeknek, ad6zasuk és lakossaguk aranyaban valasztott
képviseldi képezik, kiknek szamat a »Kreistag« (nagykeruleti gy(-
Iés), bizottsaganak javaslatara, statitumban allapitja meg. De
nagy kozségek onallo6 »Amtsbezirk«.et is képezhetnek és ekkor az
eldljarosag foglalja el az »Amtsausschuss« helyét; a hol egy nagy
birtok-hatdsag képez 6nallé keriletet, ott elesik a bizottsadg Osz-
szeédllitdsénak sziksége.

Az »Amtsvorsteher«-t az »Ober Président« (nagy keruleti
fénok) nevezi ki, de a keruleti gy(lés javaslatara, — és csak hat
évre, helyettesérdl szintén e modon torténik gondoskodas. Ennek
feladata leginkabb a rendészet. Es pedig: kdzbiztonsagi, kdzrend-,
erkolcs-, egészség-, cseléd-, szegény-, Ut-, vizi-, mezei-, erdei-,
halaszati-, ipari-, épitészeti-, tliz- stb. rendészet, a mennyiben az
kilon torvényekben:a »Landrath«-okra és mas tisztvisel6kre bizva
nincs. Mar ebbdl kitlinik, hogy itt 6énkormanyzati teendékrél van
sz0. Es tegyilk hozza, hogy a tdrvény 61—64. §§-aiban vilagosan
a kontradiktorius eljaras van az »Amtsvorstelier« kotelességévé
téve. Ha Ut csinalasrol, vagy barmi nem( szolgalat teljesitésérol
van sz6, az 6 kotelessége, (épen, mint az angol békebirénak)
az érdekelteket erre kényszeriteni, s6t mulasztas esetén, azt koltsé-
gukre, megtétetni, és ha a hozzajarulasi aranyt kell megallapi-

") Kreis Ordnung 1872. decz. 13. 31—45. 88
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tani, akkor az érdekeltek (pl. vicinalis Utnal tébb kdzségnek)
meghallgatasaval, kontradictorius eljarassal, 6 hataroz; de errdl
a »Kreisausschuss«-nak jelentést tartozik tenni, mely helyben
hagyhatja vagy megsemmisitheti ezt.

Az 1850. martius 11-iki torvénynyel a rend6rhat6sagra
volt bizva a rend6r szabdly alkotasi jog; az Gj térvény (187a.
decz. 13. 621 88) ezt szintén az »Amstvorsteher«-re bizza; az
»Amtsausschuss« hozza jarulasanak feltétele alatt, melynek joga
van birsagokat, is megszabni; melyeket a »Kreisaussclniss« kie-
gészit, illet6leg modosit.

Akdzségi eloljarok és renddrok az »Amtsvorstelier« feltétlen
rendelkezésére allanak; felette az ellen6rzést és fegyelmi hatosa-
gota »Landrath« és »Kreisausschuss« gyakoroljak. Fizetése az
»Amtsvorsteher«nek nincs, de karpotlast kap faradozéasaiert, az ér-
dekeltek meghallgatasaval, a »Kreisauschuss« altal megszabott
dtaldnyban. Az &llambudgetben, eddig e czimen felvett dssze-
get, 1873. Ota a »lvreis«-nak utalvanyozza az allam, a kirélyi
rendér biraskodas és kozségi bird jutalmazas ez utdén megszin-
tetett koltségeinek dsszegével egyiitt. Hol az a koltségek fedezé-
sére nem elég, kilén addban vettetik ki, de ha az érdekeltek
kilén alapban és ardnyban meg nem egyeztek, a »Kreis« kiada-
sai ardnyaban szabatik az meg. Hol a kdzség 6nall6 »Amtsbe-
zirk«-et képez, ott a kdzségi koltségekbbl fedeztetik az azzal
jaré kiadas is. Ha az »Amtsbezirk« elmulasztja koltségeir6l gon-
doskodni. a »Kreisausscliuss« veti ki azokat.

Az »Amtsvorsteher« renddr birdskodasi eljarasanak, vala-
mint a renddrkihagasi eljarasnak szabalyozésa, a torvény 64.
8-a értelmében kllon toérvénynek tartatott fenn.

A »Landrath« *) »mint az allamkormany kdzege, viszi az or-
szagos kozigazgatas lgyeit a keriletben (Kreis) és vezeti, mint
a »Kreistag«-nak és »Kreisausschuss«-nak elndke, a kerilet
kdzségi igazgatasat.« igy hatdrozza meg az Uj toérvény 76. §-a
azon kozeg Uj hataskorét, mely a porosz allam szervezetben mar
régota jelentékeny szerepet visz. Eddig, az érdekelteknek ellen-
Orzése nélkil vitte az egész kerllet minden rend6r és rend6rbi-
rosagi ugyét. Az 1850-iki alkotméany oOta 1872-ig, a kormény

J A német elnevezéseket mindeniitt megtartani, mert leforditasuk
sok zavarra adna alkalmat.
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kizaidlagos kozege volt; a kozségek (lgyeiben felebbezési foru-
mot képezett és t6le atartomanyi »Regierung«-hoz ment minden;
mig 6 ennek volt végrehajtd kdzege.

Most is (1872. torv. 74.8.) a kiraly nevezi ki a »Landratli«-ot
de a kerlleti gy(lésnek jogaban all javaslatot tenni, és helyette-
seit (2) csakugyan ez vélasztja hat évre, bar ezeket az »Ober-
Président« erdsiti még 6s a »Landrath« éskedteti fel. A »Land-
rath«-nak most is joga van,a »Kreisausschuss« helyben hagyaséval,
tobb »Amtsbezirkre« vagy az »Kreis«-ra érvényes rendérszabalyo-
kat kiadni, 10 tallérnyi birsaggal. S6t ezen kihagasi blintetésen ki-
vil, a nem engedelmeskedést vagy mulasztast a »Landrath« 50 tal-
Iér, az »Amtsvorstéher« 20 tallér és a k6zségi eldljard 1tallér bin-
tetéssel sulythatja. Ez ellen, most méar (10 napig) a felebbezés a
kozigazgatasi torvényszékhez torténik; a hova fellebbezés van a
»Kreisausschuss« végzése ellenében is.

A »Landratli« mellett, a helyi kormanyzat intézésére, illet6leg
ellendrzésére van a »Kreistag,« a keriileti gydilés, és ennek allandd
bizottsdga: a »Kreisausschuss.« A kerileti gy(lés a lakossag
szdmaranyahoz mért tagokbdl all; mégpedig 25 ezer lakdval bird
kerliletekben (a tényleges katonai létszam seholsem szamittatik)
all a gy(ilés 25 taghol, 25—100 ezer lakoval bird keriiletekben
minden 5000 ember utan j6 még egy képviseld, és azonfelil min-
den tizezer utdn 1 képvisel§. Ezek vélasztasa 3 valasztd gydlés-
Iésb6l torténik. Elsébe tartoznak: a nagy birtokosok, kik a ker(-
letben legaldbb 75 tallér fold — és hazadoét fizetnek; bar a >Pro-
vincia! Ordnung« értelmében a tartomanygyt(ilések ez 6sszeget
50 tuliéra leszallithatjdk vagy szézra felemelhetik. A falusi koz-
ségek képezik a masodik valasztd gy(ilést és a harmadikat a va-
rosok. A varosok, a keruleti gy(lés tagjaibdl, a vidéki lakossag-
hoz mérten: lakoik szdmaranyaban a redjok es6 részt kiilén meg-
vélasztjdk, de a varosi képvisel6k szama ott, hol tobb va-
ros van a kerlletben, a képvisel6k szdmanak felénél tobb,
és a hol csak 1 véros van, azok szaménak egy harma-
dandl tobb nem lehet; a képvisel6k megmaradt szaméat egyenl6
részben vdlasztjdk a nagy birtokosok 6s falusi valasztok. Az
utobbiak, lakossaguk aranyaban, vélasztanak vélasztdkat; tehat
kettds valasztas utjan vannak képviselve a kerileti gydilésen; a
100 lakonal és 20 tallér adonal kevesebbel bird kdzségek egye-
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sittéinek ép Ugy, mint kisebb 6nallé majorok is. A 25 ezer lako-
nal nagyobb varosok 6nallo kerlletet képeznek. A torvény e
két intézkedése: t. i. a nagyobb varosoknak kivétele, illetleg,
ellenkez6leg a kisebb varosoknak a kertiiletbe olvasztasa, renddr-
kdzigazgatas tekintetében; valamint a varosi elemnek hattérbe
nyomasa, volt a legtébb tAmadasnak kitéve. Mig viszont a nagy
varosok azon panaszkodnak, hogy a keriilet dotatiét kap; mig 6k
(ellentétben a kisebb varosokkal) 6nallé rendérséget kénytelenek
tartani, segély néelkil.D

A kerlleti gydlés (Kreistag) hivatva van »a kerlleti koz-
ségi kapcsolatot képvisel6k, ennek (gyei felett tanacskozni, ha-
tarozni, a menynyiben azok torvény és Kkirdlyi rendelet altal
hozza utasittattak. (115. 8.)igy: szabélyokat alkot, meghatarozza
a kerileti koltségek felosztasi modjat, a menynyiben allamsegély
azt feleslegessé nem teszi, vagy torvény azt meg nem szabja.
Hataroz vagyona kezelése felett, hivatalnokai szamat, fizetését
onalléan allapitja meg, valaszt egy allandé végrehajté bizottsa-
got és tobb specialis bizottsagot; de a falusi vagy varosi kilon
alapokat az illetd falusi vagy varosi képvisel6k kiilén ellendrzik
és kezelik. A kerileti képviselet ingyenes, és minden functio
kotelességszerd, mely aldl csak tartds betegség, 60 év és allam-
hivatal viselése menthet fel barkit is.

A feladatok és hataskor sulypontja a kerlleti gydilés altal
valasztott, 6 tagbol all6 »Kreisausschuss«-ban van; melynek pa-
pok, elemi tanitok tagjai sem lehetnek. Ennek elntke a »Land-
rath« ; de tagja lehet a kertleti gy(ilés altal valasztott jogtanacsos
(syndicus is) azonban csak consultativum votummal. A bizottsag
6 évre valasztatik, harmadaban két évenként megujul. Ennek
feladata: 1. a kerileti gy(ilés munkalatait el6készitni, a meny-
nyiben kilén tisztvisel6kre vagy bizottsdgokra nincs az bizva.
2. A kerllet ugyeit a torvények, rendeletek és koltségve-
tés hatarai kozt igazgatni. 3. A keriilet tisztviselGit kinevezni,
ellen6rzeni.

E harom rovid pont kozzll természetesen a masodikban
van foglalva az onkormanyzat lényege. Es csakugyan, ugy és
annyira, a hogy a 135. 8 azt el6adja, az angol bokebirdk ha-

) A »Deutsche Gemeinde Ztg.« 1875. évi folyamat.
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taskorét utdnozva és megvalositva masutt seholsem talaljuk.
Ugyanis: 1 Szegény rendészet tekintetében, 6t illeti az illeté-
kesség megszabasa és a segélyezés feletti vitdban dontés a ha-
tosdgok és a szlkolkod6 tartdsara kotelezett rokonok kozt.
Ennek azért van nagy fontossidga, mert, az 1871. martius 8.
>Unterstutzungswohnsitzs torvény értelmében, a Kkerlletekre
megy at a szegénysegélyezés ellenérzése, rendezése. 2. Utiigy-
ben: az utak kdz- és maganutakra felosztdsa és az ezzel jard
kotelességek megszabésa, vita vagy mulasztds esetén; téle a
fellebbezés a kdzigazgatasi birosdghoz megy; kivéve az illeték-
telendl teljesitett fizetés vagy kézmunka esetét, mikor a teljesitd,
rendes birdi Ut6n, keres karpotlast a kotelesség mulaszté kozeg
ellenében, a végrehajtds meg akasztasa nélkil. A kézmunka vagy
a vasUti munkasok vitas Ugyei szintén elibe tartoznak. 3. Ugy-
szintén az egesz vizjog ellendrzése és a viz renddrség gyakorlasa;
csatornak, lefolyds, Ontdzés tekintetében. 4. Mezei rend6rbiras-
kodasban a kerlleti bizottsdg képezi a zalogolas kérdésében a
fellebbezési forimot; az »Amtsvorsteher«, valamint varosi rend-
drség ellenében; a marha legelés, illetéleg marha befogéas tekin-
tetében, vetés és aratds idejére hozott kdzségi hatarozatokat ez
hagyja helybe. 5. Iparrendészeti hatarozatokat hoz, az 1869.
jun. 21-iki ipartorvény értelmében, renddri ellen6rzés és engedély
alatt all6 gyarak, gaz, kéolaj vallalatok, olvasztok sth. tekinteté-
ben, lgy a felallitas, mint véltoztatas eseteiben; bar némely val-
lalatok engedélyezése a kerileti kormany (Bezirks Regierung)
hataskorében megmaradt. Engedélyeket ad korcsméakra és kis
italkereskedésekre, valamint elveheti azokat, az emlitett ipartor-
vény Kkorlatai kozott. 6. Epitészeti rend6rségben fellebbezési
forum a kozségi és varosi hatdsagok ellen.

Tovabba, hataroz vagy véleményt ad: telepiilési, hatar és kdz-
fold felosztasi igyekben; feladata még: a keriiletek, kozségek ha-
tarigazitasai, k6zségek, majorok egyesitése, valasztok beosztasa,
végrehajtasanal fizetési eljaras megszabasa, a kozségi foldek elada-
sanal a szabalyok, torvények megtartasanak ellen6rzése;a kdzsé-
gek haztartasaban vagy ad6zasaban mas valtozasok megerdsitése;
kozségi valasztasok vagy haszonélvezetek felosztasa iranti pa-
naszok elintézése; kozségi terhek elleni panasz elddntése, ha
mindjart a teher aldli teljes felmentéssel jar is. Kozségek iranti
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ségi pénztari hidnyok megéllapitdsa mind a bizottsag elé tarto-
zik, bar eddig a »Regierung« vagy épen a bellgyminiszter fel-
adatai voltak.

A kerUleti bizottsag hataroz az iskolai jarulék tekintetében
valo kotelezettség vagy mentesség felett, — a rendes perut fenn-
tartdsa mellett; a kdzségek természetbeni iskolai szolgadlmanyai
vagy épitési vitas tugyeiben; iskoldk javitasa, épitése, ennek ter-
hei felosztasa felett. Egészségligyi rend6rségben megallapitja: ho
hozanddk be kényszer-egészségrendészeti intézmények; hataroz
ezek koltségeinek felosztasa felett. Az eskiidt lajtstromokat dssze-
allitatja és az e targyban felmeriilt panaszokban itél.

A »Kreisausschuss«-ban a »Landrath« elnokol és vele
egyutt, hatirozat hozatalra harom tag jelenléte elégséges; az
eljardst — mi nem ide tartozik — részletesen szabéalyozza a
torvény 138—166 §-a; itt csak azt emelem ki, hogy az iparrend-
Orség fenntartott esetein és a terulet felosztasi kérdéseken kivdil,
a fellebbezés mindenben a koézigazgatasi birésaghoz torténik;
csak az emlitett két eset maradt meg a »Regiemig«-nal. Mig
egyes keruleti intézetek ellenérzésére vagy specialis kérdések
elintézésére a »Kreisausschuss« kulon bizottsdgokat kild ki. A
hol a varos kilon kertletet képez, a varosi hatdsagra szall mind-
azon teendd és hataskor, mely itt a bizottsdgra van ruhzva.

De a keruleti gyGlés azon hatarozatai, melyek: 1. sza-
baly alkotasra; 2. egyes kerileti részek tobb vagy kevesebb
terheltetésére; 3. kerlleti vagyon elidegenitésére; 4. kdlcson-
felvételére ; 5. az allami egyenes adok, vagy az 6rlési, és Inis-
adonak 6tven szazalékdn tal men6 keruleti megterheltetésre
vagy 6. a kerlleti lakok oly Uj megadéztatidsira vonatkoznak,
mely, eddigi torvényes kotelezettség nélkil, 5 éven tal terjed,
fels6bb jovahag yast tesznek szlikségessé. Az elsd esetben a Ki-
raly, a masodik, harmadik és negyedik esetben a belligyminiszter,
az Otodik és hatodik esetben a belugy- és pénzlgyminiszter
helybenhagyésa sziikséges a kerllet hatarozataihoz. A fellgye-
letet, tiltakozasi joggal, viszi a »Landrath«, »Bezirksregierung«
és legmagasabb férumon : a tartomanyi »Oberpresident« és bellgy-
miniszter.

A régi rendszerb8l a »Bezirks-Regierung«-tol 16n a legtdbb
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hataskor atruhdzva a kerlleti bizottsagra; de azért ez, szakosz-
talyaival, melyek élén kozigazgatasi vizsgat kiallott »Ober-Re-
gierungsrath«-ok és ezek alatt Indkok vannak, még most is
jelentékeny kozigazgatasi kormany kozeg. Feloszlik: 1 »Bel-
ugyi*-, 2. »Egyhazi és nevelési«-, 3. »Egyenes add-, allamjoészag-,
erd6«- és 4. »kozvetett add bizottsdgra* és ezek mellé vannak
rendelve a kinevezett iskolatanacsosok, erdéfelligyelék, épitészek.
Ezek végzik a kdzigazgatas szakmunkait és foly6 lgyeit, de a fen-
tebb emlitett fellebbezési Ugyeken kivil (melyeket plenumban
intéznek el) kontradiktorius és kdzigazgatasijogszolgaltatast nem
teljesitnek, az dnkormanyzatot nem zavarjak. Ennek sulypontja
a kertileti bizottsagba esik, melynek ingyenes tagsagat a ki el
nem vallalja, 6 évre veszti valasztoi jogat és ezen felul kerlleti
adoja, buntetesbdl, 1/4—1/8al szaporitva lesz.

A Kkerlleti addt a torvény 10—18. 8.-a Ugy szabalyozza,
hogy kimondja, miszerint az az allami egyenes add és az Orlési,
valamint has adé aranyaban és alapjan mérend6 ki. Még
pedig a fold-, hdz ad6 és falun az iparadd : »A, l.« osztélya leg-
alabb félig, de legfeljebb egészen kell, hogy viselje azt a
szdzalékot, mely e czimen az osztaly és osztalyozott jovedelmi
adora rovatik. SOt az iparadd egészen szabadon hagyhatd; de
semmi esetre sem réhaté meg nagyobb szazalékkal, mint a fold
és épulet ad6. A héazalok semmi esetre sem esnek kerlleti ado6
ald. Az osztalyadd harom legals6 osztdlya a keriileti add
alél egészen felmenthetd (1873. 6ta az allam altal is fel van
mentve a legalsd fok) vagy kisebb szazalékkal is megrévhato,
mint az osztaly, — és osztalyozott jévedelmi ad6 tobbi osztalya.
Azon varosokban, melyek &rlési és hls addt szedtek, fejenként 20
tallér el6re volt levonandd és ezen add nyers bevételének csak
két harmada véteték a potadd alapjaul; sét ha avarosok katona
Sagot tartanak, ennek a lakossag aranyahoz mért szamahoz képest
abbol bizonyos quota még lelitendé volt. Az igy kitudott &rlési
és hus adohoz 20°/0-nél tobb pdtlékot a keriilet nem teliete. Ezt
az egész intézkedeést foloslegessé tette az 1873. méj. 25. torvény,
mert ez e116r 1é az allami 6rlési és busadét, tehat a kerlletben
sem lehet az potadd-alap; egészen a kozségi héztartds szdmara
van ez fenntartva.

A fentebb emlitett alapon, az egyes kozségek és majorok
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potléka kiszamittatik; ezekre az egész kerileti ad6 egy 0sszeg-
ben vettetik ki, és redjuk van bizva, hogy ugyan ezen mér-
tékben a keruleti adot lakdikra kivessék. Ez a mérték az
egyes kozségekre nézve: 1874. junius 30-ig volt véglegesen meg-
allapitandé ; de fenntartatott a kerileti gy(ilés azon joga, hogy
forgalmi kiadasokra, a fold, hazadot és els6 osztalyd iparaddt
magasabb szazalékkal vegye igénybe, mint a tobbi kerileti
kiadasokhoz. A keruleti gy(ilées a megdallapitott mérté-
ket ot évenkint veheti revisi6 ald. Ha egyes Kkeruleti részek
bizonyos koltekezés kovetkeztében kiilonds elényben résziilnek,
mig masok nem: a kerileti gyQlés ezekre kilon ad6-quot'kat
allapithat meg. A fiscus: fold-, banya- és iparadot a keriletnek
nem fizet, de telek- és hdzad6t igen, még pedig azon szazalék
felénél tobbet, mennyivel az osztaly és osztalyozott joévedelmi
ado jarul a kerlleti kiadasokhoz, épen az utdbbiak karpot-
lasaal.

A Kkeruleten kivul lakdk ingatlanai, az ottlakdkéval egyenlé
aranyban adoztatnak, részvény- és kommandit tarsulatok, a
mennyiben allami adojuk alapjdn még megaddztatva nincsenek,
a kerlleti bizottsag altal az allami ad6 kivetésére vonatkoz6 sza-
balyok szerint, a keruleti adéra kiszabott ardnyban addztathatok
meg. Hogy ugyanazon jovedelem kilénbdz6 kerlletekben kett6-
sen meg ne addztassak, a kerileten kivilrél jovd jovedelem az
addztatasnal levonand6. Papok és elemi tanitdk szolgalati ingat-
lanai adomentesek, valamint az allam hivatalnokok fizetései is,
ha az 1822. jul. 11-iki tdrvényben Kiszabott maximumig (latni
fogjuk) a kozségekben mar terhelve vannak. Az adéreclamatio is
a kertileti bizottsaghoz megy, hogy innen fellebbezés torténhes-
sék a kerlleti torvényszékhez:

Ezekbdl kitlinik, hogy 1. a kerlleti ad6 alapja az allami
ado; 2. hogy annak maximum van szabva; de 3. hogy ennek ha-
tarain belll, valamint az egyes kerileti részekre és czélokra
val6 felosztasban a kertlet 6nélléan jar el; 4. hogy a kézigaz-
gatasi birésag képezi az ad6 tgyben is a birdi férumot; 5. hogy
a kertileti részekre nem egyéni quota, hanem repartitionalis 6sz-
szeg vettetik ki; 6. kilén czélli (forgalmi) megaddztatas is van;
de, hogy 7. az 6nkormanyzat kezében van az egész gy elinté-
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zése.]) Végil; 8. hogy addmentességet és igy progressiot is hoz-
hatnak be a kerlletek.

A teriileti 6nkorményzat betet6zését az 1875. jun. 29-ikén
kelt »Provincial Ordnung«-ban nyerte, mely a tartomanyokban
csindlja meg azt a »Commnualverband«-ot az dnkorményzatra,
melyet imént a kerlletben lattunk. Csak Berlin vétetik ki a tar-
tomanyi kapcsolatbdl, minden més varos és kerllet, kdzségeivel, az
ala tartozik. A tartomanyok jogositva vannak, a torvény altal
hozzajuk intézett Ugyek feletti szabalyzatok hozéséra és a tarto-
manyi intézetek szabalyozasara. A tartomanyi gy(lésre minden
kertilet rendesen 2 kdvetet kiild; ha csak lakoinak szama Szilé-
zidban 40 ezernél nem kisebb, mikor 1 kdvetre van jogositva,
mig viszont, a kilénbézé tartomanyokban 40—=80 ezer lakén fe-
I0l a kerletek 3 kdvetet kildenek és minden tovébbi 50 ezer
emberre esik 1 kovet. Ezeket falun a kerlleti gy(lések valaszt-
jak, ha csak maga a kerllet, valasztd keriileteket nem alkot; a
varosok, a tanacs és képvisel§ testiilet kozos Ulésébdl kildik
azokat. Csak az valaszthatd, ki foldbirtokkal vagy lakassal lega-
I4bb egy év Ota bir a tartomanyban. A vélasztas hat évre torte-
nik. A »Oberprasident« rendeli azt el. Atartomanyi gy(lést a ki-
rally minden két évben legaldbb egyszer hivja Ossze. A
kiralyi biztos teszi meg a kormany el6terjesztéseit és 6 hallgatja
meg a tartomanygyllés véleményeit, annak bizottsagaiban is
jelen lehet; s6t a tartomanyi fénok (Landesdirector és Landes-
hauptmann) valamint a melléje valasztott tartomanyi tisztvisel6k
is jelen lehetnek, tanacsadd szavazattal a gy(léseken; mert a
»Landesdirektor«-t is a tartomanyi gy(ilés valasztja 6—12 évre, a
szlikséges személyzettel egydtt, a tartomanyi ligyek igazgatasara.

A tartomanyi gydlés elndkét és jegyz6it maga vélasztja.
Véleményt ad a tartoményra vonatkozd térvényjavaslatok felett;
hataroz, hogy a térvényekben még meg nem szabott allami szol-
galatok mi modon teljesitessenek; hatadroz a tartomanyi kia-
dasokrol és pedig: 1 az allampénztarbdl vagy alapokbol hozza
utalt 6sszegekrél; 2. a tartomanyi t6kék és ingatlanok jovedel-
mérdl, 3. kdlcson felvételérdl, 4. tartomanyi adok kivetésérdl, 5¥

® L. DI~ Stolp. Die Gemeinde Yerfassungen Deutschlands. 4-dik
kot. 1—20. 1
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ingatlanok elidegenitésérdl. 6. szamadasokrol. Megallapitja 1. a
tartomanyi lgyek igazgatasanak alapelveit; 2. hivatalnokai sza-
mat, fizetését, megvalasztja azokat. 3. allandé tartomanyi bi zott-
sigot és kilon szakvalasztmanyokat kild ki.

Ittis a fétényezd a tartomanyi bizottsag (Provincialausscli Uss)
melyet hat évre, 7—10 tagbol valaszt a gydlés, de annak fele 3
évenkintkilép; elnéke a »Landesdirector« nem lehet; Ggyrendjét
a torvény 52—58. 8§8-ai habaly6zzak; feladata: 1. El6késziti a
tartomanyi gy(lés szatarozatait, ha kiilon tisztvisel§ vagy bizott-
s&g altal el6készitve nem volt. 2. Kezeli a tartoményigyeit, tor-
vények, rendeletek és a haztartas keretén belil. 3. Kinevezi azon
alantos tisztvisel6ket, a kiket a tartomanyi gy(lés nem valaszt.
4. Véleményt ad, tartoméanyi tgyekben, az »Oberprasident«-nek és
belligyminiszternek.

Ezenkivil van még a tartomanyban a »Provinzialrath,«
melynek elndke az »Oberprasident,« tagjai: egy a belugyminisz-
ter altal kinevezett hivatalnok és a tartomanyi bizottsag altal,
sajat kebelébdl, valasztott 5tag. E tartomanyi tanacsnak
feladata: a kozségi Ugyek, iskolak, utépitések felligyeleténél, a
kertileti, kdzségi, iskola és Utszabalyzatok szerint, kozrem(ikddni;
ez allapitja meg véglegesen az 1872. dec. 13. torvény &ltal te-
remtett »Amtsbezirk«-et a belugyminiszter és érdekeltek, vala-
mint a keriileti gy(ilés meghallgatasaval; egyesitheti, rendéri
tekintetben, a varosokkal a koriilottok 1évé falvakat és majoro-
kat, de csak a beligyminiszterrel egyetért6leg és a kerlleti gyQ-
Iés, valamint érdekeltek meghallgatasaval, — és ha az egyezség
nem sikerll, a keriileti tandcs (Bezirksrath) szabja meg a koz-
ségek és varos kozt felosztandd renddri koltséget, és ett6l a fel-
lebbezés a tartomanyi tanacshoz torténik. Itt Gjra egy Uj kdzeg-
gel 6smerkedtiink meg, ez a kerileti tanécs, (Bezirksrath) mely az
orszagos kozigazgatas »végleges szervezetéig« alkottatott (67. 8.)
minden »Regierungsbezirk«-ben, és all:a »Regierungsprasident«-
bél, egy a belligyminiszter altal kinevezett birdéi mindséggel bird
féhivatalnokbol,és a tartomanyi bizottsag altal valasztott 4
tagbdl; ennek a kertletre nézve épen az a feladata, az iskola, koz-
ségi, Ut sth. ligyekben val6 ellendrzésre nézve, a mi a tartomanyi
tanacsnak a —tartomanyban; kilon illetékes helybeli lGgyekre »»
vonatkoz6 hatérozatokndl, a kerlleti tandcstdl a tartomanyi ta-
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nacshoz megy & panasz. A tartomanyi tanacs helybenhagyéasahoz
van kotve az »Oberpresident« az egész tartomanyra, vagy annak
egyes részeire vonatkozd rendérszabalyok kibocsatasanal, me-
lyekben a birsadg 30 méarkaig mehet; ép igy van jogositva erre a
kertleti tanacs a »Regierungsprasident«-tel; de ehez a tartomanyi
tanacs helybenhagyasa szlikséges, mi, ha 6 ho alatt be nem ko-
vetkezik, a tartomanyi fénok (Oberprasident) érvényen kivil he-
lyezheti azt. Es minden helyi (kdzségi, amts-bezirk és kreis-)
renddrszabaly érvényen kivll helyezésére nézve, a tartomanyi
tanacs helybenhagyasaval, az Oberprasident van jogositva; eddig
a »Regierungsprasident« egy maga megtehette ezt. De a beltiigymi-
niszter joga e tekintetben is megmaradt; igy van ez, 30 marka
birsaggal, rendszabalyok kibocséatésara is jogositva, mire sajat
hataskoriukben, az egyes szakminiszterek is fel vannak hatal-
mazva.l)

A tartomany budgetjét, egy vagy tobb évre, a tarto-
manyi bizottsdg késziti el, a tartomanyi gy(ilés allapitja meg és
a tartomanyi lapokban kdzzététetik; a bizottsag és »Landesdirek-
tor« kotelessége a koltségvetés megtartasat ellendrizni. A gy(lés
kiilén tartomanyi adét is vethet ki és pedig ennek dsszege, a
falusi és varosi kerliletekre — egyenes allami adojuk ara-
nyaban rovatik ki; deaz iparadd és hdzal6 ad6 a szamités-
bol kihagyatik, — a kerlleti ad6 alap kiszamitdsanal
emlitett aranyok az egyes addnemeknél itt is tekintetbe veend6k
és a keriiletek a tartomanyi adoét is sajat adojuk szerint vetik Ki;
de az eddig kulon czélokra engedélyezett tartomanyi adok 1879.
dec. 31-ig érvényben maradnak. Ha valamely inténzkedésnek
a tartomany egyes részei kivaléan csekély vagy kivaléan nagy
hasznat veszik, ennek terhei, a tartomanygydlés altal kilén quo-
tdkban allapittatnak meg; ép igy'érvényes a tartomanyokra
nézve is, a forgalmi terheknek kiilén aranya és ki van kotve,
ezeknek a tartomanyi haztartasban kilén kitlintetése.

Minthogy, az uj kerlleti és tartomanyi szervezet kovetkez-
tében, az allami teend6k és koltségek decentralizaltattak és ren-
dészet, ut-, iskola-, szegény- és egészségligy tekintetében erds (bar

J L. Dr. Stolp »Die Gemeinde-Verfassungen Deutschlands. 6-dik
kotet 1- 3B. 1
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sok kozeg superfoetatiojaval jard és bureakratikus kdzegekkel
saturalt) dnkormanyzati szervezet jott létre; természetes, hogy
az allambudget is megfelel6 valtozast szenvedett; mert az atru-
hézott teenddk koltsége: dotatio alakjaban 16n a tartomanyok és
kerllletek héaztartasanak utalvanyozva. E bonyolult kérdés
megoldasat az 1875. julius 8-iki torvény vitte keresztil; mely
az allam budgethdl a kovetkezé allandd dotatiokat szabja meg:
1. Atartoményoknak (az 1873. april 30-4&n megszavazott 6 mil-
lival egylitt) 13.440,000 markat, mely az egyes tartomanyok
kozt, felében a teriilet, felében az 1875-iki lakossag aranyaban
osztatott ki; a felosztas is a torvénybe van igtatva; ezen kivil:
2. az 1872—5-ben alkotott tartomanyi segély-alapbdl bizonyos
Osszeg utalvinyoztatok az egyes tartomanyoknak; igy a porosz
tartomanynak: 2.085,696 marka; Brandenburgnak: 1.172,106
maérka és igy tovabb, a kis »Jadegebiet«-ért is kap Hannover 1656
markat. Ugy, hogy e czimen is, tobb, mint 132/a milli6 markat
kaptak a tartomanyok.

Ez a két dsszeg (27 milli, m.) a torvény 4. és 5. §8-ai értel-
mében a kodvetkezd czélokra forditandd: 1. Ut csinalasra, 6s kdz-
ségi, kerlileti Utépitések segélyezésére. 2. Tisztdn tartomanyi
érdeken t(ii nem mend foldjavitasokra, 3. Szegényiligy — és javito
intézetek segélyezésére, illet6leg a szegény szovetségeknek e
véghdl segélynyujtasra. 4. Tebolydakra, sukétnéma- és vak in-
tézetekre. 5. Jotékony intézetek, menhazak segélyezésére. 6. Tu-
domanyos és mivészi czélok elémozditasara alakult egyletek
segélyezésére, orszagos kdnyvtarak fenntartasara, kiegészitésére,
emlékek fenntartisara. 7. a tartomanygyulés és tartomanyi koz-
igazgatas szlikségeire, a k6zigazgatasi bir6sdgok kolt-
ségeire, a mennyiben ezek a tartomany terhére esnek.

Ezzel kapcsolatban 13 siketnéma intézet, tébolyda és kor-
haz, melyek eddig orszdgos koltségen voltak, a tartomanyok ke-
zelésébe bocséttattak at.

De egyszersmind atadattak ezeknek az egyes tartomanyok-
ban lév6 Osszes kbzigazgatasi, jotékonysagi alapok is. igy a 8 ré-
gibb tartoményban a segélypénztar, tobb tartomanyban a tarto-
manyi »Meliorationsfond;« Silezidban »az allatbiztositasi* alap,
az allam ltal baba intézeteknek adott segély, vagy baba jutalom;
de egyszersmind 8 baba neveld intézet, segélyével egyitt; tobb



helyen foldmivelési-, vét- és gyumdlcsfaiskola. Tobb tartomany
kapott belligyminiszteri kezelés alatt &ll6 alapot: Hannover,
Wiesbaden jotékonysagi potlékot. Mindezen alapokat a tar-
tomanyok 1876. januar 1-én vették at.

De kil6ndsen nagy jelent6ségii hataskort nyertek a tarto-
manyok, e torvény 18. §-a értelmében, az utigyben. Valameny-
nyi tartoményra atruhézza e szakasz az 4llami orszagos rakott
(Chaussée) utak kezelését, a technikai vezetéssel, fenntartassal
egyutt; de egyszersmind ezek vambevétei, 6rhazai, vamhazai is
atmennek a tartomanyok birtokéaba, és ezeknek tetszésére I16n
bizva, hogy azok kezelését és fenntartaséi a kdzpontbdl vigyék
vagy szlikebb kozségszévetkezetekre bizzdk-e, ezekkel megkisér-
lendd egyességek alapjan. Deavaroson atmend atak okvetet-
lenll atadandok ezeknek, és ha egyesség, a dotationak erre
es6 részei irant, a tartomany és varos kozott nem létesiilne, a
f6-kozigazgatasi (tartomanyi) térvényszék allapitja az Osszeget
meg. Csak banya- és erd6-utak maradnak az allam kezén. S6t,
minthogy az &llam kezelésében voltak eddig nem rakott utak is,
ezek is a tartomanyokra bizattak.

Az utakkal jar6 nagy koltségekre a tartoméanyok kozt 19
milli6 marka allami dodatio osztatott ki; ebbdl 15 millié »fix« 6sz-
szegekben, még pedig — mint latszik — a sziikség aranyaban
I6n felosztva; mert pl. Hannover kapott leptdbbet: 1.896,890
mérkat,mig a porosz tartomany 1.581,850 markét, Slesvig-Holstein
1.001,690 markat kapott stb.; a fix 6sszegen fellilmarad6 4 millié
a lakossag és teriilet feles ardnya szerint osztatott ki. Az utakat
kozigazgatasi és technikai kozegei szervezetének kiegészitése
aranyaban, a tartomanyok 1876—1878. januar 1-ig kell, hogy
atvegyék. A keriileti rendszably keresztulvitelére, ezenkivil még
mindenik tartomany jokora 0Osszeget kapott és ezenkivil 30 kii-
Ionféle apro-csepr6 alap 16n nekik atadva.)

A tartomany és keriilet régi m(kodésérdl, pénzugyeirdl
legjobb képet ad Meier Osszedllitasa, melybdl Kitlinik, hogy a
porosz kerilet, koltségeibdl 595 ezered részt fordit dtra, 215
ezred részt kolcson torlesztésre, 36 ezred részt jotékony intéze-

) L. Stolpnal fi k. A Provinzial-Dotations Ausfiihviingsgesetz-et.
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tekre, 25 ezred részt altaldnos kiad&sokra, 13 ezred részt kato-
nai kiadasokra.

A tartomanyi kiadasok 255 ezred része megy Utra, 75
ezred része adoOssdg torlesztésre, 284 ezred: egészséglgyi és
baba képezdei kiadasokra, 320 ezred rész: jotékony intézetekre
és fegyintézetekre, altaldnos kozigazgatasi koltségekre 28 ezred,
— egy 1869-iki felosztas szerint.

Most e rokon feladatok megmaradtak, de az Ut és huma-
nitarius czélokban kibdvittettek és allami segélyben részesiilnek.

Ezekbdl kitlinik, hogy mivé 16n a tartomany és kertilet, az
Uj porosz torvényhozas kovetkeztében. De Kitlinik az is, hogy a
rendészet, iskola-, kbzmunka-, addligyben nemcsak ellen6rzés és
kezelés, de kozigazgatasijogszolgaltatas is a kertletre van bizva,
mig a tartomany hataskorének sulypontja a forgalmi lgyekre
terjed ki. Es végiil: kitlinik az is, hogy a teriileti onkormanyzat
e szervezete mily gazdag allami dotatidkkal 16n életbe léptetve
daczara annak, hogy nagy addalap és 6nall6 addszazalék felett
rendelkezik.

Lathatjuk azt is, hogy a jogallam az Onkormanyzatban
mily kovetkezetesen van keresztiil vive, bar a bureaucratia né-
hol még bele vag, de viszont egy-két ponton észlelhettiik, hogy
onallé kozigazgatasi birdsag képezi az dnkormanyzat felsébb fo-
rumat, a kozigazgatéasi jogszolgaltatds terén. Ezért roviden fel
kell itt emlitenem, hogy az 1875. jul. 3. torvény, »a kdzigazgatasi
torvényszékekrdl és kozigazgatasi peres eljarasirdl, felallttd a
kozigazgatasi birésagokat, még pedig minden keriiletben egyet a
»Landrath« székhelyén: »Kreisvenvaltungsgericht« név alatt,
minden »Regierungsbezirk«-ben egyet, a »Président« székhelyén,
»Bezirksverwaltungsgericht« név alatt, és az egész monarchia
szdmara egy »Oberverwaltungsgericht«-et Berlinben. E harom
forum végzi a kozigazgatasi jogszolgaltatdst Poroszorszagban.

Ezek kozzil méarésmerjik a »Kreisverwaltungsgericht«-et,
mert ez nem mas, mint a »Kreisausschuss.« Ennek alkat-
elemeit, eljarasat dsmerjik. A »Bezirksvenvaltungsgericht« all
Ot taghok Ezek kdzzil 1 birdt, 1 kozigazgatasi hivatalnokot a
kiraly nevez ki, élethossziglan, harom tagjéat a tarto-
méanyi képviselet valasztja, 3 évre. Helyetteseikr6l is ez gon-
doskodik, mint a hogy a kiraly is nevez ki, az el6bbi kett6 mellé,
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helyetteseket. EIn6kot a kirdly nevez ki. Hatarozatképességhez
két kinevezett és 1 valasztott tag jelenléte szlikséges. A legfébb
kdzigazgatasi torvényszéket (elndk, senatus elndkok és tanacso-
sok) felében a kozigazgatasi, felében a birdi karbol, a kiraly ne-
vezi ki, miniszteri el6terjesztésre. igy tehat a keriilet kdzvetlen;
a tartomany, véalasztas utjan gyakorolja, els6, illetéleg masodik
férumban, a kzigazgatasi jogszolgaltatast. Akerlleti bizottsdgnak
ez Ugybeni eljarasat a torvény 35—51. 88-ai szabalyozzak. Téle
a fellebbezés rend6ri intézkedésekre, pénzbirsdgoknak fogsagra
valtoztatasara, segély kotelezettségre, Utépitésre, telepllésre és
mas torvényben kijelolt esetekre nézve: 10 nap, mas esetekben
21 nap alatt torténik a »Bezirksgerieht;<-hez; de a kozjo érde-
kében tett fellebbezését, annak elndke azonnal bejelenteni
tartozik. Masfel6l mindezen tigyekben a masodik forum véglegesen
dont, — tehat az 6nkormanyzat koréb6l az ligy csak kivételesen
megy feljebb és pedig akkor : ha 1 a torvény vagy szabaly hely-
telendl alkalmaztatik; ha 2. eljarasi hiba kovettetett el. Tehat
csak revisio esetein.]) Ez a porosz reform legegészségesebb része.

Miel6tt a porosz kdzségi és varosi szervezetre atmennék,
felemlitem, hogy Bajororszagban és Szaszorszagban van legin-
kabb megkozelitve a porosz teriileti szervezet, bar tavolrol sem
érte el annak tokélyét. Azonban azért érdekes, hogy a bajor re-
form 20 évvel megel6zte a poroszt és a szasz, egy évvel ennek
keletkezése utan jott létre. Tehat az el6bbi nem utanzott, és ez
mégis latszik rajta. Az 1852. majus 28-an hozott bajor »Gesetz,
betretfend die Distriktsrathe«; a porosz »kreis«-nak megfelel
»District«-ben »Districtrathot« alkot, mely all: 1 a kerlleti
kdzségek képvisel6ib6l, minden 2000 emberre 1 képvisel6vel,
2. A legtdbb adofizet6kbdl, a fentebbi szam egy nyolczadaig. 3. Az
el6bbi pontban nem foglalt nagy birtokosok képvisel&ibél,
a kozségi képvisel6k egy negyedéig. 4. Az allamkincstar egy
képvisel6jébol. A kozségi képviselbket a varosi tanacs, illetbleg
kdzségi bizottsag valasztja.

E kerlleti tanacs kezeli héztartdsat, vizsgalja a szamada-
sokat, kolcsont vesz fel, elidegenit ingatlant, a kezelése alatti
intézetek szamara szabalyokat készit, de csak a »Kreisregie-

) L. Dr. Stolp. 6. k. atdrvényt 69—90. 1
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rung« helybenhagyésaval; a kerilet kozigazgatasi &llapotarol
felterjesztéseket tesz. Harom évre valasztatik és ez id6ére 4—=6
tagu allandd bizottsagot valaszt., ez késziti el§ a kerlleti tanacs
Ugyeit, késziti budgetjét, tervet ad a teher felosztas irant, vizs-
galja szamadasait. Elndke: a kerlleti fénok. A »Districtrath«
tanacskozasai felterjesztetnek: a »Kreisregierung«-nak és ez
végérvényesen hataroz felették, lia azokat helyben hagyja;
de ha elveti, akkor a kerlleti tanacs tagjai folyamodhatnak — a
belugyminiszterhez. Lathatjuk, hogy itt az énkormanyzat hatés-
kore csekély, onallasa majdnem semmi. A koltségvetésre nézve
is, a torvény 27. 8-a els6 sorban, a kotelez6 kiadasokat sorolja
el6, franczia mintéra; ezek kozt: 1. addssag, kamatozas és tor-
lesztés ; 2. a keruleti t6ke vagyon kiegészitése; 3. kerlleti inté-
zetek fenntartasa; 4. keruleti Utak épitése és fenntartasa; 5. ko-
z0s tlzoltd6 szerek tartdsa; 6. Babaneveldék koltsége; 7. az
allatorvosok tartasdhoz torvény altal kiszabott jarulék, fordul
el6. De mindezek felett, minden hatarozat a »Kreisre-
gierung« helybenhagyasatdl fiigg. A koltségek fedezetét nydijtja:
1. A kertileti vagyon jovedelme. 2. Az allam segélye az egyes in-
tézetekhez. 3. Az &llami és kerlleti alapok Onkdnytes jarulékai.
A felulmarad6 koéltséget: 5°/0maximumig potadobol lehet fedezni,
melyhez csak a jovedelmi ad6 nem jarul. A kotelezd kiadasokat,
a szllkséges addval egyitt, mulasztas esetén a »Kreisregierung«
is kiveti, fellebbezés, ellenében, a minisztériumhoz torténik. A
»Districtrath« szabja ki az egyes kdzségek quotajat az egyes in-
tézményekben vald elényeik aranyéaban; ha tébb »District« ko-
z0s kiadasardl van sz0, ezek egy(tt tanacskoznak, a »Kreisregie-
rung« altal kikildott hivatalnok elndklete alatt. A dontés mindég
a kormany kezében van.

A porosz »Provinciallandtag«-nak Bajororszagban a »Kreis-
regierungban« alkotott »Landrath« felel meg.) Ez all, az
1852. majus 28. torvény értelmében: 1. a kerlleti képvisel6kbol,
kiket két-két egyesitett »Districtrath« valaszt. Tehat kettdre
jut 1 képvisel6 és egy helyettes; 2. azon varosok képvisel6ibél,
melyek a »Kreisregierung«-nak koézvetlenll vannak alérendelve.
Ezek 30 ezer lakoig 1, azonfelll: 60 ezerig 2, és ezenfelil min-

q E paralellat az illetékes I)r. Stolp allitja fel. L. 2-ik kotet. 79. 1
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den 20 ezer lako utan 1 képviseldvel birnak; 3. a nagybirtoko-
sokbol, kik legalédbb 25 forint add-simplumot (izetnek;*) ezek a ke-
rileti képvisel6k szamanak egy negyedét tehetik; 4. barom 06nallo
papbol; 5. az egyetem 1 képvisel6jébdl. A nem helyben lako
tagok az orszaggy(lési képvisel6k uti és napi dijjanak felét
élvezik.

A »Landrath« elé tartozik: a »Kreis« koltségvetése, ennek és
az aldja rendelt intézeteknek szdmadéasa;a nem kotelez6 kiaddso-
kon feltl minden 0j intézeti vagy méas koéltség a »Landrath«
helybenhagyésatdél fugg; kolcson felvétel, perinditas, a kerlleti
koltségen épitendd éplletek, ittak tervének megvizsgélasa; a
kerlleti vagy alkeruleti felosztds iranti nyilatkozat. A fedezet
alapja az egyenes add, mely al6l még az allam és alapitvanyok
sincsenek kivéve; de minden hatarozat a beligyminiszter hely-
benhagyasatol fiigg, és a »Landrath« a kotelez6 kiadasokat soha
meg nem tagadhatja. Féltékenyen ki van kotve, hogy a »Land-
rath« egy évben csak egyszer ulésezhet, és ez 14 napnal tovabb
nem tarthat; de a kiraly rendkivili tlésre is 6sszehivhatja azt.
A »Regierungsprasident« nyitja meg, zarja be.

A »Landrath« is valaszt 3 évre egy hat tagu allando bizott-
sagot, ez valasztja elnokét, titkarat, képviseli a »Landrath«-ot,
tavollétében, kezeli vagyonat és évi jelentést tesz neki muko-
désérdl.

Mindebbdl kitlnik, hogy a bajor »District« és »Landrath«
sz(ikkorii helyi korményzatot képez, kbzigazgatasi jogszolgélta-
tas, 6nall6 adoalap és addszazalék nélkil, kotelez6 kiadasokkal,
melyeken kivil csali jotékony intézetek fuggnek téle és min-
denben akormany helybenhagyasédhoz van kétve, valamint ez
képezi fellebbezési forumat is. Alkotelemei a régi osztaly rend-
szerb6l keletkeznek; széval nem ©Onkormanyzat, mit bizonyit
még a bizottsagi tagsagi dij is.3 Ilyen volt a porosz kerlileti és
tartomanyi gydilés is az j reformig, Ggy hogy azt kilén 6smer-
tetnem nem is kell, hogy észre lehessen venni, — a mostanihoz
mérten — a kilénbséget.

A szaz kozigazgatasi reform legUjabb stddiuméat az 1873.

3 Egy adoésiinplum 8—12 forint a kiillonb6z6 addkban.
3 L. a 2 bajor térvényt. Dr. Stolp, 2-ik kdtetében 63—91. 1



april 21-én hozott két torvény képezi, melyek kozziil az egyik
czlme: »Gesetz, betreffend die Organisation dér Beliérden fir
die innere Yerwaltung« ; a masiké ; »Gesetz, betreffend die Bil-
dung von Bezirksverbiinden und dérén Vertretung.«

Amasodik helyen emlitett torvény értelmében kerileti, koz-
ségi szovetkezetek alakittatnak az »Amtsbauptmannsebaft«-okbdl,
melyeknek képviselete all: harmadaban a legtdbbet ad6zdkbdl és
két harmadaban a keruleti kdzségek és varosok képvisel6ibél;
ezek kozt, a lakossag aranyaban, osztatik fel a képvisel6k szama.
Avélasztast a kozségi eldljarosag, illetbleg nagyobb kdzségekben
ebez csatolt és a kizségi bizottsdgok &ltal minden ezer ember utan
véalasztott 1 valaszto ejti meg. A vélasztas 6 évre torténik, de
a képviselet felében, hdrom évenként megudjul. A keriileti gyQ-
Iés itt is, a koltségvetés megallapitasaval, az allami egyenes
add aranyaban kivetend6 kerlleti pétaddé megszabasaval, egyes
kilon szolgadlmanyok feloszlasaval, vagyon kezeléssel foglalkozik.
De vélasztja a »Bezirks«- és »Kreisausschuss«-t is, és ezekben
van az 6nkormanyzat sulya.

Ugyanis, a masik szasz reform térvény értelmében, a »Ge-
richtsamt«-tol elvétetett a kdzigazgatasi joghatdsag, csak a rend-
Orbiraskodas maradt nala az eddigi mértékben; tovabba néla
hagyatott még a kozigazgatdsi hatésagok szamara a tanukihall-
gatds és megesketés. Kozigazgatasi és renddriigyekben pedig a
fenyitd hatosdg a torvényszékekre kulon torvényben volt atru-
hazand6. De az »Amtshauptmannschaft«-ra megy at a kozigaz-
gatasi jogszolgaltatas tobbi része; még pedig a kertleti va-
lasztott bizottsag kdzrem(kddése mellett. Ezt a keriileti gyQ-
Iés valasztja, rendesen 8 taggal, de Ugy, hogy minden bizottsag-
ban 2 legtobb adofizetbnek, 2 varosi és 2 falusi képviselének
okvetetlentl lenni kell. A valasztas 6 évre torténik; de a bizott-
séag, felében, harom évenként megujul.

Akodzigazgatasi hataskor igy osztalyozhat6: az »Amtshaupt-
mannschaft« (vagyis a kormany kodzege) a kozségi hatésagnak
at nem engedett helyi kozigazgatés és rendészet kdzege; felugyel
a faluk, kisebb és kozép varosok felett, elsé forumban itél a koz-
igazgatasi jogban, atveszi az Ut- és viz-épitészeti bizottsagoktol
— a szikséges technikai személyzettel — ezek teend6it, itél a
kdzségi hatosagok elleni felfolyamodasban. All e hivatal: az
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»Amtshauptmannbol« és szilkséges segéd- és technikai személy-
zethdl. A négy nagyobb sz&sz véros ki van hat6saga aldl véve, de
katona-, Ut-, vizépitészeti és kisajatitasi Ugyek elintézésére a
»Kreishauptmannschaft«, vagy épen a korllottik lévé »Amts-
hauptmannscliaft« egy hivatalnoka kildetik ki ezekbe is.

Mellette a mar emlitett valasztott keriileti bizottsag
(Bezirksausschuss) nemcsak tanédcsado6 kozeget képez; de
hatarozati és tanacskozasi joggal is bir. Es pedig hatéaroz:
1. A szegénysegélyezési tgyekben, melyek els6folyamodésban az
»Amtshauptmannschaft«-okhoz vannak U(tasitva. 2. Valasztasi
Ugyekben. 3. Kerlileti, kbzségi vagy szegénylgyi, vitas személyes
tartozasok felett. 4. Az 1869. jun. 2I-iki ipartorvény értelmében:
korcsma-, italaruldsi sth. engedélyek megadéasa vagy elvonasa
tekintetében. 5. Kozutak felhagydsa vagy Ujak nyitasa irant.
6. A felett, ha vajjon valamely Ut koz- vagy magan uté?
7. Foldfelosztasokban és 8. Mindazon Ugyekben, melyek még
hozz4 utaltatnak. Tandcskozik: 1.A Kkerileti rendérszaba-
lyok felett, ha a késedelemben veszély nincs. 2. Kozségi Gtaknak
adand¢ allamsegélyek felett. 3. Kisajatitasoknal hasznaland6 szak-
ért6k megvélasztasa irant. 4. Vizfolydsok kiigazitasa irant tett in-
ditvanyok felett. 5. Mindazon Ugyekben, melyekben a kerlleti
bizottsdg véleményét, atodrvény vagy »Amtshauptmaunsehaft,
kikérni szlikségesnek tartja.

A Kkertileti bizottsag tagjai Utikdltséget kapnak és kotelezve
vannak egyénenként is: 1 Kdzrem(kodni a rendérigazga-
tas feliigyelésében. 2. Altaluk felfedezett kdzbajokat az »Amts-
hauptman«-nak (ki elndkik is és pedig dont§ szavazattal) beje-
lenteni. 3. Vizsgalatokat, békitési kisérleteket tenni a »Bezirks-
ausschuss«-hoz intézett igyekben.

E felettall:a »Kreisliauptmannschaft« és »Kreisausschuss.«
Az e 16bbi, a »Kreisdirection«-ok helyét foglalja el, az 4llam kor-
many kdzvetlen kozege. Hataskore: 1. Felugyel a beliigyminiszté-
rium ala rendelt 6sszes kozigazgatasi hatosagok felett. 2. Anagyobb
(revidedlt »Stadte-Ordnung«-al ellatott) varosok, kodzvetlen fé-
ruma. 3. Viszi mindazon Ugyeket, melyek a beliigy- pénziigy-
vagy hadugyminiszter hataskoérében, eddig a »Kreisdirection«-ok
hoz voltak utalva. Hataroz 1. oly ligyekben, melyek a toérvények-
ben »fels6bb kozigazgatési«, vagy »kormanyhatésagra« vannak



bizva. 2. Oly kozigazgatési, vitds ugyekben, melyekben egyes
varosi-kozségek, (t. i. lia a varos tobb kdzségb6l all) mint felek
fordainak el6, vagy oly kozségek kodzt van vita, melyek nem tar-
toznak ugyanazon »Amtshauptmannschaft«-hoz. Ezeket, mint
elséfolyamodasu hatdsag vegzi. Mint masodfolyamodasu hatdsag
itél (a menynyiben més forumhoz utasitva nincsenek) az »Amts-
hauptmannsckaft«-ok, illet6leg kerlleti bizottsdgok, varosi tana-
csok, dresdai, lipcsei rend@rhat6sdgok veégzései felett.

De mellette van a »Kreisaussehuss« mely a »Kreishaupt-
mann« elndklete alatt all: a keruleti gy(lések kildotteib6l. Min-
denik kerileti gydilés, valamint Dresda, Lipcse, Chemnitz vérosa
egy-egy kovetet kiilldenek, csak a bautzeni kerlleti gyQlések kiil-
denek kett6t; de a »Kreisliauptmaun« egy tanacsad6 hivatalno-
kot is kildhet belé. E bizottsdg hatédroz: az »Amtshaupt-
mannschaft«-nak, a »Bezirksausschuss«-al hozott és hozza fel-
lebbezett azon végzései felett, melyek Kkerileti addkra vagy
személyes szolgalatokra vonatkoznak; a revideélt szervezettel
biré varosi hatésagok: valasztasi tigyekben, személyes szolgélati,
vagy szegényigyi tartozasokban hozott végzései felett. Mint els6-
folyamodasu hatdsag végzi a segélyligyi tartozdsok kérdését.

Tovabbd hatdroz: az ipartérvényben kilonos engedély-
hez kotott lzletek betiltasa felett és mas ligyekben, melyek
még hozza utaltatnak. Veégli: véleményt ad valahanyszor
barmely hatosag kerileti gyekben megkérdi. De a fellebbezés,
kdzigazgatadsi jogszolgaltatdsi ugyekben, megma-
rad a belligyminiszternél.

Mindebbdl meggy6z6dhetiink, hogy a sz&szorszégi onkor-
manyzat még poélyaiban van, hogy csak alantas fokain nyert ha-
taskort a kdzigazgatasi jogszolgaltatasban, és hogy itt is a bu-
reaueratikus ellen6rzés ép gy ellensulyozza, mint a belligymi-
niszter fels§ foruma.l

A nélkil, hogy tobb német tartomény tervezetével foglalkoz-
nank, (melyekben az dnkormanyzat, teruleti fejl6désében még hat-
rabb van, a régi rendi és bureaukratikus szervezetnek még tobb
maradvanya van), fogalmat szerezhettiink magunknak a fenteb-
biekt6l a német helyi kormanyzat természetér6l; de egyszersmind
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meggy6zbdhettiink, a fentebb 6smertetett porosz-, bajor- és szasz-
orszagi szervezetbdl arrol is, hogy ezek sokkal kozelebb vannak az
angol 6nkormanyzatnak, ha nem is kiils6 szervezetéhez, de belsé
hataskdréhez, czéljaihoz, mint a latin allamok fentebb emlitett
szervezetei. S6t hatarozott torekvest latunk Németorszagon az 6n-
kormanyzat valdsitasara, mely akkor valodi, ha: 1 A kézigazga-
tasi jogszolgaltatast birja, és azt lattuk, hogy inig ezzel a latin
allamok helyi korméanyzata nem bir, a német allamokban mind
tobbet olel az fel abbol. 2. Ha nemcsak helyi gazdasagi, kulturéi
feladatokat végez, hanem a rend6rbiraskodast, adougyet, utligyet
dllami szempontbdl kezeli és azt is latjuk, hogy, inig a
latin allamok helyi kormanyzata is, e téren haladt legtovabb, Ugy
masfel6l: Németorszagon, csaknem egészen az ©6nkormanyzat
kezén vannak ez ligyek; contentiosus eljarassal egyitt, a mi a
jogallam kovetelménye — az 6nkormanyzattal szemben. 3-dik
jellemvonésa az dnkorményzatnak, hogy hatdskorét torvény és
nem miniszteri rendelet vagy engedély szabalyozza gy sajat haz-
tartdsdban, mint k6zigazgatasi mikodésében. Ez is Németorsza-
gon van meg leginkabb, bar az add- és kdlcson-ligyben, nemcsak
a torvény szab hatéart, hanem itt—ott miniszteri engedély is
szlikséges.

Az onkorményzat negyedik jellemz8 vondsa az 6nallo
adoalap lenne; de ez annyira Anglia sajatja és a kontinens ado-,
és kilondsen allampénzigyi, forgalmi és hitelviszonyai, féleg a
tarsadalom csekély tevékenysége kovetkeztében, oly annyira bo-
nyolultak és oly terhekkel jarnak a polgéarokra nézve; tovabba a
kataster és hozadéki addk oly tokélyre fejlédtek, oly régen meg-
gyokeredztek, hogy lehetetlen lenne az allampénzigy alap-
javéa az onkormanyzati adodalapot tenni és ebben a tiszta jove-
delmi adorendszert altalanositani. De, viszont, veszedelmes lenne,
azt a helyi terhek altal egészen kizsakmanyoltatni engedni; mert
a kontinensen épen azon kiadasok fokozodnak legnagyobb mér-
tékben, melyek Anglidban csaknem egészen kiesnek nemcsak az
allam, de az 6nkormanyzat mikodési koréb6l is, igy az ut-, is-
kola- és rend6r kdltség képezi a szarazfold leginkabb
fokoz6dd helyi kiadasait; de egyszersmind legelsé allamé r-
dekeit is, pedig ezek okozzak Anglidban:(gy az allamnak, mint
az onkormanyzatnak a legkevesebb koltséget. Fokozddd teend6k
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és kiadasok mellett ezek fedezésében a helyi korményzatnak tel-
jes szabadsagot ép oly kevéssé lehet hagyni, mint meg nem en-
gedhet6 annak az angol Onkormanyzat egy 6tédik jellemvo-
nasa és ez a kotelessegek teljesitésének csak is torvényszéki,
maganvad ellendrzése alatt allo, biztositéka, — a hatésagokkal
szemben is.

Anglidban a rosz Ut, vagy hibas egészségligyi dvintézkedé-
sek ellen — a sérelmes panasza és a paralell hatésdgok kozre-
mikodése nyuijt biztositékot, mert a tarsadalom elég erds (bar
Ujabban mar elégtelennek bizonyult és sziikségessé tette az el-
len6rz6 forumok szaporitasat, pl. iskolafelligyel6k, ipar, gyar
adofelugyel6k, renddrfénokok behozatalat) — ismétlem — An-
glidban a tarsadalom, legalabb eddig, elég er6s volt, a mulaszt6
kdzhatdsagok ellen a kozérdéket megvédni; de a kontinensen az
allamfejlédés mas volt, a tarsadalom gyengébb és igy az 6nkor-
manyzatnak is, — minden kdzigazgatéasi teendében, ellen-
6rz6, fegyelmi hatdsag ala kellett, hogy kertljon.

De azért a kozigazgatasi jogszolgaltatas a kormany koze-
gek és bureaucratia kezéb6l egészen kivehetd, és a mely mérték-
ben birja ezt az 6nkormanyzat, azon mértékben lesz erds és felel
meg a j 0ga 1lam kdvetelményeinek.

Azonban, ha az allami fejlédés és kultaréi, renddri, for-
galmi viszonyok nem is engedik meg azt, hogy az énkormanyzat
pénzligye, addalapja 6nalld legyen a kontinensen, de megenge-
dik, hogy annak hatérai térvénybe legyenek igtatva és a helyi
viszonyoknak megfelel6 szabad mozgas engedtessék neki, fede-
zetének kiszabasaban, felkeresésében. Ezt az Gjabb térvényhoza-
sok meglehet6s nagy mértékben adjak meg a német helyi kor-
manyzatnak, s6t a latin allamokban is, Gjabban, egészségesebb
irdny érvényesiilt e téren.

De a miben a német énkormanyzat elénydsen kilénbozik a
latin allamoktdl, ez az, hogy ezekben a megyék csak Ujabban
nyertek az orszagos kézigazgatasra annyi befolyast, hogy allando
bizottsagaik altal azt ellenérizhetik, kozgyliléseiken tanécscsal,
véleménynyel, kérelemmel fordulhatnak ahhoz; inig kisebb (kan-
tom, kertileti) terileti alakulasaikban semmi, nagyobb (tartoma-
nyi) mikddésikben csak némely allamban nyertek csekély hatas
kort e tekintetben; addig a német kerliletek és tartomanyok
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tényleg vesznek részt az orszagos kozigazgatasban, sét pl. az
atligyben az allam egész miikodési korét atveszik és a kozigaz-
gatasi jogszolgaltatas biztositéka mellett, kezelik azt.

Végll: még abban kilénbdzik a valddi dnkormanyzat, a
bureaukratikus vagy valasztott k6zénséges helyi kormanyzat-
tol, hogy functiojakdtelez6 és ingyenes. Csak Németorszag
akarja (bar kivételekkel) érvényesiteni, a kontinensen, e két elvet,
mennyiben biintetést szab az ingyenes bizottsagi tagsag el nem
fogadasara és csak itt-ott ad 0ti-kdltséget vagy napidijt annak.

Az (j fel6dés egyes elemei észrevehet6k a német kozségi élet-
ben is. Ezek valasztdsukban szabadabbakkd, haztartasukban 6nal-
I6bbakka lettek, ésellenérzd hatésdgaikka inkdbb az dnkormany
zat, és a kozigazgatasi birésagok, mint a kormany kozegei 16nek.

A porosz kozségi szervezet azon U(j irdnya, melyet az
1872-iki »Kreis-Ordnung« kezd meg, egy 1876-iki javaslatban
nyert volna végleges és altalanos érvényt; de e felett a két
kamara és kormany megegyezni nem tudtak; most a porosz koz-
ségek szervezetének alapjat: az 1856. april 14 iki torvény és az
lebb rokonsagban van az 1874. junius 15-diki hesseni,)) 1874.
janius 24-iki szasz-weimarid kozségi torvény. Mig az 1869. apr.
29-iki3 bajor torvény sokban a franczidhoz kozeledik és a
schlesvig-holstein 1869. april 14-iki torvény® a régi porosz
szervezet utdnzata. A badeni 1870. majus 14-iki térvény pedig
érdekes kolonalakulast képvisel.5

E kilonféle kozségi szervezet megkulonboztetd jele az,
hogy a porosz, szasz-weimari, hesseni, badeni tébb szabadsagot
hagynak a kozségeknek Ugy hatésagaik (egyenlé alapl) valasz-
tasaban, mint haztartasukban, inkabb a térvényben, mint enge-
délyhez fiigg6vé téve, van annak hatara. Es — a mi a legfébb —
a porosz, hesseni, szdsz-weimari kozségek ellenérzése dnkormany-
zati bizottsagok (Kreisausschuss) alatt all; s6t fegyelmi tekin-
tetben is, ennek, vagy vitas esetekben, a kozigazgatési birdsag-

) L. Dr. Stolpnal a térvények szovegét 5-ik k. 97. 1
2 5. kot. 153. 1

9 1 két. 227. 1

# 1. kot. 196. 1

6) kot. 213. 1
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nak vannak alérendelve. Adoéalapjuk, az allami egyenes add; de
az adonemek megvélasztisira és fokara nézve bizonyos szabad
mozgassal birnak.

A bajor és badeni térvény: a franczia kotelez6 kiadasok
eszméjét érvényesiti, s6t a bajor toérvény behozza a legtébb adé-
fizetbk kulon szavazatdt az 0j adokhoz vagy elidegenitésekhez,
és kumulativ szavazatot ad az adofizetbknek. A badeni ez ese-
tekre kulon képviseletet alkalmaz. Nagy sulyt fektet a bajor tor-
veény a fogyasztési adokra és azok kozségi hasznélatat igen rész-
letesen szabalyozza, tovabba ez és a badeni, a kozfoldek hasz-
nalatat, elidegenitését sth. féltékenyen korvonalozta. A régi po-
rosz rendszer pedig, Schleswig-Holsteinban, a kormany exponalt
kozegeitdl teszi fliggbvé a kozségek minden mozdulatat.

Lassuk a kdzségi belszervezet néhany érdekes mozzanatat,

A kozségi képviselet mindenitt valasztatik. Csak a legki-
sebb 9 (hessiai), 18 (porosz), 300 (szasz-weimxri) lakdval bird
kdzségekben sziikségtelen az, ott a lakossag kozgydlése képezi a
hatdsdgot. A vélasztés a kulonbodz6 allamokban 4 (Szasz-Weimar)
6 évre, (porosz) 5—9 évre is (Hessen) torténik és a lakossag
szdm aranyaban valtozik a képviselet tagjainak szama. Porosz-
orszagban a falusi el6ljard és eskiidtek a »Landrath« megerdsité-
sét6l fuggnek. Akozségi eldljard képezi az »Amtsvorsteher« rend-
Orkozegét a faluban, végzi a helyi rendérséget: a falu a kdzfol-
dek elidegenitése vagy felosztasa, kolcsonvétel stb. tekintetben a
»Landrath« és a kerlleti bizottsdg ellen6rzése alatt all. A koz-
ségi addzasra nézve érvényesilt a porosz rendszer a keleti és
nyugoti tartomanyokban egyardnt; mely szerint: allami pot-
adokbol all az; de a vandorld (hdzald) iparadora pétlék nem
vethetd, az osztaly és osztalyozott jovedelmi addnal a kdzségen
kivul fekvé vagyon meg nem addztathatd; ha az egyenes adok
potléka 50 szézalékot meghalad vagy nem egyenld tételekben
vettetik ki, — kormany engedély kell. Hasonléan ez kell ©nalld
kézségi jovedelmi adéhoz vagy kozvetett adokhoz. — Uj hazak
ideiglenes adomentességekben részesithet6k. E hatarozatokat
megtalaljuk a westfuliai 1856. martius 13-iki, és a rajnavidéki
1845. jul. 23., 1856. m4j. 15-iki »Gemeinde-Ordnungban« ép, Ugy,
mint az 1869. apr. 14-iki schleswig-holsteini toérvényben.])

) L. DI'. Stolp. 1. es 3-ik kotet.
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Erdekes eltérés ettSl a bajor 1869. aprilis 29-diki kozségi
rendszabaly, melyben a kozség egyenes adoOinak egylmrmadat
fizetbk, ha csak 6ton vannak: virilis jogon jutnak a képvisel6
testuletbe; a kozségi polgarjog a lakossag sz&m ardnya szerint
(1500—20 ezer lako kozt) 25—100 forinttal vétetik meg; min-
den 10 forint ad6 egy szavazatot ad; de az Osszes szavazatok
egy harmadanal tébbel egy ember nem rendelkezhetik. Akoélcson
felvétel engedélyt6l feltételeztetik; de 2500 lakdnal kevesebbel
bir6 kozségek: 500 forintig, azon aldl, a lakossdg ardnyaban
egész tizezer forintig, engedély nélkil is vehetnek fel kdlcsont.
A kozség kotelez6 kiadasava van téve: a kozségi éplletek
fenntartdsa, kozoradk, tlzolté eszkdzok beszerzése, utczak tisz-
tantartdsa, kutak, csatorndk, hatarkovek fenntartdsa, kozségi
utak, helyi rend6rség, a szlikséges folyd atjarok, Utmatatdok
fenntartasanak koltsége.

A kozségi szlikséglet els6 sorban: kbzségi vagyon jovedel-
mébdl ; tovabba az 6sszes lakosok egyenes addjanak pét-
Iékabdl fedezendd; ezt a kdzségi keépviselet szavazza meg; eme-
Iéséhez engedély kell, térvényben hatar megszabva nincs; to-
vabba réhat ki a kozség fogyasztdsi addkat is; de Gjat csak
torvényhozési felhatalmazas folytdn lehet behozni; a tébbire
hatar: miniszteri engedély, lehet6leg helybeli fogyasztas, tovabba
a has-, gabna-, lisztadonak rendeletileg megszabott maximuma. A
kdzség kdzmunkat is réhat ki és azt megvaltani is engedheti, —
Kivetési aranya: a fogatok szama.l)

Igen érdekes az 1873. april 15-iki oldenburgi kdzségi rend-
szabaly némely intézkedése. Ez kivan legtobbet, mert 3 évi benn
lakastdl és adofizetést6l feltételezi a valasztd jogot, a képviselet
a lakossag szamaranyaban 6—18 tagbdl all; de annak két har-
mada oly birtokos kell, hogy legyen, ki legaldbb 5 tallér telek- és
épuletaddt, vagy 2 tallér épuletaddt fizet. A valasztas 4 évre
torténik, felében 2 évenkint megujul. Akozségi szlkséglet ad o6 -
val a kovetkez6 modon fedeztetik: 1. szegénysegélyezésre szlk-
séges 6sszeg : a jovedelmi ado aranyaban. 2. Foldmivelési érdek-
ben kivetett add — a fold és telek add aranyaban. 3. A tobbi
kozségi sziikséglet: az 0sszes egyenes adok aranyaban vettetnek

') L. Térvényt, Dr. Stolp. X k. 3. fuzet.
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ki: de kilon kivetési alap ishasznéltathatni, a beligyminisz-
ter engedélyével. 4. A marhatenyésztés érdekében tett kiadasok
— a marha allomény aranyaban fedezend6k. A kdzség kulon (k i-
se bb) jovedelmi ad6szazalékot is hasznalhat. Minden ad6 csak az
érdekelt felek szavazataval hatdrozhatd el. E torvény a koz-
ségi szegényugyet, kulon bizottsadggal, az 1870. junius 6-iki bi-
rodalmi torvény értelmében, a 68—83. 8-aiban, részletesen
szabalyozza.l)

Hessenben a képviselet valasztasa 9 évre torténik, de har-
madaban 3 évenként megujul; a képviselet all, a lakossag ara-
nydban, 9—15 taghdl; de a tagok fele a legtobb addfizeték har-
madabol vélasztandd. A kozségi koltségvetést és szdmadast a
kerlleti tanacs vizsgalja meg. A fedezetet az egyenes addk pot-
Iéka adja; octroi és mas kozvetett add behozataldhoz, miniszteri
engedély kell.2

A szaszweimari 1874. junius 24-iki kdzségi torvény értel-
mében mar 2 évi bennlakas elég (mint Oldenburgban) a polgarjog
elnyeréséhez, és ez mér tiltja a polgérjogi illeték vételét, kivéve
a kdzségi haszonban valo élvezet »Einkaufsrecht«-jét. A kdzségi
képviselet 6—12 tagbol all: a lakossag aranyaban: sét 4000
lakdn felll, minden 2000 utan jar még 2 képviseld; a valasztas
4 évre, felében 2 évenként megujjulélag torténik; a kozseégi
eloljard 6 évre valasztatik; a kerlleti igazgatd, illet6leg bizott-
sé&g, helybenhagyasaval.

A kozségek teend6i és hatdskdre: Ut, renddrseg és koz-
tisztasag tekintetében mindentitt egyformak, azért emlitem csak
az eltérd rendszabélyokat. igy. a szész-weimari kdzségi torvény
értelmében, csak oly kolcsont kdthet, még engedély mellett is,
a kozség, melybdl évenként legaldbb 1°/0 torlesztetik. A Kkozségi
teher: a jovedelem ardnydban osztatik ki, és a ki 3 hdnapig
tartozkodik a kdzségben, mar add ala esik. Kivettetik az az al-
lami jovedelmiadé ardnyaban, és azon jovedelem, mely allami
ado ald nem esik, a kozségi el6ljarosadg altal becsiltetik meg,
ett6l a reclamatio a kdzségi tanacshoz, innen a Kkerlleti bizott-
saghoz megy. Adomentes ingatlanok oly ardnyban ad6ztatandok

) L, Torvényt, Dr. Stolp 4-dik k. 189. 1
d L. 1874. junius 13. Térvényt Dr. Stolpnal 5-ik k. 57. 1
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meg, melyben addznanak, lia allami add ala esnének. Ez ellen a
reclamati6 — a rendes allami (ad6hivatal, minisztérium) koze-
gekhez torténik. Kimondja a térvény, hogy az nem kdzségi teher,
a mi egyesek javara torténik; s6t ha kdzségi czélokra adatik is
ki, kozségi tehernek nem tekintetik, és igy, a haszonélvezet
ardnyaban osztatik ki: a lecsapolas, csatorndzas, pasztortartas,
mezei Ut koltsége stb. Hatarozhat ez Ugyekben a kozség is; de
a szavazéds nem a megjelentek, hanem az érdekelt terulet vagy
tehervisel6k ardnydban szamittatik. A k6zmunkét igénybe veheti
a kozség gyalogos és szekeres napszamban, egy fuvar harom
gyalog napszamban szamittatik. A kdzségnek szabadsagara van
hagyva, hogy az allami ad6 alapjan vagy »az egyesek tehervise-
Iési képességének és az egyenldségnek megtel6« valami mas
maodon vesse ki egyenes adéjat; ez nyilvanossagra hozand6 és
ebben, valamint a kdzséghez nem tartoz6 véllalatok Ugyében és
az adok atalakitasa targyaban a fellebbezés a kertileti bizottsag-
hoz megy; ez torténik akkor is, ha: 1 az uj vallalatok koltsége
a kozség allami addjat eléri, vagy 2. ha: altalabana kozségi
adok az allami ad6 kétszeresét meghaladjak. Nyerészkedd
véllalatokba kozségi koltségen fogni nem lehet. E torvény ad
legtdbb szabadsagot a kdzségnek — haztartasaban.

Meég csak az 1870. méjus hd 14-iki badeni torvény né-
hany intézkedését kell felemlitenem. A kozségi tanacs 3—18
taggal, 6 évre (felében 3 évenként megujuldlag) valasztatik, a
polgidrmesterrel egyitt. De ott, hol szizegy polgarnal tobb
van, a polgarsdg szam ardnyaban 18—96 tagbdl all6 pol-
gar bizottsag vaélasztatik, melynek a kozségi tanacs is
tagja; és ezt a valasztok 3 osztdlyban valasztjak: az elsében
vannak a legtobb addt fizeték, a polgarok Xela masodikban a
kdzepes addfizetbk, ez magdban foglalja a polgarok 2/6-dat, a
harmadikban van a tobbi adofizet6. Ez a polgar bizottsag képvi-
seli a kdzséget, kivéve azon esetet, midén a torvény az egész
kdzség meghallgatasat koti ki; ilyen az egy évnél tovabb tartd
kolcson felvétele és a k 6 zf 6 1d felosztasa, az el6bbihez a tébb-
ség, az utobbihoz a polgarok harom negyedének beleegyezése
szlikséges. Ha tehat: 1. allandd kozségi hivatalnokok felalli-
tasarol, 2. a kozfold elzélogositasarél vagy mivelési modjanak
allandé megvaltoztatasarol, 3. perkovetelés eldsmerésérél, 4.

AZ OXKORMANYZAT. 9



100—500 forintot meghaladd 6nkdnytes adakozasrol, 5. kdzségi
koltségvetésrbl és adossag torlesztési tervr6l van szo, akkor a
polgari bizottsédg helybenhagyasa nélkiul érvénytelen a
kdzségi hatarozat.

A kozségi koltségeket elsé sorban az Allmende [ez csak
Svéjczban Osmeretes, osztatlan kozbirtok *)] jovedelmébél kell
fedezni; azutan megaddztatand6 a kozfoldbél nyert haszonélve-
zet; de ennek felénél tobbet igénybe nem lehet venni; azonban
ha ezen kivil a kozségi adé 100 forint utan 4 krajczart megha-
lad ; akkor a kdzvagyonélvezet: hdrom negyedéig veendd
igénybe; s6t ekkor, a maskulonben szabadon hagyott rész is, a
haszon egy negyedéig megadoztatandd. Es ha a kdzségi terhek
(a 4 kr. adoval egyutt) még igy sincsenekegy har madrészben
sem fedezve, ezt a harmadot a haszon élvez6 polgarok kotele-
sek minden aron viselni. A kdéltség harom évi atlag alapjan sza-
mittatik ki és annak harmada ezen polgarokra, &llami hely-
benhagyas mellett, hat évre allapittatik meg; de az egyesekre
évenkent rovatik ki. A tobbi teher: az 6sszes ipar-, haz-, fold- és
fizetés, t6 ke alapjara vettetik ki. Agyar’t6kéje nem j6 a kdzségi
katasterbe; a gyarosok atalanynyal valtjak meg magukat, kdzségi
hasznuk, és viszont: a kdzségnek, t6lik vont, haszna aranyaban,
vagy pedig t6kéjlk (forgo téke és épilet érték,) valamely ki-
seb b fokon vétetik fel a kozségi katasterbe. Ha a kozség ez
irant a gyarossal megegyezni nem tud: az allamhatalom alla-
pitja mag az atalanyt vagy t6kebecslést.

A polgéri bizottsag helybenhagyasaval és az allamkor-
many engedélyével a kdzség fogyasztasi adét is hozhat be;
de csak miutan kimutatta a czélt és az eddigi jovedelem elégte-
lenségét. Fogyasztasiadomentes: a gyarak nyers anyaga; ha
csak helyben el nem fogyasztatik. A kdzmunkat a kozség, a leg-
kevesebbet kovetel6knek kiadhatja; természetben szolgalat csak
akkor kovetelhetd, ha az érdekeltek tobbsége ezt hatarozza. A
megvaltast, a kozségi tanacs allapitja meg; de 1 16 és szekeér
utan 40 krajczarnal, kézi munkénal 16 krajczarnal az tobb
nem lehet.

A kozgy(lés kétharmada elhatarozhatja, allami helyben-

#® .. Emilé de Lavaleye sLa forme primitive de la pvoprieté.n
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hagyas mellett, a kozségi adénak Uj alapra fektetését;, de a
kiinnlakok és csak allampolgarjogon bennlakék (tehat a nem
szoros értelemben vett kdzségi polgarok) valasztott bizott-
saganak helybenhagyasa kell minden oly adéhoz vagy adé eme-
Iéshez, mely Oket terhelné. Oft, hol bizonyos el6nydk elérése
vagy karok elh&ritdsa végett tarsulatok vannak (ilyenek: »Feld-
hut-Brunnen- « stb. Genossenschaften) ezek koltségeihez csak az
illet6k jarulnak; ilyen feladatokat a kdzség csak akkorvallalhat
magara, ha a kdzségi terheknek kétharmada kozfold jovede-
lembdl és haszonélvezeti adobdl fedezve van, vagy ha a kiinnla-
kok bizottsaga is beleegyezett abba.

A béadeni torvény részletes rendszabalyokat tartalmaz még
az »Allmende« élvezete, felosztasa irant; de azzal nem foglalko-
zom.]) Az emlitett részleteket is csak azért hoztam fel, hogy a
kozségi alakulas és haztartds ezen alakja dsmerve legyen; mert
ez jelzi a kozépkor utolsé maradvanyainak elt(inését, egy ujkori
allam szervezetben.

Badenrdl azonban mellesleg itt még meg kell azt jegyez-
nem, hogy a német allamok kozt, mint elsg, a kdzigazgatési jog-
szolgaltatast mar 1863. oct. 5-iki torvényében szervezé; ebben
és az 1874. julius 12-iki rendeletben megfelelé szervezetet nyert
az egész kozigazgatas. Elsé kodzigazgatasi jogszolgaltatasi forum
a »Bezirksrath«-ok lettek; ezek élén all a kerlleti f6nok; tagjait
(6—9 tagot) a kerileti gydlés candidatiojabol a belligyminiszter
2 évre neveziki. Ezek elé tartdznak, taxative el6sorolva: a vitas
kdzségi, kerileti, iskola, egyhazi és foldmivelési Ugyek, ha koz-
jogi természetliek. Ezektdl fellebbezés az orszagos kozigazgatasi
birésaghoz térténik, mely 7 kinevezett tagbol all; itél végérveé-
nyesen, mint masodik forum, az emlitett tgyekben, és mint elsé
férum a vitds add ligyekben. De a hatdsagok illetékességi tgyé-
ben még mindig a kormény dont.

Es most visszatérhetiink a kozségekhez, illet6leg atmehe-
tink a varosok szervezetére; mert a német kozségek liata s-
k 6r e sokkal rokonabb, hogy sem fejtegetésébe bocsatkoznom
kellene; csak szervezetilk és haztartasuk alapalakulasainak rovid
el6adasa volt e sorok czélja.

) L. dr. Stolp sG-emeinde Yerfassungen« 5. k. 213. 1
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A varosok szervezetére nézve is nagy rokonsag van Né-
metorszag egyes allamai kozt. A mi ezeket el6nydson kilonboz-
teti meg a latin allamoktol, az az, hogy a német allamok kiilon
szervezetet adtak a varosoknak, melyek, eltér6en a falusi kdzsé-
gektdl, dnkormanyzati 6nallassal birnak; tehat a kerileti hatésag
alél emanczipéalva vannak; masodszor: mindenik német allamban
magistratusban van dszpontositva a varosoknak nem csak
gazdasagi és autonomikus, de dnkormanyzati mdkodése is; mert
ezek, a magistratus altal, rend6rszabalyokat alkotnak, els6foku
kozigazgatési joghatésagot gyakorolnak, sajat kozegeik felett fe-
gyelmi hatésagot képeznek; de e varosok, képviseletiikben is, sok-
kal szabadabban jarnak el haztartasuk beosztadsdban, mint a la-
tin allamok varosai. Tovabba: a térvény és nem kormanyi en-
gedély vagy ellen6rzés szab hatart makddésiknek és mind ez
szlikséges a varosok 6ndllasahoz.

Mar az 1808. november 19-iki porosz »Stadte-Ordnung« ‘)
e szempontokbol indll ki; megéllapitja, hogy a polgarjogot a
tanacs adja, ez szabja meg dijjat is; de a leteleptléssel jaré dij-
jak rendre eltoroltettek, Ggy, hogy az utolsd, az »Einzugsreclit«
1867-ben lon megsziintetve ; csak a kdzos javakban valé osztalyt
»Einkaufsrecht« czimen kell megvenni; megallapitja a térvény
a polgarok egyenl6ségét, a magistratus rendéri hatalmat a va-
ros egész terlilete felett. Kimondja, hogy a varosi képviselet,
kis varosokban 24—36, kozép varosokban 36—60, nagy va-
rosokban 60—100 tagbdl all, szabad valasztas Utjanj6é létre;
150—200 tallér jovedelemmel nem polgarok is szavazhatnak.
De a valasztdsi qualificati6 modositva 16n és az 1853. majus
30-iki torvény szerint valaszté az, ki 1 év Ota a varoshan
lakik, ipar-teleppel, hazzal bir vagy 12 marka adét fizet. Az
1876-iki javaslat leszallitd a censust 6 markara, de 2 évi benn-
lakast kivant; kimonda e javaslat azt is, hogy a ki nem is lakik
e varosban, szavazhat, ha a 3 legtobb adofizeténél tobb adot fizet
(8. 8), de a javaslat — mint emlitém — megbukott. Es igy an-
nak azon intézkedése sem lépett életbe, mely szerint a varosi
képviseletek szama redukalva lett volna, Ugy hogy most erre
nézve az 1853-iki térvénynek, az 1808-ikit6l némileg eltérd azon

# L. szovegét Stolpnal, I. k. 1. 1
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intézkedése érvényes, hogy 2500 lakon aldli varosokban a kép-
viselet all 12 tagbol, azutan fokozddik a lakossag aranyaban, ugy
hogy 90—120 ezer lakéval bir6 varosokban 60, azonfelll minden
50 ezer ember utan 6 képviseld jo.

Mar az 1808-iki térvény kimondja, hogy a varosi képvise-
let allapitja meg a varosi koltségvetést, vizsgalja meg nem csak
a magistratus, hanem egyes deputatiék szamadasait is; mert pl.
a szegényugyre e torvény kilon igazgatésdgot szervezett egy
deputatié alakjiban és ez némely varosban most is nagy jelen-
téséggel bir, féleg a Rajna mentén. Azonban mar ekkor kimonda
a torvény, hogy a szegényligyi koltségek fedezésére talaljon fe-
dezetet az »Armendirection« a jotékony alapitvanyokban és ada-
kozésokban ; ekkor 16n a szegényligynek, varosi keriiletek szerinti,
kezelése kimondva, a kozvetlen szemlélet, exmissiok ellenér-
zése alatt, hazisegélyezés életbe Iéptetve és ez akadalyozta
meg, szakért6k véleménye szerint, a szegényligy azon tlltengését,
mely nemcsak Anglidban, de Németorszagon is észlelhet6 a vi-
déken, a kertleti szovetkezet és kotelezd tartas mellett.

Ugyancsak e torvény mondja ki a varosi vagyon szabad
kezelésének, elidegenitésének elvét; de a varosi képviselet bele-
egyezéséhez és nyilvanos arveréshez koti az utébbit. Ez mondja
ki a varosi rendészet 6nallasat. Igaz, hogy tobbi részében e tor-
vény — melyben még az Ugy kezelési utasitds és a magistratus
forma ruhdja is meg van szabva — valtozott; de alapelvei I6nek
az élet és torvényhozas altal tovabb fejtve és (pl. a czéhekre
vonatkozo) elavult részei 16nek csak superalva.

Az 1853. méj. 31-iki torvényb6l mar emlitém a varosi kép-
viselet szdmanak megszabasat; ennek véalasztasa a polgarok ha-
rom osztélya altal torténik. A legtobb addfizetbk, vagyis, kik az
Osszes egyenes add egy harmadat viselik, képezik az els6 osz-
talyt és valasztjak a képvisel6k egy harmadat; masodik osztalyba
jének azok, kik az adé maésik harmadat fizetik és igy a képvise-
I6k masodik harmadat valasztjak; harmadikba jonek a tobbi
polgarok és valasztjak a képvisel6k utols6 harmadat (13. §8.);
kikoti a torvény azt is, hogy a képviselék fele haziarbdl Aalljon,
ezt az 1876-iki torvényjavaslat megsziintette. A valasztas 6 évre
torténik, de harmadaban a képviselet minden két évben megujul;
az 1876-iki javaslat felében, 3 évenként akarta meguijittatni.
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A magistratust a képviselet szintén 6 évre valasztja és ez
csakugyan 3 évenként, léiében Gjul meg, fizetéssel nem bird ta-
nacsosaiban ; mert ezek mellett van a fizetéses syndikus, iskola-
felligyeld, épitész, pénztarnok. A tanacsosak szdma a lakossag
ardnydban valtozik. A tizezer lakénél népesebb vérosok vélasz-
tott polgdrmestereit és helyetteseit a Kiraly er@siti meg, azon
alol a kormany; ha meg nem ergsitik, Gj valasztas torténik, ha
ez sem nyer megerdsitést, a kormany, biztos utjan, kezeli a varos
Ugyeit, mig a valasztas kedvezd eredményt nem mutat.

A véros koltségeit, sajat jovedelmébdl fedezi, ha ez nem
elég, potadokkal. Ezek kiszabasanal a kovetkez§ szabélyokat
allapitja meg a torvény: 1. A vandorlé ipart megaddztatni nem
szabad. 2. Az osztalyozott jovedelmi addalap megadoéztatasanal a
kdzségen kivul es6 tulajdon a szamitasbol kihagyand6. 3. A kor-
many helybenhagyasa sziikséges: minden pé6tlékhoz, mely a jove-
delmi ad6hoz csatoltatik, a tébbi egyenes addra vetend6é potlékhoz
akkor, ha az vagy 50°/0-al haladja tul az &llamadét, vagy erre
nem egyenld mértékben vettetik ki. De az als6 osztalyok
szabadon hagyasahoz vagy kisebb mérvii megadodztatdsahoz en-
gedély nem kell; azonban kell: a kbzvetett adokra vetend6 pot-
Iékhoz. Hasonldan engedély kell: a kilon kozségi egyenes vagy
fogyasztasi adokhoz, ha djjonnan hozatnak be, emeltetnek vagy
alapelveikben megvaltoztattatnak. Akullon kozségi jovedelmi add-
nal szintén tekinteten Kivil hagyando a kils6é tulajdon, (53. 8.
A varos kdzmunkat is réhat ki kdzségi munkak czéljabol, ez pénzre
atvaltoztatik ésak 6zségi adok, vagy ha ezek nem lennének,
az allami egyenes adok aranyaban vettetnek ki. E felosztastol
valo6 eltéréshez a kormany engedélye kell.

A polgarmester a rendérség feje, ennek és a varosok fize-
téses kozegeinek nyugdijjaroi a torvény czélszer(i intézkedéseket
tartalmaz, Ugy, hogy mar egy valasztasi cyclus utan (6 évre)
fizetésének 1/4-dét kapja nyugdijjul a polgarmester. A vérosok
kotelezd kiadasainak elmulasztisa esetén, a korméany a koltsége-
ket hivatalbol kiiratja a varosi budgetbe. Csaknem ugyan-e rend-
szabalyokat talaljuk fel a rajnai tartomany, 1856. majus 15-én
kiadott, »Stadteordnung«-jaban,d mig az 1858. jun. 24-iki lian-

") Dr. Stolp 2-ik k. 258, |I.
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noveri »Stadteordnung«J) szerint élethossziglan torténik a ma-
gistratus valasztidsa, a 6 évre valasztott »Blrgervorsteher«-ek
collegiuma altal és kolcsonhez ép Ugy, mint Uj adokhoz vagy in-
gatlan elidegenitéshez a kormany engedélye szlikséges. A rajnai
tartoméanyban a polgarmesterek kineveztetnek és sokszor ez allo-
masok palyazat utjan toltetnek be.

A legUjabb vérosi torvény a hessiai, mely 1874. junius
13-ikéan kelt.2 Ebben mar a varos, rend6rszabalyai, valasztasai,
fenyit6 lgyei tekintetében a kerlleti gydlés, illet6leg keruleti
bizottsag hatdsaga alatt all; képviselete 9 évre, harmadéban 3
évenként megujjuldlag, valasztatik. A polgarmester 12 évre va-
lasztatik, nyugdij igénynyel, 30 marka birsagolasi joggal; s6t
kdzbiztonsagi intézkedései 90 marka birsadggal nyernek sanctiot.
A szervezet csak 10 ezer lakoval bird varosokra érvényes és a
mely varos kés6bb veszti el e létszdmot, degradéalhatja magat
kdzségge, a keriileti hatosag ald. A varos kilon adoszeddvel bir,
kit a képviselGtestiilet javaslatara a polgarmester nevez ki. A
varosi teher elleni panaszokat a kerileti tanacs vizsgalja meg.
A szészorszagi 1873. april 24-iki harom torvény kézzil az egyik
a nagy kozségeket és varosokat szabalyozza. Ebben a polgarjog
2 évi bennlakashoz, 1 tallér addfizetéshez van kotve; sét a ki leg-
alabb 3 éve a varoshan lakik és legalabb 3 tallér adot fizet: ko-
teles a polgarjogot megszerezni. Ezt azért emlitem fel, hogy ily
alakban sehol sem fordil el6 a polgari kotelék. A koételez6 kia-
dasok kozt van a polgarmester fizetése is, és a varosi képviselet
csak 3 évre valasztatik, ez is harmadaban évenként megujjul.§

Az alakuldsok e kilonbozGségei daczéara a varosok csaknem
egyforma haztartassal birnak.

A német varosokra a torvény és kormanyengedély nem
szab oly sz(lk hatarokat, haztartdsukban, mint a latin allamok
kdzségeire €és Ujabb id6ben még szabadabb lett a fejldés.
Mert az 1873. méjus 25-iki torvény megsz(intette az Orlési és
hisad6t, mint allam adot; ezt a varosoknak engedte at, de a ta-
nacs és képviselbtestiilet k6zés megegyezése szilkséges ehez, és

J Stolp. 6-ik k. 181. 1
9 L. Dr. Stolpnal. 5-ik kotet 1—52. 1
J L. Block. Les communes et la liberte.



jelenleg csak 5 varos veszi annak hasznat; r) inig az el6tt kor-
manyengedély kelle ennek potlékdhoz is. Tovabba, az 1871. ma-
jus 9. bel- és pénziigyminiszteri rendelet értelmében, a pétaddnak
addigi korlatja megsz(int a tekintetben, hogy az 50°/C-on felil
addig csak 150—200d/0ig mehettek még kormany engedélylyel
is a varosok, most ebben engedély mellett nincs hatar. Minthogy
mar az »Allgemeines Landrecht« (Il. rész. Titulus 7. 31—44 §§-ai)
kimonda azt az elvet, hogy nem minden lakos tartozik egyenld
aranyban jarulni azon koltségekhez, melyeknek csak az ingatla-
nok tulajdonosai veszik hasznét, e czirnen is a varosi (s6t koz-
ségi) haztartasnak egy 6nallo része fejl6dott ki, mely a »do ut
des« elvére fektetve, nem a rendes ad6lab szerint méri a terhet.

Természetes, hogy a fogyasztasi adok és helypénzek tekin-
tetében is egészen 6nalld fejlédést nyert a varosi haztartas, de a
torvény és rendelet itt is altaldnos hatarakat szab. igy: egy 1848.
april 24-én kelt rendelet megszabja azon hatart, melyen tal a vé-
rosok a vadhust sem terhelhetik. Es pedig szarvasra 3 tallért, dam-
vadra 2 tallért, vaddisznéra 1 tallér 15 garast és igy tovabb min-
den allatra, szérnyasra kilon maximumot szab; még a vadka-
cséra is 1 garast.

Mésfel6l: az 1869. junius 21-iki ipartorvény (68. 8.) ki-
mondja, hogy piaczi dijjakban idegen és polgar kozt kulénbséget
tenni nem szabad, s6t az 1872. april 26-iki torvény a helypénzek
maximumat is megallapitja: 2 garasban 1 O meterre, 1 napra.

Hogy az aprd addkkal vegezzek, még csak azt emlitem fel,
hogy az 1871. martius 8. torvény értelmében a mulatsagok meg-
addztatasa, szegényczélokra, egészen a kdzségeknek engedtetett
at; a kutyaadot pedig Poroszorszagban mar az 1829. april. 29-iki
»Kabinet-Ordre« hozta be a kdzségek szdmara, de megszabta, hogy
az 3 tallérndl tébb nem lehet és a katondktdl e czirnen szedett
ado katonai czélokra forditand6.2

Az indirekt adokra nézve harom Altalanos szabaly van:
behozéasukhoz engedély kell és ez irant tervet kell adni a tarto-
manyi adddirektoriumhoz; az engedélyt a bel- és pénziigyminisz-
ter adja meg; harmadszor: minden valtozas, a megszinte-

") L. »Deutsche Gemeinde Ztg.« 1875. éyf.

2 Grotefend: »Die Grundsatze des Kommunalsteuenvesens.« Elber-
feld, 1874.
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tésen kivil, engedélyhez van koétve; de dohany és szesz utan, s6t
Poroszorszagban, bor utan sem vethetd kozségi add. Ep igy nem
a vamszerzOdésekben foglalt kulfoldi czikkekre vagy azokra,
melyek egyik tartomanybdl a mésikba vitetnek dtdolgozés
végett.

S6t, a német allamok kozt 1853. aprilis 4-én létre jott
szerz6dés értelmében, a kdzségek fogyasztasi adé maximuma al-
taldban megszabatott. Egy vdmmazsa utdn sornél 834 garas-
ban szabatott meg a maximum, borra nézve, ha értékre valo te-
kintet nélkil vettetik ki az add, 25 garasban, ha érték szerint,
1 tallér 15 garasban, mi 3 markéra megy 1 hektoliter utan. E
hatarozatok felvétettek az 1867. juh 8. kereskedelmi és vam-
szerzOdésbe, valamint az 1873. oct. 1 birodalmi vamtdrvénybe.
Az allami add 20°/0-kdt semmi esetre sem haladhatja meg a
kozségi fogyasztdsi add. Bajororszdgban az 1868. majus 16. és
1875. nov. 30. torvények részletesen szabalyozzadk, ugy a koz-
ségek fogyasztasi adotételeit, mint ezek restitutidjat. Kilénben
a bajor varosok leginkdbb bus, liszt és sor utan szednek csak
fogyasztasi adét; melyekben mar az 1818. maj. 17. és 1819. juh
22. rendeletek tartalmaztak hatarozatokat.J)

A fogyasztasi addkra nézve tehat az allam kereskedelmi,
pénzlgyi érdekei minden tekintetben védve vannak, a német tor-
veényekben, és ez érdekek magyardzzak meg azt, hogy miért van
még e téren a kormanyi beavatkozas oly nagy mértékben fenn-
tartva.

Az egyenes adoknal lattuk, hogy a torvény szélesebb ha-
taskort ad, ugy a varosnak, mint altalaban az 6nkormanyzatnak.
De azért nem.csak a potadokra fentebb emlitett hatért szabja ki
a torvény, hanem gondoskodik arrél is, hogy ott, hol jove-
delmi potadd vettetik ki, bizonyos hatarok tekintetbe vétes-
senek. igy az 1873. majus 25-iki torvény 140 tallér jovedelmet
felmentett az allami adok al6l; de megengedte, hogy a kozségek
ezt is megaddztathassék, csak hogy kikéti, hogy ekkor X3 tallér
allami ad6 vétessék alapui. Bar meg kell jegyeznem, hogy itt
épen a koOzségi haztartas el6zte meg az allamot az

) L. Zirn tanulméanyat a »Verein fir Socialpolitik« altal kiadott
»Comniunalsteuerfrage«-ban.



adomentesség és progressivitas novelésében. Mert, Neumann ki
mutatasa szerint,]) azon 22 nagyobb porosz varosban, melyekben
progressiv kdzségi jovedelmi add van, és melyek 30 ezer lakoéval
tobbel birnak, mindenitt nagyobb kedvezményben részesiiltek
mar 1873 el6tt, az alsdbb osztalyok, mint a térvényben, csak az
egy Aclien képez ez aldl kivételt. Ugy, hogy pl. Magdeburgban
140 tallér egészen addémentes, 210 tallérig csak 1/2tallér vette-
tett ki; Berlinben 300tallerig adémentes a jovedelem. A 36 ki-
sebb. varos kozzil mar fele bir progressiv addval és a tobbi koz-
ziil is 8 killon kedvezményben részesiti a kisebb jovedelmeket.

Ez adatokbdl kitlnik az is, hogy az 6nall6 jovedelmi, s6t
progressiv-add mily mértékben nyert érvényt a porosz varosok-
ban. De észlelhet6 ez Szészorszagban is, hol a 15 nagyobb varos
kdzal 10 vet ki kilon jovedelmi, még pedig progressiv-adot; to-
vabba Hamburg, Libeck, Bréma is elfogadtdk az 6néllo és pedig
progressiv jovedelmi ad6 rendszerét.

Badenben, 1870-ig, minden ko6zségi és igy varosi ado is,
csak haz-, fold és ipari addra volt Kivethetd; de az 1871. maj.
5-iki torvény engedi meg, szegényligyi Kkiadasokra, mas
adok igénybevételit, de csak az 1874-iki torvény engedte meg az
6t nagyobb varosnak, hogy a sziikséglet Jc-dat szabad az »osztaly
és tOkekamat« addbdl fedezniiuk; azonban'annak 56-dat itt is
a fold-, haz-, ipar- és illeték-ad6 kell, hogy hordozza. Atéke: 100
forint utdn 9 krajczarndl tébbel meg nem réhato, a kozségek al-
tal, mig az allam 26 krral terheli azt. A hivatalnokok fizetését
csak 3 krral (tehat az allami add x3-daval) réhatjdk meg a béa-
deni varosok és kozségek.

Gondoskodott azonban, Poroszorszagban is a térvényhozas,
Ugy a kozségid) jovedelmi add, mint ezek jovedelmi potaddja te-
kintetében, hogy ezek bizonyos korlatok kozt tartassanak. igy:
engedély kell 1. ha a jovedelmi ado6hoz j& barmely potlék. 2. Ha
az alsobb osztalyokra kisebb teher rovatik vagy azoknak add-
mentesség adatik. Es progressivitasra nézve két altalanos
szabaly van. Az egyik az osztéalyozott jovedelmi pot-

3 Die Progressive Eikommensteuer in Staats und Gemeinde Haushalt
Fr. v. Neumann.

2 Itt mindenitt bevonom a k6zségi addkra vonatkozd intézkedé-
seket altalaban, mert Ugy is leginkabb varosokban érvényesiilnek azok,



139

adoOra vonatkozik és az 1864. oct. 13-iki bellgyminiszteri ren-
deletben foglaltatik; ebben egy »Sehema« van, mely szerint (az
allami ad6 mint4jara) addalapui 100 tallér jévedelmen aldl 1
tallér, 100—150 tallérig 2, 150—200 tallérig 3 és igy tovabb, mig
ezertSl 24 tallér vétessék kozségi add alapul. De ez alul sok ki-
vétel engedélyeztetett és betegség, nagy csalad stb. mindenitt
mérsékldleg hatott a teherszamitasnal.

A kozségi jovedelmi-addra nézve szintén egy 1868. julius
14-iki rendelet, az allami jovedelmi addbizottsadg altal hasznalt
alapot ajanlja zsinormértékiil és csak ennek bebizonyitott igaz-
sagtalansiga esetén, enged mas kivetési alapot. Az 1851. majus
1 térvény szerint pedig a porosz varosok kételezve vannak, hogy a
fold, haz, iparbol és kereskedésbdl szarmazo jovedelem 3 évi atla-
gat az allami ado lajstrombdl egyenesen atirjak. Az 1873. ma4j.
25-iki torvény szintén az allami jovedelmi ad6 fokozdodasat
ajanlja a kdzségek hasonld addjanal is szamitasi alapul, ligy, hogy
1000—1200 tallér jovedelemnél: 30, 1200—1400 tallérnal: 36,
1400—1600 tallérnal: 42 tallér legyen a Kivetési alap és igy
tovabb, mig a progressivitas hatart ér 240—260 ezer tallér jo-
vedelemnél, hol (a 40-ik fokon) az ad6 alap 7200 tallér, és
ezenfelil minden 20 ezer tallér jovedelem utdn 600 tallér szol-
gal kozségi jovedelmi ado alapjaul.

De, hogy e tisztdn p 6t ad O rendszert magok a porosz
varosok is kis mértékben kovették, kitlinik abbol, hogy a fentebb
emlitett porosz és szasz varosok nagy része ma§ progressivitast
hozott be, — természetesen engedély mellett. igy: pl. Konigs-
bergben és Posenben az als6 fokon, nemcsak az els§ (a.) de az
allamtol megadoztatott masodik (b.) jovedelmi fok is adomentes,
és az azutan kovetkez6 fok 1°/C-al, mig a fels6bbek 4—4.5°/0-al
addztatnak meg. Kolnben, (hol pdtad6 van) 1872. 6ta: 5°/0 koz-
ségi poétlékot csak 700 tallér allami adot fizet. Pedig itt a koz-
ségi teherb8l 40°/Okot hordoz a fold- és hazadd, 50°/0-kot az 6r-
lési és hiisadd, és 1875-ben, az osztaly és osztalyozott jovedelmi
ado 16°/0-al volt megterhelve.l) Boroszloban is telek- és épulet-
addra 50°/o pbtlék van vetve és mégis a teher legnagyobb részét
(2.4 milligbol 2.1 milliét) a kdzsegi jovedelmi add viseli.

S6t magaban az egyenes adok igénybe vételében is annyira

# D. Deutsche Gemeinde Ztg. 1875. év f.



eltérnekmég a porosz varosok is egymastdl, hogy mig Stettin dsszes
szilkségletének 21.63°/0-kéat fedezte addébdl, Kdln 66.38, Berlin
87.58°/0 erejeig vette azt igénybe. Es ez adat épen azt bizonyitja,
hogy mily eltér6 a porosz és franczia vagy bajor varosok ado
rendszere. Lattuk, hogy mily mértékben veszik, f6leg a nagy va-
rosok, igénybe a fogyasztdsi adokat Francziaorszagban, folemlit-
hetem, hogy a 19 nagyobb bajor véros jovedelme legnagyobb ré-
sze szintén e forrasbdl telik ki, holott a porosz varosok és koz-
ségek egyenes addéhoz folyamodnak, progressivitast érvényesé-
nek, annak pétlasara.l)

A kulonbozé alap és szézalék kivetésnek eredménye az,
hogy a kilénb6z8 varosokban a lakossag nagyon kiilonb6z6 ara-
nyai esnek a jovedelmi ado terhe ald és igy fejenként 1 lakdra
nagyon kiilénb6z6 teher esik. Igaz, hogy ez a varosok kéltségve-
tésének nagysagatol és lakdinak vagyonossagatol is fiigg. — Es
igymind a lidr om szempontbdl érdekes Hiibner azon kimu-
tatasa, hogy a jovedelmi add ald (itt az allami is szamitasba vé-
tetett) esik: Potsdamban a lakossag: 11.5°/0-ka, Boroszlban
9.1 széazaléka, mig Berlinben csak 3.9 szadzaléka. Noha azon
adébdl 1fére esett Berlinben 6.33 marka, Potsdamban 4.81
marka, Boroszldban 4.75 marka.?

De a progressivitas legjobban kifejlédve van Hamburgban,
Brémaban, Libeckben. igy: Hamburgban 500 marka adomentes,
500—700 marka  —1/28°/0-okot, 8300 marka mar 3°/0-ot fizet.
Bréméaban 750 marka adémentes, 750—1000 marka fizet 21/2
marka adét, 1500 marka 23°/0-ot, 6000 marka 11/4°/0-ot, a tobbi
2°/0-0t.3 Es itt a progressio meg is all; hasonloképen megall az
Kdnigsbergben 4500 markanal, Frankfurtban 4800 markanal, de
Posenben csak 10,800 markanal.

Mindezt, exemplificative, csak a varosok jovedelmi ad6
Ugyének jellemzésére kivantam felhozni. E végett még csak azt
kell emlitenem, hogy némely varosban mar az addalap Kisza-
mitésa is, az allamétdl egészen eltér§ mabdon térténik. igy pl.
Stettinben az 1862. martius 2-ild regulativum értelmében, a.jo-
vedelem: »kis,« »kdzepes« és »jelentékeny« osztalyokra van
osztva. Az els6ben a kereskedd fizet 1—3 portiot, az iparos

) L. Bruch értekezését, a »Social Véréin* kiadvanyaban,
d L. Deutsche Gemeinde Ztg. 1875. évi f.
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1/3—1 portiot, a rentier épen semmit. A »kozepes« jovedelem
ugy van definealva, »lia a sziikséges« meg van; ebben a keres-
ked6 fizet: 4—9, az iparos | ¥2—21/2 portiot, a rentier u2—2
portiot. A portié sziikség szerint allapittatik meg. A dusseldorfi
1871. jan. 18-ik regulativum szerint ~adGssagra, és mas vagyoni,
csaladi terhekre méltanyos tekintet vetend6.« A kottbusi 1872.
majus 24-iki regulativum kimondja »ha (valakinek) tébb mint 7
neveletlen gyermeke van és ez altal vagyona ardnytalanul van
megtamadva, lia 6zvegy n6, hogy gyermekeit tartsa, folytat ipart,
ez méltanyos tekintetbe veendd.« Aszéaszvarosok kézil pl. Glauchau
1861.sept. 16-ikiregulativuma: »ad6ssagot,betegséget, nagy
csaladot« tekintetbe kivanja vétetni, Chemnitznek 1857. februar
18-iki regulativuma: 150—350tallér jovedelmet csak 2/3000*al;
375—400 tallért 27/30-al adoztat meg és igy fokozatosan, 3000 tal-
lért 3 tallérral terheli.

S6t Szészorszagban van falusi kdzség is, melyben kiilén
jovedelmi adoalap vétetik kozségi czélokra szamitasba. igy:
Crimitschau (1866. nov. 30.) 200 E. tallér jovedelem mellett
60°/0-kot 200—300-nal 58 szazalékot, 3—400 tallérnal 56,
4—500 530/0-ot von 1le az add alapbdl, csak a megmaradt részt
addztatja meg; a progressio 3000 tallérnal ér véget, hol a levo-
nas csak 9°/0. A fixfizetésb6l 20°/0 vonatik le. De a 9. 8 értel-
mében »a foldbirtok és t6ke a levonasbol kizaratik.« Meeranbean
is a foldbirtok és t6kevagyon egészen becsiltetik ado alap ald,
az ipari jovedelembdl 15, szolgalati dijakbdl, nyugdijakbél 25°/0
vonatik le.

Ezt a kdzségi adod rendszert allitja fel dr. Stolp a német
kdzségeknek, kdvetendd példaul.)

Bréma és Flensburg kovetik némely Svéjczi kanton példa-
jat (pl. Tessinben, Baselben, Zurichben, érvényben van ez adérend-
szer) és a jovedelmi add mellett vagyd n-adét is szednek.

Mindez eléggé bizonyitja, hogy Németorszag kiilénb6z6 al-
lamaiban, s6t ugyan azon allamban is, a kiilénb6zd varosok mily
kiilonb6z6 mddon addztatjak meg a jévedelmet: a mi a sziikségek,
ado alapok kiilénbodz6 aranyait; de egyszersmint azt is bizonyitja,
hogy a német varosok sokkal szabadabban fejl6dhettek, e tekin-

~J L. Neumann >Die Progressive Einkommensteuer, im Staats und
Gemeinde Haushalt«.



tetben is; mint a latin &llamok varosai. Az allam csak engedély
és altalanos regulativumok altal iparkodott az aranyok és korla-
tok megtartasarél gondoskodni.

De,Poroszorszagban: a p6tado6 és 6nallé jovedelmi adoé
progressivitasat korlatolo, fentebb emlitett 1864. rendelet és 1873.
torvénye utan, az 1874. aug. 20-iki rendelet véglegesen az allami
progressiohoz koté a kodzségeket, sajat adodira nézve is. Ez alul
azonban az addig érvényben volt addk kivételt képeznek és ellene
sok felszolalas tortént (L Deutsche Gemeinde Ztg.) Pedig az
1876-iki javaslat még tovabb megy, kimondja feltétleniil, hogy a
kozségek, pdtlékaikat, az allamaddhoz tartoznak alkalmazni, csak'
a 16-dik 8 engedi meg, hogy a kozségi osztalyadd az allami
ado aldl mentes egyénekre is kivethet6 legyen (tehat 420
marka jovedelmen alul) de ez 11r markéanal tébb nem lehet. Ki-
mondja, hogy »kdzségi jovedelmi add, mely méas becslési vagy
kivetési alapra van fektetve, mint az allamadd, meg nem en-
gedhet6k De legnevezetesebb és legtdbb vitara okot szolgal-
tato hatarozata, a poétlékok minimumanak, maximuménak és
ardnyanak megszabasa. E szerint: a maximum varosban
éplletadonal 150°/0, féldadénal 100°/0; falun, megforditva, fold-
adonal 150°/0, hazadonal 100°/0 lehet; viszont, hogy a kilon-
b6zd adonemek ardnyosan vétessenek igénybe, megszabja a ja-
vaslat a minimumot is, vagyis azon hatart, meddig legaléabb
i s terhelendd minden ad6 alap, ha a t 6b bi nagyobb mértékben
veend6 igénybe. E minimum: véarosban, féldadonal 25°/0, haz-
adénal 50°/0, falun: foldadé 50°/0, hazadonal 25 széazalék. De
ezeket, [fels6bb hatdsag jovahagyasaval, felé rle lehet leszal-
litni, mig viszont minden pdétlék, 100°/o-kon fellil a feligyeld
hatosag és 200°/0-kon felll a bel- és pénzigyminiszter jovaha-
gyasahoz lenne jovében is kdtve; végll: az iparad6 is, mely eddig
ki volt véve a pétlék alol, megadoztathatdé. A terjedelmes indo-
kolasban el van itélve hatarozottan azon (Faucher-féle) elmélet,
hogy a kozség csak gazdasagi test lenne, melynek adé rendszere:
a szolgalat és ellenszolgélat elvére lenne fektetendd; s6t, ellen-
kez6leg, kiemeli az, hogy ez is az &llammal rokon: kulturdlis felada-
tokkal bir, tehat a »Leistungsfahigkeit« veend6 adodalapjaul; bar
elosmeri, hogy »a kdzség kiadasainak egy jelentékeny része gaz-
dasagi czélokra fordittatik.« Ez jelzi az (j iranyt!
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Masfeldl tényleges korlat az, hogy méar az 1873. méj. 25. tor-
vény megszabta az eljarast a kozségi becslésnél, melyegynégy nap-
pal (méj. 29.)kés6bb kiadott »Instruction«-ban részletesen van sza-
balyozva. E szerint a kdzségi el6ljardsag végzi a jovedelmi dssze-
irast, a becsld bizottsagot képezi az el6ljardé és a kdzségi képvi-
selet 3—9 tagja; de Ugy, hogy e bizottsagban a kulénbdz6 adok
képviselve legyenek. Az instructiéban ki van mondva, hogy a jo-
vedelem megallapitasnal tekintetbe veendd- 1. Sok gyerek. 2. Sze-
gény rokonok tartasi kotelezettsége. 3. Tartos betegség. 4. Ados-
s&g. 5. Rendkivili szerencsétlenség. Ezek alapjan meg van en-
gedve a 140—220 tallér jovedelem teljes addémentessége és a
200—300 tallérnyi jovedelem kisebb foku megaddztatasa.

Itt tehdt &ltalanositva és rendszeresitve Ilat-
juk azon alapelveket, melyek szerint a varosok legnagyobb része
tényleg eljart a jovedelmi add tekintetében.

A varosok, illetleg kozségek egyenes adoi kozt: a forgalmi
véallalatok és az allami hivatalnokok megadoztatdsa sok vitas
kérdést vetett fel. A forgalmi véllalatok kozségi ad6zasat, vég-
legesen az 1856. sept. 29. és 1857. april 7. rendeletek szabalyoz-
tak, melyek értelmében a vasutak és hajovallalatok minden allo-
mas kozségi adojahoz jarulni tartoznak; még pedig Ugy, hogy
tiszta jovedelmik felosztatik az &lloméas bruttd bevételé-
vel és a mi kijé osztalékul, az képezi a vallalat kdzségi ado-
janak alapj at.— Sokkal régibb kérdés a hivatalnokok koz-
ségi adOzadsa. Mér az 1822. jul. 11-iki torvény intézkedik ezek
adokotelezettségérol, (bar ezt az 1808. torvény monda ki el6szor)
fizetésuk felében allapitja meg az adbalapot; de csak az esetre,
ha a kozségben altaldban van jovedelmi ad6; mert ha az ingat-
lan jovedelmébdl vagy ado6jabdl fedezni képesek a kdzségek sziik-
ségeiket, akkor a hivatalnokok addémentesek; 1850-t61 1856-ig
volt ez megsziintetve; de azota Gjra altalanos érvényt nyert, gy,
hogy az 1873. martius 31-iki torvény a német birodalmi hivatal-
nokokra is Kiterjesztd azt. A progressio szempontjabol nagy ki-
I6nbséget tett az a vitas kérdés, hogy afizetés fele, vagy az
egész fizetés fél addja vétessék-e kozségi adoalapul? 1856-ig
az els6, 1856—1872 kozt a masodik magyarazat volt érvényben,
ellenkezd beltigyminiszteri rendeletek kovetkeztében; de 1872
majus 7-én a konigsbergi fétorvényszék ismét az elébbi ma-
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gyarazat mellett itélt és erre kildn bocsatva a majus 31-iki ren-
delet mely altalaban a félfizetést kivanja addalapul vétetni. De
most is érvényben van az 1822-iki torvény kiilén progressidja,
mely szerint 250 tallér fizetésig csak 1°/0-al, és azonfelil is 2°/n
nal tobbel nem adoztathatd meg a kdzségek altal a hivatalnok.
Ott, hol az indirekt addkra hozatik be kozségi pétlék, vagy ado,
a hivatalnokok semmi kedvezményben nem részesiilnek.l)

A varosi és kozségi add elleni panasz kozigazgatasi utdn
intéztetik el. Es épen ebben kiilonbdznek a német allamok, a sze-
rint a mint az énkormanyzat ez 4gat megvalésitdk-e vagy nem.
Mert Poroszorszagban, Sz&szorszagban, Hessenben, Oldenburg-
ban most mar a kertleti és tartomanyi valasztott bizottsag, ille-
tleg képviselet itél ez igyekben; a tobbi allamokban a kormany,
exponalt kdzegeivel. Bajororszagban még a keruleti kormanyzat
képezi a dont6é forumot, bar kerlleti tanacs van mellette. Az 6n-
kormanyzat altal nem csak a bureaucratiatdl, de a térvényszé-
kektdl is sok vitas addugy 16n atvéve; lgy, hogy most pl. Po-
roszorszagban csak harom esetben lehet rendes torvényszék-
hez folyamodni addlgyben. Egyik: a Kivaltsdg érvényessége,
masodik: tényleges lefizetés esete, harmadik: mid6én valamely
kdzadokiivetelés magan tehernek allittatik. Az els6 esetr6l mar
az »Allgemeines Landreclit«; a két utobbir6l az 1861. majus
24-iki torvény intézkedik.

Azonban a német varosok budgetje nagyon megérezte ha-
taskoruknek fejl6édéset és kulturalis teendiknek szaporodasat,
kildnosen oskola, rend6ri, egészségugyi koltségeikre és kdzigaz-
gatasi kozegeiknek fizetésére sziikséges kiadasaik szaporodtak,
Ujabb id6ben, nagy mértékben. De az &llam kozvetlenil is tébb
Ujabb teherrel rotta meg, és nem jelentéktelen jovedelmi forra-
soktol fosztd meg, azokat. igy az allami ado Kivetés és behajtas
az 1853. majus 30-iki torvény értelmében rajuk bizatvan, ennek
koltségeit nem fedezik azon szazalékok, melyeket ennek fejében
kapnak. igy a foldad6ért jar 6, az iparadoért 4, az osztalyado-
ért, 1873. majus 25 Gta, csak 4, (addig 6°/0-ot kaptak) a hazado

3 E kérdéseket alaposan targyalja: »Die Grundsatze des Kommu-
nalsteuenvesens in den dstliclien und westlichen Provinzen des Preussisclien
Staates. v. G. A. Grotefend. Elberfeld und Leipzig. V, . Plitemann. 1S74.«
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Utan 3°/0 karpotlést nyernek az allamtél. Az 1869. jul. 5. térvény
értelmében a varosok elveszték porto szabadsagukat; az 1867.
november 1. térvény értelmében a letelepilési illetéket; az 1872.
decz. 13. »Kreisordnung« altal a kisebb varosok rendérkoéltsegeik
egy részétdl megszabadultak; mert keruletivé tétetett az; de a
nagyobb varosok ezen terhe annal nagyobb; veégul az 1874. mar-
tius 9-iki toérvény értelmében az anyakdnyveket is viszik és ez is
terhet okoz. Tovabba nagyon kiilonbdzd és ardnytalan terhet
okoz nekik a katona elszallasolas, a szerint a mint van-e kaszar-
nyajuk vagy nincs.

Ezekb6l megmagyarazhaté az, hogy Brecht, Quedlinburg
polgarmestere, kimutathatd, miszerint 95 kisebb (1500—83,000
lakoval bird) német véros lakossadga 1854—1874 kozott, tehat
20 év alatt, szaporodott minden 100-rél 157-re; de kozségi terhe
n6tt minden 100 tallérrél 378\5 tallérra, mig t6kébdl és ingatlan-
bdl jovedelmik minden 100 tallérrél 2675 tallérra emelkedett.

A koltségek szaporodasat leginkabb okozza: 1. A kizigaz-
gatési kozegek fizetésének nevekedése, mely ez id6 alatt minden
100 tallérrol 2609 tallérra emelkedett. 2. A szegényiigyi koltségy
mely 100-rél: 201T tallérra szaporodott. 3. Legnagyobb mérv-
ben az iskola kiadas, mely minden 100 tallérrol 4774 tallérra
emelkedett az emlitett 95 varosban. Hogy a kulturalis kiadasok
mily befolyassal vannak a véarosok pénzigyére, az utobbi két adat
bizonyitja; de eléggé jellemzi ezt azon korllmény is, hogy pl.
Hamburg pénziigyeit tisztan kérhazi kiadasok hoztadk zavarba.l)

Oly jelenség ez, mely mindenitt észlelhet6, és igen termé-
szetesen, azon ardanyban fog mutatkozni, melyben szaporitja az
allam a vérosok teend@it vagy, a természetes fejlédésnél fogva,
szaporodnak azok, kultGrai és kozigazgatasi tekintetben. Ugy,
hogy ha a porosz varosoknak csak kulturalis kiadasa 1857-t6l
1867-ig 9 8 milli6 tallérrol 13'3 milli6 tallérra ndvekedett; tehat fe-
jenként is (a lakosséag szaporodasa daczara) 71/2frank helyett 8 fr.-
nal tobb jutott az utobbi évben, annak terheib6l; ez a termé-
szetes fejl6dés eredménye. igy nem csuda ha terjed, sét bizonyos
jogosultsaggal bir azon eszme, mely mellett Gneist egy kiilén

9 L. Brecht értekezése : »Die wirthschaftliche und finanzielle Lage
dér Stadtgemeinden* felolvasta a liarzi -Stadtetag«-on ; megjelent a -Deut-
sche Gemeinde Ztg« 1875. évfolyamaban is.

AZ ONKORMANYZAT. 10
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mavében kizd,) hogy nem csak a falusi kozségek iskola terhe
(mely Poroszorszagban, 1845 6ta altalanos kotelez6 teher) tétes-
sék kerlleti teherré, hanem a kisebb varosok is, e czimen, nyer-
jenek kilon kopviseltetést e kerliletben és azzal egyiitt viseljék
iskolai kiadasaikat. Az iskola kotelezettség, iskolapénz, tanitodij,
épitkezés stb. ellen6rzése mar is kerileti hatdsdg alatt van és
minden esetre, nem csak ezek segélye, de az iskolaligy egész
alapja altalanosabb fontossagot nyer ott, hol az iskolaligy egészen
vilagiva van téve.

Anynyi tény, hogy részben kulturélis, részben szegénylgyi
kiadasok (melyek a falukon mar szintén kerlleti kiadasokka
tétettek) részben a katona és egészségugy fejlédése egészen mas
alakulast adott Németorszagon is, masuttis, a varosok pénziigyé-
nek; mint a milyen allapotban az csak néhany évtized el6tt volt.
S6t altalaban az ujabb allami fejlédés, a decentralisational fogva
dltalaban; de kilondsen ott, hol az dnkorményzatot fejleszti,
a helyi kiadasokat sokkal nagyobb mérvben fejleszti, mint a szo-
ros értelemben vett allami kiadasokat. igy példaul Badenben Is
1860'—1871. kozt, Neumann szerint (ki Helferichet idézi), a koz-
ségi adok 81°/0al, az allami addok 42°/0-al szaporodtak; inig
1871—1873 kozt a kozsegi adok 20°/o-al, az allamiak csak 5°/0-al
nevekedtek. Wiirtenbergben 183°/s—1868/u kdzt az allami add
2.863,769 forintrol 4.389,379 forintra szaporodott; mig a kdzségi
adok 769 ezer forintrol 2.885,034 forintra néttek ugyanez idd
alatt; ligy, hogy 1870-ben, az llami és kozségi kiadasok osszege,
Wiirtenbergben, 22 millié forintot meghaladott és ebb6l a gazda-
sagi kiadasok 79°/0-kat viselte a kdzség, 21°/0-kat az allam; az
Utkiadasok 71°/0-kat a kozség, 29°/0-kat az allam; az ipar el6-
mozditasara szant kiadasok 56°/0-kat az allam, 44°/0-kat a koz-
ség fedezte; mig a szegényligyi kiadasoknak csak 13°/0-kat vi-
selte az allam, 87°/0-kat a kozség.

Természetes tehat, hogy mindenitt mutatkozik az allami
decentralisatié mellett egy masik térekvés is, és ez a forgalmi,
szegényugyi, katonai, s6t egészségigyi 6s mas kultarai kiada-
soknak és teenddknek is, kerlleti, tartomanyi alapra fektetésében
all. Ezért teremt6 meg az 1871. majus 8-iki »Unterstiitzung-

# »Die SelbstverwaRung dér Volksscluile. Dr. Rudolf Gneist. Berlin,
v. J. Springer. 1869.



Wohnsitz« torvény Németorszagon az »Armenverband«-okat;
melyek a kerliletekre vetik ki a szegénysegélyezési koltség egy
részét, melyhez a »Reichsunmittelbar« herczegek, gréfok és
allambirtokok is adézni tartoznak; ezért 16n az Gtligy a tarto-
manyokra, illetleg kerliletekre bizva, nagy allami dotatiokkal;
ezért szaporodik a latin allamokban ép Ugy, mint Németorszagon
a megyei, kerileti, tartomanyi se g é 1y a kdzségek iskolai, rend-
Ori, egészségugyi kiadasaihoz; ezért keletkezett majd mindenitt
a kerlleti orvosi €s renddri intézmény. De mindez még fejlédés-
ben lev6 processus, mely nem a hataskér megszabasaval, hanem
rendkivili uton vél eleget tenni a fejl6désnek, a teherviselés
egyenlésitésének és az allami érdekeknek. Ennek rendszeres,
szerves megoldasa még a késébbi id6 feladata.

Tortént kisérlet egyes feladatoknak, a rendes terileti fel-
osztas keretén Kkivdil, a rendes allami és 6nkormanyzati kdzegek
mell6zésével vald6 megoldasara is. Hisz a német »Armenverband«
is ilyennek tekinthetd; de, hogy ez nem sok sikerre vezetett mas
tekintetben, bizonyitjdk Daden kisérletei. Itt, Rotteck eszményé-
nek valdsitasara, tobb érdekkdz6sség jott 1étre:igy vannak
kilon ut-kdzségek (Wegegemeinde) mezeirendérkozségek (Feld-
hutgemeinde) s6t kozos kuatfenntarté- (Brunnengemeindc) és
utczavilagitd kozségek (Strassenbeleuchtungsgemeinde) is, me-
lyeknek koltségeihez csak az érdekeltek jarulnak a kozségénél
is szélesebb kdrben; de ez tébb kozeg cumulatidjaval, egyenl6t-
len teherviseléssel és illetékességi collisiokkal van 6sszekotve.
Bar védi azokat Theodor Langraff azon szempontbdl, hogy meg-
kénynyitik a kdzségi haztartast.])

Ep igy csak opportunitasi, de nem érdemleges megoldas-
nak tekinthetjiik az 18681 jan. 14-iki badeni térvény azon hata-
rozatat, hogy az orszdgutak fenntartdsdhoz a korulottik lévé
terliletek jarulnak (két fel6l) 1/4—J/4 részben, a tobbit (felét) az
allam viseli; e szerint a kozségek a hatarukba es6 utak hossza
szerint ad6znanak allami utakra is; de ha egy »Ruthe«-ra 10
krajczéarndl tobb teher esik, ahoz a kerlilet szintén ad6alapjanak
minden 100 forintja utdn 1°’/4 krajczarral tartozik jarulni; a
tobbit az allam veszi at. | gy gondoskodik az allam Badenben

) L. Faucher »Yierteljahi'schrift«-jét. 1869. évf. IV. k.
10~
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a kdzségek masnem( talterheltetésének megakadalyozasarol is.
Az 1870. mdj. 5. térvény kimondja, liogy ha a kozség szegény-
Ugyi kiadasa 100 forint utan J/4 krajczarnal tébbre megy, a tob-
bit az &llam veszi 4t; az elemi iskola kiadasokra nézve is azt
hatarozza az 1868. mart. 8. térvény, hogy 100 forint utan 8 kraj-
czarnal tobbet egy kdzség sem tartozik hordozni; s6t mar 7 kraj-
czarnal beédll e hatar, ha a tobbi kozségi kiadadsok 10—11
krajczara mennek és ezek neve kedésé vei aranylagosan
apad a kozség iskolai kiadasanak kotelez6 szazaléka; ugy,
bogy ha a kdzség kiadasai nak 6sszege 100 forint utan
25—30 krajczarra megy, akkor az iskolai teher 1 krajczarra
apad le; a mi ezen tdl van, azt az allam veszi at.

A kozségi talterheltetés megakadalyozasanak e madja,
kdzvetlen kapcsolatba hozza az &llam és kozség pénzlgyeit; a
mi sok beavatkozéssal és bonyodalommal van dsszekotve, de elvi
megoldasnak, a hataskoérok szabalyozasanak, épen nem mondhato.

E téren tehdt még csak egy fejlédési processus kezdetén
vagyunk, mely a kozség, kerulet,.megye, tartomany és &llam ha-
taskorének, pénziigyeinek rendszeres és tervszerl megoldaséara
csak kés6bb fog vezethetni.



Oroszorszag helyi kormanyzata.

Hogy milyen a helyi korményzat: 6nkormanyzat nélkiil,
hogy miben kilénbézik a kozségek, varosok, kertletek és tarto-
manyok gazdasagi ©Onallasa a politikaitdl, kulturalis missioja, a
jogallam decentralisalt miikodését6l: azt legjobban észre lehet
venni Oroszorszag helyi szervezetébdl. Mert gazdasagi és kultu-
ralis tekintetben sehol a kozségi és terileti hatdsdgok mikodese,
hataskore oly szélesen kiterjesztve, oly sok anyagi biztositékkal
ellatva nincs, mint Oroszorszagban, és viszont: a politikai ren-
dészet, a kdzigazgatasi jogszolgaltatas, s6t a fegyelmi és ellen-
Grzési jog is, még helyi Ugyekben és kozegek felett is, sehol oly
tokéletesen allam kozegek kezében oszpontositva nincs, mint
Oroszorszaghan.

A Kkozségi szervezet haromféle alakuldsban mutatkozik
Oroszorszagban, azon nagy reform utén is, mely a jobbagy-
sag felszabaditasat eszkozlé. A kezdetleges kozség: a »mir,«
melyr6l Dilke ’) szellemesen jegyzi meg, hogy etymologice is az
orosznak jelent: kbzséget ép Ugy, mint vilag hékét, rendet, sza-
balyt. Ez vagyonkozdsségre, patriarchalis szervezetre fektetett
kozség, mely tagjainak anyagi életérél gondoskodik, mert osztaly-
részt ad (tagld) hatarabdl, nevelteti a katona gyermekét, taplalja
nejét; erkolcsi fegyelmet gyakorol és a gonoszokat kebelébdl Ki-
taszitja, Ugy, hogy a kiutasitottak még a keriiletben és tartomany-
ban is elvesztik polgarjogukat 3 évre; betegekrdl, szegényekrdl
gondoskodik, hol kozségi, hol kerileti, tartomanyi tarhazakkal;
solidaritasban all 6sszes kerlileti és tartomanyi tartozasai irant

*) L. Loealgovernment and taxation in Russia by A. Wentworth
Dilke. A Cobden Club Essayk 309—336. lapjan.
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gy, hogy a mely évi ad6t az egyes, octdber 1-ig, meg nem fizeti,
az repartialtatik a k6zségre; az igaz, hogy ez annak fejében kény-
szer munkaval is ledolgoztathatja lakoja altal tartozésat, sét Ki-
adhatja ezt inasuva dolgozni. Mindez épen a paraszt kozségekrol
sz0l6 nagy reformrendeletben van terjedelmesen kifejtve, mely
1861. februar 19-én kelt és 207. szakaszan kivil, szdmos végre-
hajtasi utasitassal, mellékes intézkedésekkel van ellatva.) A
kdzség magasabb szervezete a Y ol ost, mely a falusi kdzségek
Osszefliggd csoportjabdl all, és azok: 10 fist,illet6leg volt zsellé-
rek, cselédek (sz6val nem birtokosok) részér6l 20 flst utdn 1—1
képvisel6t és eldljaroikat kuldik ennek szervezetébe; hasonldan
tisztan anyagi, kdzbiztonsagi, de egyszersmint kulturdlis czélok
végett is. Ennek szervezete is, az emlitett reformrendeletben fog-
laltatik. Végul: a kett6 kozott kdzépen all, a nyugoti kozségi
szervezeteknek megfelel6 kodzség, mely az orosz keleti tenger
melletti tartomanyokban fordul el6, melynek legljabb szervezetét
az 1866. februar 19-iki patens tartalmazza. Az orosz varosok
reformjat az 1870. junius /B patens vitte keresztul és a fold
lakossaganak Ujabb allapota kovetkeztében sziikségessé lett ke-
ruleti és tartomanyi szervezetet az 1864. januar 1-én kelt ter-
jedelmes patens fektette 0j alapokra.3

Lassuk e kilonbdzd szervezeteket roviden, Ugy, a mint e
mi tervének megfelelnek.

Az orosz falusi kdzség, fentebb réviden jelzett alapja és
illetékessége, egészen gazdasdgi és tarsadalmi jelleget ad
annak; képviselete nincs; hatdsdga: a gazdak osszege, kik egy
»vén«-et valasztanak évenként fénokil és ez gyakorolja a fe-
gyelmi hatdésagot felettlik, végzi az addbehajtast, bar a nagyobb
kdzségek kulon addszed6t is valasztanak; a »vén« engedetleneket
bintethet 2 napi munkaéra vagy 1 rubelre, téle a fellebbezés, ez
lgyekben, a békebirdhoz torténik. A kdzséggyulés szavazat tobb-
séggel hataroz ugyan, de Dilke megjegyzi, hogy erre igen ritkan
keriil a sor: az orosz meghajlik az dregek véleménye el6tt. Es

9 L. Dr. Stolp »Gemeincle Verfassung«-ja kozt 6-ik k. 93—177 la-
pokon.
UL. Dr. Stolpnal 2-ik k. 159. 1 — 209. 1
L. Dr. Stolpnal 2-ik k. 213—270. 1
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ez a patriarclialis allapot a kényuralom 1legsziladrdabb
alapja.

A kozség-gyllés hataskorébe tartozik: 1. A Yolostba kil-
dendd keépvisel6k megvélasztasa. 2. Gonosz, gyanus emberek
kiutasitasa és a gy(léshbdl legfeljebb 3 évre kizérasa. 3. kdzségi
tagok elbocsatasa, mi, politialis ellen6rzés végett, bélyeges leveél-
lel torténik. 4. Gondnokok és gyamok nevezése és azok ellendr-
zése. 5. Csaladi osztalyok helybenhagyéasa. 6. A kozfoldek idésza-
konkénti felosztdsa vagy végleges eldaraboldsa. 8. Kozjoléti,
szegénylgyi, 'iskolatigyi hatarozat vagy kérelem felsébb helyen.
9. Kérelmezés. 10. Kozségi kiaddsokra addvetés. 11. Kivetése a
parasztok 6sszes: korona, orszigos és kozségi addjanak; vala-
mint az orszagos és kozségi természetbeni szolgalmanyoknak;
ezek kezelése iranti szamoltatds. 12. A vdlasztott kozségi ko-
zegek megszamoltatdsa, fizetésiknek megszabésa. 13. Ujonczok
kiszolgaltatisa. 14. Az Uri terhek megvaltasanak kirovésa ott, hol
az, a falu jotallasa mellett tortént. 15. Hatralékok megakadalyo-
zasa iranti intézkedés. 16. A kozségi magtarokbol valé el6legek
vagy mas segélyek feletti hatarozat. 17. Felhatalmazas peres
ugyekben. 18. Minden més rendszabaly, mely hozz4 utasittatik.

Ebb6l kitlinik, hogy egy patriarclialis kozséggel van dol-
gunk. A fentebbi hatarozatok kozil kétharmad tébbség kell: 1
Kdzségi foldek hasznélata, 2. Felosztasa, — 3. Végleges feldarabo-
lasahoz, azaz magan tulajdonna tételéhez. 4. Onkénytes kozségi
adakozasok vagy kozségi tékék iranti intézkedésekhez. Ugy szin-
tén a kozségbdl vald kiutasitdshoz, mir6l az eldljard a békebirdt
értesitdi is tartozik.

Az elbljard: fentebb emlitett fegyelmi és addligyi teendGin
kivil, végrehajtja a kdzség hatarozatait, kezeli annak gazdasa-
gat ; tovabba koteles a kozbiztonsagrol gondoskodni, koborldkat
az orszagos rendészetnek atadni, tlizveszélyeknél intézkedni
Rajta kivil, a nagyobb kozségekben, a magtéarak, iskolak, kor-
hazak felett kulon kdzségi feliigyel6, Ggy szintén kildn erdd-
mezei 6r és kdzségi irnok van.

A nagy kozség, mely volo st nevet visel, mint emlitem, a
falusi kozségekbdl all és ezek képviselete &ltal van szervezve;
természetes, hogy a hol a volost és falusi kdzség egy és ugyan-
azon testllet (a mi a nagyobb kozségekben fordul elé) ennek,



kozgy(lése képezi a volost hatdsagat is. A volost gyllésének
hatdskore: 1. A volost hivatalnokainak és torvényszéki
tardinak megvalasztasa. 2. Gazdasagi Ugyeiben valé hatarozat. 3.
Kozségi ellatasrol, tertleti (volost etymologiai értelme ez)
iskolarol és magtarokrol intézkedés. 4. Kérelem és panasz. 5. A
volost adoja feletti hatarozat, annak felosztdsa. 6. Tisztvisel6i
szdmoltatasa. 7. Az ujonczok Kkiallitdsa, felosztdsa. 8. Peres
tgyekben felhatalmazas.

Tehét leginkabb iskola és ujonczozas tekintetében nyert a
volost nagyobb hataskort, mint a falu, és szervezete képviseleti
alapra van fektetve. Elén az el6ljaro és a kozségek eloljaroibol
alakult hatésag van; az utébbiak minden tertleti (ad6-, iskola-,
renddr-, ujonczozasi) Ugyekben a volost eldljarojanak ala van-
nak rendelve. A volost féndke: ép (gy tartozik annak terliletén
a koborlok elleni, valamint a kdzbiztonsag iranti rendszabalyok
megtételére, mint a kozségi eldljard, sajat falujaban. Tovabba
ellendrzi ezt minden miikddéseében és gondoskodik az adok pon-
tos befolyasérdl, valamint a volost vagyonadnak kezelésér6l. A
volost el6ljaroja, a mit eldljaréival kozos hatésagot képez, mely
lehet6leg minden vasarnap 6ssze Ul és hataroz: 1. A volost-gyu-
Iés altal megszavazott kiadasok irant. 2. A paraszt birtokanak
eladasa irdnt, ha a korona, foldes Ur vagy maganos érdekében
végrehajtas torténik ellene. 3. K6zds hivatalnokok alkalmazésa
irant. Minden maés Uligyben a volost el6ljaréja csak megkérdi a
kdzség »véneit«, de tandcsukhoz koétve nincs. A volost eldljaré-
janal allandé konyv van vezetve: az el6ljardsag hatérozatairdl,
a tertileti gy(lés végzéseirdl, a valasztott birosag Itéleteirdl; a
parasztok kozt 1étrejott barmely szerzédésr6l — 300 rubel
erejeig, mely térvényes bizonyitéki erével bir. Mind ez a volost
eldljargjanal van letéve.

A volost gylilés 4—12 jogvégzett egyént valaszt és ezek
képezik az 6 torvényszékét. Ez minden két hétben Osszell és
itél: véglegesen 100 rubel erejéig mend kovetelésekben,
akar ingo, akar ingatlan legyen azoknak targya; de csak a volost
terliletein bel6l és csak parasztok kozt; de minden peres (gy
tartozbatik eléje, ha a felek oda viszik. S6t nélkile is, valasztott
birésag altal is elintéztethetik a parasztok tgyeiket. Tovabba a
kihdgasokban a vizsgalatot is a volosttérvényszék intézi, és ha
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teriiletén kovettetett el az, még pedig parasztok &ltal, akkor ér-
vényes itéletet is lioz. Blintetésiil 6 napi kdzségi munkat, 3 rubel
birsagot, 7 napi letartdztatast vagy 20 vessz0 csapast szabhat ki.

Mint e torvényszéki birdkat, gy az el6ljarot, segédeit és
az adoszed6t is a volost gydlés valasztja. Fegyelmi lgyben ezek
a békebird alatt allanak, — ki 5 rubelig vagy 7 napra blntet-
heti 6ket; s6t minden felsébb hat6sag a volost hivatalnokai ellen
a békebirdhoz fordul és csak ha ez eleget nem tesz, adjak fel
Oket a kormanyzosagnak. Ebbdl Kitlinik, hogy a legalsé kozegek
fegyelmi hatdsaga is kormanykiizegekndl van.

Az orosz kozségi szervezet természetéb6l foly az is, hogy
a kozségbe felvétel 6s abbdl elbocséatés, a foldes ur és kozség
engedélyéhez van koétve, most is; bar haszonélvezeti jogat az el-
koltoz6, ha 15 versinél tdvolabb nem kéltozik, az elhagyott koz-
ségben megtartja és ez alapon nyer szavazat jogot a masikban.
A foldes ur sajat birtokdn most is birja a rend6rhatésagot, ezt
segédje és helyettese altal is gyakorolhatja.

Minthogy az orosz paraszt: csaszari addba, fej- és ingatlan
adot fizet: ez alapon jarul, a kdzségi sziikdlkoddk ellatdsahoz is;
de az orszagos, tartomanyi terheket, akar természetben, akér
pénzben kell azokat leroni, a kozség réjja ki, ez végzi a szdma-
désokat is, ez igyekben; a beszedett adot eldljaréja beviszi az
allami adohivatalba, honnan torténik a kerlleti és tartomanyi
koltségek kifizetése is. De a kozségi ad6zds — mely alatt a uni-
0s volost terhét egyarant kell érteni — a kozségi pénztarba foly,
melyre k6telez 6 kiadasok is vannak szabva. igy kotelezd: 1
A kozségi kozigazgatas koltsége. 2. HimlGoltds vagy ragaly ese-
tén orvosi kezelés koltsége. 3. Kozségi elbleg, magtérak allitasa.
4. A kozségi utak, csatornak fenntartasa. 5. Kozségi 6rok tartasa.
6. Agg, beteg, béna kozseégi tagok ellatasa, kiknek rokonaik nin-
csenek. 7. Egések (féleg erd6égések) altal okozott karok, arvi-
zek, saskak, ragadozd allatok, mezei egerek, patkanyok és maés
kozszerencsétlenségek elleni intézkedés.

A kozségi terhek felosztasa elleni panaszt a keruleti béke-
birdszék intézi el; a szdmadast a kdzség végzi.

A kozség minden kdztartozaseért solidarisan felel6s, azt ki is
fizeti és a hatralékosokat vagy rokonaikat a szomszéd keriiletbe
munkara elszeg6dteti, hogy héatralékaikat a kdzségi pénztarnak
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ledolgozzék; de ehez ;i békebivd engedélye kell; a hatralékos
vagyonara gondnok (gyel fel; ennek engedélye nélkil semmit
elidegenitninem szabad; ingdségait és ingatlanat, telke kivételé-
vel, eladjak, hogy a tartomany fedezve legyen; s6t a kozfoldben
valo részét6l is meglehet 6t fosztani; mert helyette a kodzség
rétta le az adot.

Ez mutatja az orosz kdzség szigoru vagyoni és teher soli-
daritisat!

A keleti tenger melletti tartoményokban mar a kdzség ma-
gaban egyesiti azt, mit Oroszorszag tobbi részében részben a
mir, részben a volost képvisel; mert ennek legalabb 200 lako6val
kell birnia, hogy kuldn hatésagot képezhessen, és ha nem bir, a
fels6bb hatdsag altal masokkal egyesithet6, mi ellen a »parasz-
tok Ugyeinek elintézésére Kkikiildott« tartomanyi bizottsaghoz
van fellebbezés; az igy alakult kdzségben van: kozseéggytlés és.
kdzségi bizottsag, eldljard és kozség véne; tovabba kdzségi tor-
vényszék is. A kozség gylilés tagjai: nemcsak az ingatlanokkal
birok személyesen; de a cselédek és méas ingatlannal nem birdk-
nak 10 személy utdn kildott 1—1 képvisel6je is. EIndke: a koz-
ség véne. A bérl6k, szolgak és tulajdonosok kilén osztaly-
gydléseket is tarthatnak, kiilon érdekeik megvitatasara; de ehez
a kozség »véné«-nek engedélye kell és valamennyi egyszerre
0ssze nem hivhato. A kdzsegi bizottsag all: a kozség vénébdl és
a lakossag szamaranya szerint 8—24 tagbol, kiknek fele a fold
tulajdonosok és bérl6k; masik fele a szolgdk és o6nall6 birtok
nélkuli egyének osztalydhoz kell, hogy tartozzék. A bizottsag 3
évre valasztatik. Hataskore: a kozség gazdasagi ugyeinek elin-
tézése, a kdzségi tulajdont, vagy kozsegi haszonélvezet targyat
képvisel6 foldek feletti hatarozat, a kdzségi téke, intézetek, isko-
lak feletti intézkedés, kérelem, panasz, a kozségi szlikségekhez
val6 hozzajarulas; kozségi tisztvisel6k fizetése és szdmadasa fe-
letti hatarozat; de a foldek hasznélata és panasztétel feletti
érvényes hatarozathoz a jelenlevék két harmadanak szavazata
szlikséges.

A kozségi eloljard, a kdzség véne; de, a kodzség nagysaga
szerint 1—4 segédet is vélaszthatnak melléje, Kkiknek neve
»el6ljaro,« renddriigyekben pedig, a foldesari és kerlleti rendér-
ségnél tett bejelentésre, minden 8—15 foldbirtokos vagy bérlg



utan egy tizedes is véalaszthato. A rendéri teend6k ugyanazok,
melyek a mir és volostban egyitt el6fordulnak; valamint a koz-
ségi gazdasagi ugyekben és kdzségi intézetek, magtarak feletti
felugyelet, tovabba a (2 napra és 1 rubelre terjedd) birsagolasi
jog tekintetében itt is ugyanazon hataskore van a kozségi eldl-
jarénak, mint amazokban.

A kozségi torvényszékhez is ugyanazon ligyek és személyek
tartoznak, mint a tébbi tartomanyokban; ez itél: a sérelmesek,
vagy szil6ik, tovabba a foldesuri renddrség és a tett elkdvetésé-
nek szemtanui &ltal tett panaszra: a kihdgésokban, vitas polgéri
Ugyekben, valamint szerepel mint valasztott birdsag is.

Az el6ljarosag: rendériigyekben a kerileti rend6rhat6sag
alatt all, mas tgyekben a panasz ellene a kertileti térvényszékhez
megy; ez vizsgalja fellil a kozségi igazgatast. — A foldesuri
rend6rhatdsag itt is- teljes érvényben van; sét ez ellendrzi a koz-
ségi elbljarokat a kozbiztonsagra, kdzaddzasra, utlevéliigyre vo-
natkozo eljarasukban; de a kdzség gazdasadgba nem elegyedhe-
tik. 114 parancsainak a kozségi eldljaré eleget nem tesz, vagy
panaszat a kdzségi torvényszék jol el nem intézi; akkor a keri-
leti torvényszékhez folyamodik. Ezeket az intézkedéseket tartal-
mazza (részletesen szabalyozva a valasztasokat és az eljarast)
az 1866. februar 19-iki patens.

De e mellett van egy 20 §-bdl all6 szabalyzat is: »a keleti
tenger melletti tartomanyok kozségeiben az 4ltalanos jollét«
emelésére vonatkozd intézkedésekrél, mely négy féle intézkedést
tartalmaz.l) Az els6: a kozségi magtarakra vonatkozik; minden
birjon, a magtar akkor teljes, ha minden férfinemen lévd egyénutan
legaldbb egy tsetwert? 6szi és fél tsetwert tavaszi gabna van
Osszegydjtve. Ha tobb van, azt eladjak és ardbol a kozségi se-
gély-alap kdpeztetik; de a inig a szikséges készlet meg nincs;
a kdzség minden lakoja koteles évenkint egy fél tsetwert rozsot
vagy buzat és 2 garnetz tavaszit a magtarba adni. EI8leget: ve-
tésre és élelmezésre mindenki 6°/0 kamatra kap, ha a kdlcson-
kér6 fizetésképtelen lesz, a kdzség pdtolja a hidnyzé gabnat.

L. Dr. Stolp Gemeinde Yerfassungen. 2. k. 159--197. és 197—210.

lapokat.
2 Egy Tsetwert 2 hektoliter
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A masodik redszabaly: a kozségi pénztarra vonatkozik;
ez pénzkészletet, értékpapirokat tartalmaz és az ellatési, vala-
mint (Livlandban és Estlandhan) a szegénypénztar ennek csak
részei. E pénztar javara esik, a torvényes orokosok nélkil elhal-
tak vagyona, a birsdgok, 6rokség, passus és tartozkodasi legiti-
matidért jaro illeték (az 1863. jul. 9. rendelet értelmében) és a
kozség altal szerzett minden tulajdon. A pénztarbdl a kozségi
bizottsag el6leget adhat kamatra, vagy a nélkil, de a t6kébdl
adott el6leg vagy az addssag csinalas csak a felligyel6 hatdsag
helybenhagyasa mellett érvényes. A kozségi konyvvezetés és
pénztar kezelés iranti utasitdsokat a felugyel§ hatdsdgnak: a
tartomanyi »paraszt ligyekben kikildott« bizottsag adja meg.

A harmadik intézkedés: a szegény segélyezésre és a kote-
lesség mulasztd lakosok dologra alkalmazésara vonatkozik. A
kozség koteles: 1 a munkaképtelenek (gyerekek, lelenczek, aggok)
tartasarol, 2. szegény betegek apolasardl, és 3. &riltek eltarta-
sarél gondoskodni; de ha e koltség tulsdgosan terhelné a kozsé-
get, az drilteket, a helytartd helybenhagyéasa mellett, orszagos
apolasba is fel lehet vétetni. Azonban a szegény katonak nejét
és gyermekeit a kozség, lakdson és flitésen kivil, gabnaval is
ellatni tartozik és pedig a nének legaldbb 7 garnetz rozsot és
minden gyermeknek legaldbb Bija garnetz rozsot tartozik adni és
ezen kivul a kozsegi rend6rség gondoskodik arrdl is, hogy a
gyermekek ingyen oktatasban részesiiljenek. A szegény segélye-
zés fedeztetik: a kozség altal e czélra kiilén kiszakitott foldek
jovedelmébdl, oOnkénytes adakozasokbdl, Szent-Mihaly napkor
rendezett altalanos gy(jtésb6l és a kozségi pénztarbdl e czélra
utalvanyozott dsszegekbdl. De a munkaképes egyének, Kik ismé-
telten a kozségi segélyhez folyamodtak, valamint azok, kik két
éven at nem rottak le kozségi kotelezettségeiket, — a kozségi
renddrség rendelkezésére bocsattatnak, ez atadja 6ket a kdzségi
torvényszéknek és ez szolgalatra vagy kdzmunkéra itéli &ket,
melyet a kdzségben vagy azon kivil teljesitnek, hogy tartozasu-
kat ledolgozzak.

A negyedik rendszabaly az égések, emberi és allati jarva-
nyok alkalméval valo kozségi kotelességeket tartalmazza; illet6-
leg e tekintetben eddig érvényes szabalyokat hagyja helyben.

Ezekb6l kitlinik, hogy az orosz kdzség még teljesen patri-



archalis alapra van fektetve. Mutatja ezt, nemcsak a foldkdzos-
ség, de a katonai, pénzlgyi és fegyelmi tekintetben vald teljes
solidaritas; a kozségi torvényszék, foldesuri renddrség, arva-
szegény ellatds és a magtarlgy rendezése is. De masfel6l: csak
gazdasagi ondllassal bir; mert renddérségi, fegyelmi, politikai és
kézigazgatasi jogszolgéaltatas tekintetében, az allam kozegeinek
teljesen ald van rendelve; felette nem Onkormanyzati és auto-
nomikus felsébb hat6sagok, hanem az allam kdzigazgatasi és tor-
vénykezési kozegei gyakoroljak a felugyeletet és ellen6rzést ;
s6t a kozigazgatasi jogszolgaltatads nincs is (a varosok kivételé-
vel) kulon szervezve Oroszorszagban, hanem a tartomanyi kor-
manyz0 és a toérvényszékek altal gyakoroltatik, az ligyek termé-
szete szerint.

Az U] kozigazgatasi reform el6tt, Oroszorszagban a helyi
korméanyzat, tertileti hatésdggal, egészen a kormanyzok ke-
zében volt 6szpontositva; volt ugyan a nemesek kerlleti gy(lése,
mely vélaszta a rend6rfénokot, kivetette az addt és intézte az
ujonczozast; de ez inkdbb csak a korméanykozegeinek kivansa-
gat teljesitd; most pedig tisztan a nemesi lajtstrom vezetésével
és rendi Ugyeinek elintézésével foglalatoskodik. Helyét, az 1864.
januar 1 péatens értelmében, a tartomanyi és keriileti gydilés és
bizottsag foglalta el; de ez is tisztan helyi -gazdasagu felada-
tokra van szoritva. Ezért a patens 2. §-a abban meriti ki ezek
hataskorét, hogy azon, legnagyobb részt gazdasagi és kulturélis
teenddket sorolja el6, melyek, tertleti nyilvanulasukban, termé-
szet szerint, helyi elintézést igényelnek. Ez all a terulet (t. i
ker(ilét és tartomany) vagyonanak, addjanak kezelésében, épiile-
teinek fenntartasaban, a lakossag ellatasardl valé gondoskodas-
ban, a kélcsonds vagyonbiztositasban, a helyi ipar és kereskede-
lem emelésében, egészséguigyi, bortonligyi mellék koltekezésekben,
allati jarvanyok, saskak stb. elleni intézkedésekben. Csak a re-
partitionalis birodalmi addk felosztasaban, helyi adék megalla-
pitasaban, kivetésében nyernek politikai fontossagot, Ezen kivil
megvalasztjak sajat kdzegeiket, teljesitik a terliletre esd katonai
és polgari szolgalmanyokat és a terlilet nevében kérvényeznek,
vagy panaszt tesznek a kormany kozegeinél.

De, e — kulonben széles — hataskorben is, oly kevés 6n-
allassal birnak, hogy a tartomanyi kormanyz6 (94—97 8) min-
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den rendszabalyukat besziintetheti, még ha azt. az els§ vissza-
utasitasra, masodszor is elhataroztak; és bar felfolyamodasuk a
beltigyminiszterhez, illet6leg senatushoz megy; de jol jegyzé meg
Dilke, hogy a gyanus gy(iléseknek (melyek szabadabban Iéleg-
zenek) soha sincs igazuk, és néha a vélasz egy év malva érkezik
le; Ugy, hogy a kerlileti és tartomanyi autondémia tokéletesen
hatéstalan.

A kerlleti és tartomanyi testiletek fentebb rajzolt kozos
jellegli hataskore, csak a'teriileti kiterjedés tekintetében kii-
I6nbozik ; Ugy, hogy azt kilén bonczolnom sem kell.

A hatdsagok, illetbleg 6sszeallitasa is nagyon rokon. A ke-
riletben : van a kerlleti gydlés és a kerileti igazgatosag. A ke-
rileti gydlés &ll: a foldbirtokosok, varosok és falvak kilon kép-
viseletéb6l. Azon foldbirtok nagysaga, mely szavazatjogot ad, a
torvény egyik mellékletében minden tartomanyra kilén van
megszabva, és 200—650 dessitdne (1 dessitane = 1 hektare
9-25 Are) kozt valtozik, vel6k szavaznak 15 ezer rubelt érd mas
ingatlanok, vagy 6 ezer rubelt ér§ iparvallalatok tulajdonosai,
tarsulatok, a papsag és morélis testlletek képvisel6i, ha ezek a
fentebbi vagyonnal birnak. A vérosi képvisel6k vélasztasaban
részt vesznek: a kereskedelmi patenssel birok, 6000 rubelt ér6
véllalattal bir6 varosi gyarosok, iparosok; mas varosi ingatlan-
nal biré polgarok, ha ez (a lakossag ardnya szerint) legaldbb
500—3000 rubelt ér. A falusi valasztdkat a kozségek valasztjak.
Mindenik rend képvisel&inek szamat, az osztadlyok szam-
ardnya szerint, a térvény egy melléklete szabja meg az egws
tartoményokban, a kiilénbdzd kerlletekre nézve, bizonyos mini-
malis és maximalis szdmaranyokban. De abban téved Dilke,])
hogy a kertleti gydlés csak 25—35 tagbdl éllana, és ezek kdzott
a varosi képvisel6k szama csak 3—5 lenne; mert pl. Cherson-
ban a kerleti gy(ilés all 38—96 tagbol, Samoraban 22—70 tag-
bdl, Jekaterinofban 30—60 tagbdl és a varosi képvisel6k szdma
pl. Chersonban 5—24, Charkowban 3—16, Jekaterinofban 2—12
és tobb helyen 2—10.s) A keruleti gy(lés elndke a keruleti ne-
mesi marscliall.

) L. Localgovevment alul taxation in liussia. Colaién Club Essays.

yi4. 1
“ L. Stolp. 2. k. 239 —240.



E gydlés valasztja a kerileti igazgatosagot, mely &ll: egy
elndkbdl és 2 tagbdl (bar e szdamot 6-ra is emelheti a keruleti
gydlés) és 3 évre valasztatik. A kerlleti gyQléstol fligg ezek fize-
tésének megszabasa is. Az elnok valasztasat a tartomanyi kor-
manyz6 erdsiti meg.

A kerileti hatdsdg kezeli a kerlleti Ugyeket, Kiveti azon
birodalmi és tartomanyi adokat, melyek Kivetését torvény vagy
rendelet rabizza. Elkésziti a tartomanyi budget azon részének
el6iranyzatat, mely a kerlletre vonatkozik; véleményt, felvilago-
sitast ad helyi kortlményekrél a tartomanyi hatdsdgoknak. Va&-
sarokra és kereskedelmi helyekre engedélyt ad. A falusi vagy
mezei utakat keruleti utakka teszi, vagy viszont ezeket falu-
siaknak mondja Kki; a kerlleti utak irdnyat megvaltoztatja. Fel-
Ugyel a tartomanyi Utcsatlakozéasok létesitésére, a tartomanyi
kormanyzat szamara teendd szolgdlmanyokra, ennek utasitasa
szerint, a kolcsénds biztositasra és ez lgyekr6l a tartd-
manyi hatésag nak szamol.

A tartomanyban hasonlé szervezetet képez: a tartomany-
gy(ilés és igazgatdsag. A tartomanygyiilés 3 évre, a kertleti gy(-
lések altal valasztatik. Ezek 2—12 képvisel6t valasztanak, Ugy,
hogy a tartomanyi gydilés all: 15—100 tagbol; mint ez dllanddan
meg van allapitva a patens mellé csatolt tabellaban. Atartomany-
gydilés elndke a tartomanyi nemesi marschall. E gy(ilés valasztja
a tartomanyi igazgatoésagot, mely 6 tagbol all. Ezek kezelik a
tartomanyi ugyeket; de ezenkivil hatdskorikbe esik (a gy(lés-
nek, mint tanacskozd, és bizottsaganak, mint végrehajtd testi-
letnek) 1. kozéplletek, utak, szolgalmanyok és intézetek felosz-
tdsa az egész tartomanyra vagy egyes keruletre; illetéleg e fel-
osztas (melylyel egyitt, természetesen a teher is jar) megval-
toztatdsa. 2. orszagos vasarligyek és azok idejének megszabasa;
mi Oroszorszagban nagy kereskedelmi fontossaggal bir. 3. Ha-
jozhato folydkon 0j kikoté helyek nyitdsa vagy azok megvéltoz-
tatasa. 4. Felterjesztés, hogy némely fontos tartomanyi utak,
allami utakka tétessenek. Ez a tartomanyi kormanyz6 altal tor-
ténik. 5. Rendelkezés kdlcsonds ingatlan tlizkar biztositds irant.
6. Némely birodalmi addknak a keriiletekre kiosztasa. 7. A ker(-
leti adok felosztasa elleni panaszok megvizsgalasa és elitélése,
8. A tartomanyi bizottsag ellen emelt vadak megvizsgalasa.
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A tartomanygyilés megallapitja a tartomanyi budgetet,
intézkedik a pénzbeli és természetbeli szolgdlmanyok Kkiosz-
tasa irant; rendelkezik a tartomanyi téke felett, vagy ilyennek
gy(jtését eszkozli, kdlcsonok, tartomanyi utak, add irant intéz-
kedik ; helyi termény kiallitasokat rendeztet; véleményt ad : tar-
tomanyi bankok allitasa, tovabba oly kereskedelmi, ipari tgyek
irdnt, melyek a tartomanyt érdeklik.

De a tartomanygytlés legfontosabb hatarozatainak érvé-
nyéhez : a tartomanyi kormanyzd vagy a beligyminiszter helyben-
hagyéasa kell. igy a tartomanyi kormanyzotdl fligg:az adok és re-
parti6jlkra, az utak felosztasara, atalakitasara, iranyvaltoztatasra
és terménykidllitdsokra vonatkoz6 hatarozat. Kuléndsen a koltség-
vetésnél vigydz a kormanyzo arra, hogy: a koltségek kézzé nem
vétettek-e fel olyanok, melyek a torvényes hatarozatokkal ellen-
keznek, ha vajjon a tartomany minden koételez6 szolgalmanya
tekintetbe vétetett-e, ha vajjon adomentes targyakra nem vette-
tett-e ki ad6 vagy szolgalméany, ha vajjon a korona javak nem
terheltetnek-e jobban, mint méasok, ha vajjon a bevételek és
adok fedezik-e a tartoméany kételezé kiadéasait? Es mindezek
megakadalyozasara, illetbleg eszkozlésére kozvetlenidl intéz-
kedhetik.

A beltgyminiszter helybenhagyasatél fugg a tartomanyi
gy(lés minden oly hatarozata: mely a tartomanyi addk kétévi
Osszegét meghaladd kolcsonre vonatkozik; tartomanyi Utakat
mellék (tak sordba tesz; mely Gtvamokra vonatkozik;oly orszagos
vasarokat engedélyez, melyek 14 napnal tovabb tartanak; ki-
koté helyek megvaltoztatasardl, jotékony intézeteknek tartoma-
nyi vagy kerlleti intézetekké alakitasarol szol.

Fentebb mar emlitém, hogy a kormanyzd és — most hozza
tehetem — a belligyminiszter tilalma utdn még egyszer ugyanazt
hatdrozhatja ugyan a kerileti vagy tartomanyi gydlés, de ennek
foganatositasat mindkett6 azonnal betilthatja.

A tartomany gydlések megvizsgaljak: a tartomanyi szama-
dasokat ; s6t kozegeik miikddése, vagy intézetek megvizsgalasara,
kikuldotteik &ltal, helyi vizsgélatokat is rendelhetnek el. Atarto-
manyi igazgatds kozegeit fel is fliggeszthetik allasukban, ha a
kormanyzd ez irdnti hatdrozataikat helybenhagyja; de azokat
véglegesen csak a senatus foszthatja meg hivataluktél. Viszont:
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a kormany és kdzségi hatésagok panasza a tartomanygyilések
hatarozatai ellen; ha azok hataskoriiket atlépték vagy blnigyileg
Ulddzendd torvénysértést kovettek el, a senatus altal vizsgalandd
meg. Egyesek, kdzségek és intézetek méas seérelméik orvoslasat
csak rendes per utjan kereshetik. Ep gy a tartomanyi kézegek
blnlgyi kihagasaik, vagy megfelel6 szolgalati kihdgasaik miatt
csak rendes vizsgalat és Itélet alapjan vonhatok felelGsségre.
Szoval, Oroszorszagban, ezen a téren nincs kozigazgatasi jog-
szolgaltatds, mert ezt is a senatus, kormany és torvényszekek
végzik el. Es ezzel az 6nkormanyzat egyik alapja van megsem-
misitve.

A tartomany és keriilet budgetjét és adougyét az 1864-iki
patens mellett: egy »szabalyzata és egy terjedelmes »atmeneti
rendszabaly« targyalja.l) A budget két részbdl all: az egyikben
van a pénzbeli kiadas és bevétel; a masikban a természetbeni
szolgalmany. Vannak kotelez6 és nem kotelezd kiadasok. A ko-
telez6 kiadasokat a tartomanyi szolgadlmanyokra, szegény ella-
tasra, altalanos jolléti dvintézkedésekre, épitkezésekre, utugyre
és kolcsonds épuletbiztositdsra vonatkozo rendeletek szabjak
meg. A keriileti gy(lés altal megallapitott budget kdzlendd: Ugy
a tartomanyi kormanyzdval, mint a tartomanyi bizottsdggal. Ha
tartomanyi vagy kerileti adéra van sziikség: az csak foldre,
gyéarakra, ipari és kereskedelmi vallalatokra, valamint kereske-
dési patensekre vethetd ki. Az adé altalanos alapjat: az ado6-
targy értéke és tiszta jovedelme képezi, ennek
kiszdmitasa, a kivetésnél, illet6leg adotételnél részletesen meg-
magyardzando, m— ha kell kiilon mellékletben is. Ez az utasitas mar
a torvény szovegében meg van. Az oly foldek adodja, melyek a
parasztok allandé haszonélvezetében vannak, ezek altal, és nem
a foldtulajdonos altal fizetend6. A korona és intézetek birtoka
ugyanazon elvek szerint adéztatandd, mint a maganosokeé. A tar-
tomanyi hatésadgok kotelessége pontosan meghatarozni, hogy az
adébol menynyi esik az egyes varosi vagy falusi kodzségekre,
menynyi az egyes foldbirtokosokra. A tartomanyi pétaddra nézve
véalasztasuk van, t. i. vagy kozvetlenul az adétargyakra vetik azt,
vagy az egyes kerlletekre mérik és ezekre bizzak, liogy sajat¥
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adoikkal beszedjék azt. E kivetést a tartomanyi, illet6leg kerd-
leti gy(lés és a tartomanyi kormanyz6 hagyjak helyben. De ezek
adojat is, a kerlleti adohivatalok és pénziigyigazgatosdgok ke-
zelik, illet6leg sz&moljék el. Az egyes rendek addjat, ezek vetik
ki. A természetbeni szolgdlmanyokat is, a tartomanyi, illet6leg
kerlleti hatdsagok réjjak ki; de Gjakat nem hozhatnak be és
a kertileti bizottsag javaslatara a kertleti gydlés a régieket is,
pénzfizetéssé valtoztathatja; azonban a tartoméanyban ez
csak az esetben torténhetik meg, ha a keriileti gy(iléseknek leg-
alabb fele e mellett nyilatkozott. A természetbeni szolgalmanyok
kiosztasaval a kovetkez6 elvek tartandok szem el&tt: elszallaso-
lasnal a hazak szama és nagysaga szolgal alapul, a t6bbinél a
foldek terjedelme és jovedelme, a népesség, az évenkeént fizetendd
orszagos add és mas helyi korulmények, a tartomanyi hatdsag
itélete szerint. A felosztasi tervet a keriileti gy(lések csak alap-
elveiben készitik el, a részletes Kivitel a kdzigazgatas dolga; igy
a kerlleti igazgatésag megallapitja a felosztast, azt kozli a k e-
r i leti helyi rend6rséggel és a kivonatokat atadja a varosok-
nak, kdzseégeknek, foldesuraknak, ezek sajat hataskoriikben fel-
osztjak azt. A kerlleti gy(lések a falusi kdzséghez nem tartozo
egyes foldesurakat felmenthetik egyik vagy masik természetbeni
szolgalmanytdl; de ennek megfelel6 mértékben kell emelniok
ezeknek més szolgalményait vagy adoit. Most a katonaszallasolas,
Utcsinalas és 16téradés képezi a természetbeni szolgalmanyt. —
Kevés statistikai adattal birunk az orosz tartomanyi és kerileti
budgetrél, és a lakossadg ezzel jaro terheirél. Anynyit tudunk,
hogy 1873-ban igy allott az:a tartomanyi, tertleti ado, azon 31 tar-
toményban, hol van teriileti intézmény (zemstvo), volt 17.011,004
rubel. Ebbdl: 1. foldadd 12.917,854. 2. Mas real birtok adoja
2.121,554. 3. Kereskedelmi patens add 1.971,566. A tobbi tarto-
manyban terileti add 426,068 rubel. E fehérbél egy dessinatéra
| 5 kopektdl 13-56 kopekig esik. Atlag a 31 tartomanyban 7-79
kopek esik egy dessinatéra = 087 dénar egy acréra. Vagyis
a jovedelem 3'61°/0-t61— 16-52°/0-ig.

Ezenkivil a parasztok megvaltasi terhe 21-87—4-80 rubelig
megy, 1 dessinata utan. Evi terhok tehat (a koronajobbéagyokéval
egyitt) 78.681,111 rubel. Még jar »meg nem valtott« fold utan
16 milli6. A fejadé 1-20—2-14 rubelig véaltozik. A kdzségi
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fejadd 31 kopekt6l 2'93 rubelig megy — férfianként. Mag-
tarad6 3—6 kopek.

Az Osszes fejadd 90 millié rubel. Ebb&l 59 milli6 cséa-
szar i, a tobbi tartomanyi, kerileti, kozségi. Az 6sszes teher
195 milli6 rubel. Ebb6l 1 rubel esik 1 dessinatira és 4 rubel 30
kopek 1 férfira.

Azon kotelezettségek, melyeket eddig a nép segélyezés te-
Kintetében : az e czélra alakitott kilon bizottsagok, keruleti,
nemesi marschallok, uradalmi hatdsagok, keruleti igazgatdsagok,
és Appanage-ir6dék teljesitettek, a tartomanyi és kerileti hato-
sdgokra ment 4t, a mennyiben a segélyezési t6kék és
készlet raktarak ezeknek feliigyeletére bizattak. igy: a kozségi
gy(lések azon hatarozata, hogy a készlet raktar kozségi t6kévé
alakitand6 at, mely csak segélyezésre forditando, a kerileti igaz-
gatosadg helybenhagyésatol fiigg. A segélyezés ellenérzése czélja-
bol: a kerileti bizottsag egyes tagjait megbizhatja helyi vizsga-
lattal is. A hol rendetlenséget, vagy torvénytelenséget vesz
észre, a kozségi hatosag, vagy ha kell, a keriileti rend6rség altal
intézkedik. Tisztan segélyezés czéljabol, uj ado kivetése, a tarto-
manygydlésektél fligg; de az Uj addkra vonatkozé megszorita-
sokkal. A kertleti és tartomanyi igazgatésagok allanddan jegy-
zéket visznek a segélyezési és szegénylgyi helyi viszonyokrdl és
ezek alapjan szabjak ki a segélyosszeget. S6t, e czélbol, a kozsé-
gek folyamodvanyéra, pénzsegélyt adhatnak ezeknek, gabna va-
sarlasra a kdzségi magtarak szamara, — és egyenes kiosztasrais;
kozvetlenil a kozigazgatéasi hatdsadg csak akkor vasardl gabnat,
ha a kdzségek ezt kivanjak. Azonban a segélyezés feltételeinek,
visszafizetésének megszabasa egészen a kozigazgatasi hatdsagtol
flgg, a keruleti, tartomanyi gy(ilések altal szabott utasitasok te-
Kintetbe vételével. A kerlleti és tartomanyi kdzigazgatasi hato-
sag, az egész segélyugyr6l szamadast nydjt be a tartomanyi és
keruleti gy(léseknek.

Azon betegsegélyezdsi feladatok is, melyek eddig kilén
apolasi kollégiumok és kdérhazi tandcsosokra voltak bizva, atru-
haztattak a tartomanyi és kerileti hat6sdgokra; ezekre bizatott
a himlGojtas terjesztése irdnti kotelesség is; ugyszintén az
egészégligyi feladatok is: de midén ezekkel foglalkoznak az illet6
hatésagok, szavazatjoggal felruhdazandd orvosokat tartéznak

11~
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meghivni. Ha e koltségekre, az eddigi kollégiumok és kérhazak
rendelkezésére allott tokék jovedelme nem elégséges: a tarto-
manyi hatésdgok Uj addt is rohatnak ki, azon szabalyok szerint,
melyeket fentebb emlitettem. A jotékony intézetek, korhazak
stb. gazdasagi, orvosi, szolga személyzetét is a tartomanyi hato-
sag nevezi ki; de a varosok 6nallé kezelése fenntartatott.

Ezekbdl kitlinik, hogy Oroszorszagban is, a szegény- és
egeszseégugy kezd, (mert ez csak kezdet, mivel a dolog sulypontja
mégis csak a kdzségben maradt) terlleti kiterjedést és szervezetet
nyerni; a szegénytigyben csak potsegélyt nyQjt ugyan az; de az
egészségligy: alapitvanyi és magén, illetbleg rendi szervezeti
alapjardl altalanos kozigazgatasi alapra helyeztetett at. Ter-
mészetes, hogy az orosz kozhatdsag miikddésében nyoma kellett,
hogy legyen a segélyezés azon alakjanak is, mely ny(igbt Eurd-
paban mar nem fordul el6; mely nemcsak a sz(kolkddé élelme-
zéserdl, de vet6maggal és kolcsonnel ellatasarol is kozségi alap-
bol gondoskodik; mi a kommunistikus szervezet maradvanya, és
igy: a kerlleti, tartomanyi ellenérzés, s6t esetleg segélyezés
altal orszagos szervezetet nyert a kdzségi magtéarigy is.

Az 1864-iki patens mellé csatolt &tmeneti rendszabalyok
mellett van egy potlék, mely a birodalmi, tartomanyi és kerileti
szolgalmanyokat osztalyozva sorolja el6,és ezért, az atnézet
kénnyitése végett, sziikségesnek tartom azt még rdviden dsmer-
tetni; nem lévén az egyéb, mint az elmondottak recapitulatioja
és részletezése.

A birodalmi adodkat kilén i11 felsorolnom nem kell. A tar-
tomanyi szolgalméanyok kozil: az tligyre vonatkoznak: 1. az
Utépités, fenntartds; 2 tartomanyi, keriileti és mértféld hatarje-
lek &llitdsa; 3. tépitészeti [hivatalnokok széllitdsa és napidija.
Altalanos kozigazgatasi koltség : 1. ujonczozési bizottsag helyi-
ségének bérlete; 2. azon addéhivatalnokok és ellendrok fizetése,
kik a tartomanyi adot kezelik; 3. a segélybizottsagi irodak kolt-
sége, mig azok meg nem szlinnek; 4. térvényszéki 6rok tartasa;
5. vizsgalati foghdzak helyiségének koltsége; 6. a senatus altal
kiadott, és a tartomanyi (jsag megrendelése. Kézgazdasag és or-
vosi rendészet tekintetében, vérosokban és keriletekben: 1. a
hatar igazitasi valasztott birdsagok, mérnokok koltsége; 2. méne-
sek tartasa, azok kimondott megsziintetéséig; 3. himldojtasi kolt-
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ség; 4. biztositasi koltség; 5. kikuldott hivatalnokok napidija ;
6. némely tartoméanyban a varosi renddrség, vagy mas VAarosi
koltséghez segély, a varosi jovedelem elégtelensége esetén. Ez
(a pétervari tartomanynyal egyitt) csak 5 tartomanyban fordul
el6, 33 kozil. Tovabba van még harom specialis segély egyes tar-
tomanyban.

Ezen kival, kilén rendeletben van a tartomanyokra rova:
a helyi paraszt-hatdsagok (melyek jobbagy-kérdésekre vannak
kikildve) koltsége; a statistikai bizottsag tartdsa és gymnasiu-
moknal fold-méré osztalyok fenntartasa. Ezek a kiaddsok az
illeté vidékeket terhelik.

Minthogy ez az osztalyozas 4tmenetes allapotra vonat-
kozik, természetes, hogy megsz(intetett kiadasok (segély irodak,
ménesek) koltsége is el6fordul kdztik; de a tobbi allandd képet
nyUjt az orosz kertleti 6s tartomanyi koltségekrdl. Mindez, mind
a hatdskér meglehet6s széles alapl, gazdasagi és kulturalis
helyi korményzatra mutat; de, hogy ebb&l nemcsak az énkor-
manyzat minden jogbiztositéka hidnyzik, hanem még az autono-
mikus Onallas is, bizonyitja az, hogy indokoléas nélkil, meg-
szlintetheti a kormanyz6 és beligyminiszter a keriilet és tarto-
manygydlés, illet6leg bizottsdg minden intézkedését, hogy hiva-
talbdl réhatja ki azokra a kormanyzé és renddérség az elmu-
lasztott feladatokat és koltségeket, hogy az adbkezelés t6lik el
van vonva, hogy sajat kozegeik felett fegyelmi hatésdgot nem
gyakorolnak; és hogy statitumokat nem alkothatnak.

Tovabba, Dilke, azt a helyes megjegyzeést teszi, hogy a pa-
raszt osztaly most is a foldesurak hatalma alatt all a gy(iléseken ;
és hozzatehetjiuk, hogy a rendiség (rendészetben, valasztasban)
még uralkodik. De azért a vagyonkezelés és addzas rendszere-
sitése tekintetében e halvany helyi korményzat is jotékony ha-
tasu volt. Mert Yassucsikoff herczeg kimutatdsa szerint 1864-ig
a helyi koltségekbdl 35 millié rubelt viseltek a parasztok és csak
500 ezeret a nemesek, 36 ezeret a korona; most a vélasztott
gydlések hatdsa alatt egyenlébb 16n a teherviselés; mert a biro-
dalmi adébdl most is 91°/0-kot viselnek ugyan a parasztok, de a
helyi addkbol csak 49°/0esik redjuk. Azonban, hogy a tartomanyi
helyi korméanyzat mily csekély tényleges hataskdrrel bir, leg-
inkdbb bizonyitja az az adat, hogy egy-egy tartomany helyi por_



166

méanyzata 6sszesen keriil 100—150 ezer forintba és ez 0Osszeg
felét sem kezeli maga.®

Az orosz var osok végleges szervezetét az 1870. junius
16/28- patens foglalja magaban. Ez altalanos érvényl és sokkal
tobb szabad mozgast hagy a varosoknak, mint a mennyivel bir-
nak, akar a kozségek, akar a keriiletek vagy tartomanyok. Bar a
varosok felett is a tartomanyi kormanyzé gyakorolja a fellgyele-
tet mindazok teljesitésére nézve, miket e torvény tartalmaz. A
varos hataskorébe tartozik »a varos haztartasa és kiilsé rendje.«
Tehat a szervezkedés, vagyonkezelés, épitkezés ellen6rzése, ut-
czék, vizvezeték, csatorna, vilagitas stb. feletti felligyelet, illet-
leg azok kezelése; a nép jolléte érdekében pedig: az ellatas biz-
tositasa iranti intézkedeés, piaczok, vasartérinek rendezése, tiiz-
kér elleni rendszabalyok; jotékony intézetek, szinhazak, konyv-
tarak stb. allitasa. Mindabban a mi a kdzrendre, erkdlcsiségre
vonatkozik: a varosi hatésag a helyi renddrséggel egyet6rt6leg
kell, hogy eljarjon és a mennyiben koztik egyetértés létre nem
j6ne, barmelyik fél tartoményi helytartohoz fellebbezi az Ugyet,
és ennek elndklete alatt egy tartomanyi bizottsag van szervezve
varosi tgyekre, 'mely all: az alhelytartobdl, a pénziigyigazgatdsag
elnokébdl, a kerlleti torvényszéki Ugyészb6l, a békebirdi gydlés
elnokébdl, a tartomanyi vidéki bizottsag elnokébdl és a tartoméa-
nyi févavos polgarmesteréb6l. Ezeken kivil, ha valamely fiskalis
érdek vagy szdmadas forog fenn, az illet§ szakma vezet6je is
meghivatik. Mert: a fentebbi kérdéseken kivil, ezen hatdsag elé
tartozik: a magan polgaroknak a varos, vagy ennek az allami
kdzegek elleni minden panasza is. igy: ha a varos valamely ko-
telez6 feladatat vagy kiadasat nem teljesiti, a helytarté rendeli
azt el; de ellene a tartomanyi bizottsaghoz van felfolyamodas ;
ha a varosi képviselet hatarozataval a valaszt6i jogosultsag te-
kintetében, egyesek nincsenek megelégedve, a helytartohoz fo-
lyamodnak, ki azt a bizottsag elé terjeszti; ép igy a tobbi va-
lasztasi panaszokat is. Ha a polgarmester veszi észre, hogy a
varosi képviselet torvény ellenes végzést akar hozni, tartozik be-
tiltani és a helytartdhoz felterjeszteni azt, ki ezt is a tartomanyi
bizottsag elé terjeszti. Ide tartozik azon eset is, ha a varosi k é p-¥

# L. Dilke. Cobden Club Essays. 332. 1
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viselet és tandcs kozt valamely intézkedés torvényessége
irdnt vita van és a tanacs azt foganatositni nem akarja. A varosi
tisztvisel6k valasztasa, valamint a varosi képviselet elleni panasz
is (mert a tanacs ellen a panasz a varosi képviselethez
megy) tovabba a vidéki és varosi hatdsagok kozti illetékességi
kérdések: mind a tartoményi varosi bizottsdg elé tartoznak;
csak a polgarjogok sérelme van rendes torvényes Utra utalva, és
masfel6l azon rendszabalyok ellen, melyeket helytartd és belugy-
miniszter mar helybenhagytak, a senatushoz van utasitva a fel-
lebbezés.])

Ez az intézmény (béar szervezetében nem fiiggetlen, mert
kormanykdzegekb6l all) teljes mértékben megérdemli figyel-
minket, mert a kdzigazgatasi jogszolgaltatas széleskori és ko-
moly Kisérletére mutat; és a contentiosus eljarassal oly biz-
tositékot nydjt a varosok onallasanak, a milyennel Eurépa leg-
tobb &llamaban nem taldlkozunk. Igaz, hogy minden magén
serelemnek: rendes torvényes Utra utalasa, valamint a beligymi-
niszteri és senatusi fellebbezési forum, még tavolrol sem felel meg
a kozigazgatasi jogszolgaltatas kovetelményeinek; tovabba maga
a forum és annak elnéke mindenhaté kormany kdzegekbdl all;
tehat kell6 biztositékot nem nydjtanak; mindazonaltal a fo-
r um megteremtése és az Ugyek decentralisatioja hatarozott ha-
ladas és elény — még nylig6t Eurdpaval szemben is.

Az orosz varosok szervezetét: a varosi valasztok, varosi
képviselet (duma) és tanacs (uprava) képezik. Valasztoi jogot
ad: 2 évi bennlakads és addfizetés ingatlanért, vagy ipari pa-
tensért stb. A varosi képviselet 4 évre vdlasztatik, a lakossag
aranyaban, 30—72 taghol. Ez valasztja a varosi tisztvisel6ket,
megszabja azok fizetéseit, megallapitja a varosi ado6t, elengedi a
hatralékokat; megvizsgélja a szdmadasokat, épitészeti, varosi
vagyon kezelési szabalyokat hoz. De" ingatlan elidegenitéséhez,
vagy szerzéséhez, kolcsonkotéshez, tisztvisel6k eltavolitasahoz
legaldbb a képviselet felének jelenléte és a jelenlevék kétharma-
danak szavazata sziikséges.

A vérosi tanécsot a képviselet tetszése szerinti szamban

'JL. Mindezt: Dr. Stolp 2-dik kotetében a torvény 11. 12.29. 45,
77. 80. 93. 148—149. 150. 151. 158. §-aiban.
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allapitja meg és valasztja, s6t kisebb varosokban, ennek teend@it
a polgarmesterre és némely feladatait allandé bizottsagokra is
bizhatja. A tanacs csak a vagyonkezeléssel és a varosi kdzigaz-
gatas vezetésével, varosi egészségugy, épitészet stb. ellen6rzésé-
vel, illetbleg, a képviselettel egyetértésben, ezekre vonatkozd
szabalyrendeletek alkotasaval foglalkozik. A polgarmestert, va-
rosi jegyz6t is a képviselet valasztja, s mint érintém, kilon ke-
reskedelmi, telekbecslési és mas bizottsadgokat is valaszthat. De
zsidok polgarmesterekké nem valaszthatok; s6t nem szabad
hogy a véarosi tanacs tagjainak egyliarmadanal tébb nem keresz-
tyén legyen; ez, Dilke magyardzata szerint, f6leg a kazani és
astrakani mahomedan elemekre valé tekintetbdl rendeltetett. A
polgdrmester functidja négy évig tart, a tanécs fele minden két
évben meguijul.

A varosi vagyonkezelésben, a fentebb emlitett garantiak
mellett, szabadon intézkedik a varosgydlés ; de pl. varosi merté-
kek hasznalatdért szaband6 dij, egy pud, tswerik vagy veder
utén, egy kopeknél tobb nem lehet; a kozteleknek kizérdlagos
magan hasznalatba adasa, 2 évi jovedelmet meghalad6 koélcson
kotése pedig a belligyminiszter engedélyétdl feltételeztetik.

Ad6t, a varosi képviselet, ingatlanokra, értékik utan,
ipari, kereskedelmi patensekre vethet ki. Tovabba szedhet ille-
téket : vendégl6k, korcsmak, bérkocsik, lovak, fogatok és kutydk
utdn is. De mindezek kivetési modja 6s mértéke »tdrvényhozasi
Uton« hagyando6 helyben, vagyis patens kell érvényességiikhtz.
A becslési add, vagy a tiszta jovedelem vagy — ha ezt kitudni
nem lehetne — az érték utdn rovand6 ki. De az ad6 maximuma
a jovedelem 10°/o-kéat és az érték I°/0-kadt meg nem ha-
ladhatja. A késedelmes addfizeték legfeljebb havonként 1°/0 biin-
tetést fizetnek:ez 12°/0késedelmi kamat és mint ilyen, varosi ille-
tékességben (csak német kdzségekben eléforduld) ritkasag. A pa-
tensadd a varosok részér6l is bélyeg alakjaban szedetik, de ennek
maximuma, a korona &ltal szedett 6sszeg 1°/0-kat megnern ha-
ladhatja. Ezeken kivil: hazbéradot is szedhetnek a vérosok, de
ennek tervét és mértékét a belugyminiszterhez kell beterjeszte-
nitk, ki azt »torvényhozasi uton« szabja meg. Tovabba: okmany
hitelesitések, tiltakozasok felvétele, mértékek hasznalata utan is
szedhetnek a varosok dijat, az altaluk tortént arverezések utan



pedig 2°/0jar nekik. Uj adékhoz, valamint a fentebb emlitett
hatarokon tali adoztatashoz »térvenyhozasi engedély« kell.

Ezekbdl Kitlinik, hogy az orosz varosok pénz- és addiigyben
sincsenek egészen a kormanykdzegek oOnkényére bizva: a tor-
veény szabja meg azok hatérait és ezeken tdl is, az engedélyezés
modjat, feltételeit. De engedély kell; a néhol életbe léptetett
fogyasztasi addkhoz és ezeken kivil, némely varos, birodalmi,
illet6leg tartomanyi segélyt is kap.

A varosi képviseletnek még méas jelentékeny jo-
gai is vannak: igy vélasztja a helyi rend6rségi igazgatas egy vagy
tobb tagjat; valaszt kildotteket az orszagos add repartitidjara;
birdkat a szdbeli eljarast torvényszékhez; jotékony intézetek
igazgatoit, a varosi kdzségi bankok igazgatdsagat. A keresked6k
és iparosok altal 3 évre valasztott arvaszok, a polgarmester el-
noksége alatt all. Viszont a varosi tanacs: ellen6rzi az iparlzle-
tet, mértékeket, eszkdzli az addbehajtast, térmoszetbeni szolgal-
rnanyok kiosztasat; meger6siti a kodzjegyzoket és alkuszokat,
megvizsgalja ezek konyveit; teljesitteti az ujonczozést, vegre-
hajtja a s6-, bélyeg-, italmérési- és ipari rendszabalyokat.

A vérosok kotelez6 kiadasai: a varosi kozigazgatas kolt-
sége, kozépuletek és emlékek fenntartasa, varosi kolcson lefize-
tése, azon jotékonysagi- és tanintézetek tartasa, melyeket, a tor-
vény vagy szabad szerz6dés értelmében, a varosok magukra val-
lalnak, a katonai elszallasolas koltsége, a foghéazak vilagitasa,
flitése és felugyel6k tartasa, a vérosi renddrség tartasdban valo
osztalyrész, hol ezt a tdrvény kivanja, a varosi tizdrség tar-
tasa, rend6rség és tlizOrség szamara épllet tartds (hol a varosi
és kertleti renddrség el van valasztva; t. i. nagyobb varosok-
ban) ; a renddrseg és tliz6rség élelmezése, I6készlettel ellatasa,
e személyzet betegeinek &polasa, kdzhelyek, csatornak, utak stb.
fenntartasa, vilagitas stb.

A Kkoltségvetést a helytartd ellendrzi: a torvényes rend-
szabalyok tiszteletben tartdsa, az allamvagyonnak egyenlétlen
megterheltetésének megakadalyozasa szempontjabol, és a végett,
hogy a szukséges 6sszegekr6l gondoskodva legyen.

De a varosok fegyelmi joga majdnem semmi, mert sajat
kozegeik felett, csak felfliggesztési jogot gyakorolnak, de azokat
csak a senatus els6 osztalyanak engedelmebdl lehet még csak a



rendes torvényszékeknek is atadni, szoval: a kozigazgatasi fe-
gyelmi hatdsag ép ugy nem létezik az orosz varosokra nézve,
mint nem a rend6rbiraskodas; s6t az egész rendészeti ligy con-
centralva van az allami kozegek (kerlleti renddrség) kezében
és ezek, mint egyenjogl hatésag megkérdezend6k a varos ren-
dészeti rendszabalyainal. Oroszorszagban a politikai rendészet
egészen, a mezei és gazdasagi rendészet csaknem egészen (a
mennyiben csak nagy varosokban van kilon piaczi és kdzbizton-
sagi rendészet) az allam kezében van 6szpontositva, csak e leg-
alsé fokon: a kozségben és az erkdlcsi, egészségligyi rendészet-
ben van a helyi hatésagnak jogkére, de ezekben is, a kozség az
allamrendészet feltétlen kdzege.

llyen az orosz helyi kormanyzat. Legalsé fokan kommunis-
tikus és patriarchalis; terlleti Kiterjedésében kulturélis és gaz-
dasagi feladatokat végez; a varosokban szabadabb mozgéast nyer
és a kozigazgatasi jogszolgaltatds némi biztositékaival bir; de
rénddrbirdskodést sehol, kdzigazgatési jogszolgaltatast is csak a
varosokra nézve, és csak kormany kozegek féruma utjan, nyer.



Az onkormanyzat Ausztriaban.

Ausztridban a helyi korméanyzat szervezete, az Gjabb id6ben,
kett6s forrasbol ered. El8szor van az altalanos birodalmi térvény
és masodszor a tartomanygydilések hatarozatai, torvényei. Ezek
hataskore, a helyi kormanyzat, kerlleti és kdzségi szervezetére
terjed ki, csak azon alapelveket kell szem el6tt tartaniok, melye-
ket, politikai tekintetben, az 1867. dec. 24-iki birodalmi alkot-
many, és kdzigazgatasi tekintetben az 1862. martius 4-iki altala-
nos osztrak kozségi torvény szab eléjok. Természetes, hogy a
biréi és kozigazgatasi hatalom elvalasztasa és legujabban: a leg-
fébb kdzigazgatasi torvényszék is tekintetbe veendd akkor, mikor
az osztrak helyi kormanyzattal foglalkozunk; de az ut6bbi tor-
vény oly tet6zete egy kozigazgatasi jogszolgaltatasi szervezet-
nek, melynek also és kozép forumai még a politikai hatésagoknal
vannak; tehat az énkormanyzat keretében, e tekintetben, ano-
maliat képeznek.

Minthogy helyi kormanyzat tekintetében, nem a birodalmi
tandcs, hanem a tartomanyi gydlések birnak térvényhozasi ha-
taskorrel ; igy birodalmi szempontb6l csak az 1862. martius 5-ki
térvény bir fontossiggal, mert ez szab A&ltalanos elveket és ha-
tarokat, épen a helyi korméanyzat tekintetében, a tartomanyi
torvényhozasok elé. Ez a torvény mondja ki, egész rendszeres-
séggel, hogy minden terliletnek és egyénnek valamely kozségi
kapcsolatba kell tartoznia, hogy a kézségi hataskor kétféle: 6n-
allo és atruhazott. Onallo (IY. ez.) az, melyben, a tartoma-
nyi és birodalmi torvények szemmeltartdsa mellett, a kdzség
szabadon rendelkezhetik, mindarrél, a mi érdekeire vonatkozik és
mit sajat erejébdl megtehet.



Ez értelemben hataskorébe tartozik, féleg: 1. Vagyonanak
és a kozségi kotelékbe tartozd Ugyeknek szabad kezelése. 2. A
személy- és vagyonbiztonsdg fenntartdsa. 3. A kdzségi utczék,
utak, terek, hidak fenntartasardl, az vit- utczai- és folyén valo
forgalom szabadsagarol és mezei rendérségrél valé gondoskodas.
4. Az élelmi szerek feletti rend6rség, a piaczi rendészet, fbleg a
mérték ellendrzés. 5. Egészségligyi rendészet. 6. Cseléd és mun-
kés rend6rség és a cseléd rendszabaly kezelése. 7. Kozbiztonsagi
renddrség. 8. Szegénylgy és a kozségi jotékonysagi intézetek
iranti  gondoskodés. 9. Epitészeti és tlizrendészet; épitészeti
rendszabaly és épitészeti engedélyek megadasa. 10. A kozség
altal tartandd kozép iskoldk, tovabba népiskolakra, térvény altal
szabalyozandd befolyas; az utobbiak felallitasa, fenntartdsa és
javadalmazésa, a fennall6 iskolai patronatusra val6é tekintetbdl.
11. A kozség altal valasztott bizalmi férfiak altal, kiegyeztetosi
kisérlet, viszalkodo lakosai kozt. 12. Ingé vagyon, dnkénytes ar-
verezésének eszkozlése. De a torvény kimondja azt is, hogy
“magasabb allami szempontokbol, a helyi rend6rség bizonyos
teend6i egyes kdzségekben, torvény utjan, kilon tartomanyi ko-
zegekre* is ruhdzhatdk.

Ezeket az altalanos szabalyokat a tartomanyok térvényho-
zéasa, csaknem szOszerint ismételte kozségi torvényeiben.

De az »étruhazott« hatdskorre nézve nem ily részletes a
birodalmi torvény, mert erre vonatkozoélag (11.) csak azt mondja,
hogy »a kdzségek &truhdzott hatiskorét, vagyis a kozigaz-
gatdshoz valo kozremiikodésliket, az altalanos torvények és
ezek keretén beliil, a tartomanyi torvények« hatarozzak meg. Es,
hogy a tartomanyi térvények sem bocsatkoznak tébb részletbe,
bizonyltja az, hogy pl. az 1864. april 24-iki csehorszagi kozségi
torvény 28. és 29. §§.-ban a hataskdr meghatarozasat csaknem
szorul széra a birodalmi térvénybdl nyomatja le.

Az altalanos torvény értelmében is, a kozségek gy 6nallo,
mint atruhazott hataskorikre nézve, mas kozségekkel egyesil-
hetnek ; s6t ha atruhazott hataskorikb6l szarmazd koteles-
ségeik teljesitésére eszkdzokkel nem rendelkeznek, tartomanyi
torvények altal egyesitenddk is; viszont az egyesitett kdz-
ségek elvalaszthatdk, ha atruhédzott hataskoriik feladatainak
kilon eleget tenni képesek. Ezekb6l kitlinik, hogy csak 411a mi
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szempont (mert ezzel all kapcsolatban az atruhazott hataskor)
bir dont6 befolyassal a k6zség alakitasra.

A kozségek élén kodzségi bizottsag és eloljardsag all, ezek
id6szakonként valasztandok; de a tartomanyi torvények altal
szabad, nem valasztott (virilis) tagokat vagy azok képviseldit is
bevinni a kdzségi képviseletbe. A kdzségi valasztdéjogot maga az
1867. deczember 22-iki birodalmi térvény 4. czikke szabja meg
kovetkez6leg: »Minden allampolgér, ki a kdzségben lakik és ott,
ingatlana, ipara vagy jovedelme utan adot fizet, bir aktiv és pas-
siv valasztasi joggal a kdzségi képviseletre, épen, mint a kdzségi
tagok.« A blinesetek, kiskorusag stb. miatt torténé kivételek al-
talanos érvénylek. De a fentebb idézett szabaly azért fontos, mert
nem tlr k6zségi polgardijat vagy kivaltsagot és altalanos ér-
vényre emeli azon, kulféldon is mindendtt feltalalt alapelvet,
hogy a kdzségben bennlakas és adofizetés legyen a valasztoi jog
alapja; midén pedig az allampolgéarjogot feltétlenil megkdveteli,
s6t ez altal felmentést ad minden méas kozségi kdvetelmény
aldl, egy nevezetes elvet érvényesit és befoly a kozségi alap
egyenldsitésére. A valasztadsi mddozatot a tartomanyi toérvény
szabja meg. Minden Ugyben absolut tébbség dont.

A kozségek, koltségeiket, sajat jovedelmeikbél fedezik és,
menynyiben ezek elégségesek nem lennének, »az egyenes adok
vagy fogyasztasi addk utan poétadok vagy mas terhek és adok
(Auflagen und Abgaben) szedését« hatarozhatjak el. De tartoma-
nyi térvény hatdrozza meg, hogy a kozség menynyiben lesz e
potlékok tekintetében a kertlet (Bezirk), megye (Gau), vagy nagy
kerilet (Kreis) képviseletének, vagy a tartomanygydlésnek hely-
benhagyasahoz, vagy épen kilon tartomanyi toérvényhez kotve.
A fogyasztasi adokat csak helyi fogyasztasra és nem a terme-
lésre vagy iparra szabad vetni; 0j adok behozasahoz, vagy a pot-
adokon kivil, a mostani adok emeléséhez tartomanyi torvény
kell. Azon mddot és mértéket, melylyel az egyes polgarok a koz-
ségi kiadasokhoz jarulnak, a kozség hatdrozza meg, a tartoményi
torvényekben megszabandd hatarok kozt.

A kozseég és tartomanygylilés kozott tartomanyi tor-
vény altal lehet kisebb kerlleti, megyei — vagy kerileti
gydléseket alkotni; melyek hataskorébe, sajat terdleti dol-
gaikon kivil, a kdzségekre nézve, a kdvetkez8 jogositvanyok ad-
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haték: 1. Felugyelet a kozségek és intézeteik tdrzsvagyondnak
épségben tartasa felett. 2. Fontosabb, f6leg a kdzségi haztartasra
vonatkozd, Ugyekben helybenhagyas. 3. A kozségi bizottsagok
hatarozatai elleni fellebbezésben hatarozat; de csakis az 6nallé
és nem az &llam &ltal atruhazott hatdskorbe tartoz6 Ugyekben.
Hol kerlleti és megyei képviselet nincs; ez Ugyeket a tarto-
manygyulés bizottsaga intézi el.

Eddig az allamhatalmat illette meg azon jog, hogy a koz-
ségeket ellenérizze, a végett, hogy ezek hataskorliket és a tor-
vényeket at ne Iépjék, és igy a kozségi hatosdg torvényellenes,
vagy hibas torvénymagyarazasbol eredd, végzeései elleni panaszok-
ban, eddig, a minisztérium itélt. Azonban az 1875. octéber 22-én
hozott torvény egy birodalmi kozigazgatéasi torvényszéket terem-
tett, mely 1876. julius 1-én Iépett életbe. Ez illetékes mindazon
esetekben,« melyekben valaki, valamely kozigazgatdsagi hatdsag
torvényellenes hatarozata vagy intézkedése altal jogaiban
sértve érzi magat.« igy panaszt emelhet e térvényszéknél barki,
ugy az éallamhatalom, mint a tartoméany, kerllet és kozség ko-
zegei ellen (2. 8) csak: fegyelmi Ugyek, addbecslési kérdések,
kozos Ugyek, rendes torveényszékekre bizott kérdések nem tar-
toznak az elé. De ép Ugy ki vannak zéarva ennek illetékességébdl
az Osszes illetékességi Ugyek, valamint a hatésadgok »szabad
tetszésére« bizott intézkedések is. Ezeért, jol jegyzék meg, a tor-
vényjavaslat targyalasanal, a fels6hazban: Hye béaro, az alséban:
Kronawetter és masok, hogy ez a kézigazgatasi jogszolgaltatas-
nak csak egy kis részét és ezt csakis legfébb forumaban oleli fel.
Mert a tulajdonképeni kozigazgatasi jogszolgaltatds, nem a tor-
vényszer(iség, hanem az illetékesség és czélszerliiség
kérdései koril forog; nem jogokat, hanem érdekeket véd. Ez
Ausztridban most is egészen a politikai hatésag és minisztérium
kezében van.

Az osztrak kozigazgatasi torvényszék hataskorének 95°/0-
kat, Hye szamitasa szerint, ado és illeték Ugyek teszik; mert a
torvények hibas alkalmazésa leginkdbb ezekben fordul elé. Ez
Ugyeket a torvényszék allandd senatusban intézi el; mi a for-
malis eljaras és torvényszéki praxis egyik Iényeges feltétele. itél
a torvényszék az alsd hatésdgok tényalladéka alapjan; de ha
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hibas felvételt tapasztal, joga van, (j vizsgalatot, s6t (j végzés
hozatalat az illeté hatdsagnal elrendelni.

Minthogy, igy, e torvényszék mar alsdfokon befolyhat a koz-
igazgatasi jogszolgaltatas ellen6rzésére ; minthogy banya tgyek-
ben az osztrak kereskedelmi minisztériumban egy kilén senatus
itél; minthogy a politikai jogok felett, az 1867. decz. 21. térvény
értelmében a legfébb torvényszék itél, — legaldbb ezek-
ben az osztrdk hatdsagok felett ©nalld birdi ellendrzés gya-
koroltatik és a kodzigazgatasi jogszolgéltatas e részben bizto-
sitva van.l) De els6fokon a helytartd, tanacsosai megkérdezésével
ugyan, azonban sajat felel6sségére és méasod, illetéleg harmad fo-
kon a minisztérium szintén igy tél minden kozigazgatasi tigyben.

Az autonomikus teend6kben a kdzség felett all ugyan a kerti-
leti bizottsag és e felett a tartomanygydlés; de, viszont, ennek
dllando6 bizottsaga nincs semmiféle mas hat6sag, mint a
helytartd ellen6rzése alatt. Méasfel6l: az Osszes 4truhdézott
hataskor teend8iben kozigazgatasi jogszolgaltatasrél, mind e
férumokon sz6 sincs; azokat ép Ugy, mint az Osszes fegyelmi
Ugyeket sajat kezeikben egyesitik a politikai hatdsagok.

E Kitérés utdn vissza térhetiink az osztrak kdzségi szerve-
zet &ltaldnos szabélyaihoz. Az osztrdk &ltalanos kozsegi torvény
megszabja azt is, hogy a kertleti és megyei, illet6leg nagy keri-
leti képviselet négy elembdl alkotand6: 1. A nagy birtokosokbdl.
2. A legtobb adot fizet§ iparosokbdl és keresked6kbél. 3. Mas
varosi és kis varosi tagokbdl. 4. Falusi képvisel6kb6l. — Hol egyik
vagy masik osztaly nincs meg, a tartomanygydlés minden meg-
1évO osztaly érdekeinek megfeleléen osztja fel a képviseletet. A
kerlleti és megyei gy(lések allandd bizottsagot és eldljarot va-
lasztanak sajat kebellikb6l; az el6ljard valasztasa csaszari meg-
er@sitéshez van kotve. A kerlleti kiadasokat az egyenes adokra
vetett potlékkal lehet bizonyos mértékig fedezni; ezentil a pét-
Iék Kivetéséhez tartomanyi torvény kell.9

A tartomanygyt(ilések kilonb6z6 hatarokat szabtak meg,
Ugy a kozségeknek, mint kerlleteknek, az adoztatas tekintetében.

3 L. »Die Gesetze vom 22. Oktdber 1875 betreffend die Errichtung
eines Verwaltungshofes«, a szveg, indokolas és targyalas Dr. Jozsef Kase-
rert6l dsszeallitva. Wien. Hé 1der.

2 L. torvényszovegét. Dr. Stolp. I. k. 119—128. 1



igy, a kozségekre nézve, a pétadd hatéra: Cseh- és Morvaorszag-
ban az egyenes addkra 10°/0, a kozvetett adokra 15°/0; Bukovi-
naban az egyenes addkra 50, a kozvetett addkra 75°/0; Galli-
eziaban 10, illet6leg 20 szazalék. Tehat e tartomanyokban a koz-
vetett adok a helyi adok altal jobban terhelheték, mint az egye-
nes addk. A tobbi tartomanyban az arany megvaltozik; igy: Alsé-
Ausztridban a potlék az egyenes adok utdn : 20, a kdzvetett adok
utan: 10°/0; Tyrolban, Voralbergben az egyenes ad6 150°/o-al is
terhelhetd, mig a kdzvetett adé utadn csak 10 szézalék szedhetd.
Maésutt a hatdr mind a két adénemre nézve egyenl6. Mig azon
tartomanyok, melyek a kerleti intézményeket léptet6k életbe,
két hatéart szabnak a helyi ad6zasnak. Az els6 hataron tul enge-
délyt a kerlileti gy(lés, a masodikon tul csak a tartomanyi tor-
vény adhatja meg.

Csehorszag 1864. julius 25-iki térvénye a »kerileti képvi-
seletr6l*; tovabba ugyancsak a csehorszagi 1864. april 16-iki
két kozségi torvény (egyik a szervezetr6l, masik a valasztasrol)
h{ képét adjak annak, hogy Ausztriaban mily irdnyban fejleszt-
het6 a helyi korményzat, mert ezek a -torvények képezik a leg-
el6haladottabb stadiumot.

) A keriileti képviselet Csehorszagban legalabb tizezer lélek
utan alakitandd; ez lehet6leg a politikai kerilettel egyesitendd,
de ha egy politikai kertletben tizezer 1élek nincs, akkor, az érde-
keltek megkérdezésével, a tartomanygy(lési bizottsdg, a hely-
tartoval egyetért6leg, kett6t egyesit. A kerlleti gy(lés hatésaga
ala a falusi kdzségek tartoznak, de az 6nall6 statitummal bir6 koz-
ségi Ugyeikre nézve kdzvetlenul a tartomanyi bizottsagnak, atru-
hazott (allami) hataskoriikre nézve pedig, a helytartosagnak
vannak alarendelve. Azonban a kerlleti gy(lés hataskoérébe tar-
toz6 dolgokra nézve, ezek is a kerileti gy(lés alatt &llanak. A
kertleti gy(ilésben is, az altalanos kodzségi torvényben elszabott
négyféle érdekcsoport van képviselve. A nagy birtok alatt ér-
tendé a nemesi birtok (land- und lehentafliche Grundbesitz), a leg-
tobb adot fizetd ipar, banya és kereskedelmi vallalatok alatt azok,
melyek, a hadi pétlék nélkiil, legaldbb 100 forint adot fizetnek, a
harmadik csoportot a varosok, negyediket a falusi kozségek ké-
pezik. A kerlleti képviselet, a lakossadg aranydban (20—40 ezer
kozt) 18—36 tagbhol all: még pedig az illeté csoportok egyenes
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ado Osszegének, a tobbiéhez valo ardnydban osztatik fel a képvi-
sel6k szdma is. De ha az ipar és kereskedelmi csoportra es6
ado nem teszi két harmadat azon 6sszegnek, mely az 6sszes kép-
visel6k szamaval felosztott Osszes egyenes addbol kij6: akkor
kilon képviseletet az ipar és kereskedelem nem nyer, mig a va-
rosok minden esetre képviselenddk, azonban a nagy foldbirtokra,
valamint nagy iparra esé képvisel6k szama kullin-kulon a képvi-
selet egy negyedénél tébb nem lehet, ha csak valamelyik érdek-
csoport a képviseletbdl nem hianyzik, mert akkor ezek képviselGi-
nek szama annak egyhannadaig emelkedhetik.

A vérosokra esd képvisel§, ezek add 0Osszege szerint 0sz-
tandd ki, ha pedig kevesebb képvisel6 van, mint varos, akkor a
legkevesebb adot fizet6 véarosok kozds képviseletet nyernek. A
helytartdsag, a tartomanyi bizottsaggal egyetértéleg, minden va-
lasztas el6tt, osztja ki Ugy ezek, mint a falusi kdzségek képvise-
letét. A varosokban: a véarosi képvisel6k, falukon a kdzségi eldl-
jaré és mellette minden kozsegbdl legaldbb egv bizottsagi tag
valasztjak a keruleti gy(ilésre a képvisel6t, de falusi kozségekben
még az emlitetteken kivil minden 500 Iélek utan j6 egy valaszto.

A valasztas és valaszthatdsag részletes leirdsa, mint az a
torvény 20—49. §8-iban meg van, nem tartozik ide. Akertleti kép-
viselet hataskorébe tartoznak (50. 8.) »a kerilet 6s lakdinak belsé
kozos érdekeit illetd Ugyek.« ldetartoznak: a kdzds vagyon, a ke-
rilet és intézetei kozos szikségei. Torvény és tartomanyi hata-
rozat szabja meg, mely intézetek tekintend6k kerileti intézmé-
nyeknek. Kerileti kéltségen tartatnak fenn: a féldmivelési, egész-
ségligyi, szegénysegélyezGsi és méas jotékony intézetek. A Kkeri-
leti gy(ilés koteles tovabba véleményt adni mindazon (igyekben,
melyekben a kormany, vagy tartomanygy(lés véleményét meg-
kérdi. Megallapitja sajat koltségvetését. Ennek fedezésére: 10%
potlékot vethet ki az egyenes addkra, ezen tulmend potlékokhoz
tartomanyi térvény kell.

A kerllet csak egyenes addjanak 5%-kaig vehet fel kol-
csont, mihelyt 6sszes terhe ezt meghaladja, a tartomanyi bizott-
sag helybenhagyasahoz van kétve; mas hitelm(veletekhez tarto-
manyi torvény kell. Ep igy a tartomanyi bizottsag helybenhagya-
séhoz van kotve: a kerlleti vagyon elidegenitése feletti hataro-
zat. A kerileti gy(ilés szabja meg, az intézetek vagy sajat bizott-

AZ UNKOKMANYZAT, 12
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saga mellett alkalmazott hivatalnokok fizetését, szamat, fegyel mi
eljarasat, nyugdij lgyét.

A kerlleti gydlés allandé bizottsagot valaszt, mely késziti
a kerlleti budgetet, kezeli a vagyont, elékésziti a targyalasokat.
Ez gyakorolja a keruleti hivatalnokok felett a fegyelmi hatdsa-
got. A kdzségek vagyoni és add Ugyében: a kerlleti gydlés és
ennek bizottsaga képezi a fellebbezési hatésagot; de az egész
politikai ellen6rzés a helytartdsagnal maradt egyesitve; valamint
a kozigazgatasi jogszolgaltatast és renddrbirdskodast is ez végzi
Ugy, hogy az osztrdk legfébb koézigazgatasi torvényszék egy
reform tet6zete, alapmunka nélkul.

A kerllet feletti vagyon-ellen6rzési pedig a tartomanygy-
Iési bizottsag gyakorolja, igy: ellen6rzi a térzsvagyon elidegeni-
tését és ez érdekbdl a keriileti gydlést6l felvilagositasokat kdve-
telhet, s6t helyi vizsgalatokat is rendelhet el.

Ha a kerlleti gy(lés oly hatarozatokat hoz, melyekkel ha-
taskorét atlépi, a keruleti politikai hatdsdg azonnal betilthatja
annak foganatositasat, ett6l fellebbezés a helytartésaghoz torté-
nik, gy a kertleti gy(lés, mint az ellene vagy bizottsaga ellen
panaszt tev6k altal; és viszont: ett6l a fellebbezés az allammi-
niszteriumhoz torténik. De a kerilleti gydlés sajat hatasko-
rébe es6 dolgokban a fellebbezés a tartomany gyfléshez, illetbleg,
ennek egyitt nem léte esetén, a lialaszthatlan Ugyekben, a tar-
tomanyi bizottsaghoz torténik.J)

Ebbél kitlinik, hogy a kertleti helyi korményzat: forgalmi,
kdzgazdasagi és humanistikus czélokra van szoritva; hogy sem a
politikai kdzigazgatas, sem a kdzigazgatasi jogszolgaltatds abba
nem tartozik; hanem ezek a kormanykdzegek kezeiben maradnak.

A csehorszagi ép (gy, mint minden osztrdk tartomanyi
kdzségi szervezet szorosan ragaszkodik az 1862. martius 5-iki
altalanos torvény szabalyaihoz.

A kozségek hatdrvaltozasa; egyesitése, elvalasztdsa a ke-
raleti gydlés meghallgatasaval, a helytartdsag altal, illet6leg
ennek beleegyezése mellett, dnkénytes egyezség utjan is tortén-
hetik. A kdzségi polgarjogot: lakas, birtok, ipar(izés altal lehet
megszerezni. De a varosoknak jogukban all a polgarjogért, lega-

" L. Dr. Stolp 4-ik kotet 314—334. 1



179

labb egy évre el6re megallapitott, illetéket szedni. A kozségi
képviselet aranya és alkotasa Csehorszagban is az, mit az alta-
lanos torvény szab el6. Azok, kik a kozség egyenes addjanak egy
hatodat fizetik virilis szavazatjogon, valasztas nélkdl is, tagjai
a kozségi bizottsagnak, mely (a lakossadg szdma szerint) 9—36
tagbdl all. Aki a kozségi képviseletbe vélasztast el nem fogadja,
azt 100 forint biintetéssel is sljthatja a kozségi bizottsadg. Ez
vélasztja a kozségi eldljarot. Mindkettd functidja 3 évig tart. A
kdzségi hataskort, mint cmlitém, az altalanos térvény szabja meg
és annak liatdrozményai szerint van az a csehorszégi torvénybe
is beillesztve. A mennyiben a helyi rend6rség orszagos kdzegek
kezében, (tehat kozbiztonsagi, egészségligyi és kozerkodlcsiségi
tekintetben) nincs, a kozségi bizottsag helyi rendészeti szabalyo-
kat is allapithat meg, 10 forint birsdggal vagy 48 orai elzératas
bintetésével. De ha a helyi rendérséget a kdzseg gyakorolja, ko-
teles a szilkséges intézkedésekrdl és koltségrél gondoskodni, és
ha ennek elmulasztasa miatt, valaki kart szenved, a k6zség neki
kartéritéssel tartozik. Kotelezve van, féleg a sajat kebelében tor-
tént csoportulas altal okozott karok fedezésére (ha csak a tettes
kézre nem keriil) és azon esetben, ha a kar a kdzség intézkedései-
nek hianyabdl szarmazik. A kartérités felett, a kerileti bizottsag
meghallgatasaval, a politikai hatdsag hataroz. De ha az 6sszeg fe-
lett megegyezés létre nem jott, — az, rendes birdi Gtra tartozik.

A kozségi el6ljaro elleni panasz felett, sajat hataskorében,
a kozségi bizottsag hataroz. Mig viszont, a kdzségi eldljar6 gya-
korol fegyelmi hatésagot a kozség és intézetei szolga személy-
zete felett; a kozség binteté jogat (az elébb emlitett renddri
birsagolast) & gyakorolja, 2 tanacsos kozbejottével. S6t, ha rend-
Ori parancsainak nem engedelmeskednek, 5 forint birsagolasi
joggal bir. Ezen intézkedései ellen is a panasz a kertileti politikai
hat6sdghoz megy. De papok, hivatalnokok, tanitok, birodalmi ta-
nacsi vagy tartomanygydilési tagok és a kdzségi virilistak elleni,
hasonl6 bintetések, el6leges helybenhagyéas végett, beterjeszten-
dbk a kertileti politikai hatdsagnak. A kozségi eldljard, csak a
kdzségnek 6néall6 hataskorébe tartozo cselekvéseiért felelGs, a
kdzségi bizottsdgnak; az Ugy nevezett atruhazott hataskorben,
a kozségek és eldljardik, minden cselekvésukért felelésséggel a
politikai hatdsagnak tartoznak.

12*
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Azt mar emlitém, liogy a kozség torzsvagyona felett a tar-
tomanyi bizottsag 6rkodik; teliat annak felosztasahoz is, ennek
beleegyezése szilkséges. A kdzOs vagyon jovedelme pedig csak a
kdzségi kiadasok fedezése utdn oszthatd fel a polgarok kozt; de
ezek csak a haztartasukra sziikséges 6sszegekre birnak jogosult-
s&ggal, és e jogosultsagot, az Uj jovevény, »Einkaufsgeld«-del ve-
szi meg. A folosleges jovedelem a kozségi pénztarba foly vissza.
Ha pedig a kozségi koltség kozos jovedelmébdl nem fedezhetd,
elsé sorban a kozségi haszonélvezettel birok, e haszonélvezet
aranyaban, tartoznak a kozségi sziiksegekre addzni. Ha tobb koz-
ség egyesul, ennek felosztasa, vagy altalaban a haszonélvezet
feletti vitas kérdések felett: a kerlleti képviselet hataroz; épen
igy a vagyon elzalogositasa, jovededelem folosleg felosztasa, 12
éven tali bérlet, a rendes jovedelembdél nem torleszthetd kdlcson,
a rendes erddéfordan tali favdgas targyaban.

A kerlleti képviselet helybenhagyésa sziikséges alioz is,
ha a kdzség a rendes adokhoz (bar a tartomény altal megsza-
bott hatérig) nem egyenlé szdzalékban vet ki potlékot, —
sziikségei fedezésére.

A kozségi addztatads tekintetében, altalanos szabdly az, hogy
kilon szolgalvanyok vagy egyes vagyonrészek kizarolagos ja-
véara szolgal6 adok, csak ezekre vetendOk; a kozségi lakok ké-
nyelmére adott kiadasok pedig csak a kozségi hazak, iparizle-
tek és bennlakok jovedelmei utan kivetendé adokkal fedezendék.
Emlitém, hogy Csehorszagban a kdzségi potadd egyenes addkra
10°/0, kdzvetett addkra 15°/0 lehet. De a fogyasztasi add csak
helyi fogyasztasra vethet6 és az egyenes adoknak 5°/0potlékanal
mara virilistak kiillén beleegyezése sziikséges. Azonban a keruleti
gylés engedélyével 10—20 szazalék potlékot is vethetnek a
kdzségek az egyenes adokra, és 15—30°/0-kot a kbzvetett adokra.
Ezen szazalékokon felil minden pétlékhoz —tartomanyi térvény
altal nyert engedély kell. Ugyan ez kell: 0j adok behozaséhoz is.

A kodzség, kozmunkat is réhat ki, az egyenes adé aranya-
ban. Ennek (pénzben becsiilt) mértéke is, a pdétadokra hozott
szabalyokban leli hatarat. Egyeseknek csak torvénytelen és
ardnytalan adéteher ellen lehet fellebbezni, a kerileti bizottsag-
hoz. Ez a kozségi elbljardsag tagjai felett is fegyelmi hatésagot
gyakorol és azokra, kik a kdzség 6nalld hataskorén beluli kote-
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lességeiket megsértik, 20 forintig mend birsdgot hatarozhat.
Mig megforditva: az 4truhédzott hatdskdrben vald fegyelmi
jogot, ugyancsak e biintetés mellett, a kerlleti politikai hatosag
gyakorolja a kozségi eldljarok felett. Ugy, hogy ha ezek koteles-
ségeiket, az atruhdazott hataskérben, nem teljesitik — ezen
teend6kt6l a kerlileti politikai hatosdg meg is foszthatja Oket,
és mést bizhat meg azokkal, a kdzség koltségén.

A cseh kozségi valaszt6i jogot, az 1864. april 16-iki, e
czélbol hozott torvény értelmében, a polgarok, papok, hivatalno-
kok, diplomaval bir§ egyének és azok gyakoroljak, kik a kozség-
ben leglabb 3 év Ota egyenes addt fizetnek. Még pedig, az ado
fizetés Osszege szerint, hdrom részre oszlanak a valasztok, és
kilon valasztjak a képviselet egy-egy harmadat.l)

A kodzségnek tobbé-kevésbbé hasonld szervezete van Ausz-
tria tobbi tartomanyaiban is, mert az altalanos térvény szigoru
hatasok kozzé szoritja a helyi alakuldsokat. Bar Tyroltdl kezdve,
hol még az Allmende uralkodik, — az iparos cseh kdzségekig,
a kultdra nagyon kilonbdzd fokan allnak az osztrak kozségek;
de azok szervezete mindenitt: 1 Erdekképviseletre van fek-
tetve. 2. Onallé hataskoriik: vagyoni, egészségigyi, kozerkolcsi-
ségi és személy, valamint vagyon biztonsagi teenddkre van szo-
ritva. Ezekben is: ugy az addzas, mint vagyon kezelés tekinte-
tében, a keriilet vélasztott és politikai hatosagnak kozos ellen-
Orzése alatt allanak. 4. Minden atruhazott (iskolai, renddri, for-
galmi stb.) teend6ben pedig egyenesen a politikai hatdsag ala
vannak rendelve.

Az osztrdk varosok kuldn szervezete csak a magistratus
megteremtésében, a helyi rendérség és ad6zas azon Kiterjedése-
ben nyilvanul, mely Németorszagon is mindenitt el6fordult.
Szervezetik &ltaldnos térvényben nincs szabalyozva. De azt
megjegyezhetjik, hogy a mely mértékben szaporodik ezek teen-
dbje, az atruhazott hataskorben, abban a mértékben nevelteddil
az allam ellen6rzési joga és hatalma felettok. Az is jellemz8, hogy
a nagyobb osztradk varosok, adozas tekintetében, sokkal jobban
hajlanak a kdzvetett adokra, mint a német varosok. Ugy, hogy
pl. Bécs budgetjében sokkal jelentékenyebb részt foglalnak azok

") L. Dr. Stolpnal a két torvény szovegét. 4. kotet 257—307. 1



el, mint barmely német vard séban. Es mig Lipcse, Stuttgart alig
Osmerik azokat, Praga, Gracz, Lemberg jelentékeny jévedelme-
ket vesznek be e czlmen. Hogy a pdtadd mellett, melyet egyenes
és kozvetett adok utdn szednek, kilén hazbéraddt, kutyaadot,
helypénzeket és illetékeket is szednek; az a varosoknal altala-
nosan el6forduld jelenség.

A teherviselés helyi arényair6l alljon itt egy példa: Ga-
liczia 3635 kozségéhdl: 5°/0 kozségi potaddon aldl szed 260 falu,
5—10 szazalék kozott 831, 11—20 szazalék kozt: 1369; 21 —50
szdzalék kozt: 1,111 kozség; 51—75 szazalék kozti 53, 76—100
szdzalék kozt 9 kozség és 100 szazaléknal tobb pdtlékot szed:
2 kozség.D) De Galiczia 567 kdzségében 6nallo kozségi addrend-
szer van, mint Bilinski megjegyzi »gyakran barbar ad6fokozat-
ban.* igy 75 kdzségben, hold szam szerint, 138 kozségben, haz
szdm szerint, 354 kozségben a gazdak, lakok, s6t az 1848
el6tt létez6 robot szerint, torténik a kdzségi ad6zds. Nemely va-
rosban pedig, még a lengyel id6bdl, fenmaradt a belfogyasztési
czikkek megaddztatasa, (propinatio) a termelésnél. Ez érvényes
77 galicziai varosban; bar 96 van arra jogositva. Mindez mu-
tatja a kozségi adorendszer rendezetlenségét és az ez utén el6-
allé talterhelést, sok visszassagot, és a reform sziikségét Ausz-
tridban is.

") Bilinsky. »Die Gemeindebesteuening.i 91. 1



7

Zarszo.

Azt hiszem, hogy ismétlések nélkiil, nem bocsatkozhatnam
az elmondottakbdl levonhaté altalanos elvek és alapeszmék €l6-
sorolasaba. Az Onkormdanyzat és autondmia kozti kilénbséget
feltlintetém e munka elején. Amannak kozigazgatasi és politikai
jelentdségét kifejtéin Anglia és Németorszag helyi kormanyza-
tdnak szervezeténél; feltintetém, hogy a kdzségi és vérosi szer-
vezet mily kilonbdzd tényez6ket igényel és fejt ki a latin alla-
mokban és Németorszagon; kitlintetém, hogy a kdzmunkaligy
Francziaorszagban, a szegényligy Anglidban és Németorszagon;
a kulturdlis feladatok Németorszagon és a latin allamokban van-
nak legrészletesebben kifejtve. Ramutattam, hogy Oroszorszag
mily széles alapon oldd meg a kozség és kerlilet gazdasagi fel-
adatait; feltartam az egyenes és fogyasztasi adok viszonyat a
helyi kormanyzatban és azon megoldast, melylyel Belgium, Hol-
landia, Spanyolorszag egyfeldl, és Olaszorszag, masfeldl, a fogyasz-
tasi adok helyi, kozségi hatranyait elhéritani akarak. Emlitém,
hogy az Ut- és rendészeti tgy mily nagy mérvben veszi igénybe a
kerlileti, tartomanyi kozegek miikddését, hogy ezek, valamint az
iskola, kozgazdasagi és mas kulturalis kiadasok tulterheléssel
fenyegetik a kozségeket és mindinkabb terileti expansivitast
nyernek. A kozigazgatasi jogszolgaltatast feltalaltuk Anglia &s
Németorszag helyi kormanyzatdban; csak az adolgy Oeeentra-
lisalt kezelésében taldlunk a latin allamokban némi haladést e
téren.

Altalanos torvénynek 6smertiik fel, hogy a keriileti és tar-
tomanyi valasztott hatésadgok allandd bizottsdgokkal ellenérzik,
kisebb nagyobb sikerrel és jogkorrel, a kézigazgatast és



még Anglidban is szaporodik e véalasztott hat6sadgok jogkore,
feladata.

A kozség és kerulet, valamint &llam hatarvonalainak meg-
allapitasaba, elméleti fejtegetésekkel nem bocsatkoztam. A tor-
vényekben akartam feltiintetni az altalanos korvonalokat. Nem
mintha elméleti fejtegetések hianyaban lennénk e téren. Hisz
maga a kozségi és allami ad6 alapjanak megszabdsa egész
irodalmat foglalkoztat. Michaelis, Faucher, Wolf a kdzségi adot
szolgdlati fizetésnek nézik; mert a kozség mikodését gazda-
sé&gi feladatnak tekintik; ezért ad6alapjaul a haz- és telekadot
ajanljak: mig Wichmann, Emminghaus, Werenberg (és a porosz
javaslat indokolésa is) a kdzséget is kozjogi intézménynek tekin-
tik, melynek addalapjat az 4l1taldnos addkotelezettségben ke-
resik ; de a két ellentétes irany kozott helyesen kozvetit Grum-
brecht; mert a kdzség némely feladatai gazdasagiak-, s6t szol-
galmanyoknak vehet6k; tehat a do ut des elve szerint sza-
banddk ki; mig masok: koézigazgatdsi és altalanos kulturalis,
kdzbiztonsagi természetliek; tehat altalanos adoételiernek tekin-
tend6k. Epen igy van a kerilletnél is. Ennek, valamint a tarto-
manynak hataskdrében azonban, a gazdasagi elemeket: a rendé-
szeti, forgalmi és kulturalis feladatok nyomjak hattérbe, és mint-
egy sublimdljak a kozség feladatait, hogy azokra igazsagtalan
teher ne nehezedjék.

Mindezt az egyes orszagok torvényeibll 6szre lehet venni
és kilondsen a terileti szervezkedés bizonyitja az uj irdny érvé-
nyesulését, mely egyfel6l decentralizalja az allamot, masfel6l at-
veszi a kozség feladatainak sulyosabb részét. De az is bizonyos,
hogy igaza van Sybelnek *) ki a kozség, kerulet és allam paralell
feladatai és adoztatdsa mellett, kimutatja a talterhelés és kett6s
addzas anomalidit és feltlinteti annak sziikségét, hogy hataskor
és adoalap, az 0j fejlédésnek megfelelen, pragmatikusan sza-
balyoztassék. Bar ezt most még utdpianak tartom; mert a fej-
I6désnek csak kezdetén vagyunk és a forgalom, iskolaligy, ren-
dészet terén sok oly feladat van, mely a kdzség, keriilet és allam
kdzrem(kodését egyenld alapon veszi igénybe.

Az elmélet, természetesen, leginkabb a kozségi adoalappal

") L. »Deut8clie Rundschau* 1S77. 8. f.



foglalkozott; mert a tudésok kdzott sem volt véleménykiilonbség
arra nézve, hogy a kerilet és tartomany, kevés szolgalati kiada-
sain, vagy itt-ott el6fordulé gazdasdgi mikodésén és vamszedé-
sén kivil, egészen: vagy a kdzség, vagy az allam subsidiumara,
illet6leg addalapjara van szorulva. Ujabban, e tekintetben, csak
azon jelenség észlelhetd, hogy inkébb utaljak a tartoményi és
kerlleti budgetet az allami segélyre, mint a kozségi hozzajaru-
lasra; teszik ezt féleg azok, kik viszont, a kozséget akarjék,
pénzilgyi tekintetben, minél inkabb, emanczipalni.

De a kozségi addrendszerrel, féleg az utobbi években és
kilébndsen a porosz javaslat megjelenése Ota, nagy mértékben
foglalkozik a tudomanyos irodalom és kozonség, f6leg Németor-
szagon. E tekintetben két, egészen ellentétes iskola kiizdott Né-
metorszdgon c¢s a kilénboz6 nemzetgazdasagi kongressusokon
ép ugy, mind az irodalomban, hol egyik, hol masik gy6zott. Az
egyik a Faucher-féle iskola, melynek theoriajat a »Vierteljalir-
schrift«-ben fejté ki Faucher, ki a kozséget egészen gazdasagi
testliletnek tekinti, mely a szolgalat és ellenszolgalat alapesz-
méje és mértéke szerint bir adoztatasi joggal. O az »in rém ver-
sio« elvét latja megtestesiilve a kdzségben;ezért a telek- és haz-
adét tartja természetes kdzségi adonak. Tehat: a jévedelmi addt,
fogyasztasi addkat, a személyes adot, idegenek, jogi személyek
személyes adojat kizérja; csak a hdzbér utjan, az add repercus-
sidjaval, akarja ezeket terhelni, s az adomértéket a kdzségi élve-
zetekben, vagy jobban mondva: elénydkben latja, Ugy, hogy egy
nagy hdzhoz hasonlitja azt, melyben a portastol, a gazvilagitasig,
a kulénbozd lakosztalyokban és emeleteken lakok, élvezeteik ara-
nyaban (izetik meg a szolgélatokat. igy jut arra a conclusiora,
hogy »a kdzségben az egyes csak azon el6nyért, hogy az embe-
rek nagyobb szamaval lakhatik egyutt, kik kozt a szallitds nél-
kili munkafelosztds megtorténik, anynyit kell fizetnie, menynyi
szlikséges, hogy ily nagyobb szdmnak egyiitt lakasat lehetd kény-
nyelmessé és biztossa tegye.*])

Ez elmélet, mely az allam pénziigyben is képviselve van
egyébirant Rotteck altal, oly nagy hatasttett a német irodalomra
és a tudosokra, hogy alig egy év mdalva, 1864-ben, a hamburgi

i) L. sViei'teljahrsoln'ift fur VolkswirtliscliafU I11. k. 210. 1
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kongressuson, a német nemzetgazdak ki is mondjak Wolf indit-
vanyara, hogy a kozségi addk »azon elvre fektetend6k, hogy a
szolgalat az ellenszolgélatnak lehet6leg megfeleljen.« (3. Kés.)
Csak Gumbrecht, Nessmann és Reutsch kizdottek ellene, vitatva
a kozségnek kozjogi, az allammal rokon természetét, mely tehat
a »Leistungsfahigkeit«-ra fektetheti addjat.

1865-ben a nilrnbergi kongressuson ez utdbbi, helyesebb
iranyt Emminghaus hidba képviselte, itt ugyan csak adat gy(jtés
elhatarozasarol volt szo, de azért Wolf hangoztatta vele szemben,
hogy nem akar kommunismust, — mintha az allam élet az lenne !
Braun 1866-ban, a »Vierteljahrschrift«-ben mar kezd distingudlni,
elésmeri, hogy vannak oly kozségi czélok, melyek »tdbb, mint
gazdasagi természetliek«, fel is emliti a rendészetet; de azért a
kdzséget »tdlnyomoan gazdasagi koteléknek tekinti, melynek
czélja: egyuttlakds és mas kozosseg utjan, az allamgazdasag
czéljait (kereskedelem és ipar) és a mezei gazdasagét (foldmive-
Iés, szOll6mivelés, marhatenyésztés) jobban és biztosabban elérni.

Az allami és kozségi feladatok kiilonbdz6sége, vagy a mér-
tékben, vagy a nemzetkdzi védelmi és politikai czélok kizarola-
gos allami természetében, igen nagy és ennek megfeleléen, van-
nak ugyan kizarolagos kdzségi czélok is; s6t elosmerjuk, hogy
ezek fedezésére: kilon adokat, illetékeket is czélszerlien zedhet
a kozség; de a kdzjogi alapot, valamint a kulturdlis kdzos
czélokat teljesen ignorédljdk a német nemzetgazdak, a fen-
tebbi hatarozatokban és meghatarozasokban. E téves irany ural-
kodott még 1867-ben, a hamburgi congressuson, hol Braun volt
a referens, és az altala, valamint Michaelis, Wolff altal védett
theoriaval liidban kizdott Rossler, Emminghaus, Grumbrecht
kézjogi theoridja; a kongressus kovetelte az allamtdél: a telek- és
hézadd atengedését.

Azonban az utébb nevezett irdk sikerrel kizdéttek az iro-
dalomban a tévedés ellen. Mar korabban és késébben is, neveze-
tes tAmogatdkra talalt iranyuk. Mar 1848-ban a praktikus Mayer,
kiizd a kdzség maganjogi felfogasa ellen. St, Mill is kiemeli, hogy
annak nemcsak helyi, de nemzeti feladatai is vannak; megta-
madja Hack is a kozségnek gazdasagi felfogasat. Stahl, Ahrens,
Mohi: politikai, Brasch: nemzetgazdasdgi oldalat vilagitjak meg
a kérdésnek; Stein Lérincz is, kézi kdnyveében “pénzigyi testl-



Jet«-nek tekinti a kozséget; de a kozjogi irdny érdekében. Leg-
utdbb Friedberg *) és liilinski? csatlakoznak ez iranyhoz. Fried-
berg részletesen czafolja Fauchert, kimutatva, hogy még azon
hasonlata sem all, hogy a lakhaz elényeit vagyoni képességlk-
nek, vagy csak (az attol is eltér6) bérfizetésuknek megfelelGen
élvezik a lakdk; mert portast, Iépcsét, gazt, tovabb, tobbszor
hasznalhat a szegény harmad emeleti lakd, mint a gazdag els6
emeleti.

Az (j irdny egyik jelentékeny képviselGje Gneist, ki angol
tapasztalatai alapjan, nagy mlvében (L Selfgovernment 153. 1)
az Onkormanyzati add alapot igy hatdrozza meg: »Az Onkor-
manyzat addrendszere altalanos polgari (alattvaldi) kotelessé-
gen alapszik és nem egyesek gazdasdgi érdekén; tehat sem
megallapitani, sem kimérni egyesek érdeke szerint (mint az
illetékeket) nem lehet; hanem egyeseknek a kozségi kote-
Iékben val6 anyagi képessége, (Leistungsfahigkeit) szerint, mint
egyenes, személyaddt, a birtok utan kell kivetni.*

Természetes; hogy a fizetési mérték meghatérozasaban,
mennyiben csak a birtok utdn akar addztatni (az angol »visible
propriety« benyomasa alatt) Gneist igen kizarolagos, de az alap-
eszme meghatarozasaban helyes utdn jér.

Ez (j irAny most mar a németek kozt is talstlyra emel-
kedett. A »Véréin far Social politik« altal, a kdzségi ado ligyben
kiadott tiz vélemény korll csak egy szdl a Faucher-féle »szol-
galat és ellenszolgalat« mellett; pedig nagyon kilonbdzd iranyd
és allasu tuddésok nyilatkoznak. Van koéztik 3 nemzetgazda, 4
kdzségi hivatalnok, 2 allami hivatalnok és egy jogtanar. lioff-
mann, Ludwig Wolf, Reitzenstein, Heitz és Samter, hatarozottan
a »Leistungsfahigkeit«-ot ajanljdk kodzségi add alapul, Hoffmann
csak bizonyos, kimutathatd, specidlis szolgalatokért kivan
kilon dijt, a mi elfogadhat6; Bruch is, a foldbirtokot kilon mér-
tékben kivanja adoztatni, mert a kozségi életb6l ennek vannak
legnagyobb el6nyei, de a Faucher szolgélati theorigjatol ez
még messzi van. Zlrn »te]jesen téves«-nek mondja ezt. Samter
is azt mondja, hogy »sz&m szerint« a szolgélatokat kiszdmitni

U »Die Besteuerug dér Gemeinden Dr. Robert Friedberg. Berlin 1877*
s) »Die Gemeinde Besteuerung. 111—130. J«
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sem lehet; Xasse hasonlo értelemben nyilatkozik; csak Ernst
Meier van még a Faucher-féle eszme mellett.

Ily el6zmények utan nem csuda, ha a »Verein fur Social-
Politik« gy(ilése 1877. oct. 6-iki (lésében, Berlinben, Wagner
szép el6adéasa daczéra, melyet ez kés6bb kibévitve kiadott)) ha-
sonl6 értelm(, t6le eltérd, nem egyoldali hatarozatot hozott.
Wagner kifejté a kozségi addrendszer alapjat, vagyoni képes-
ségben kérésé azt, 20 tételben kiterjeszkedett: a progressivitas
szlikségére, s6t »kiilon megadoztatasat* kivanta az oly birtoknak,
melynek értékét neveli az egész kdzségi fejlédés és Osszes kdz-
ségi szolgdlat, a tulajdonos megfelelé szolgalata nélkiil.« Ez az
ugy nevezett »Konjunktur Gewinn« megadéztatasa, melynek
theoriajat Wagner, Kan kézi kényvének, altala eszkozolt Uj kiada-
séban, részletesen kifejté; de a mely (pusztdn fekvd varosi tel-
kekre vonatkozik, mint Friedberg fentebb emlitett konyvében
részletesen kifejté) emlékeztet egy kissé Faucher theoridjara.
Koveteli Wagner a fundalt és nem fundalt vagyon kilénbdzd
megadoztatasat, a kinnlakok és moralis személyeknek a fizikai
személyekkel egyenl6 hoz adéki és vagyoni addval ter-
helését.

Ez eszmemenet ellen hozta fel Xasse, hogy nagyon is
»erdek addzast« hoz be, mi, nézetiink szerint, ellenkezik, a kdz-
ség kozjogi természetével is. Wegner (duisburgi polgarmester)
azon helyes eszmét fejtegette, hogy a kozségi add reformot al-
lami add reformnak kell megel6znie, kimutatva, a rajnai varosok
példajabol, hogy a sokszor 400—600d o-nyi potlékkal mily tul-
terhelés és aranytalan ad6zéas jar; Held kiemelte, hogy gyakor-
lati szempontbol kell a kérdést felfogni, csak az elérhet§ utan
kell torekedni és nem jelszavak utan indulni; Braun pedig meg-
rétta Wagner socialistikus tendentidjat. Végre a Held altal
formuléazott kovetkezé feltételek jutottak érvényre: 1. Allam
torvény altal és pedig az egyidejlileg sziikséges, allami
reformokra valé tekintettel, meghatarozni, mely addk sze-
denddk, a kiilonb6z6 kdzségekben. 2. Varosokban és falvakon,
féleg a kovetkez6k szedend6k: a) kiilon jarulékok, a kimutat-

") Di Communalsteuer Frage sAusarbeitung eines Referats im Véréin
flr Socialpolitik« von Adolf Wagner. Leipzig und Heidelberg, 1878.
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haté érdekeltekt6l, b) real adok, foleg telek, fold és épilet utan.
c) Személy addk minden, a kozségben lako, 6nélld fizikai sze-
mélytél. d) Nagy varosokban, fogyasztasi adok, részben a c) alatt
emlitettek helyettesitésére. 3. Allam t6rvény hatarozza meg azon
aranyt, melyben igénybe vehet6k e fébb addnemek, tekintettel a
kozség igazgatas fébb agaira és az illet6 kozsegi kiadasi téte-
lekre. Ugy, hogy a hozadéki adok nyeredéke koriilbeliil fedezze a
kézségi gazdasagi kiadasait. 4. A jarulékok és hozadéki adok
fliggetlenek legyenek az allam hasonl6 adéitol, a kdzségi, szeme-
lyes, kulléndsen jovedelmi addk, a megfelel6 allami adokkal kap-
csolatban, becsiiltessenek.«

E hatarozat a legUjabb fejlemény kifejezése. Jellemzi ezt: 1
a kozségi és allami feladatok hasonlatossaganak kozjogi elésme-
rése; 2. a kozségi és allami addk osszefliggésének kifejezése;
3. kerllve van a pdt-ad6 rendszer kételez6 kimondasa, de az egy(t-
tes reform, s6t a személyes és jovedelmi kdzségi addknak, az
allamiakkal kombinatioja, mas alakban bar, e sziikséget fejezi kii;
és az ingatlan addzés, bar toérvényes korlatok és ardny szerinti,
onélldsa van megtartva a kozségnek; a mi, tekintve féleg a haz
és fold jovedelemnek, épen a kozség intézményeivel, fejlédésével
kapcsolatos emelkedését, hanyatlasat, mindenesetre jogosultsag-
gal bir. De 5. kiiléndsen az allami ellendrzés, aranyositas kieme-
lése figyelemre mélté e hatérozatban. igy all most theoria 6s
praxis e kérdésben.

A konjekturdk kivil esnek munkdm keretén, ennek czélja
az 4ltalanos fejl6dést és a kulonb6z6 alakulasokat rovi-
viden el6adni &s igy a jov6re vonatkozd kovetkeztetéseket az
olvasora bizom.

Még csak az van hatra, hogy roviden jelezzem azon &llas-
pontot, melyet hazadm tdérvényhozésa a helyi kormanyzat, a koz-
ségi, megyei autondmia és dnkormanyzat terén elfoglal.

A megyék szervezésérél szol6 :31870. 42. térv., az 1871. 18
kozségi, tovabba az 1876. 6. t., mely a kdzigazgatasi bizottsagral,
az 1876. 15. t. czikk, mely az adofeligyelSkrél szdl, képezik azon
négy fotorvényt, melyek nalunk a helyi korményzat és onkor-
manyzat 0j irdnyd szervezetét tartalmazzak; bar az 1872. 8-ik
torvény, mely az iparhatosdgokat is tartalmazza, tovabbd az
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1875. 35. torvény, mely a kozségi torvénynek a kodzségek héz
tartdsarol, jotékony intézeteirdl, szegény ugyeérdl szol6 intézke-
doséit a térvényhatdsaggal felruhazott varosokra is kiterjeszti
és csak az Onallévagyon kezelést hagyja meg ezeknek; végil: a
kdzegészségligy rendezésérél szolo 1876. 14. torvény és a nép-
iskolai hatdsagrdl szOol6 1876. 28. t. szintén a kozségi és helyi
kormanyzat reform elemeit tattalmazzak.

A kozségek haromfélek, vagy Kis és nagy kdzségek, melyek
csak képviselettel birnak, és pedig 10—40 taglval, a lakossag ara-
nyaban, vagy kézségek, melyek rendezett tandcscsal is birnak és
(48—200 tagbol allo) képviselettel; és varosok, melyek 6nallé tor-
vényhatosagot képeznek. Ugy ezekben, mint a megyékben; a kép-
viselet feléta legtobb adot fizetdk (virilisek) képezik. 2 évi benn-
lakas és addviselés a.kdzsegi polgarjog megszerzésének feltétele.
AKis és nagy kozség; vagyonat kezeli, tliz- és kdzrenddrséget vé-
gez, szegényeit elrtani tartozik. A rendezett tandcsu varos ezeken
kivil: 1 piaczi, mezei, varosi, kozépitészeti és kozegészséglgyi
rendészetet gyakorol; 2. arva- és gydmhatdsagot képez; 3. els6
folyamodasu iparhatosagot gyakorol. A kozség felett a torvény-
hat6sag van. Csak ennek, jovahagyasa hajthatd végre: 1 a koz-
ségi addra vonatkozo hatarozat; 2. a kozségi vagyon elidegeni-
tése vagy 6 éven tul bérbeadasa; 3. kilcsénvétel; 4. {ij hivatal
allitasa; 5. akoltségvetésben el nem forduld terhes szerzddések
megkdtése vagy felbontédsa; 6. torténelmi emlékek fenntartasa,
atalakitasa, lebontdsa targyaban hozott hatarozat, valamint
mindaz, mihez a torvény fels6bb megerdsitést kot ki. Fellebbezés
a belugyminisztériumhoz torténik. A kis kozségek ellen6re a
szolgabird, a rendezett tandcsu varosok kozvetlenil az alispan
alatt &llanak.

A kozségi eldljaroségot képezi: kis kozségben a biro, kor-
jegyz6 és 2 tanacsbeli, (eskidt), nagy kdzségben a biro, 4 tanacs-
beli, kdzségi pénztarnok, kdzgyam, kdzségi jegyz6 és orvos. Ren-
dezett tandcsu varosokban az eldljarésag all: a polgarmesterbdl,
renddrkapitanybdl, tandcsnokokbol, f6jegyz6bdl, rendes fizetéses
jegyz6kbol, arvaszéki lgyész és Ulnokbdl, pénztarnokbdl, szam-
vevdbdl, ellendrbdl, kdzgyambol, levéltarndkbdl, orvosbol, mér-
nokbdl és a helyi igények szerint rendszeresitett mas tisztvise-
I6kbdl. A rendezett tandcsu varos statutumokat is alkothat. A
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jegyzdk élethossziglan vélasztatnak minden kozségben, az eldlja-
rosag kis és nagy kodzségben 3 évre, rendezett tanacsu varosban
6 évre vélasztatik.

A Kkozségi koltségvetést- a torvényhatdsag hagyja helybe.
Kis és nagy kozségekben: a kdzség minden tagjat egyenl6en
érdekl6 kozigazgatasi koltségek, ide értve az 1868. 38. torvény
értelmében a kozségi iskolak kotelez6 fenntartasat, az egye-
nes allamaddk utan szedend6 potlékkal fedezenddk, azon kolt-
ség, mely csak a foldbirtok érdekében vetendd ki (pl. mezei rend-
Orség) csak a foldado utan szedend6; végre a tobbi koltség, t. i.
belrenddrségi és a kdzbiztonsagra vonatkozé kiadasok: csak a
haz, jovedelem és személyes kereseti add utin vettetnek ki: de
a gazdaszati és megyei fellgyelet koltségeihez, a kdzséghez csa-
tolt azon birtokok tulajdonosai, kik azoknak hasznat nem veszik
és e tekintetben magokrol gondoskodnak, — jarulni nem tar-
toznak.

Rendezett tanacst varosokban az egyenes allamadd utan
vettetik ki a koltség; s6t a belligyminiszter »indokolt felter-
jesztésre* »a mennyiben az allam jévedelmeinek csdkkenése, s
az ipar- és kereskedelem veszélyeztetése nélkil eszkozolhet6*,
megengedheti a ké'zvetett adok utani potlékok szedését is.
A kozségi lakosok kézi és szekeres munkara is kényszerithetdk;
mit, természetben vagy pénzzel megvaltva, lehet leroni, de csak
is »az utczak, kozségi védd gatak, kozlekedési, vonalak és eszko-
z0k* fenntartasara fordithatok. A vicindlis utak fenntartasara a
torvényhat6sag, érdekeltségik szerint, csoportositja a kdzségeket
és azok koltségének felosztasat, az érdekeltek meghallgatasaval,
ez allapitja meg.

Allami, tdrvényhat6sagi hivatalnokok; tovabba lelkészek
javadalmaik utén, kozségi addmentesek.l)

Akoztorvényhatosagok hatadskoréhez tartozik: a térvények
és kormanyrendeletek végrehajtasa; sajat tgyeiknek 6nall6 in-
tézése, ezekre vonatkozo hatarozataikat és szabalyrendeleteiket
sajat kozegeikkel hajtjdk végre. De az oly hatarozathoz, mely a

J L. Az emlitett torvényeken Kivil »Magyar koézigazgatasi jog.«
Féslis Gyorgy 72—102. 1 A »Magyar kozigazgatasi tudomany.« Boncz i‘e-
rencz 1 kotet I1. fejezet.



koltségvetés megallapitasara, ingatlan vagyon elidegenitésére
vagy szerzésére, kolcsonvételre, a koltségvetésben el6 nem for-
dul6 terhes szerz6dések kotésére vagy felbontésara, uj hivatalok
rendszeresitésére, vagy fennallok megsziintetésére "vonatkozik és
altalaban minden hatarozathoz, melyre nézve a torvény fels6bb
meger0sitést rendel, beligyminiszteri engedély szlikséges. Ma-
gan felek is, a torvényhatosadg sérelmes hatarozatai ellen a bel-
Ugyminiszterhez folyamodnak. A térvényhatdsag arva- és gyam-
hatdsagat kiilén arvaszék altal gyakorolja, ebbdl is a fellebbezés
a belugyminisztériumhoz toérténik. A torvény kimondja, hogy a
torvényhatdsagnak joga van sajat koltségei fedezésének és be-
szedésének maodjatfTneghatarozni. A toérvényhatosagi koltségek a
hazi add altal fedeztetnek. Ez a héazi add a négy egyenes (fold,
haz, jovedelem és személyes kereseti) allami adé utan szazalé-
kokban vettetik ki. S6t a torvényhatdsagi joggal felruhazott va-
rosok, a kdzvetett allamadokra is vethetnek pétlékot és a varos-
ban, annak teriiletén illetékeket, helypénzeket, vdmokat szed-
hetnek és az allam altal igenybe nem vett addkat is hozhatnak
be. A torvény e rendeletek csak a varosokban van életbe lép-
tetve ; a megyék kozigazgatasi és arvaszéki sziiksegeit most is
az allamoudget fedezi; e végre pl. 1877-re 4.950,000 forint
vétetett fel a budgetbe és ez, harom évi helybenhagyott koltség-
vetésiik alapjan, osztatik ki a megyék kozott. Itt tehat egy meg-
oldatlan kérdés van, melynek alapelve le van téve a térvénybe,
és mint lattuk, talal ez, az eurdpai kerileti és tartomanyi ado-
rendszerekkel ; mert mindenitt az egyenes po6tadd rendszer ér-
vényesllt a terlleti hatdsdgoknal. Csak itt-ott talalunk vamokra,
kutya, vagy méas mellékes addkra és az Utvamok [kérdése még
nalunk sem egészen elitéit dolog.

Természetes, hogy az allamsegély megsziintetése és a hazi
pénztar behozédsa nem csekély nehézségekkel fog jarni; mert a
megyék most nem addalapjuk szerint részesiilnek az &allamse-
gélyben és viszont kozigazgatési szikségeik sem felelnek meg
az allamsegélynek, sem adéalapjuknak. Es ha a torvény, a talter-
helés megakadalyozasa végett, bizonyos szézalékban hatart fog
szabni a helyi addzasnak: akkor a teriileti csoportositasra lesz
sziikség, hogy a sziikséges addalap el§ alljon. E tekintetben: a
rendezett tanacsu varosok beolvasztdsa a megyékbe, annyiban



volt hasznos rendszabéaly, menynyiben az A&ltalanos kozigaz-
gatasi szikségek fedezéséhez, ezek is a megyei adoalapba
contribudlnak.

A torvényhatdsagi bizottsdgnak felét a virilisek, felét a va-
lasztott tagok képezik; a valaszthatosag feltétele irni, olvasni
tudas, 2 évi ott lakas és adofizetés, és az, hogy az illet§, a tor-
vényhatosaggal semmiféle Uzleti Osszekottetésben ne alljon. Bu-
dapesten még a magyar nyelv tudasa is megkivantatik. \Varosok-
ban 48-nal kevesebb, 400-nal tobb, méas térvényhatdsdgokban
120-ndl kevesebb és 600-nal tobb bizottsagi tag nem lehet. A
bizottsdg 6 évre valasztatik, felében harom évenként megujjul.
A kozgydlés hatadskoréhez a kovetkez6 Ugyek tartoznak: 1. Sza-
balyrendeletek alkotasa. 2. Kozigazgatasi és valaszté keriletek
alakitasa. 3. A torvényhatosagi kozlekedési vonalok, kodzmiivek,
épitkezések és a kozmunka iranti intézkedés. 4. Kolcsonvétel.
5. Torzsvagyon szerzése vagy elidegenitése. 6. A koltségvetés
eléiranyzat megallapitasa s a zarszamadasok megvizsgalasa. 7. A
tisztvisel6k, az allandod, az igazol6, a birdlé valasztmany és egyes
kildottségek, valamint a kozigazgatasi bizottsag tiz tagjanak
megvalasztasa; a fdispan altal felfliggesztett alispan, illetéleg
polgdrmester helyettesitése. 8. A tisztvisel6k ellenérzése, felel&s-
ség aldli felmentése, felfiiggesztése, vagy ellenik a tiszti vizsga-
lat elrendelése. 9. A tisztvisel6k fizetésének szabalyozésa. 10. Uj
hivatalok és allomasok felallitdsa vagy a régiek megszintetése.
11. A tdrvényhatdsag felugyelete alatt all6 pénztadrak megvizs-
géldsa. 12. A kozségektdl hozzajuk tortént fellebbezések masod-
foku elintézése. 13. Kérelmezés és levelezés. 14. Inditvanyok
targyalasa, felirati jog gyakorlasa stb. A megyei kozgy(lésnek
hivatalbol tagjai: az alispan, jegyz6, tiszti ligyész, az arvaszéki
elndk és UInok, a szolgabird, fépénztarnok, fborvos, fémérnok,
levéltarnok, kozgyam, szdmvevl és a rendezett tanacsi varosok
polgarmesterei. A térvényhatdsagi joggal felruhdzott varosokban
pedig: a polgérmester, jegyz6, renddrkapitany, tanacsnokok, tiszti
Ugyész, arvaszéki elnok és UInok, pénztarnok, féorvos, fémér-
nok, kézgyam, szamvevl és levéltarnok.

Torvénytelen hatarozat &ltal okozott karért maganosok
irant solidaris felel6sséggel tartoznak a bizottsdg azon tagjai,
kik annak meghozataldban részt vettek; ha neviik Kkitéve nem
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lenne, a kart a torvényhatdsag pénztéra tériti meg, a vizkereseti
jog fenntartdsa mellett.

A helyi korményzat betet§zését a kozigazgatasi bizottsag
képezi. Ebben, a torvényhatdsag, tiz valasztott tagjan kivil, a
f6ispan, alispan, f6jegyz0, tiszti Ugyész, féorvos és arvaszéki el-
nok altal vesz részt; az &llamot: az addfelugyeld, allamépitészeti
hivatalnok, a tanfelugyeld, a kiralyi tgyész, a posta és tavirda
kerlleti igazgatoja képviseli. Ez képezi az egyenes adokban, koz-
munka gyben az ellen6rzd és fellebbezési forumot; s6t a vitas
kérdésekben kozigazgatasi jogszolgdltatast is gyakorol; ellen-
Orzi az oskolai torvény megtartasat és végrehajtasat; a posta és
tavirda kezelést, a vasuti rend szabalyok megtartasat; mint els6
forum intézkedik a katonak nésiilési és elbocsatasi kérvényeiben ;
ellendrzi a bortonlgyi gazdalkodast és fegyelmet. Els6foku fe-
gyelmi hatésdg sajat tisztvisel§ tagjai felett; kivéve a Kirélyi
Ugyészt, ki ellen csak folyamodast intézhet az igazsagligyminisz-
terhez; masodfokd fegyelmi hatdsagot gyakorol a tobbi tor-
vényhatdsagi kozegek felett, ezek ellen, a kdzgy(ilés inditvanyara
is, tartozik a fegyelmi vizsgalatot meginditani. De a kdzségek és
kdzegeik elleni fegyelmi eljaras, valamint a kodzségi hatarozat
elleni fellebbezés ezentdl is a megyei kozgydlésnél, illetleg ko-
zegeinél : a szolgabirdndl és alispannal marad ; csak a kovetkezék
fellebbezend6k a kozigazgatdsi bizottsdghoz: 1. Kdzségeknek
egyesek magan concret Ugyeiben hozott hatarozatai; 2. a kdzségi
igazold bizottsdg azon hatarozatai, melyeket eddig a térvényha-
tosaghoz kellett fellebbezni; 3. az alispdnnak magéanosok (igyé-
ben hozott hatarozata; 4. a kdzségi és térvényhat6sagi add ellen
egyesek panasza; 5. ezen kivil mindaz, mit a térvény ezen
hatadskorben ehez rendel.

Ezekbdl kitlinik, hogy a kdzigazgatési bizottsag kézigazga-
tasi jogszolgaltatasra hivatott férum, és minthogy allami és tor-
vényhatdsagi hivatalos és valasztott kozegekbdl alakult vegyes
férum; tagadhatatlan, hogy e tekintetben, valamint fegyelmi
ugyekben jobban megfelel e feladatoknak nyilvanos, szakszer(
eljarasaval, mint a megyei gy(ilés; melyben ki sem fejlédhetik az
a birdi és szak-képzettség, mely egy elemeiben allandé hatdsag-
ban mar a gyakorlat altal biztositva van. Minthogy a szolgabiro
a kozségek, az alispan a rendezett tanacsu varosok felett az els§
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kdzigazgatasi, ipari hatésadgot képezik; ezek, valamint ezek el-
len6rzésével, a megyei gylilés és kdzigazgatasi bizottsag hatas-
korében megvan a kozigazgatasi jogszolgaltatds egy része; de
minthogy sem a rend6rbiraskodas, sem a koézmunkalgy szabé-
lyozva, sem a fellebbezési forum a beltigy, illetéleg (a targy sze-
rint) az illet6 szakminiszterek kezéb6l kivéve nincs; minek hat-
ranyat, f6leg az indirekt ado és illetékligyeknek, az adoéhivatal, a
pénziigyigazgatésag és (minden adougyben) utolsé forumke-
pen : a pénzlgyminisztérium kezében hagyasa miatt érezzik, igy
a kozigazgatasi jogszolgaltatas kell§ garantiakkal ellatva nincs.

De mésfel6l a kdzségi birdk és torvényhatdsdgi kozegek
felett a fegyelmi eljaras 16n pontosabbé, szigoribba téve az 1876.
7-ik torvény altal. A kdzségek alakulésait, illetékessegi koriket
szabalyozta az 1876. 5-ik torvényczikk. A cseléd és gazda kozotti
viszonyt targyalja az 1876. 13. és az egészség ligyet az 1876. 14.
torvényczikk. Mind e torvények irdnya abban hatarozhat6 meg,
hogy Ugy a polgarok jogai, mint a kbzségek és torvényhatdsagok
kotelességei pontosabban legyenek megszabva. igy a kis és nagy
kdzségek, pusztdk beosztdsa, addzasi viszonyai tekintetében; kis
kdzségh6l nagy kozséggé vagy ebb6l rendezett tanacsi varossa
emelkedés vagy megforditva, a szellemi és anyagi er6 hidnya
miatt, a visszafelé menés, s6t erre kényszerités van az illet6 koz-
ségek és a belligyminiszter hatalmaba adva, az 1876. 5-ik tor-
vény altal. A gazda és cseléd kozti vitds Ugyekben megyékben
a szolgabird, rendezett tandcsu varosokban a renddrkapitany
vagy egy tanacsos; viszont térvényhatdsagi joggal bird varosok-
ban a rendérkapitany és Budapesten a kertleti alkapitanyok van-
nak els6forumd hatdsagga téve az 1876. 13. torvény altal; mig
masodik férum: megyékben az alispan, varosokban a tanécs,
illet6leg Budapesten a f6kapitany. Az tij kbzegészségugyi tdrvény
(1876. 14.) pedig gondoskodik a szegény betegek és gyermekek
apoltatasardl, megszabja a kdzkdrhazak feltételeit; de e tekin-
tetben csak a meglevd intézetekre szoritkozik, koérhazak fel-
allitasi kotelezettségét sem kozségekre, sem tdrvényhatdsagra
ki nem mondja ; a jardsorvosok és kdrorvosok hataskorét szabja
meg: a himl6-ojtés, iskolai, kdzségi egészségugy tekintetében,
valamint jarvanyok alkalmaval; hat ezer lakéval bird kbzségekre
mondja ki egy orvostartds kotelezettségét; a kisebb koz-
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ségek csoportosulasat szabja meg kororvosok tartdsara; a tor-
vényhatdsdgoknak tartja fenn a fizetés megszabésat és a szolga-
birokra e téren is részletes feladatokat biz, a kozegészségigy,
utczai, épitészeti rendészet tekintetében; a lelenczek, 6riltek,
siketnémak stb. apoltatasa iranti gondoskodast is redjok bizza.
Ezek kozztil a vagyontalanok eltartasarol, apoltatasarol a kozsé-
gek tartoznak gondoskodni és az élelmi czikkek, ivéviz, halott-
kémlet feletti els6fok ellen6rzést is ezek végzik, — a szolgabird
felugyelete alatt.

Adougyekben az addfelligyel6k intézményének behozésa
altal (1876. 15. t.) tortént nevezetes valtozas; mert a kdzségek
adokivetéset a foldaddban, a kereseti adok els6 osztalydban, a
h&zosztaly és hazbéraddban, az altalanos jovedelmi potaddban és
a fenylizési adokban: ennek ellendrzése, illetéleg utasitasa teszi
lehet6vé; viszont a kivetési bizottsagok elé tartozd 3-ik és 4-ik
osztalyl kereseti add, t6kekamat és jaradék add, banya- és nyil-
vanos szamadasra kotelezett vallalatok addjanak fellilvizsgalasa
szintén hozza tartozik; és alséfokon az 0Osszes adolgyi kodzegek
felett fegyelmi hatdsdgot gyakorol; masodsorban, a kdzigazgatasi
bizottsag tagja, hova a kozségi kivetés ald es6 addkban a felleb-
bezés megy. Ennek minden hatarozata ellen fellebbezési joga van
a pénzigyminiszterhez. Az adokonyvvelés a kozségi jegyzokre,
illet6leg kdzségi adbéhivatalokra; a végrehajtas a biréra és szol-
gabirdra van bizva, a legszigoribb felelsség terhelvén &ket ké-
sedelem vagy mulasztas esetén.

Mindebbdl kit(inik, hogy a kozség és torvényhatdsadg az
allam altal tobb feladatot nyertek, hogy csak a szélesebb kordi
egészségugyi, iparhatosagi, iskolai, adoligyi teendbket emlitsem;
hogy ezek teljesitése szigoribban van kérvonalozva, a fegyelmi
eljaras pontosabban megszabva és a helyi kiadasok, ha a torveé-
nyek teljes mértékben léptetnek életbe, tetemesen szaporitva.
Bar sem a kdzmunkaligy, sem az Onkormanyzati addézas rend-
szere szabalyozva nincs és igy a kozségek és megyék a régi
jovedelmi forrasok mellett Ggy a térvények, mint a fejl6d6 élet
altal szamos rij feladattal vannak terhelve. Pedig még az (it- és
csatornaligyek, rendészet, és rendérbirdskodas; tovabba a vizjog,
banyajog 6s a kozigazgatasi jogszolgaltatds orszagos szervezete
és anyagi kodexei hianyoznak; ezekben, ha a kor szinvonalara
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lesz emelve a feladat, még sok teend6 és teher var gy a kdzse-
gekre és torvényhatdsagokra, mint magara az allamra.

Es mégis, mar most tapasztalhato a tulterheltetés. A me-
gyék az allamsegélybdl kijonni nem tudnak, a kdzségek és varosok
nagy potlékokhoz kénytelenek folyamodni. A statistikai
hivataltol, magan szivességhdl, megkaptam, a kozségi potlé-
kok kimutatasat 1874-b6l. Ebbél kitlinik, hogy megkérdezett 79
torvényhatdsag kozzul 41, vagy semmi, vagy helytelen vélaszt
adott a kdzségi potlékok targydban hozzdjuk intézett kérdésre;
9 torvényhatosag (Aranyosszék, Fels6-, Fehér-, Kdzép-Szolnok,
Mosony, Pest, Szathmér, Ung, Zemplén, Z6lyom) altaldnosségban
konstatalja a kdzségi potlékok szaporodasat, itt-ott tlrhetetlen-
séget. 29 torvényhat6sag részletesebb és pontosabb vélaszt ad
és ez nagyon tanulsagos.

igy: Abaljban a kozségi pétlék az egyenes add utan 8 kr,
a hézjovedelem és személy kereseti add utdn 271/2kr; Aradban
egy kodzség sem fedezheti sziikségeit kozsegi pdtlék nélkdl,
szdmos kozségben a potlék 40—80 szazalékat egy benn sem
lako foldes ur fizeti; atlag a megyében a kozségi pétlék 25°/0.
Baranyaban 121 kdzségben 1—10%; 95 kdzségben 11—20%,
36 kozségben 21—30 szazalék, 7 kozségben 31—40°/0és 2 koz-
ségben 41—50 szézalék a kozsegi potlék. Békésben a kozségi
potlék mindenitt mérsékelt, Oroshéaza és Totkomlds oly vagyo-
nos, hogy ra sem szorult, Bels6-Szolnokban a kdzségi potlék at-
laga 30°/0, Beregben: Beregszasz, Munkacs, Bereg, Vari és Bereg-
Gjfald kozségi foldekbdl és regalébdl fedezik szikségeiket. De
van kozség, mely allami addja 65%-kat szedi sajat czéljaira és
a legkisebb potlék 10°/0. A szolgabird jarasok szerint az éatlag
vagyon kulonboz6..A tiszahati also jarasban 16.41°/0, a fels6ben
22.24°/0, a kaszonyi jarasban 20.05°/0, a felvidéken 19.86°/0; a
mnnkéacs-latorcza balparti jardsban 28'60 szazalék, a jobbpar-
tiban: szintén ennyi; a vereczkeibeu 25-28 szazalék a kozségi
potlék atlaga.

Biharban az egyes szolgabir6 jardsokban is akkora eltérés
van, hogy a barandiban az e czimen szedett kdzségi jovedelemmi-
nimuma 40 frt, a maximum 800 frt, a belényesiben 70 frt 34 kr mi-
nimum és 1316 frt 44 kr maximum van szedve kozségi potlék
izimén;sdt a szalontaiban 109—11,084 forint kdzt ingadoz a mi-
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nimum és maximum. Borsodban a kozségi potlék atlaga: 12.86
szézalék; Csanddban 7.54 szézalék az atlag 29 kozség kivetése
alapjan, csak Magyar-Banhegyesen nincs poétlék, Csongradban
altalanos a kozségi potlék és a legkisebb 13°/0, a legnagyobb
72°/0. Atlag 30°/0. Dobokaban a kdzségi potlék 15—20°/0.Fehér-
ben csak 13 kozség fedezte sziikségeit sajat jovedelmébdl, 85
kdzség pdtaddbol Gsszesen 83,000 forintot vett be. A Hajduke-
riletbdl csak Bdszormény szedett 12°/0 pétlékot 1874-ben; Plont
két keriiletében nincs kozségi potado, a tébbiben atlag 191/2°/0;
legnagyobb 38, legkisebb 1°/0; Kolozshana potlék atlaga 8.41°/0,
Kévarvidékén 5—30°/0, Krassoban a kozségeknek majdnem
semmi torzsvagyonuk nincs, a kdzségi poétlék 18°/0, a legkisebb
8.4°/0, a legnagyobb: 67°/0. Marmarosban a kdzségi potlék 10—
40°/0. Somogybadn az atlag: 12.25, Sz6rényben 15—80°/0. Sza-
bolcsban a kozségi poétlék személyes kereseti és hazadd utan
20—35°/0, foldaddé utdn 5—6°/0, Temesben a poétlék atlaga
6.02°/0; és pedig legkisebb a buzidsi jarasban, hol az atlag 4.32,
legnagyobb a lippaiban, hol 7.35 és a rékasiban, hol 8.09 szaza-
Iék. Torndban a poétlék 8—26°/0, Torontéiban az atlag 20°/0;
legkisebb 6, legnagyobb 50°/0; nehany Gsmegyei német kdzség
malom jovedelembdl, a volt hatarérvidéki kozségek legel6bél fe-
dezik kozségi sziikségeiket.

Udvarhelyszéken a p6tlék 15—50°/0. Ugocsa allamsegélye,
sajat addjanak 22°/0-ka és a kozségi potlék atlaga : 14°/0; Vesz-
prémben a kozségi potlék atlaga 18°/0, Zarandban 15—40°/0; a
Jaszkun keriiletb6l leginkdbb a Kis-Kun kerlletben volt szliksé-
ges a poétlék, hol 15—20°/o-ra ment az, de csak adossagok tor-
lesztése czéljabol.

Lathatjuk ez adatokbdl, hogy az aranytalansag elég nagy;
mert 0—72%-ra is megy a potlék; de fordulnak el 144°/0-0s
potlékok is, csak hogy ezekr6l hiteles kimutatdst még nem bi-
runk. Maskil6nben, a fentebbi eltérések nem lennének tulsago-
sak; mert hisz Anglidgban és Németorszagon sokkal nagyobb
aranytalansagokra talaltunk.

A kozségi haztartds beléletébe csak egyes monographidk
segedelmével lehet bepillantani, altalanos szempontbol. De fajda-
lom ezek koziul még kevés fordita figyelmét e targyra; Ggy, hogy '
az Ujabb irék kozzil csak Galgéczy Karoly »Pest-Pilis-Solt me-
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gyék« monogréafiajanak masodik részében allitja 6ssze a jobb
adatokat. Pestmegye, természetesen a legfejlettebb kozségi élet-
tel bir és igy nem csuda, ha a kozségi kiadasoknak 10°/0-ka
ment &llami addba, 60 szazaléka hivatalnokok tartdsara, 31/2
szdzaléka utak, hidak, kozutak fenntartisara, 3x2 szazaléka
ujonczozasi koltségekre; végre éplletek fenntartasara, flitésre
és irodai koltségekre annak 23°/0-a fordittatott. Sok kozségben
szervezve van az éjilrség, 47 kororvosi allomas, 6sszesen 493
orvos, 192 halottkém volt a megye terlletén. Sok kdzségnek je-
lentékeny Gtfenntartasi kiadasa volt; mert csak a régi megye
tertileten 89 mértfold kdzségi Gt van; mig a megyei Ut hossza
119 mértfold volt; és a megyei k6zmunkanak 172,970 forintra
becsilt értékébdl 76,765 forint valtatott meg. Tobb kozségnek
jelentékeny hasznot nyQjtott az (j vadaszati térvény, mert bizto-
sitott vadasz teriiletét bérbe adhatta; sok kodzség pedig legel6-
ket adott ki szantdnak és ezekbdl vett be nagy jovedelmet.

De é&ltaldban véve: sem a kozségi, sem a megyei haztartas
alapjaban és hataraiban nalunk kérvonalozva nincs; a pétadok
belligyminiszteri engedély altal hatéroltatnak, a vicindlis utak,
megyei és allami utak rendszeresen osztalyozva és igy azok sza-
balyszerl fenntartasarél gondoskodva nincs, kdzség és megye,
megye és &llam folytonosan alkudoznak az utak tartasa, koltsége
felett. A kdzmunka Ugyet: kdzség és megye, sajat sziikségeikre,
de nagyon kilénb6z6 mértékben és megvaltasi arral szabjak
meg. A kozségi foldek és erd6k, (melyek egyitt 6.325,682
holdra, tehat az orszdg mivelés ala esO teriletének 26.9 sza-
zalékara mennek) kezelése és felosztasa szintén torvényhat6sagi
és miniszteri engedélyekt6l van flgg6vé téve és igy id§ és
személy szerint, rendszertelenll valtozik az eljarés e te-
ren is.

Végll: az Gj iskola-, aduligyi, egészségugyi, ujonczozasi
torvények, folyton fejl6dd feladatokat és kiadasokat réttak a koz-
ségekre; valamint a megyei kdzegekre, nevezetesen a szolgabi-
rékra és igy okvetetlenul bekdvetkezik ezek tulterheltetése, ugy
anyagilag, mint szellemileg. Ugy, hogy elodazhatatlan lesz na-
lunk is, — az allami és keruleti, valamint kozségi feladatok és
kiadasok Ujabb rendezése, a megfelel6 fedezetek helyesebb be-
osztasa; a korlatok torvény altal megszabasa és a kultur
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feladatoknak nagyobb mérvii biztositasa; mert ezek most
csak mellékes feladatoknak tekintetnek.

Sziikséges, hogy az 6nkormanyzatban szabatosabban kor-
vonaloztassék a kozigazgatasi jogszolgaltatds, és hogy ennek
utols6 féruma a minisztériumoktdl kozigazgatési birdsdgnak
adassék at; sziikséges a kdzmunkaligy, rendészet orszagos szer-
vezése és anyagi codificatidja; sziikséges az erdd- és mezei ren-
dészet Ujabb szabalyozasa; vicindlis utak és vasutak szapori-
tdsa és az Osszes onkormanyzati adolgy aranyositasa; tovabba
az allami pénzlgyekkel, alapra ép ugy, mint hatarokra nézve,
Osszelitkdzésbe jovetelének megakadalyozédsa. Szilkséges a me-
gyei és kozségi kdzegek qualificatidjanak, fizetési normalejanak,
nyugdijugyének szabalyozdsa. Mert egy fejlédd allam helyi fel-
adatainak csak igy lesz képes eleget tenni a magyar dnkormany-
zat, a nélkil, hogy autondm ugyeinek, vagy sajat polgéarainak
artana!






e Kerwkicch v

(Budapesten, baratok-tere, Athenaeum-épiilet)
s altala Magyarorszag minden hiteles konyvkereskedésében kaphato :

A magyar birodalom Alaptérvényei. Az eredeti deak szoveg mellé vetett magyar
forditéssal, kozjogtani segédkdnyvil kiadta Toldy Ferencz. Masodik javitott
kiadas; ara flizve . 1 frt 20 kr.
Angol vaszonba kotve 1 frt 70 kr.

Ballagd Karoly és Kiraly Pal. Egyetemes foldrajz, tekintettel az orszagok ter-
mészeti, politikai es tarsadalmi, ipari, kereskedelmi, kozlekedési és kézmii-
velgdési viszonyaira. Szétarszer( targymutatéval ellatott foldirati kézi-
konyv, uUjsagolvasok, keresked6k, iparosok, gazdak és altaldban a muveit
magyar k6zonség szamara. Kt K O te t.....cccoovvvvveiiiceinnseies e 6 frt.

Bardocz Lajos, dr. A felfedezések és talalmanyok torténete. Kilonos tekin-
tettel a g6z és villanyossag alkalmazasara és a fényképii-as kifejtésére. A
magyar tudomanyos Akadémia altal a magyar Hoélgyek dijaval koszoruzott

palyamd. 57 fametszvenynyel. ..., 2 frt 50 kr.
Baudrillart Henrik. A politikai gazdasag kézikdnyve. A franczia eredeti u;an
kidolgozta Keleti KAroly........cccoovveiiiiinnieienccssee s 2 frt 50 kr.

A Bécsi marcziusi napok 1848-ban. A magyarorszagi viszonyok befolyasaval
kapcsolatban. Beschauer Armin s tobb katf6 utan oOsszeallitotta Szabd

BiIChard s 1 frt 20 kr.
Bethlen Miklos grof Torténeti emlékrajzai. Franczidbol Toldy Istvan. Két rész
egy KOTethen e . 2 frt.
Bedthy Led. A bankigy elmélete. Kilonos tekintettel ajegybankkerdesre és ha-
zai viszonyainkra. — A pesti hazai els6 takarékpénztar altal jutalma-
ZOEE MU, 4 frt.

Boccardo Jeromos. A fold és fokozatos meghdditasa. A féldrajz és kereskede-
lem torténete, huszonegy eléadasban. Olasz eredetib6l a szerz6 beleegyezé-

sével magyarra forditotta Dunyov Istvan ezredes .. . 2fr 50 kr.
Bolim Lénart. Dél-Magyarorszag vagy az Ugynevezett Bansag kilon torté-
nelme. Két nagy kotet . . . . . 4 frt
Boncz Ferencz. A magyar k02|gazgata5| torvenytudomany kézikonyve. A
térvényhozas legujabb allasa szerint. 3 kotet......cccocveeevvrvecrnnnne. 7 frt.
Dr. Hunfalvy Janos. A magyar-osztrak monarchia rovid statisztikaja 2 frt
— — Eurdpa allamainak rovid statistikaja ... 1 frt 80 kr.
— — Eg és fold, vagyis csillagaszati foldrajz. A széveg k6zé nyomott hetven
fametszettel e ———————————— 2 frt 50 kr.
Keleti Karoly Agyakorlatl statistika kézikonyve.......cccovveeene 2 frt 50 kr.

Korény Agoston. Felsébb kereskedelmi Ketts szamvitel és levelezés. Kereske-
dok, gyarosok, iparosok és pénzintézeti hivatalnokok szamara, valamint
magantanulasra Masodik javitott kiadas . .o 4 frt 50 kr.

Matlekovics Sandor. A kereskedelmi szakoktatas. Tekintettel a kereskedelmi
tanintézeteknek jelenlegi allapotara s a nalunk létesitend6 reformokra. A
ni; tud. akadémia altal a Déra Szilard dijjal koszoruzott palyamd 1fit 20 kr.

Csillag Gyula. A régi magyar alkotmany és az 1848-ki és 1867-ki évek kozjog.
alkotasal . s 1 frt 20 kni

Kibary Ferencz. A Claudiusok térténete. I. kotet. Tiberius kora . 1 frt 50 kr.

Szeremlei Samu. Magyarorszag kronikaja az 1848 és 1849. évi forradalom
idejérdl. Két kotet. Ara fUzZVe. ..o 3 frt

AVeninger Yincze, Politikai szamtan. Masodik egészen atdolgozott kiadas 4 frt.

Zlinszky Imre. A bizonyitas elmélete a polgari peres eljarasban, tekintet-
tel a jogfejlédésre és a kilonbozé toérvényhozasokra. A magy. tudomanyos
akadémia altal aSztrokay - dijjal koszoruzott palyamunka 4 frt 50 kr.

Zlinszky Imre. A magyar 6rokosodési jog és az eurdpai jogfejlédés. A magy.
tudomanyos akadémia altal Sztrokay - dijjal koszoruzott palyamunka.

3 frt 50 kr.

Budai est, 1877. Nyomatott a/. Atlieiucu m r. tars. nvoiudajabau.









