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sz. Bodrogkozi tiszaszabalyozasi tarsulat Elndkségétdl.

A nagyméltésadgu kdzmunka- és kozlekedési minisztéri-
umnak, véleményezés végett vellink kozl6tt azon térvényja-
vaslatat, mely a tarsulatok igazgatasi szervezetérél szél, a
Bodrogkoézi tarsulat érdekeltsége, folyo évi oktber hd 30-an
megtartott kozgylilésében targyalta.

A megjelent nagyszam( értelmiség kozott kifejlett
eszmecserék és komoly elvi vitdk utan, e tarsulat tagjai azon
allaspontot tették magukéva, mely a Tiszaszabalyozasnak
minden tételében vald allamositdsat mondja Ki.

Az indokok, melyek érdekeltségiinket ez elhatarozasra
birtdk, tarsulatunk egyik érdekeltje altal, a térvényjavas-
latrol irott ,,~Vélerrtényes jelentés“-ben vannak korvo-
nalazva; elhatarozta tehat a kozgy(ilés és meghagyta nekem,
hogy ezen ,,Véléményes jelentést“ 10 példanyban minden
tarsulat szdméra megkildjem.

Amidén ezt teljesiieni szerencsés vagyok, azon tisztelet-
teljes kérelemmel teszem azt, hogy tarsulatanak azon tagjai
kozott, kik a szabdlyozas Ugyeért leginkabb érdeklddnek, ki-
osztani kegyeskedjék, azon célbdl, hogy az abban foglalt
elvek minél szélesebb korben terjesztessenek, s igen tisztelt
Elndkségednek tarsulata ugyanezen alapra helyezkedése esz-
kozbltethessék.

S.-a.-Ujhely, 1882. oktdber 30.

ffi6szegliy Janos,

tarsulati alelnok.



tekintetes kdzgydlesl

A Tiszavolgyi tarsulat kdzponti bizottsaga, a Bodrogkozi
tarsulatnak is rnogklldétte véleményezés végett a nagymél-
tosadgu kozmunka- és kodzlekedési minisztérium altal szerkesz-
tett azon torvényjavaslatot, mely a Tiszavolgyi armentesito-
és szabalyozoé-tarsulatok igazgatasi szervezetér6l szol.

Tarsulatunk igazgat6-valasztmanya, augusztus 19-iki
ulésébél, egy haromtagu kildottséget bizott meg azzal, hogy
ezen torvényjavaslatot tanulményozza és réla indokolt jelen-
tést tegyen.

Mint ezen kildottség egyik tagja, atolvasva el6szor is
a kdzponti bizottsag atiratadt, nekem ugy latszott, hogy azon
kérdések, melyek ezen tisztelt testulet altal hozzank intéz-
teitek, nem alkalmasak vildgot vetni a Tiszaszabalyozas-
nak, hogy ne mondjam, 0sszekuszalt, de mindenesetre bonyo-
lult Ggyére.

Nem pedig kilonosen azért, mert a kérdések legna-
gyobb részben hypotheticus természetliek, s negativ irany-
ban l6vén tartva, ugyanazért positiv célok elérésére szolgal6
feleletek adhatasara éppen nem alkalmasak. Még azon eset-
ben sem, ha valaki azon faradoznék, hogy a mélyen tisztelt
kozgyllés elé, azon kérdések mindegyikére indokolt és rész-
letes feleleteket terjeszszen. Mert, hogy érdemlegesen hata-
rozhasson felettok a tisztelt kozgydlilés, bizonyosan legalabb
is 30 napig kellene folyton Uléseznie, ez pedig lehetetlen.



Mell6ztem tehat ezen kérdéseket, annyivalinkabb, mert
a valasztménynak fentidézett hatarozata, szerintem nagyon
helyesen, a torvényjavaslat attanulmanyozasat tlizvén a kil-
dottség feladatava, a kozponti bizottsagnak nem ezt illetd
kérdései, de a torvényjavaslatrél onallé6 véleményalkothatasa,
tarsulatunk érdekeltségének volt a feladata.

A legfébb fontossagu kérdés nézetem szerint az, hogyha
torvényerdre emelkednék a nagyméltésagu kbzmunka- és koz-
lekedési minisztériumnak a tarsulatok igazgatasi szerveze-
térél szol6 javaslata: javulna-e a Tiszaszabalyozas ugye?
Vaéljon e torvényjavaslat oly elveken épllt-e fel, melyek a
mUszaki, pénzigyi, végrehajtasi és jogi részleteknek kezel-
hetdsét biztositja? Es a szabalyozas lehetd sikerének ezen
tényez6it 0sszhangba hozza-e egymaéssal? Szdval kerestem
a torvényjavaslatban a tudomany alapelveit s kerestem a
30 éves tapasztalatbdl levonhatott kovetkeztetéseket; de faj-
dalom, tisztelt kozgy(ilés, sem egyiket, sem masikat a javas-
latban feltalalni nem birtam, és nem is mas az, mint a jelen
szabalyozasi rendszernek kitatarozasi kisérlete: egy félrend-
szabaly, egy elvnélkili rendszertelenség.

Ezen véleményem indoklasaul, engedje a tisztelt koz-
gyll"p a torvényjavaslatot szemiigyre venni; nevezetesen,
hogy elolr6l kezdjik, mindjart az 1. fejezet els6 szakaszat,
mely mondja:

LA Tisza és mellék-folydinak szabalyozasa s a Tisza-
volgy armentesitése, mdszaki tekintetben egy egységes egé-
szet képez, mely a kdzmunka- és kdzlekedési miniszter veze-
tése alatt hajtatik végre.“

LAz &rmentesitést és belviz-levezetést, az 1871. évi
XXXIX., 1874. évi Xl., 1879. évi XXXIV. és a jelen tor-
vénycikk értelmében, s a kdzmunka- és kozlekedési minisz-
ter felligyelete alatt, a tarsulatok eszkozuk.“



Tehét ezen szakasz szerint, a Tiszaszabaljozas nem
minden részletében, de csak mdiszakilag képez egy egyseé-
ges egészet; pedig a ki a szabalyozast ismeri, tudja, hogy
ennek habar nagyon fontos, de csak egyik részlete a
miaszaki.

Nalamnal sokkal jelesebb gondolkozd f6k mutattak ki
mar, hogy a ,Tiszaszabalyozads" jogi, pénzigyi és admi-
nistrativ részleteinek megoldasa nélkil, a legjobb egységes
miszaki tervek is, nem lennének egyebek, mint ,pingéalt
malaszt.“ Es ez 6rok igaz, mert bizonyos, hogyha a kolt-
ségek tulhaladjak a megmentend6 fold ertékét, ha ez tobbe
kertl, mint amit a magéanosok foldbirtokanak jovedelmez6-
sége megbir: a jelen alapon szabalyozasi eredmény elér-
het6 nem leend. Mert feltéve, de meg nem engedve azt,
hogy a tiszai érdekeltség még ma sem okult az eddigi sze-
rencsétlenségeken, s szokott passiv gondatlansagaban bele-
ugrattatik egy el6tte csalatkozhatlan eredmény( mdszaki
tervnek elfogadasadba, és red a pénzt‘Gjra beszerzi, vagy
korteskedés utjan az allamtol kikunyoralja; ha a szabalyo-
zas Kivitele, az administrativ részlet nem szabalyoztatik,
eredményt elérni szerintem épentgy nem remélhet6, mint
egy veszélyesen sulyos betegnek, az orvos legtokéletesebb
gyogykezelése mellett is, ha az étrend vagy az apolas
hianyos, gydgyuldsa nem varhatd.

A Tiszaszabalyozés pusztan miszaki részletének el6terbe
tolasa, az 6ssz-organizmus rendszeres fejl6désének allana
utjdban, s hatrdnyara szolgalna maganak ezen részletnek és
kivalolag ezen részlet kezel6-személyzetének.

Ugyancsak e szakaszban mondatik az is, hogy ,,a Tisza
és mellék-folydinak szabalyozdsa s a Tiszavolgy armentesi-
tése, a kdézmunka- és kozlekedési miniszter vezetése alatt
hajtatik végre,” de ezt ,a tarsulatok eszkozik.“ Ezek sze-
rint tehat a szabélyozas lgye jovére is a kormany és tar-
sulatok kozott oszlanék meg, €és a végrehajtas az egymastol



fliggetlen tarsulatok altal testiiletileg lenne kezelendd. Pedig
megdonthetetlen alapelve barmely célszerli szervezetnek,
hogy: ,middn egyetlen targyrél van sz6 (mint példadl a
Tiszaszabalyozas), a hatésagnak, melyre ennek gondja bizatik,
egynek kell lennie; mert nincs nagyobb szerencsétlenség,
mintha az egy célra iranyzott eszkdzok 6sszege nem all
egy felligyelet és egy felelsség alatt. Ha ezek egymastol
fliggetlen hatésadgok kozott megvannak osztva, az eszkdzok
célokka lesznek minden hatdsagnal, s a valodi cél felé
tartani senkinek sem lesz dolga. “

Ha az eszkozok kulonboz6 osztalyai nem egyesittetnek,
nem illesztetnek egymashoz egy vezéreszme intézkedése alatt,
és mialatt minden szolgalati osztadly, a mas osztalyokra
tekintetnélkul, mdkodik sajat céljai érdekében, sajat sziikségei
szerint: a munka f6célja mindig felaldoztatik a munkéanak.

A mésik alapelv, ,hogy a végrehajtast testlleteknek
kezelni nem szabad; nemcsak azért, mert a pontossag és
gyorsasag nem a testlletek tulajdonsaga, de kivalolag azért,
mert a felel6sség a testilileteknél meg nem allapithato; amit
egy testlilet mlvel, azt nem tette senki, és a miveletekért
senkitsem lehet felelésségre vonni.*“

Az egesz mivelt vildg &ltal elfogadott altalanos szabaly
szerint, minden végrehajtast, legyen az fels6bb vagy ala-
rendelt, egyetlen egy ember kotelességévé kellene tenni.
Ekkor latna mindenki, ki tett valamit, s kinek hibajabdl lett
valami elhanyagolva. A testiileti végrehajtas nagyon kevés
biztositékot nyujt a ro6sz kezelés ellen és semmit a j6 mellett;
mig az egyéni felel6sség megfelel minden vérakozéasnak.

Tisztelt kozgydlés! A szabalyozas eddigi eredménytelen-
ségének kutforrasa nemcsak a részletekben, de altalaban
abban keresend6 és talalhatd, mert a fentebbi elvek a Tisza-
szabalyozas szervezeténél alkalmazva nem voltak, és ezen
szervezeti bajon, mint azt latni méltéztatnak, a magas minisz-
térium &ltal véleményezés végett kozlott javaslat sem segit.



Atalaban a torvényjavaslat egyenes ellentétben all mind-
azon elvekkel, melyeknek alapjan egy jO szervezet, végre-
hajtds vagy ugykezelés felépllhet. Minden egyes szakasza
hemzseg a jogi képtelenségekt6l és administrativ lehetet-
lenségekt6l, de amelyeknek részletes kimutatasatdl annyival-
inkabb felmentve érzem magamat jelenben, mert a fentidézett
egyetlen szakasz elég, hogy barki meggy6z6dhessék arrdl,
hogyha e javaslat torvényerére emelkednék, azon ehaos,
mely lagadhatatlantl a szabalyozas (gyét jelenben jellemzi,
nem eloszlattatnék, de tdrvényesittetvén, fokoztatnék és meg-
orokittetnék.

A fentidézett valasztmanyi hatarozat szerint, a kildott-
ség javaslatok tételére is lévén utasitva, erre nézve véle-
ményem e kovetkez6:

A torvényalkotdas — nézetem szerint — az esact szak-
szerliseg mellett, az emberi legmagasb képességeket kove-
teli. Nem hiszem, hogy a mélyen tisztelt valasztmany, a
megbizd jegyz6konyvnek azon kifejezése alatt — hogy atkul-
doéitek tegyék meg ,javaslataikat” — torvényjavaslatot értett
volna.

Ami csekélységemet illeti, erre szakszer(i ismereteim
nincsenek, de 20 évi tapasztalatbdl s figyelmes szemlélethdl
tanultam ismerni azon hianyokat, melyek az eddigi ered-
ménytelenségeket elbidézték, és ennek alapjan- ismerni vélem
azon elveket, melyek alapjan egy, a szabalyozas céljainak
megfelel§ torvény elkészittethetnék, amelyeket e kdvetkez6k-
ben vagyok bator inditvanyozni:

Tekintve azt, hogy azon torvényjavaslat, mely a Tisza-
volgyi armentesit6- és szabalyozo-tarsulatok igazgatasi szer-
vezetérél, a nagyméltosagu kézmunka- és kozlekedési minisz-
térium részér6l véleményezés végett a kdzponti bizottsag
kozvetitésével vellink kozoltetett, semmi biztositékot sem
nyljt a Tiszaszabalyozas Ugyének, az eddiginél eredménye-



sebb kezelésére: a ,Bodrogkozi tarsulat“ e tdrvényjavaslat
félretételét dhajtja, kovetkez6 okokbdl: mert

1- szor. Csak m(szakilag ismertetik el (1-s6 fejezet, 1.8.),
hogy a Tiszaszabéalyozas organikus egységet képez; holott
a legtokéletesebb mliszaki vezetés mellett is — ha a pénz-,
jog- és administrativ részletek roszal vagy csak hidnyosan
kezeltetnek is — eredmény el nem érhetd.

2- szor. Anélkil, hogy a szabalyozds eredménye bizto-
sittatnék, kényszerszabalyozast mond ki az érdekeltek szam-
ldjara (4-ik szakasz) ; ez tobb mint zsarnoksdg, ez jogi
képtelenség.

3- szor. S habér a 4. 8 szerint az 6nelhatarozas jogat,
az Onkormanyzat ezen egyedili alapjat, teljesen megsemmi-
siti; ajo administratio rovasara kacérkodik a nemzeti tévvé-
leményekkel és elGitéletekkel, azaltal, hogy a szakszer(iséget
feltételez6 hivatalokat jovore is valasztasoknak s a valaszta-
soktol elvalhatlan mesterkedéseknek rendeli ala (8., 9., 12.
8.), amely rendszabdly kizarja a hivatalnokok képességének
biztositasat; lehetetlenné teszi, hogy el6léptetésdk szabalyoz-
tathassék, és amire legf6képen torekedni kellene a szerve-
zesnél , hogy a kozhivatalnokoknak maganérdekeik ugyan-
azonosak legyenek kozkotelességeikkel: ezt teljesen Kizérja.

Tekintve azt, hogy a Tiszaszabalyozas szervezetének
miel6bbi létesitése és a tdrvény altal vald biztositasa a szaba-
lyozas érdekében nemcsak kivanatos, hanem halaszthalatlan,
s miutan pedig az eddigi tapasztalat arra tanit benunket, hogy
azon tényez6k, melyek ezen torvényjavaslat elkészitésén 3 év
Ota dolgoznak — értve a korméany kozegeit és a Tiszavolgyi
tarsulat kozponti bizottsagdt — azt a célnak megfelel6leg
Iétrehozni jovore sem fogjak: a magas kormany felkérend6
lenne egy szakbizottsag 6sszehivasara, melyben mdiszaki,
pénzigyi és administrativ kapacitasok, egy jogasz és
a szabalyozas gyakorlati részét ismer6 érdekeltek vennének
részt s dolgoznanak ki egy torvényjavaslatot.
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Azon elvek, melyeken egy szervezeti torvényjavaslat
felépllhetne, melyeknek alapjan a szabalyozas eredményei
biztosithatok lennének, a ,,Bodrogkézi tarsulat'4 véleménye
szerint e kovetkezok:

1- szor. Amennyiben a szabalyozasi munkalatok all
magas érdekeket érintenek, eredményes létesitésik altal az
allam nemcsak erkolcsi, de anyagi haszonosztalékot is nye-
rend; mig viszont hidnyos kezeléstk &ltal jelentékeny karo-
kat szenved, s végeredményeiben a kivandorlasra vezet:
kimondatik, hogy az allam e munkalatok terheiben, mint
érdekelt fél, az igazsagossag mérve szerint osztozik, de csak
ott, hol azt a maganosok ereje meg nem birja s az allam
magasabb érdekei a szabalyozast kdvetelik.

2- szor. A Tiszaszabalyozasi célok jovore vald biztc
tdsa szempontjabol, a Tiszavolgyi tarsulat egységes vezetése
kimondatik, s a moveleteknek az allam altal valé végrehaj-
tdsa elhataroztatik.

3- szor. Eceélbdl egy kozponti végrehajtd bizottsag e
kittatik, egy mdszaki, joglgyi, pénzligyi tanacsosbdl és egy
igazgatdbol, melynek tagjait a kozlekedési miniszter nevezi
ki, s amely bizottsag a végrehajtast eszkozli.

4- szer. Ezen végrehajtd bizottsaghoz, a Tiszaszabalyo
tarsulatok érdekeltjeib6l, egy veleményez6 és ellen6rzd tes-
tilet rendeltetik, ,,Tiszai tandcs4 cim alatt.

5- szOr. Ezen kozponti szervezetnek megfelel6leg ren
zend6k a mar létez6 s még alakitandd vagy csoportositando
tarsulatok.

Osszegezve a fentebb elmondottakat, azok e kovetke-
z6kben foglalhatok 6ssze ; ugyanis :

1-szor. A , Tiszaszabalvozas4l 30 évi eredménytelensége
kétségbevonhatlanul igazolja s beszél§ tanulsagul szolgal arra,
hogy az eddig fennallott rendszer, a szabalyozas céljainak
nem szolgal.
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2-szor. A torvényjavaslat, mint azt fentebb kimutatni
megkisérlettem, nem ezen rendszer valtozasat célozza, hanem
csak ennek foldozasat; pedig ahol az eredeti kelme mar oly
silany, hogy a foltot nem allja, ott egy jobb sztvetbdl készult
folt sem hasznal, hanem &rt; mert utana szakad, s a repe-
déseket nemhogy befedné, s6t sokszorositja.

8-szor. Megkisérlettem ramutatni azon alapelvekre,
amelyeknek alapjan a , Tiszaszabalyozas" szervezetét célzd
torvény felépllhetne; nevezetesen:

aj Szlikséges, hogy a magas kormany és torvényhozas
a ,,Tiszaszabalyozas“ ligyét magasabb szempontbdl tekintse
és kiemelje a ,,provincialismus ny(ige“ alél, hogy megvédve
legyen a kozérdek a vidéki nagysdgok onkénye ellen, kik
néha részesei, s a legtobb esetben — id6t és munkat nem
aldozhatvdn a helyi érdek( részletek tanulmanyozédsara —
ritkan egyebek, mint — nagy tekintélyik b6 palastjaval —
takargatoi az alarendelt végrehajtok részint korlatoltsaganak,
részint csalasainak.

b) Ne bizza a végrehajtast a vidéki egyletekre, melyek —
mint ezt a mindennapi tapasztalat mutatja — csak kivételesen
egyebek, mint tagjaik maganérdekeinek biztosito-intozetei.
Ne bizza reajuk jovdre azt sem, hogy az oly nagy lelkiisme-
retességet és sokoldall ismeretet kovetel§ igazgatoi és mér-
noki allasra az egyének altalok valasztassanak; de nevezze
ki és legyen érettik felelés a miniszter a torvényhozas el6tt;
mert a vidéki érdekeltség valasztasaindl — mint ezt szinte a
mindennapi tapasztalat bizonyltja — soha nem az értelmi
okok a donték, hogy ki a legképesebb ember, ki lenne legal-
kalmasabb az allas betoltésére; de a legtdbb esetben dont
mindig azon kérilmény, hogy mily érdekkel viseltetnek a
helyi vezet6k a vélasztandd irdnt, amely indok tébbnyire a
szanalom, hogy ,,szegény ember,” sok gyermeke van, pedig
az apja igen becsuletes ember volt; huszonét éve kiizkddik
kozottlink. Ezek a rendes qualificatiok.



A végrehajtod tisztviseléknek a nép altal val6 valasz-
tdsa nem egyéb bohdzatndl" — mondja Stuart Mill Janos,
nagyon talaléan. ,A barbarizmusnak egyik viszmaradvanya
ez, mely egyenes ellentétben all az Ujkori élet egész szel-
lemével.

4-szer. A ,Tiszaszabalyozasi“ eredmenytelenségeknek
egyik legf6bb oka tagadhatatlanul a pénziigyi részletnek
rendezetlensége. A kényszer-szabalyozast megparancsolni,
anélkil, hogy az eredmény biztosittatnék, képtelenség. Ebb6l
az kovetkezik, hogy el6bb hasznot kell csinélni és azt meg-
fizettetni ; nem pedig, mint ma torténik, elébb kart tenni s
annak terheit az egyesekre raroni. Ha az allam azon mocsart
lecsapoltatja és kiszérittatja, mely a kdzegészsegnek artalmas
s a kozlekedést gatolja sat., s ha a mocsartulajdonosnak
ebbdl jo kaszalot vagy épen szantéfoldet, vagy csak jo legel6t
is csindl: fizettesse meg azt az illetd tulajdonossal egészben.
De azt, hogy Kkisérletezésekre valaki meglevé vagyonat koc-
kéztassa — mint ez a torvényjavaslat 4-ik szakasza szerint
celoztatik — képtelenség.

A mélyen tisztelt kozgydlés biralatdra bizom, megitélni
azt, hogy valyon ez elvek helyesek-e, melyek e sorokban
felallitva lettek. Meghajlok bolcs belatasuk el6tt, ha az hely-
telenitéleg Utne ki. De ha azok helyeseknek ismertetnének el,
kérem: ne engedje magat a Kivihetetlennek allitott al-okok
altal félrevezettetni, s ne engedje, hogy a jelenben uralgd
el6itéletek a tapasztalat felett diadalt Uljenek; mert ha azok
is, kik az elGitéleteket nem osztjak, mégis meghajolnak elit-
tok : bizonyos, hogy azok legy6zhetetlenek leendenek. EI6-
itéletekkel pedig semmit elérni nem lehet, Tiszaszabalyozasi
eredményt pedig legkevéshé.















