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Feltéve, hogy ezen munka kozkézen fordul meg,
és igy azok kiket a munka targyéat képezé fontos kér-
dés érdekel, a munka tartalmat Ugyis tlzetesebben
ismerik, azt csak igen rovid kivonatban talaljuk szik-
ségesnek ismertetni.

A munka egy el6szobdl, 6 fejezetbdl és zarszobol
allvan, az els6 fejezetben szerz6 meghatarozza az igé-
nyeket, melyek egy alkotmany altal kielégitenddk,
helyesen kovetelvén az alkotméanytdl, hogy : ,az alatta
él6k szabadsagat kétféle irdnyban biztositsa; biztositsa
egy fel6l a nemzetét mint egészét, szemben a fejedelem-
mel, — és biztositsa mésfel6l az egyénekét a nemzettel,
vagy nemzeti korméanynyal szemben.”

Az els6re nézve szerz6 szerint szikséges : ,hogy
a nemzet a térvényhozasra donté befolyast gyakoroljon,
hogy senki tagjai kézil masnak, mint a nemzet altal
szentesitett torvényeknek, engedelmeskedni ne tartozzék,
— hogy a végrehajtasra sakozigazgatasra is annyi be-
folyast gyakoroljon, hogy a térvények csak azon szel-

lemben és csak olyan férfiak altal alkalmaztathassanak,
1*



— 4

a mely szellem a nemzet tobbségéé, a kik a nemzet
bizodalmat birjak, és hogy ezen férfiak a nemzetnek is
felel6sséggel tartozzanak.4t

A masikra nézve pedig szikséges, ,hogy ugy le-
gyen szabalyozva az igy alakult kormanynak hataskére,
hogy az egyes részek és az egyének szabadsaga altala
meg ne semmisitessék, az lévén a legjobb kormany-
forma, mely a nemzet testuletéi- és egyéneitél csak
annyi és nem tébb szabadsaguk feladldozasat koveteli, a
mennyi az allam egységének fentartdsara és nemesebb
czéljainak elérésére okvetetlenul sziikséges.4t

~Azon feladatnak, hogy a nemzetnek, mint egész-
nek , szabadsaga biztositassék, legjobban megfelel az
oly alkotmany. mely parlamenti felel6s kormanynya,
tet6zi be intézményeit; mert ha az intézmény teljesen
kifejtve van, a népképviselet utjan alakult parlamenti
vagy két haz létezése mellett azon hédz, mely a nép altal
valasztatott, gyakorolja a térvényhozasban a legna-
gyobb befolyast; mivel az annak kebelében birt vagy
elvesztett tobbség dont a kormany élén all6 ministerek
hivatalban maradasa vagy hivatalvesztése fellett/4

~T0rvénynyé nem lehet az, mit a nemzetnek kép-
visel6i altal nyilvanulé tobbsége nem akar, és a térvény
végrehajtéja nem lehet mas, mint a ki azt a tdbbség
szellemében hajtja végre.4

Véadoljak a parlamentarismust ellenségei egyfel6l
azzal ; hogy a felségi jokokat magahoz ragadja, hogy
torvényhozo s végrehajtd hatalom egyszersmind, és mas
fel6l azzal, hogy az ily hatalmat gyakorlé parlament
tagjai egy valasztott, de meghatalmaztatasuk idején kor-
latlan hatalmu oligarchiat képeznek, mely utasitast
senkitdl sem vévén, felelés senkinek sem lévén, nyakara
al kiralynak és nemzetnek eg-yarant.
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Azonban afejedelem és kormanya — mell6zve a be-
folydsnak kezében 1évd indirect modjait, — két .joggal
bir, melylyel 6nmagéat és a nemzetet egyarant megvéd-
heti a képvisel6haz tulterjeszkedései ellen, az egyik a
,,veto“ joga, amasik azonjog, melynél fogva a képvisel6-
hazat torvényszabta feltételek mellett feloszlathatja.

Hogy pedig végrehajté hatalom is lenne a képvi-
sel6héaz, az épen sem &ll, mert sem a kormany tagjait
ki nem nevezi, sem a kozigazgatdsra egyenes befolyast
nem gyakorol, hatalma annyira terjed, hogy ellenérizi
a kormany eljarasat,— hogy lehetetlenné teszi az orszag
kozvéleményével ellenkezd irdnyu kozigazgatast, de nem
azt, mely csak sajat tobbségével — mely netaldn a
nemzetével megliasonlott, — ellenkezik; mert feje folott
van mindig a feloszlas vnszélye, mely altal a nemzet
valédi koézvéleménye megtudhaté.

De ha meggondoljuk e mellett, hogy a képvisel6-
haz tagjai nagyrészt valasztoik kozt élnek, hogy min-
den perczben készen kell arra lennitk, hogy mint egy-
szer( polgarok térjenek azok ko6zé vissza, bizonynyal
nem kell félntnk attél, hogy a nemzeten képvisel6séguk
rovid ideje alatt uralkodniok lehessen.

Szerz8, habar egyik veszélyt sem hisszi komoly-
nak, mégis inkdbb tudna félni attdl, hogy a fejedelem-
mel, a kormanynyal egyetérté képvisel6hdz a nemzet
igazain ejthet csorbat, de e veszély is csak akkor birhat
valdszin(iséggel, ha a kormanynak hatalmaban &ll ava-
lasztasokra donté befolyast gyakorolni, ha a téle figgé
hivatali kinevezések nagy szamanal fogva eszkdz van
adva kezébe a gyengéknek eltantoritasara, ha végul a
vidéken minden politicai élet elnémitva , a koz-
szellem el6lve van, ha nincs tér, melyen a valaszt6 ke-
riletek azokat, kikben bizniok lehet, el6re megismerhetik.
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De e hianyok mind nem a parlamenti felel6s kor-
many, hanem a koézpontositas altal allanak eld, as ezek
miatt a paridmentarisinust vadolni annyit tesz, mint azt
a kozpontositassal zavarni 6ssze, vagy attdl elvalaszt-
hatatlannak gondolni, mi pedig roppant tévedés.

Egy pillantds Angliara és Frankhonra mindenkit
meggy6zhet az ellenkez6r6l, mert hiszen Angliaban a
régen fenallo teljesen Kifejlett parlamentarismus mellett
nincsen kodzpontositads, mig Frankhonban, a soha telje-
sen gyOkeret nem vert parlamentarismus idejében, és
annak teljes szlinetelésekor, egyforman latjuk azt.

Nem a parlamenti felel6s kormany teremté tehéat
a kozpntositast, nem is szlkséges kelléke ez annak, mert
hiszen Anglidban a parlamenti felelés kormany legfej-
lettebb a nélkil, hogy koézpontositas léteznék; hogy
egyutt taldljuk e kett6t olykor, az nem bizonyit egye-
bet, mint azt : hogy mint minden hatalom e vilagon,
ugy a parlamentek tobbsége valamint a befolyaséaval
alakul6é kormany is hajlandé megtartani azon eszkzo-
ket, melyekkel hatalméat terjesztheti, biztosithatja, és
ezt okvetetlentil meg is teszi ott, hol azokat készen és
a nemzet belenyugvasa altal elfogadva talalja.

Ha ezek szerint igazsagosan és helyesen akarunk
eljarni, nem szabad a parlamenti felelés kormanyrend-
szert a vele esetleg egyesult kozpontositdssal sszekap-
csolva itélni meg, hanem szemugyre vévén elébb az
abban magabanrejlé elénybtket,tokéletességeket,valamint
a hatranyokat és hianyokat, ha az elébbiek az intéz-
meényhez ragaszkodasrahataroztak benntinket, arrél kell
gondoskodnunk, hogy egyéb intézményeinket, koéz-
igazgatasunkat, Ggy rendezzik, miszerintama hatranyok
lehetségig elkerlltessenek és a hianyok pdétoltassanak.

Tekintve tehat azt, hogy a kifejtettek szerint a



parlamenti felel6s kormany leginkdbb biztositja a nem-
zetnek mint egésznek szabadsagat, tekintve tovabb4,
hogy a parlamentaris kormanyforma mellett, a térvény-
hoz6 és végrehajté hatalom egymasra hatasa, dsszemd-
kodése, alkotméanyszerileg biztositva rendezve lévén, és
az 0Osszeltkozd véleményeknek kolcsénds eszmecsere
utjan valdé kiegyeztetése nem sikerllése esetére, vagy
a kormanynak a parlamenti ellentétes tobbség elétt valo
visszavonuldsa, vagy aparlamentfeloszlatasa utjan, a
nemzetre térténendd hivatkozas altal, méd lévén nyujtva
az OsszelUtkozés békés utoni elintézésére; — és igy ezen
kormanyforma az er6szakos atvaltozasok ellen is leg-
inkdbb biztositja a nemzetet : — szerz6 ezekb6l folyo-
lag parlamenti felelés korméanyt éhajt hazdnkban, noha
tokéletességei mellett hibai, hidnyai is vannak. Ugyanis

Mint minden egyéb hatalomnak, Ugy a parlamentl
tobbségnek és a redtdmaszkodd kormanynak is termeé-
szetszer( hib4ja, bogy hatalmanak mind nagységat,
mind korét terjeszteni és azt drokiteni igyekszik.

Mint minden kormanyban, Ugy ebben is meg van
a hajlam az elnyomasra, és ittaz egyesek vagy kivaltsa-
gos testliletek elnyomasanal igazolhatobbrél, de még
sulyosabbrol, a tobbségérél lehet szo, melyet kijatszani,
melytdl szabadulni, sokkal nehezebb.

Megvan ezen kivil e korméanyrendszernek ama
hibdja, hogy a parlament nagy hatalmanal fogva, min-
den politicai életet abba és a korul 6sszegydjteni torek-
szik, s hogy ez a részek politicai életének megsemmi-
sullésére vezethet.

Nagyon valoszinfitlen ugyan végre, mert fejedelem-
nél, kormanynal és a parlament tobbségénél egyarant
hazafiatlansagot feltételez, és abban érdekeltséget is
tesz fel, — de bizonyos kortlmények kozott talan nem
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lehetetlen, hog) a képvisel6hdz tartaménak ideje alatt
e harom tényez6 oly intézkedéseket tegyen, melyek az
orszag valodi tobbségének nézeteivel, az orszag, a nem-
zet érdekeivel ellenkeznek.

Ezek ellen 6vszert nyudjtani kotelessége mar egyéb
intézményeink — és kozigazgatéasi szerkezetinknek.

A felel6s parlamenti korméany minden lehetsége-
sek gyanant felemlitett hibai ellenében, az 6vszer a po-
liticai életnek, a kozlgyek iranti érdekeltségnek az
orszag minden részeiben ébrentartasdban és a parla-
menti valasztasok teljes szabadsagaban keresendd és
feltalalhato.

Fejtegetni is felesleges, hogy ezen czél elérésére a
. kbzpontositas nemcsak nem alkalmas, de s6t hogy ez
épen kifejti, elidézi mindazon hibakat, melyek a fele-
16s korméanyrendszer ellen felehozattak.

Ezért tehat szerz6 nem baratja a kézpontositasnak,
hanem a parlamentaris kormanyrendszert oly intézmé-
nyek mellett kivanja életbe léptetni, melyek az egyé-
neket, testiletek, térvényhatdésagok utjan, az allamélet
vezetésére nézve annyiban részesitik, mennyiben az
allam egységének veszélyezése nélkiul dket részesiteni
lehet, melyek az egyéni szabadsagnak tag tért nyitnak,
és melyek oltalma alatt az egyén szabadsaga sajat ko-
rében sértetlentl fentartatik.

Minthogy pedig nalunk nem kell mesterségesen
gondoskodni oly intézmények Ilétesitésérél, melyek
mellett a decentralisatio lehetséges legyen, hanem nem-
csak torvényeinkben, de emlékiinkben, de sziveinkben
is él még megyei rendszeriink, mely alatt annyi szemé-
lyes szabadsagot élveztiink, mind sehol Anglian kival
nem létezett, mely hajdan nemzeti szabadsagunk leg-
nagyobb, majdnem egyeduli védbastyaja vala, ez intéz-
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ményt az Ujabb kor igényei szerint médositani, a parla-
menti felelés kormanynyal egyeztni, legyen feladatunk.

Hogy ide vonatkozd nézeteit szerz6 Kifejthesse,
szemugyre veszi a hajdani megyét sarkolatos jogaira
nézve az akkor fenallott collegialis kormanynyal szem-
ben, azutan sz6l arrél, hogy ezen sarkalatos jogainak
gyakorlata miként egyeztethet6 a parlamenti felels
kormanynyal, és igyekszik kimutatni azt, hogy a ko-
vetvalasztas és utasitasadas jogan kivil, a tébbit mind
épen ugy, de s6t sikeresebben fogja gyakorolhatni, és
hogy eme jogok veszteségéért teljesen karpdtolva lehet.

A megyének legfébb jogai a kdvetkez6k valanak :

a) A kozigazgatast sajat teruletén szabadon, 3
évrél 3 évre valasztott tisztvisel6i altal, a kdzgydlés
felugyelete alatt, a torvények korlatai kozt sakormany
ellendrsége mellett, 6nmaga gyakorolta;

b) Az igazsag kiszolgaltatast részint politicai tiszt-
visel6i, részint ugyancsak 3 évrél 3 évre valasztott,
vagy a tablabirakbdl egyes tdrvényszakokra osszealli-
tott térvényszékei altal gyakorolta;

c) Kozigazgatasi és igazsag Kkiszolgaltatasi kolt-
ségei fedezésére sajat pénztarral (domestica cassa) birt;
ennek szlUkségei fedezésére a megyében addét vetett Ki,
azt behajtotta, kezelte, mindezt a helytarté tanéacs ellen-
6rkddése mellett;

d) A fels6bb rendeletek iranyaban végrehajtas
el6tt felterjesztési joga volt, mely jognak nem Ilévén
hatar szabva, a felterjesztés ismételhet6 Iévén végnélkil,
a nem tetsz6, vagy térvénytelen rendeleteket félretette,
azokat nem teljesitette, gy hogy a gyakorlatban a fel-
terjesztési jog ellentallassa lett;

ej Az orszaggydllési koveteket véalasztotta és azok-
nak utasitasokat adott ;
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f) A tobbi térvényhatésagokkal levelezett.

A kozigazgatisnak valasztott tisztvisel6i altal gya-
korlataban a megyéknek ezentdl is meg kell maradni-
ok; mert valasztott tisztvisel6 nélkil nem is képzelhetd
onkormanyzat, és ez igen jol eszkodzolhetd és a felel6s
kormény mellett, bar épen azon érvet tekintik féerssé-
gokiil a parlamenti felel6s kormény és megyei rendszer
Osszeegyeztethet6 voltanak tagaddéi,, hogy a felelésség
eszméjével a valasztott tisztvisel6 meg nem fér, hogy a
kormany kell, hogy kinevezze és elbocsassa végrehajtd
kozegeit, ha azt akarjuk, hogy felelés legyen azok
tetteiért."

Azonban arra nincsen szikség, hogy a megye
altal valasztott tisztvisel§ tetteiért a minister felelGs
legyen.

Ki kell terjeszteni a felel6sséget minden iranyban,
legyen felel6s mindenki sajat tetteiért.

A miniszter feleljen azért, a mit tesz, feleljen a
rendeletek, az utasitasokért melyeket kiad; de épen
ugy legyen felel6s a megye és a megyei tisztvisel§
azért, a mit ismét 6k tesznek.

A mi a megyének az igazsaghiszolgaltatas koril
élvezett régi joggyakorlatat illeti, hogy az oly alakban,
a minében volt, fen nem tarthat6, fuggetlentl a felel6s
ministeri vagy colegialis kormany kérdésétél mindenki
altal elismertetik.

Vannak sokan, kik a megyei tisztvisel6ket tisztan
kézigazgatasi hivatalnokokul akarjak tekinteni, a leg-
alsobb fokig elvalasztvdn a kozigazgatast az igazsag-
szolgaltatastol, és a térvényszékek szervezésében is épen
semmi jogot a megyének hagyni nem akarnak. llyen
messze a dologban nem megy szerzd, de tagadhatatlan-
nak tartja azt : hogy az igazsagkiszolgaltatast a 3 éven-
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ként vagy tetszés szerint valtozd, s a mellett szakkép-
zettségre valo koteles figyelem nélkil valasztott tor-
vényszékekre bizni nem lehet.

Roviden tehat oda megy ki nézete : a megyei va-
lasztott tisztvisel6k Itéljenek renddri egyenes adossagi,
szoObeli, széval minden rendes alaki eljarast nemigénylé
perekben, itélhessenek ezen Kkivid a felek kdlcsénos
belenyugvasa folytan barniinémi kérdésekben, ruhaz-
tassanak fel oly forma bir6i hatésaggal, miné az angol
békebiraké, eljarvan hol egyenként, hol tébben egyutt
a térvény altal meghatarozand6 modon, de a felebbvi-
tel legyen megengedve mindenkor.

A rendszeresen folytatand6é perek pedig allando
torvényszékek altal targyaltassanak.

A kebelében székel6 els6 folyamodasi térvényszé-
keket azonban véalassza amegye ugy mint kézigazgatasi
tisztvisel6it, csak hogy tartozzék olyanok kodzul valasz-
tani, kik ajogi tanfolyam szabdalyszer(i bevégzése utan
bizonyos id6szakon at, példaul 5 évig, mint tgyvédek,
kozjegyz6k, vagy valamely torvényszék mellett mint
gyakornokok szolgaltak, és ezek ne legyenek tisztujitas
ala vetve, hanem csak valamely elkdvetett vétség miatt,
rendszeres itélet utjan elmozdithatok.

Ezen kivil, ha térvényhozasunk a jury behozatalat
torvénykezésiinkben elrendeli, legyen a megyének be-
folyasa az eskudt listak elkészitésénél.

Hogy a megyének, vagy barmely térvényhatdsag-
nak, ha azt akarjuk, hogy az valdédi érkorméanyzattal
birjon, sajat pénztarral kell birnia, hogy joganak kell
lennie arra, hogy sajat koltségvetését megallapithassa,
hogy annak érdekében adot vethessen ki, azt talan fe-
lesleges lioszszasan bizonyitgatni.

Hidba hatdrozna mega megye tisztvisel6i fizetését,
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hidba intézkednék utcsinalasok, hidépités és masnemdi in-
tézkedések,vagy barmely mas kézigazgatasi czélok irant,
ha nem lenne joga arra, hogy az azok elérésére szik-
séges pénzerdrél is gondoskodjék; ama hatésadg, mely
ez utdbbi jogot gyakorolna, mindig meggatolhatna 'szan-
dékaban, és a megye legfeljebb is egy véleményezd
testtlet maradna.

Csakhogy e gyakorlatiranyaban, annak tulhajtasa
ellen, mind az allamnak, mind amegyebeli érdekelteknek
szukségik van bizonyos biztositékokra.

Az allamnak biztosithatnia kell magat az ellen,
hogy a megyék a sajat czéljaikra kivetettad6 altal kép-
telenné tehessék a megye lakossagat az allam iranti
kotelességeik teljesitésére.

Az egyeseknek pedig biztosithatniok kell magokat
tisztan meghatarozando feljebb folyamodasi jog altal az
ellen, hogy a bizottmanyok tébbsége &altal tulterheltes-
senek.

Az alkotmény, a szabadsag megvédése szempont-
jabol, okvetlenil legfontosabb joga volt a megyéknek a
felterjesztési jog, melynek alapjan, a torvénybe Utkozd
rendeletek végrehajtasat a gyakorlatban igen sokszor
megtagadtak.

Es ez azon jog, melyet némelyek, visszaemlékezve
az azzal gyakran elkovetett visszaélésekre, minden jo
korméanyzattal, némelyek pedig kivaléan a pariamenti
felel6s korméanynyal 6sszeegyeztethetiennek tartanak.

Ezekkel ellenkezbleg azt allitja szerz6, hogy e jog
minden lehetd kormany- forma mellett szlkséges,
hogy hazank viszonyai kozott kivalt, arrél le nem mond-
hatunk, hogy béarmely kormanyrendszer alatt zavar
nélkul és sikeresen gyakorolhatd, és hogy végre épen



a parlamenti felelés kormany az, melynek gyakorlata
legsikeresebb, legkevesebb zavart el6idéz6 lehet.

Csak harom dolog kell eliez : e jog gyakorlatanak
szabalyozdsa, a felel6sség czélszerl felosztasa, s egy
alkotmanyos intézmény életbe léptetése,,a melynek ut-
jan a kormany és a megyék kozt netalan létrejové Osz-
szetitkdzések minden zavar és haladék nélkul elintézhe-
ték legyenek.

A mi maganak ajog gyakorlatanak szabalyozaséat
illeti, két okon szoélalhat fel a megye; az egyik, ha a
rendeletet térvényesnek bar, de czélszerltlennek tartja;

a masik, ha torvénytelennek talalja azt.

Az elsd esetben, ha felszélaldsa utan is ragaszko-
dik ahoz a felel6s minister, foltétlentl teljesiteni tar-
tozik.

A masik esetben még akkor is megtagadhatja az
engedelmességet, csak hogy ez esetben ennek a bizott-
manyban egyenkénti nyilvanos szavazas utjan kell el-
dontetnie, minden tag, ki az ellenszegllésre szavazott,
személyes felel6sséggel tartozvan, mind az allamnak,
mind a netalan érdekiikben szenvedett egyeseknek, el-
jarasaert.

Hogy pedig ily el6fordul6 6sszeltkdzések esetében
is a kozigazgatads hosszasan fen ne akadjon, hogy a
viszaly a kormany és nfegye kozt el ne mérgesedhes-
sék, szervezend6 amaz érintett alkotmanyos hatésag’,
mely a kiadott ministeri rendelet térvényes vagy tor-
vénytelen volta felett, mint esklidtszék, azonnal hataroz?
és a szerint, a mint a hatarozat Kkiut, vagy a megye
tartozik rogtén engedelmeskedni, vagy elveszti aszoban
forg6 rendelet kotelez6 erejét.

A hivatkozott alkotmanyos hatésagot pedig, mely
azon nagy fontossagu tisztet gyakorolna, hogy a tor:
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vényhatosagok 6s a kdzponti korméany kozott felmerulé
Osszeltkozéseknél a torvényesség kérdésében hataroz-
zon, alegfelsé orszagos térvényszék egy kilon osztalya
képezné, mely osztaly tagjai torvényhatésagi térvény-
székeknek mar legalabb 10 évig m(kodott tagjai kozul
az orszaggy(lés ajanlatara lennének a kézponti kormany
altal kinevezendék.

Ezen eredetét a torvényhatosagok valasztasa, az
orszaggyd(lés kijelelése és akormany kinevezésétél egy-
arant vév6, hivatala allandésaganal, helyzete magas-
saganal fogva mar tébbé senkitél semmit nem varhato,
remélhetd testlllet birna a részrehajlatlansag, és egész
hivatalanal fogva a szakértelem azon fokaval, mely em-
berileg elérhetd.

A megyéknek az orszaggyulési kovetek valaszta-
sanal gyakorlott befolydsat és utasitasadasi jogat vizs-
galat ali vévén szerz6, — miutan az 1848-ki térvények
a rendi képviselet helyébe a népképviteletet Iéptették,
és miutan ennek értelmében amegye lakossaga kozvet-
lentl vélasztja képviselbit, és igy a megyéknek az
orszaggyllési kovetek valasztasanal gyakorlott befo-
lyas jogvesztesége ugy all, hogy a megyei testllet,
mint ilyen, elveszti jogét azért, hogy a megye lakossaga
azt anndl jobban, kozvetlenebbll élvezhesse, de a va-
lasztéi jognak ily széles kiterjesztése utan, a valasztas
a megye altal czélszertien eszk6zdlheté nem lenne, va-
lamint az utasitas adasi jogot sem gyakorolhatna azon
képvisel6k hidnyaban, kik a megye lakossaga altal koz-
vetlenll valasztattak, azon helyes kovetkeztetésre jut
szerz6: hogy a megyéket az orszaggyulési kdvetek va-
lasztdsanal gyakorolt befolyas és az utasitas adasi jog
tobbénem illetheti, de amennyiben ezenjogot elvesztették,
ezenjogveszteség feleslegesen potolva van amegye lakos-
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sdga &ltal kozvetlentl gyakorolt képvisel6i véalasztas
és az ilyképen valasztott képvisel6k ellenérkddése alatt
allé kormany feleléssége iranti elvnek megallapitasa
altal.

Az utasitasadasi jog elvesztése folytan, megtortén-
hetik ugyan, hogy a megye egyik vagy masik kerulete
oly képvisel6t valaszthat, ki nem tartozik a megyei
tobbséghez ; de ezt mind a szabadsag, mind a rend ér-
dekében csak el6nynek tartja szerz6; miutan ez altal a
kisebbség a toébbség elnyomasa ellen biztositatik, sza-
mara anyilatkozas, elveinek, nézeteinek az illetd helyein
vitatésa lehet6vé tétethetik.

Megeshetik az is, hogy a megyebeli valaszt6 ke-
riletek mind, vagy nagyobb része, oly képviseléket
valasszanak, kik a megyei tobbség nézetével ellentétben
allanak, de ezt felettébb valdszin(tlennek tartja szerzé.

De ha mégis el6fordulna az, nem kétkednék egy
perczig is azon, hogy a képvisel6ket Ugy tekintse, mint
kerileteik kozvéleményének valddi képvisel6it, gy pedig
azért, mert 6k valdszinlileg mindig Ujabb valasztasnak
lesznek eredményei, mint a megyei testilet, és mert
egyenes valasztas utjan épen az orszaggyulési képvise-
16ség czéljabdl valasztattak.

Csak egy esetben, melyet még val6szinGtlenebbnek
tart szerz6, azon esetben ugyanis, ha az orszagbeli tor-
vényhatosagok tébbségének véleménye ellenkezésbe
jonne a képvisel6haz tdébbségének véleményével, tar-
tana szerzd sziukségesnek végére jarni csalhatatlanul,
hogy melyik képviseli az orszag valodi véleményét,
mert ez mar egy orszagos meghasonlasnak jele volna.

Es itt is igen nagy a parlamenti felelés kormany
elénye a tobbiek felett, készen a méd megtudni a nem-



zet valodi akaratat g haz feloszlatasa és a nemzetre hivat-
kozas altal.

Azonban ha maga a képvisel6 valasztas helyesen
csak az egyes keriletek altal gyakorolhat6, ha az uta-
sitds joga mult alakjaban sikertelen, ha sikeressé tétetnék,
képtelen — és a képviseleti rendszerrel 6sszeférhetlen
is, el kell ismerni, hogy volt ezen jog'ok gyakorlatanak
roppant nagy haszna, mely abban allott: hogy minden
kdzjogi és mas orszagos kérdések a megyéken tizetes
megvitatas targyai valanak, és ez altal a megyék egy
feld'l a politica gyakorlati iskolajat képezték, és masfe-
161 a kozszellemnek hatalmas emeltydi , terjeszt6i
lettek.

Oly fontosnak tartja szerz6 a megyéknek e két
irAnyban gyakorlott hatasat, hogy meggy6z6dése sze-
rint okvetlentl ugy kell intézkedniink, hogy ez a ko-
vetvalasztasi és utasitasadasi jog megszlnte utan is
megmaradjon.

Okvetleniul szukséges, hogy a megyék a tisztan
kormanyzasi kérdéseken kivil minden politicai kérdé-
sekkel is foglalkozzanak, mert csak ugy tarthat6 fen a
koziigyek iranti érdekeltség, mely ha elvész, az Onkor-
manyzat az erre alkalmas és vallalkoz6 egyének hianya
miatt sz(inik meg lassanként.

Okvetlenul szikséges, hogy a megyék a felmertlé
politicai kérdésekkel is foglalkozzanak, mert csak ha a
politicai tudoményokat rendszeres tanulmanyokka nem
tevdé vagy nem tehet6 honfiaknak isvan alkalmuk meg-
ismerkedhetni az idérél id6re felmertld politicai kérdé-
sekkel, csak ha ezek is mentil nagyobb szamban hivat-
va érzik magu katezen kérdésekkel foglalkozni,csak akkor
fejlédhetik és lehet eleven egy erds kozszellem, mely
legyen utasitas, vagy nem, mind annak, hogy a kép-



visel6k kuldéik szandékat, kivanatat, a haza érdekeit
el nem arulhatjdk, legnagyobb biztositéka , mind az
irant egyedul biztosithatja a nemzetet, hogy jogait, al-
kotmanyat, szabadsagat, minden viszonyok koézt meg-
drizni képes leend.

Okvetlenul szikséges végre azért is, mert csak igy
elérhetd az, hogy ne halmozédjék oOssze a kdzponton
minden politicai iranyd szellemi tevékenység, hogy
ott tdl ne forrjon az élet, mig a vidékeken kihal az, mi
ha megtorténik, rendre, és szabadsagra nézve veszélyes.

Ez iranyra is hat egyenes rendeltetésén Kkivul a
megyéknek azon joga, mely szerint a fels6bb rendele-
teket mind czélszerliség, mind térvényesség szempont-
jabol targyalniok lehet és kell; azon czélbdl, hogy ily
iranyban hasson, szerz6 még egy intézkedést kivan té-
tetni, mely abban &ll, hogy a megyék targyalvan bar-
mely az allaméletbe vagd kérdést, lett légyen az mar
felemlitve méasutt,vagy nennczélozza az bar egy régi tor-
vén)' megvaltoztatdsat vagy Ujnak alkotaséat,ha hataroza-
tukat ezirdnt akar a kormanyhoz, akar a képvisel6hazhoz
bekuldik, ne legyen az akar egyesektdl, akar testiletek-
t6l, akar meetingektél egy sorba helyezve, de kiiléndsen
targyaltassak, és még ha helyesnek nem taléltatik is,
indokoltan tétessék félre, kildessék vissza a megyének.

A torvényhatésadgok egymassal parlamenti felel6s
kormany alatt épen Ugy, mint barmely mas kormany-
forma mellett, levelezhetnek.

A VI. Fejezetben annak fejtegetésére ménvén
altal szerzd, miként fliggeuének ossze az altala indit-
vanyba hozottak szerint a kozponti kormany és a tor-
vényhat6sagok , mi moédon lehetne altaluk az Ugyek
rendszeres, folytonos vezetése eszkdzdlheté — annak
felemlitése mellett, hogy egyedul amegyékrél fog szol-

Eszrevételek. 2
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ni, nehogy még nehezebbé tétessék ii mozgas ezen még
senki altal sem egyengetett téren, szol a kdzségekrél, a
melyek a megyét alkotjak, és a viszonyrol, melyben
azok a megyéhez allanak. Ugyanis :

Torvényeink és a térvényes gyakorlat szerint ha-
romféle kézség van hazankban, u. m.

szabad kiralyi varos,

rendezett tanacsosai biré kozség és

egyszer( falusi kdzség.

Ezen megkllonboztetés ha nem is a szabadalmak
alapjan, ha nagyobb méltanyossaggal is a kozségek
irdnyaban, ma is fentartandd : mert a népes, a teljes
onkormanyzatra értelmi és anyagi képességgel bir6 va-
rosokat a mindezt nélkuloz6 kozségekkel egy vonalba
helyezni képtelenség, igazsagtalansag volna, valamint az
sem volna helyes,hogy ateljes 6nkormanyzatra nem ké-
sitett kozségek mind egyforma helyzetbe tétessenek.

Ezek szerint a szabad kiralyi varosok, és mindazon
a torvény altal megnevezendd koézségek, melyek népes-
séguk és anyagi helyzetik altal a teljes 6nkormany-
zatra képesitve vannak, a megyékt6l elvalt, azoktdl tel-
jesen fluggetlen, vel6k eg'yrangu térvényhatosagokat
képezvén a kozponti korméanynyal egyenes dsszekottetés-
ben allanak és a megyék rendezésénél tekintetbe nem
johetnek; jogaik, viszonyuk a koézponti kormanyhoz
ugyanazok, melyekkel a megyék birnak, berendezésuk
Iévén csupan varosi helyzetilkhoz képest eltéro6.

A megyét alkotjdk a masodik és harmadik helyen
megnevezett kdzségek a hozzajuk csatolt pusztakkal és
azok népességével, még pedig mind azon Kkozségek,
melyek népességiik, értelmiségiik ésanyagi tehetséguk-
nél fogva rendezett tanacs alkotdsara képesitvék, mint
ilyenek amegyei tisztvisel6k hataskore aldl Kkivétetvén,
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kozvetlentl a megyei testulet alatt allanak, mig azok,
melyek a fenebbi kellékkel nem birnak, mind kézigaz-
gatas, mind feligyet tekintetében a megyei tisztvisel6k
ala rendelvék.

Ezen két fajta kozség is azonban sajat Ugyeire
onkorméanyzattal bir, csak felUgyeleti joggal birvan
azokra vonatkozdlag a megye vagy amegyei tisztviseld,
és a legtdbb esetben csak az egyes kozségi tag, vagy a
kozség egy részének panasza folytan, vagy olyankor
lévén egyenes beavatkozasi joga, midén az eléljarésag
nem bir eleget tenni kotelességének, és tamogatasert
folyamodik; vagy midén a feligyel6 hatdsag silrgetése
daczara is a kozségi kotelezettségek teljesitlentl marad-
nak, azon uUgyekre nézve azonban, melyek a megye
egy részére, vagy az egész orszagra tartoznak, amegyei
testilet vagy maga, vagy tisztviseldi altal, haa sziikség
kivarija, egészen rendelkezik.

Eloljaroit mindkét fajta kozség szabadon valasztja,
a falusi kozségeknél a szakaszbeli' tisztvisel§, a rende-
zett tanacscsal biroknal pedig a megye kuldottje jelen
Iévén, hogy a rendre, hogy arra Ulgyeljen : miszerint a
becstletbeli, és ama koézségeknél kisebb, emezeknél na-
gyobb értelmi tekintetnek elég tétessek.

Ha barmily iranyban hiba kovettetik el, amazok-
nal az illet6 tisztvisel6 megsemmisiti a valasztast, fen-
maradvan a kozség felebbezési joga a megyei hatésag-
hoz, melyet 8 nap alatt gyakorlatba venni tartozik,
ellenkezd esetben, vagy ha atisztvisel6 eljarasa hegben
hagyatott, uj szabdlyszer( valasztasnak kell torténnie,
emezeknél pedig a bizottmany kikuldéttje felflggeszti
csupan a hibas vélasztast, és jelentést tesz a megyei
allandé véalasztmanyhoz, melynek hatérozata ellen 8

nap alatt a kdzség a megyei bizottmanyhoz folyamodni
2*



jogosulva van, melynek hatarozatdhoz képest vagy ér-
vénybe Iép a megtdmadott valasztéds, vagy uj valasztas-
nak kell térténnie.

Ha pedig barmely kozség az igy létrejott rendel-
kezésnek ellene szegil, amott az illet§ tisztviseld, itt
pedig a megyei hatdsadg helyettesiti az el6ljarésagot ad-
dig, mig az ellenszegulés megsz(inik.

Mindkét fajta kozség sajat szikségei fedezésére a
torvény altal meghatarozandé maddon addét vet ki a ke-
riletében lakdkra; az els6bbeknél a kivetés a szakaszbeli
tisztvisel6 jelenlétében torténik, és ha sem az, sem az adoé-
alap tobbségét képvisel6k altal ellene 8 nap alatt kifo-
gas nem tétetik, érvénybe lép az, ellen esetben pedig a
megyei hatdsadg hataroz. Az utdbbi kdzségeknél pedig a
kivetés a rendezett tanacs altal torténik, 8 nap alatt az
illetd megyei hatdésaghoz felterjesztetik, és' ha az ellen
akar az adodalap tobbségét képvisel6k panasza folytan,
akar hivatalbdl, a nevezett hatdsag észrevételt nem tesz,
érvénybe lép az.

Mindkét fajta kozségnél két esetben lehet joga a
tisztvisel6nek, illetéleg a megyei hatésagnak, hivatalbol
beavatkozni; azon esetben elészor, ha valamely a megyei
és orszagos adoval hatralékban 1évé kozség sajat czéljai
elérése tekintetéb6l adojat felebb emeli, mely esetben azt
elébbi O0sszegére leszallithatja; azon esetben masodszor,
ha valamely kdzség kivetésében mind azon kotelezettsé-
gek teljesitésérdl, melyek torvény és megyei végzések
szerint megilletik, nem gondoskodott, mely esetben az
erréli gondoskodast elrendeli.

Tovabba, szdmos oly kozigazgatasi ugyek lévén,
melyeket egyes kdzségek kilén nem, hanem csak szom-
szédaikkal csoportosulva, intézhetnek, — mindk példaul a
mellékutak s az azokon lév6 hidak épitése, fentartasa,



az egészségi gy teenddi sah, — ily czélbdl a kozségek az
illetd megyei tisztvisel§ vezetése mellett sajat megkér-
deztetésiik utan csoportokba alakitanddk, énmaguk ha-
tarozvadn meg az aranyt, melyben kilénbdz6 tgyekben
a koltségekhez jarulni tartoznak, mind a csoportok mi-
ként alakuldsa, mind a teherviselési arany miatt, mind
kilén csoportok kozt felmeril6é Osszeltkozésekre nézve
a megyei hatésag birvan dontd hatalommal, mely itt
csak valamelyik fél panasza, vagy a kotelezettségek el-
hanyagolasa folytan 1ép kozbe.

Ezen kozségek és kozségi csoportozatok felett all a
megye, mely teljes fentebb Kifejtett jogkorét, és a koz-
ségekre nézve fenallé kozigazgatési és feligyel6 hatal-
mat a megyei bizottmany altal gyakorolja.

A megyei bizottmany, a megye mindazon lakdi
altal, kik a megyei terhek viseléséhez jarulnak, kozve-
tett valasztas utjan valasztatik.

A bizottmany valasztasa ugy torténik, hogy az
egyes kozségek 500 lélekig 2., azon felil 1000-ig is-
mét két, azon tdl is minden uj 500 lélek utan két va-
lasztét valasztanak, kik is bekuldik megbizatasukat az
azok megvizsgalasara a lelépé bizottmany altal e végbdél
kikuldott valasztméany elndkékdz, hol azok megvizsgél-
tatvan, ha helyeseknek talaltatnak, a valasztasi hatar-
nap legaldabb 28 nappal el6re kihirdettetik, és akkor a
valaszték a megye kdzpontjara 6sszegyilnek.

A valasztasra mindenki ajanlhat egyéneket és azok
kozfelkidltassal is megvalaszthatok, de kétes esetben a
valasztok kétfelé osztasa altal megtudanddé a tobbség;
ha pedig a valasztok egy 20-adrésze irasban kivanja,
titkos szavazéas torténik.

Egyszerre csak egy egyén ajanlhato, s a szavazas
is csak egyre torténhetik.
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A bizottmanyi tagok szama az egyes megyékre
nézve népességlikhdz képest valtozik, ezer lélekre eske-
tik egy bizottmanyi tag, ugy azonban, hogy a legki-
sebb szam 60 legyen.

Az ilykép megvélasztand6 bizottmény tartama 6
évre terjedjen.

Tagja lehet, a bizottmanynak, a ki

a) a megyében lakik,

b) a megyei addhoz jarul,

c) legalabb 15 év 6ta semmi erkdlcsi megbélyeg-
zést maga utan vono bilnben elmarasztalva nem volt,
és legaldbb 10 év d4ta ilyennek alapos gyanuja sem
mondatott ki rea;

d) cséd alatt nincsen,

e) legaldbb az elemi oktatas altal megszerezhetd
ismeretekkel bir,

f) ha felsébb iskolai tanulméanynyal bir, 22-ik, ha
csak elemi oktatasban részesilt, 30-ik évét betoltotte.

Ki az 6t els6 pontban emlitett kellékek valamelyi-
két id6kdzben elveszti, azt a bizottmany tagjai sorabol
kizarja és kizarni tartozik.

A bizottmany tagjainak sem fizetés, sem nyugdijj ,
vagy utikéltség nem fizettetik.

A bizottmany a koézigazgatasi rendes teendbket
allandé valasztmanya és a tisztvisel6i kar altal
végezteti.

A bizottmany rendszeresen minden harom hénap-
ban Ulést tart, melyen tagjai megjelenni tartoznak, és a
ki helyes ok nélkil egy egész éven at elmarad, az el-
veszti tagsagat.

Ezen rendes gy(lések hatarnapjat, mindig az az-
el6tti gy(lilés hatarozza meg, ha pedig rendkivili gyG-
lés tartdsa szikséges, az az elnbkség altal, az annak
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Osszehivasara okot adott f6targy megemlitése mellett
15 nappal elébb kihirdetendé.

Elibe tartoznak a koézponti kormanynak minden
Ujabb intézkedéseket tevd rendeletéi, melyeknek azon-
nal feljelentése, vagy az érdeklkben teendd felterjesz-
tés és annak indoka felett hataroz, és ha a térvényes-
ségy kérdesbe vetele miatt tortént a feliras, a rendelet
masodik targyaldsa is kell, hogy el6tte torténjék, hogy
ismét hatarozhasson a fentebb b6évebben kifejtett felté-
telek mellett.

O intézkedik a képvisel6 valasztasok koril, telje-
siti a levelezéseket a térvényhatdésagokkal.

F6-féteenddi egyike, a megyei koltségvetést elké-
szittetni, a haziaddt kivetni és behajtani, a szamadaso-
kat. megvizsgalni.

Hozza tartoznak mindazon ugyek, melyek a koz-
igazgatas minden &gaiban valasztmanya és tiszviselGi
altal el nem igazitathattak, vagy a kozségek vagy
egyesek részérdl hozza folebbeztettek.

Hozza tartozik az allandé valasztméany és tisztvi-
sel6k s torvényszékek megvalasztasa, melyek kozul az
els6 kett6 3 évre, az utébbiak pedig éltok tartamara
valasztatnak.

Az alland6 véalasztmanyt minden Kijelelés nélkil
valasztja a bizottmany sajat tagjaibol 3 évre, az az al-
ispan elndklete alatt a tisztvisel§ karral egyesllten ve-
zeti magat a kodzigazgatast.

Minden hdnapban egyszer okvetlentl, ér ha szik-
séges az alispan altal onbelatasa, vagy tagjai egy 10-ed
részének ahoz bejelentett kivansaga folytan, 8 napi
eléleges tudtuladas mellett, barmikor is dsszehivhatd.

Ezen alland6 valasztmany tagjai is sem fizetést,
sem napidijat, sem utikoltséget nem kaphatnak.



A tisztvisel6k valasztidsa ugy torténhetik:

A bizottméany a tisztujitast megel6zd gydlésében
valaszt egy 10— 20 tagbol allé valasztmanyt, melynek
tagja sem azon perczbeni tisztvisel§, sem olyan nem
lehet, a ki magat tisztviselévé megvalasztatni akarja;
ezen valasztméany a tisztujitast megel6z6 napokban 6sz-
szetil a féispan elnoklete alatt, és minden tisztre négyet
jelel ki, még pedig ugy, hogy ha e tekintetben egyet-
értés nem johetne létre, kett6 a valasztmany tébbsége
egy kormanyképviselbje, egy avalasztmany kisebbsége
altal jeleltetik Ki.

Epen igy torténik a megyei torvényszék tagjai-
nak valasztasa is, csak hogy ezek tdérvényesen megha-
tarozandd képzettséggel birni tartoznak, és életokre va-
lasztatvan, csakis kihagas folytan rendes torvényszéki
itéletek altal elmozdithatok.

Az 0Osszefliggés a kozponti kormany és a megye
kozott a korméany Aaltal kinevezendd fels6bb rangu hi-
vatalnoka &ltal, — ki megtarthatja ugyan a féispan ne-
vet, habar val6jaban a megvaltozott viszonyok kozott,
hivatasa mas lesz is, mint eddig a féispanoké volt, —
létesul.

Ezen f6ispansadg a megyére nézve kozigazgatasi
hivatal, de megsz(inik méltésag lenni; § ellenérje s fel-
ugyeléje lesz a kozponti kormany részérél a megyei
kdzigazgatasnak, és épen ezért akozponti korménynyal
egyutt legtobb esetben valtozni fogvan, afels6haz tagja
nem fog lehetni.

Jogai a megye irdnyaban :

O eln6kél, midén a bizottmany valasztasarél van
sz6, mind a valasztok valasztasi jegyz6kdnyveinek at-
nézésére Kkinevezett valasztmanyban, mind a valaszto
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gy(llésben, és feltgyel arra, bogy senki, ki atérvényes
kellékekkel nem bir, bizottmanyi tag ne lehessen.

EInokol a megyei bizottmanyi gydlésben.

0 kozli a kozponti korméany rendeletéit, és mind
azokat, a melyeket a megyével tudatni kivan; ha a bi-
zottmany torvényes hataskorén tullépni akarna, joga
van a gydlést, de csak a kovetkez6 napig feloszlatni, a
midén azt, vagy maga ismét megtartja, vagy az alis-
pan elnoklete alatt tartatik az meg.

A megyei haziadéra nézve megteszi észrevételét,
s annak Kkiséretében terjeszti fel a kivetést a kdzponti
kormanyhoz.

Az allamaddé pontos behajtasat sirgeti, és ha ez
sikereden marad, koteles orvoslasért a kézponi kor-
manyhoz fordulni, és ha annak egyenes beavatkozasa
valnék szukségessé, azt végrehajtja.

A tisztvisel§ valasztasok koril a kijel6lési jogot
a fentebb meghatarozott modon gyakorolja.

Ezen Kkivul joga, s6t kotelessége a megye s
az abban fekvd kdzségek korében torténékrél magéanak
hivatalos tudomast szerezni, a tapasztalt hianyok miatt
észrevételeit a megyénél megtenni, s egynttal mind-
ezekrdl a kdzponti korméanyt értesiteni, valamint mas-
felél a kézponti kormany minden értesitéseit a megyé-
vel kozolni.

Az oly tgyekre nézve pedig, melyek a megye te-
riletén ugyan, de akdzépponti kormany altal elintézen-
dék, — mint az orszagosaknak elismert és az orszag kolt-
ségén épitendd, fentartandd nagy kozlekedési vonalok,
a kozponti felligyelet alatt all6 vasutak, vagy pedig
barmely orszagos intézetek, — gyakorolja mindazon jo-
gokat, melyek ezekre nézve a kozponti kormanyt meg-
illetik.



A megyének, szerinte toérvénybe Utkéz6 végzését
felflggeszti, mely felfliggesztés azonban, Ira 8 nap alatt
a kozponti kormany altal meg nem erdésitetik, maga-
ban megszlnik, mig ellenkez6 esetben a megye és a
kormany kozott a térvényesség szempontjabél ugyan-
azon eljaras éall be, mely fentebb azon esetre megalla-
pitatni javasoltatott, midén afels6bb rendelet térvényes-
sége a megye altal tamadtatott meg.

A kozponti korméany ezenkivil a megyei térvény-
kezésre egyenes felligyeletet gyakorol az altal, hogy a
torvényszékek elnokét kinevezi, egyatalaban a megyei
torvényszékek épen ugy, minta tobbi térvényszékek, a
mennyire ez a birak figgetlensége mellett ataldban le-
hetséges, alatta allanak.

Es végiil, nehogy barmely megye, akar sajat tor-
vénytelen végzésének er6szakolasa, akar a torvényes
korméanyrendeletek végrehajtasanak megtamadasa altal
a kozigazgatast megzavarhassa, s6t komoly id6kben
forrongast, zavart, s6t orszagos veszélyt idézhessen el6,
joga van a kozponti kormanynak az ily megyének jog-
gyakorlatat felfliggeszteni, csakhogy ezen esetben az
orszaggy(llést 6 hét alatt 6sszehivni, annak eljarasarol
szamot adni tartozik, és ha Ujabb 6 hét alatt a felflg-
gesztést meg nem er6sitette, a megye minden jogaiba
visszalép, ellenesetben pedig a megye térvénysérté tag-
jai, bunhodés végett torvényszék elé allittatnak, a me-
gyei hatésag uj rendezése eszkozoltetik.

Mindenek elétt elismeréstinket kell nyilvanitanunk
szerz@ irant, mar annyibdl is, mivel jelen rovid véazlat-
ban kozlétt munkaja altal, a parlamentaris felelés kor-
many és megyei rendszer egyeztetése, ugy a megyék-
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neknek e czélbdl torténendd szervezése irant, javaslattal
lépvén fel, — ezaltal alkalmat szolgaltat ezen fontos
kérdésnek sajté utjani megvitatdsara és az ez érdem-
beni nézetek tisztazéséara.

A szerz6 az alkotmanytol igénybe vevén, hogy az
alatta él6k szabadsagéat kétfeldl biztositsa, és pedig biz-
tositsa egyfel6l a nemzetét, mint egészét a fejedelem
irAnyaban, és biztositsa masfel6l az egyénekét a nemze-
ti korméanynyal szemben, — ez okbdl, minthogy né-
zete szerint a nemzet szabadsaga legsikeresebben a par-
lamentaris felel6s kormanyrendszer életbeléptetése mel-
lett biztosithatd, az egyéneké pedig a hajdani megyei
rendszer jogkérének, a viszonyokhoz szabéalyozva a
toérvényhatdsagok utjan torténendd gyakorlata mellett
legbiztosabban o¢vatliatik meg, — e munka altal azt
igyekszik megmutatni; mikép a hajdani megyei rend-
szer jogkdre, a kovetek valasztasa és utasitassal vald
ellatdsan kivil, a parlamentaris felel6s kormanyrend-
szer életbeléptetése mellett is, nem csak fentarthato6, de
kelléen szabdalyozva, a szabadsag és rend érdekében
még sikeresebben gyakorolhatd, mint az el6bbi colle-
gialis korméanyzatunk mellett lehetséges volt.

Ezen alapnézetbdl kiindulva, szerz8 térvényhato-
sagaink szdmara, a melyekhez szamitja a megyéket,
torvényeink &altadl megjelelt szabad keruleteket, szabad
kiralyi véarosokat, és ezekhez hasonl6 joggal felruha-
zandod jelentékenyebb egyéb varosainkat, fen akarja
tartani:

1) A megyei rendszer szerint eddig gyakorolt azon
jogot, melynélfogva a meg'ye kozigazgatasi tisztviselGit
harom évrél harom évre szabadon valasztotta, mely
kdzigazgatési tisztvisel6k minden a térvényhatosag ko-
rében eszkozlend6 kozigazgatasi teendbket teljesilendik,
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Felel6séggel tartozvan ezen tisztvisel6k a megbizatasuk
szerinti eljarasukért.

2) Az igazsagszolgaltatasra nézve a megyei rend-
szer szerint eddig gyakorolt befolyast oly modositassal,
mikép a valasztott kozigazgatési tisztvisel6k, az angol
békebirak jogkdréhez hasonlbéan, kisebb 6sszegli ados-
sagi, birtokhaboritasi, renddri és atalaban rendes alaki
eljarast nem igényl6 peres esetekben jarjanak el, — az
els6 folyamodéasa torvényszéki tagok pedig szinte tor-
vényhatosagilag szabadon véalasztassanak ugyan, hanem
ill6 tekintettel az igazoland6 szakképzettségre, és nem
bizonyos id6szakra, hanem élték fogytiglan, ugy hogy
csak rendes peres eljaras utjan legyenek elmozditliatok.

3) A megyei rendszer mellett eddig gyakorolt fel-
irasi jogot oly szabalyozas mellett, mikép ha a végre-
hajtand6 rendelet ellen czélszerliség szempontjabol tor-
nik a feliras, és az illet6 minister rendelete mellett meg-
marad, a torvényhatésag a rendeletet fentartani tarto-
zik, - ellenben, ha térvényszer(iség szempontjabdl tor-
ténik a felirds, és a minister rendelete mellett megma-
rad, ez esetben a térvényhat6sag a rendeletet végrehaj-
tani nem tartozék, hanem az egy szervezendd alkotma-
nyos birdi testllet elébe terjesztendd, és ennek elhata-
rozasatél flgg, valjon a rendelet végrehajtando, vagy a
minister azt visszavonni tartozik-e ?

Egyuttal, tekintve azt, hogy a megyék az eddig
gyakorolt jogkéruk folytan, hivatva lévén befolyast
gyakorolni, nem csak a koézigazgatasra, hanem a tor-
vényhozasra is, ennek folytdn minden fontosabb politi-
cai kérdések a megyei gy(léseken targyaltattak, és ez-
altal azok a politicai képzettség elnyerésére iskolakul
szolgaltak, de egyszersmind alkalmat szolgaltattak a
kézbizalmat megérdemlé egyének megismerésére és az
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eléforduld politicai kérdések felett a kdzvéleménynek
kifejlédésére és nyilvanulasara, — hogy a térvényha-
tésagok jovére is e czél elérésére alkalmas tényezék le-
gyenek, azon joggal kivanja szerz6 a térvényhatdsa-
gokat felruhazni, hogy a mennyiben valamely létez6
torvény modositasa, vagy uj toérvény hozatala iranti
javaslatot az orszaggydlés elé terjesztene, ezen javasla-
tot az orszaggydlés egyszerlien félre ne tehesse, hanem
a mennyiben félreteendének talalja is, ebbéli hataroza-
tat indokolni tartozzék.

Azon esetre pedig, ha netalan a tdrvényhat6sagok
tobbsége a nemzeti képvisel6k tdbbségének nézeteivel
ellenkezésbe jonne, ez esetben, a valédi népakarat ki-
tudhatdsa végett, az orszaggydtlés feloszlatasanak kell-
jen alkotmanyszeruleg bekdvetkeznie.

4) Sajat sziUkségletei fedezésére a térvényhatdsag
kuloén pénztarral bir, evégi-e addt vet ki és azt behajtja.
Ezen jogot azonban a kdzponti kormany féfelligyelete
alatt gyakorolja.

5) A toérvényhatosdgok egymas kozt szabadon le-
velezhetnek.

Biralat ala vévén a szerzd altal a térvényhatosa-
gok szadmara biztositatni javasolt jogositvanyokat, min-
denek el6tt ki kell emelnlink azt: hogy a mennyiben
ezen jogositvanyokkal szerzé nem csak a megyei hato-
sagokat, hanem a térvény altal megjelelt szabad keru-
leteket, ugy nemkilldénben a szabad Kkiralyi varosokat
és a torvény altal szinte ily joggal ellatand6 jelentéke-
nyebb egyéb varosokat is, félruhaztatni kivanja, ezaltal
a torvényhat6ésagok nagy szamanal fogva, a kormany
eljarasaban felette sok helyrél és kiulénbodzd felfogasbol
akadalyoztathatnék, és igy a rendes kormanyzas mar e
tekintetbdl is lehetetlenné valnék, masrészt ezen megje-



népessége vagyoni és értelmiségi igen eltér6 mivolta
miatt, a kijelelt jogositvanyokat egyforma aranyban nem
gyakorolhatndk, mas aranyt megallapitani pedig czél-
szerlien nem lehetne.

Ennek el6re bocsatasaval tekintsik mar most a
jogositvanyokat egyenként :

Az |-s6re. A felel6sség elvének czélszerli szabalyo-
zasa és alkalmazasa mellett, a kozigazatasi teenddk a



tott tisztvisel6ben az Ugyek kezelése korul szerzett jar-
tassag lényeges kellék arra, hogy teend6it czélszerlien
végezhesse; a 3. évi id6szakot, a melyre szerz6 a koz-
igazgatasi tisztvisel6ket valasztatni javasolja, igen rovid
tartalmunak tartjuk, hanem legalabb 6. évi id6tartamra
tartanok azt felemelendének.

A 2-ra. Az igazsagszolgaltatds szervezése iranti
jogkoérre vonatkoz6 javaslatbdl elfogadhaténak csak
azon részét talaljuk, mely a valasztandd kozigazgatasi
tisztvisel6knek a rendes alaki eljarast nem igénylé ki-
sebb érdembeli egyszer( peres és renddri esetek elinté-
zésére biroi hataskort adni inditvanyba hoz. de e rész-
ben is csak bizonyos alabb felemlitendé koVlatolds mel-
lett ; a javaslatnak azon részét ellenben, mely a rendes
elsd birésagu torvényszéki tagok valasztasara vonatko-
zik, sem elvi tekintetb6l, sem viszonyaink tekintetébdl
nem helyeselhetjuk.

Ugyanis nézetink szerintis, avalasztand6 kézigaz-
gatéasi tisztvisel6k birdi hataskorrel ruhaztathatnak fel a
rendd6ri Ggyekben, Ugy akisebb 6sszegbeli vilagos ados-
sagi keresetekben altaldban, kotelezésnél fogva pedig
barmely o6sszeg erejéig, tovabba birtokhaboritasi és
egyéb rendes alaki eljarast nemigényl6 peres esetekben,
— de egyéb birdsadgok részér6l hozott itéleteknek jara-
sukban végrehajtas utan térténendd foganatositasa, s6t
sajat itéletiknek foganatositasa is, amennyiben avégre-
hajtas ingatlanra intézendd, czélszeriien redjuk nem ru-
hazhat6. Mert, a kézigazgatasi teend6k miatt gyakran
Iévén kénytelen a tisztviseld rendes székhelyét6l tavol
lenni, de a kozigazgatasi teend6k, surgls voltukndl
fogva, 6t kivaléan igénybe is vévén, ez okbdl az itéle-
tek végrehajtasanal megkivantaié gyors eljaras kozigaz-
gatasi tisztvisel6nél el nem érhet6, — azon felll pedig



a szabadon vdélasztott koézigazgatasi tisztvisel6rél rend-
szerint fel nem tehet6,, hogy a végrehajtasok — kulo-
nésen az ingatlanokra intézend6 végrehajtasok ko-
rdl megkivantaié lényeges torvényszerld formaszerisé-
geket ismerje, és azokat a felek jogai megoévasa tekinte-
tébdl czélszerlien alkalmazni tudja. E czélbdl tehat jara-
sonként rendes végrehajték lennének alkalmazandok,
kiknek hataskorlkhez tartoznék, az illet6 jarasban min-
den kulbirdsagi itéletet ésajarasbeli kozigazgatéasi tiszt-
visel§ Itéletét is, a mennyiben ingatlanra intézends,
végrehajtani.

Az elsd birésagu torvényszékek tagjainak valasz-
tasat azonban, mind elvileg, mind viszonyaink tekinte-
téb6l, torvényhatosadgainkra egyaltalaban nem biz-
hatjuk.

Mivel, ha mindjart a szakképzettség igazoldsa és
az életfogytiglani valasztas iranti rendszabalyok, némi-
kép gyengitik is azon rosz kovetkezményeket, melyek
abbol erednek, ha a bir6 szabadon és id6szakonként
valasztatik, de azok, tekintve azt, mikép magaban a va-
lasztasi rendszerben van a valasztott birésagok eljarasa-
nal tapasztalt hianyok kutforrdsa, ezen rendszabéalyok
alkalmazasa mellett is, karos hatasukat nagy részben
gyakorolni fogjak.

Mert nagyobb szamu valasztoktél fel nem tételez-
het6 azon higgadtsag és részreliajlatlansag, mely meg-
kivantatik ahoz, hogy a megurult tdorvényszéki biroi
allasért jelentkez6k kozul azt szemeljék ki, ki arra leg-
érdemesebb, — de a valasztok legnagyobb része képe-
sitve sincs arra, hogy kell6leg mérlegelhesse a jelenke-
z06k hivatasukhoz megkivantaié kellékeit, s6t a tdme-
gekre rendszerint hataroz6 befolyédst gyakorlé érzelmek-
nek engedve, a bir6i allasra jelentkez6k koziul azokat
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fogjak kivalékig abiroi székbe ultetni, kik irant legtobb
rokonszenvvel viseltetnek.

Mar pedig innét azon eredmény varhato, hogy a
jelentkez6k kozul nem a legérdemesebb fog megvéalasz-
tatni, hanem az, ki a valasztok kozt legtdébb rokonnal,
jo ismerdssel bir, ugy hogy a legkitlinébb képességl
egyének mell6ztethetnek, midén masok, kik csak egy-
szer(ien a torvényszabta képességet tudjdk kimutatni,
megvalasztatnak. Innét kévetkezik aztan az is,hogy abirdi
palyara, mely oly sok oldald nehéz munkateherrel jaré
és tetemes koltségbe is keril6 tudomanyos el6készuletet
vesz igénybe, és e mellett anyagilag kecsegtetd jovore
sem nyudjt reményt, épen azok, kik arra legtébb hiva-
tassal, de annyi 6nérzettel is birnak, mikép a valasztas-
sal jaro esélyektdl nem akarjak sorsukat fliggévé tenni,
— hajlandék nem lesznek magukat szentelni, és igy
maga a valasztasi rendszer 6nmagaban azt eredményezi,
hogy épen a fliggetlen jellem( egyének, tehat azok, kik
ezen hivatas betdltésére legalkalmatosabbak, tartatnak
attol vissza, hogy ezen palyat vélaszszak.

De ha tekintetbe vesszik, mikép avalasztok termé-
szetszer(leg ajelentkez6k kozil leginkdbb azokat lesznek
hajlanddk megvalasztani, kiket kézelebbrél ismernek,—
a birdi véalasztds azt fogja eredményezni, hogy a tor-
vényhatésagok koérében mikodd els6birésagu térvény-
székek tobbnyire oly egyének altal lesznek betdltve,
kik azon torvényhatosagbeli szarmazéasnak, és igy ott
csaladi és egyébb bensébb viszonyt eredményez§ dssze-
kottetéssel birnak. Tekintve mar most azt, hogy a va_
lasztott bird le van kotelezve a valasztok tdébbségének?
mely 6t megvalasztotta, és f6kép azon tdbbség vezetbi-
nek, — tekintve tovabba azt, hogy a tdérvényhatdsag-
bol valo szarmazasa miatt, a birdi hatésadga ala tartozék

Eszrevételek. 3
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kozlul szdmosan lesznek olyanok, kik akar csaladi, akar
mas tekintetb6l kozelebb viszonyban allanak hozza, de
még sem annyira, hogy térvényileg azok Ugyeiben va-
16 eljarastdl eltiltathatnék, — azt kérdezzik: valjon, ha
figyelembe vesszik azt, hogy a bir6 is, mint az emberi
gyengeségektdl nem ment lény, az emberi gyarlésagok-
nak ald van vetve, a torvényhatosagilag megvalasztott
birotol varhaté-e azon a biréban megkivantatd részrehaj-
latlansagés fuggetlenség, mely szerint mindenki iranya-
ban egyforma szigoru kovetkeztetséggel atérvényt fogja
sinér mértékiul tekinteni, és egyediul onzetlen tiszta
meggy6z8dését kévetni itéletei hozatalanal?

Ne felejtsuk el soha azon az erkdlcsi életben oly
fontos szabalyt, miként az erkdlcsi félrelépések legsike-
resebben Ggy keriltetnek el, ha annak elejét vessziik,
mikép kotelességeink hajlamaink ésjog’ositott érdekeink-
kel 0Osszelutkzésbe jojjenek! Ne is amitsuk magunkat
avval, hogy az el6haladott polgérisultsdg igényeinek
megfelel6 igazsagszolgaltatast valasztastol figgé birak
mellett is elérhessink; hanem nyugodjunk meg abban,
hogy részrehajlatlan, gyors igazsagszolgaltatéas oly rend-
szer mellett, mely szerint a birésagi tagok valasztastol
fuggnek, képzelhetlen, — hogy tehat, ha hitelre, va-
gyon biztossagra, ésacsak ezek mellett elérhetd anyagi
jolétre akarunk szert tenni, el kell fogadnunk a biréséa-
gok szervezésére nézve azon rendszert, mely mellett az
eddigi tapasztalatok szerint legsikeresebben érhetd el a
részrehajlatlan gyors igazsagszolgaltatas, mely lénye-
ges kelléktl megkivantatik ahoz, hogy a hitel és va'
gyonbiztossag megszilarduljon.

Amde, hogy az eljaré birésag magasztos hivatasa-
nak minél jobban megfeleljen, a szervezésnél fotekintet
legyen arra, hogy a biré felulr6l, alulrél figgetlen ma-
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radjon. Ez azonban legbiztosabban ngy érhet6 el, ha a
felel6s igazsaglgyministerium utjan kineveztetvén, b(in-
vadi utén torténendd elmarasztalasa esetét Kkivéve, el-
mozdithatlan volta torvényileg kimondatik, és részére
(az egyes kival6 érdemekért a soron kiviili eléléptetés fen-
tartasaval) a kineveztetése idejéhez képest mérlegezendd
rangfokozat szerinti eléléptetés, alldsahoz mért ill6 anya-
gi jolét és nyudijj biztositatik.

A vélasztas mellett buzgdélkodék az els6birésagu
torvényszéki tagoknak az igazsagugyi minisztérium
utjdn torténend6é kineveztetése ellen azon ellenvetést
hozzdk ugyan fel : hogy a minister nem ismerhetvén a
betdltendd torvényszéki birdi allvmasokért jelentkez6
egyéneket, részint az A&ltaluk bemutatandd képességi
igazolvanyok, részint a felettilk nyert hivatalos értesités
nyoman kénytelen a kinevezést megtenni; és igy, mi-
utan a tapasztalads azt mutatja, hogy néha a legjobb ké-
pességi igazolvanyokkal felszerelt egyén a legkevésbbé
alkalmatosnak bizonyult be azon allas betéltésére, melyre
igazolvanyai 6t oly annyira képesitettnek allitjdk, —
ugy nem kilénben, hogy a képességi hivatalos értesi-
tést késziték is gyakran félreismerik az egyéneket,
gyakran elfogultak egyik vagy masik irant, — a mi-
nister altali kinevezésnél épen oly kevéssé van biztosit-
va a kdzonség, mikép a jelentkez6k kozul csak az al-
lasra legérdemesebb fog kiszemelhtetni, mint a valasz-
tasnal. E mellett pedig nagyon kell attdl tartani, hogy
a minister a birdjeleit politicai nézeteire tekintettel fog
lenni, s hajlandébb lesz azon birdjeleltet alkalmazni, Ki
a kormany politicdjat vallja a magaénak, mint azt, ki
az ellenzék nézetéhez ragaszkodik; mibdl aztan 6nként
kovetkezik, hogy az elsd birésdgu torvényszéki birdi
allomasok betoltése altal a kormanynak egy igen széles



kdrben kihat6é eszkoz szolgaltatik kezére, mely altal tul-
terjeszkedési hajlamanak foganatositasat tamogatni kész
harczosait szaporithassa.

Ezen ellenvetés azonban annyiban, mennyiben Ki-
mutatja, hogy a kinevezés mellett is lehetségések téve-
dések, fordulhatnak éld visszaélések, — csak azt iga-
zolja : hogy abird kinevezés irdnti intézmény sem ment
azon minden emberi intézménynyel kdzds gyengeség-
t6l, mely abban rejlik, hogy tévedésekre, visszaélésekre
alkalmat szolgaltathat, — a mennyiben pedig annak
kitintetésére szolgalna, hogy abirdvélasztis intézménye
helyesebb a kinevezési intézménynél, alaptalannak td-
nik fel.

Ugyanis, hanincs is annak lehet6sége kizarva, hogy
a minister a képességi igazolvany ok és nyert hivatalos ér-
tesitések altal félrevezettethetik, ennek lehet6sége sokkal
csekélyebb nala, mint anagyobb témeghdl allo, s nagy
részben arra, hogy megitélhessék, ki alkalmas a birdi
alloméas betoltésére, nem is képesitett valasztoknal;
miutén fel kell tenniink, hogy a birgjelelt altal felmu-
tatott képességi igazolvanyok rendszerint a valésaghoz
kozelitenek, és hogy azon hatdésag vagy hatdsagi sze-
mély Kkinek részérél a képességi ismertetés ered, az is
mertetést az igazsaggal megegyezblegakarja és tudja is
el6terjeszteni; holott a valaszték tobbségének képzett-
ségi mivoltanal fogva mindig avéletlentdl fligg a valasz-
tas eredménye. A mi pedig a kinevezésbdl eredhet6
azon veszélyt illeti, hogy ez altal a kézponti, kormany-
nak tulsulyra verg6dhetése elésegitetik, ez csak latszo-
lagos ; miutan azon intézkedés életbe léptetése mellett,
hogy a kinevezett bir6, blinvadi uton térténendd elitél-
tetése esetét kivéve, tobbé el nem mozdithatd, tovabba,
hogy Kineveztetésétél szamitand6é rangfokozat szerint
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halad eldre, és csak kivalébb érdemek folytan tortén-
hessenek rendkivli el6léptetések; amar kinevezett bir6
a kozponti korméanytoél teljesen fliggetlenné tétetik; mi-
dén ellenben a valasztott biré rendszerint csaladi ¢ssze-
kottetése és kozelebbi ismerdsei korében fogvan biroi
tisztében eljarni,azon karos befolyasnak, mindig alé lesz
vetve.

Ha tehat csak az eddig el6terjesztettek figyelembe
vételével mérlegezzik is elfogulatlanul a valasztasi és
kinevezési rendszerb6l ered6 kovetkezményeket, mar
azon eredményre kell jutnunk, hogy a kinevezési rend-
szer tobb biztositékot nyujt arra hogy az ilykép alkal-
mazand6 toérvényszéki birak hivatasuknak meg fognak
felelni, mint a valasztasi rendszer. A Kinevezési rend-
szernek a valasztasi rendszer feletti el6nyds volta még
kétségtelenebbul kitlinik azonban, ha tekintetbe vesszik:
mikép a kormanyrol fel kell tételezni azt, hogy felfogja,
mikép a nemzet aldozatképessége anyagi joléte gyara-
podasaval emelkedik, és hogy a helyes igazsag szolgal-
tatds az altal mivel a hitelt és vagyonbiztossagot szi-
lard alapra fekteti, a nemzet jolétének elérehaladasa
egyik féemeltyljét képezi, — tehat sajat érdekében is
a birak kinevezésénél ugy fog eljarni, hogy a kineve-
zendd birdk hivataluknak kell6leg megfeleljenek; to-
vabb4a, ha tekintetbe vesszik azt is, mikép a kinevezés
koral elkdvetett hibak miatt, a kdzvélemény sujté meg-
rovasait vonvan magara a minister, ez okbo6l is arra lesz
inditva, miszerint a kinevezésnél minél nagyobb lelki-
ismeretességgel jarjon el : - holott avalasztoktél annyi
belatast nem varhatunk, mikép a valasztasoknal sajat
érdekeik felaldozasaval egyedul a koézjéra legyenek te-
kintettel, de miutan a valasztok a tobbség koponyege
ala rejtézkddve a kozvélemény sujtd birdlatat Kikerulik.



ellentik a hibas valasztasokért a kozvélemény, megro-
vasa sem gyakorolhatja azon hatast, hogy attél tartva
inditatnanak arra, mikép a valasztasnal, minden mas
tekintetet mell6zve, csak a kozjora legyenek figye-
lemmel.

A miért is, mar elvileg sem lehetiink baratai annak
hogy az elsébirésadgu toérvényszékek tagjai a toérvény-
hatésagok részérdl valasztassanak; hanem a hivatkozott
torvényes intézkedések mellett, az elsébirdésagu térvény-
székeket a korméany részérdl torténendd Kkinevezés ut-
jan kivanjuk szerveztetni.

Ha azonban tekintetbe vesszik, mikép nem csak
megyéink, hanem szabad kir. varosaink és a térvények
altal megjelelt szabad keruletek is birtak bizonyos
tekintetben Onkorméanyzati hatésaggal, és hogy ily
hatésadggal jelentékenyebb egyéb varosaink is, az
onkormanyzati elv czélszerii foganatba vétele tekin-
tetébdl , hasonléul felruhdzauddék, — az dnkormany-
zati hatdésaggal bird tdérvényhatésdgok nagy szé-
ma, és azoknak népesség, Ugy vagyon és értelmi
erd tekintetében nagyon kiulénbézd voltuk miatt, viszo-
nyainknal fogva gyakorlatilag kivaléan czélellenes ha-
tast eredményezne, ha a tdérvényhatosagaink koérében
mkodé els6birésagu torvényszékek tagjai, térvényha-
0sagi tisztvisel6knek tekintetvén, a tdérvényhatdésagok
utjan valasztatnanak.

Mivel at.-hat6sdgok nagy szama miatt ahoz aranylag
az els6 birdsagu t.-székeknek isigen nagy szammal kellet-
vén lenni, ebbdl azon eredmény varhat6, hogy miutan
a biréi hivatas helyes betoltésére alkalmatos egyén fe-
lesleg sehol, de fékép hazankban nincsen, a biréi allo-
masok nagy része azok ellatasarara alkalmatlan egyé-
nek altal fog betdltetni, és a sziikséglethez képest czél-



szerlen kozpontositva hatalyosan m(ikédé jogképzett-
ségbeli értelmi er6 el fog forgacsoltatok De képzelliet-
len is, hogy kisebb tdrvényhatoésdgaink, mint Ruszt,
Kdészeg, Bazing, Modor stb., annyi koéltséget elviselhes-
senek, mennyi egy kelléen rendezett és allasukhoz ké-
pest illéen fizetett biréi tagokbol allé torvényszék fen-
tartasara megkivantatik, — a térvényhatdsagok onkeé-
nyére pedig csak nem lehet azt bizni, hogy 6k sajat belatéa-
suk szerint rendezzék a hatdésaguk kérében mikodo tor-
vényszékeket, és hogy netalani fondk rendszabalyaik
altal a kozérdeket képez6 rendes igazsagszolgaltatast le-
hetetlenné tehessék.

Mar most, midén meggydzédéstiinkké kezd valni
az, hogy az el6haladottabb polgarisultsag igényeinek
eddigi patriarchalis igazsagszolgaltatasunk, mely azon
kézmondasunkban nyerte jellemz6 kifejezését ,plus va-
let favor in judice, quam lexin codice", tobbé meg nem
felelhet; ha akarjuk a czélt, azaz a rendes igazségszol-
galtatast, akarni kell az annak elérésére vezetd eszko-
zOket is, és ennek folytan, miutan avalasztasi és kine-
vezési rendszerekbdl varhatdé eredmények figyelmes és
elfogulatlan mérlegezésésébll azon tanusag derul ki,
hogy az igazsagszolgaltatasi kdzegek czélszerlbben szer-
veztethetnek a koézponti kormany altali kinevezés, mint
a torvényhatdsagok részérél valasztas utjan, azon biz-
tos reményt taplaljuk: hogy térvényhozasunk els6 bi-
rosagu torvényszékeink szervezésére vonatkozoélag is, a
felelés kozponti kormanyt fogja felruhazni azon jog-
korrel , hogy a toérvényszéki tagok altala legyenek Kki-
nevezend6k; és pedig annyival is inkdbb, miutan a he-
lyes igazsagszolgaltatas az 6sszes nemzetet kivaléan ér-
deklé kozérdeket képez, és igy az erre vonatkoz6 intéz-
kedések jogszerlien az allamigazgatasba befoly6 hato-
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sagok kozul csakis az egész nemzet érdekében muikdédd
kézponti kormany jogkdréhez tartozéknak vétethetnek.

A 3-ra nézetink szerint a szerz@ altal javaslatba
hozott felirasi jogkérnek atérvényhatésagok részére tor-
ténend6 engedélyezése mellett, a parlamentaris felel6s
kormany képtelenné valnék a rendes kormanyzasra, és
igy felel6ssége is illusoriussa lenne, de a térvényhato-
sagoknak ily jogkdrrel leendd felruhazasa oda vezetne,
mikép a szabadsag megdvasa végett alkotott tulsagos
és elhibazott elévigyazati rendszabéalyok folytan, a sza-
badsag kell6 élvezhetése tekintetébdl is Iényegesen szik-
séges rend lehetlenné tétetik, és a nemzetnek, mint
egésznek jogsérelmével, a képvisel6i megbizasabol és
ellen6rkodése alatt m(ikodd felelés kormanynak kozér-
dekl intézkedései a kisebbség akaratatél fugg6vé len-
nének.

Mert ha tobb szazra rug6 tdérvényhatdsagaink a
a kozponti korméany rendeletéit mind czélszcrtiség, mind
torvényszer(iség szempontjabdl megbirélni, és foganat-
bavételik el6tt azok ellen felirassal élni feljogosittatnak,
miutdn a nagyszamu térvényhatésdgok kozt valészinG-
leg mindig fog akadni oly térvényhatdésag, a hol a kor-
many nézetével ellenkezd felfogas vergédik uralomra, a
kormany biztosan semmiféle rendeletének annak idejé-
ben atalanosan térténend6 foganatositasara sem sza-
mithat, és igy rendelete részben foganatosittatvan, rész-
ben foganatositas nélkil maradvan, az altal rendeletéi
hatalyossaga kérdésessé valik, — a mibdl aztan 6nként
kovetkezik, hogy az ebbdl a nemzet érdekeire haramld
karos hatasért a kormany feleléséggel nem tartozik.

De a torvényhatdésdgoknak ily felirasi jogkorrel
torténendd felruhdzdsa mellett a kormanyzati teendék
oly annyira bonyolodottakka és nehézkesekké lenné-
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nek, mikép a gyors és rendes eljaras a legfontosabb és
legsnrgdsb intézkedéseknél is lehetetlenné valnék, és a
torvényhatdsagok s a kormany kozti folytonos surléda-
sok az allamot sziinet nélkili csatarozasok szinhelyévé
tennék, a hol a kormany a kozjora iranyzott intézkedé-
sei keresztllvitele végett, minden egyes esetben az el-
lenszeguild térvényhatésagokkal megklzdeni kénytele-
nittetnék. Mar most, miutan ily nehézségekkel kiizd§
kormany abbeli feladatanak, mely szerint a kodzjolétre
nélkilézhetlendl megkivantaté rendnek érvényt szerez-
ni térekedni tartozik, meg nem felelhet, az ebbdl eredd
eléglletlenség kdénnyen oda vezethet, hogy a nyuga-
lomra és rendre vagyok, a szabadossagra fajult szabad-
sag feladldozasaval is készek a kormanyt a rend helyre-
allitasa iranti toérekvésében tamogatni.

Kulénben, minthogy a felirasi jogkérnek a java-
solt modon torténend6 gyakorlatba vétele mellett, a
nemzet egyes részeit képezd tdorvényhatésagok a koz-
ponti kormanynak koézérdek( uUdvds intézkedéseit is
meggatolhatjak. — a javasolt felirasi jogkdrrel a tor-
vényhatdsdgok a nemzet jogai sérelmével lennének fel-
ruhdzva, és ezen jogkérnek redjok ruhazasa éltal, az
alkotmanyos allamigazgatas azon f6elve, mely szerint
a kisebbség a toébbség hatarozatdnak a magaét alaren-
delni tartozik, sértetnék meg, és ez altal az alkotmany-,
szer(i korméanyzas lehetetlenné tétetnék.

A miért is, ha nem csak névszerinti parlamentaris
felelés kormanyt akarnnk, hanem annak aldasaiban is
részesulni kivanunk, nem szabad azt az 6t megillet6 ha-
taskorében, hatésadgat megsemmisité intézmények altal
megakasztani, — hanem engedjik meg, mikép a nem-
zet tobbségének bizalma A4&ltal rea ruhazott hatalmét
szabadon hasznélhassa fel arra, hogy a nemzet javara



altala szikségesnek elismert hatarozatait foganatba ve-
hesse. Mivel csak azon esetre, ha szabad mikodési kort
biztositunk szamara, képes hivatasanak megfelelni, és
tétethetik felelgssé eljarasaért és mulasztasaért. A men-
nyiben pedig a kézponti kormany netalani visszaélései
ellen biztositék sziiksége fenforog, helyezzik azt azon
intézmeényekbe, melyek a mellett, hogy a koézponti kor-
manyt udvds mikodésében nem akadalyozzak, legin-
kabb vannak arra hivatva, hogy a koézponti kormany-
nak a nemzet és egyesek szabadsaga veszélyeztetésével
jaro intézkedéseit megakadalyozzak. llyenek a nemzeti
képviselet alakitasat szabalyoz6 széles alapra fektetett
valasztasi torvény, és ebben oly intézkedések, hogy a
valasztok tobbségének valodi akarata a valasztas altal
minél hatarozottabb Kkifejezést nyerhessen, — a nem-
zeti képviselet részére, az adé megszavazasa iranti jog-
nak minél tizetesebb megalapitasa, mellett, az allami
haztartas koltségei megallapitasa, kezdeményezési és
intérpellationalis joganak biztositasa, — tovabba a saj-
td0 szabad mUikodése, politikai vétségekre és blnvadi
esetekre az eskldtbirosagi intézmény életbeléptetése.

A nemzeti képviselet valasztasat szabalyozé 1848-
ki V. torvénylnk elég széles alapra van ugyan fektet
ve. és a valasztasnak kozvetlendl térténendd eszkozlése
iranti rendelkezése, Ugy a valasztas koruli eljarasnak
a kormanyto6l fluggetlen egyénekre tortént ruhazé-
sa altal, a valasztas szabad gyakorlata elérése vé-
getti intézkedéseket is tartalmaz; de miutdn azon
valasztasi kerlletekre nézve , melyek toébb kozsé-
gekbeli valasztok &altal képeztetnek, a hivatkozott va-
lasztési toérvény 27—36 8§8. nyoman a valasztds szava-
zas utjan is a valasztokerulet f6helyén megy végbe, a
tavolabb es6 kozségbeli valasztok szabad valasztasi jo-
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ga oly annyira nehezitve van, mikép nagyrészben reéa-
juk nézve nem is foganatosithatd, vagy foganatositasa
aranytalan aldozatokba kerul, e mellett pedig lélekva-
sarlasra is alkalmat szolgaltat, és a valasztokerilet f6-
helye és ahoz kozelebb es§ kozségek valasztéinak a ta-
volabb es6 kozségek valasztoi felett, a valasztas czélza-
zataval ellenkezd oly elényt biztosit, mely a kertilet
valasztéi 0Osszesége valodi akarata nyilvanulasat sok
esetben lehetetlenné teszi.

Ugyanis, midén a képvisel6i jeleltek kozt a va-
lasztok szavazésa utjan dontetik el a valasztas, a tavo-
labb es6 kdzségbeli azon véalasztok, kik beteges allapot-
ban vannak, a kerilet f6helyén meg sem jelenhetvén,
valasztasi jogukat egyataldn nem gyakorolhatjak, a ke-
véshbé vagyonosak pedig, a lakhely(kt6l szikségelt
tobb napi tavoliét folytan felmerald idéveszteség és kolt-
ségeskedési teher altal sulyosan sujtatvan, ez okbdl
lesznek kénytelenek valasztasi joguk gyakoi-lasatol el-
allani, vagy pedig a jelentkez8 kovetjeleltek kozul, te-
kintet nélkul arra, mennyire helyeslik elveit, mennyire
nem, — azt lesznek kénytelenek tdmogatni, ki hajlandd
menetelUk koéltségeit viselni; honnét aztan 6nként kévet-
kezik, mikép avalasztasi kertlet f6helyén és ahhoz kozel
esO kdzségekben laké valasztok a tavolabb lakok ellené-
ben gyakran a szabadvalasztasijoggal ellenkezd dont6 be-,
folyastgyakorolnak, igy nemkilénben, mikép azontrtigy
alatt, hogy a tavolabb es6 kdzségbelieknek lehetségessé
tétessék valasztasi joguk gyakorlata, a valasztoknak a
valasztasi féhelyre vald szallitdsa és uti koltségeik fede-
zése czime alatt, azok részére rendezett lakmarozasok
és itatasok altal, a lélekvasarlas egyik, sokszor a leg-
szomorubb kovetkezményeket el6idéz6 nemének gya-
korlata idéztetik elé.
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A mult valasztadsi mozgalmak elég szamos példat
mutathatnak fel, a valasztasi térvény ebbeli hianyos
intézkedésébdl eredeti szomord eseményeknek, melyek
eléggé élénken figyelmeztethettek bennltinket arra, hogy
ezen hianyon okvetetlentl segitani kell.

Véleménylunk szerint, a tapasztalt hianyos eljarast
ugy lehetne czélszeriien modositani, hogy a valasztasi
torvény 27 —30 §8-ai értelmében a valasztasi eljaréds a
kertlet f6helyén megindittatvan, mennyiben a jelent-
kez6 valasztok kozakarattal valakinek megvalasztasa-
ban 6szpontosulnak, a valasztads kozakarattal megtort-
nek nyilvanittassék és befejezettnek kijelentessék; ellen-
ben a mennyiben a valaszték kozll tizen szavazast sir-
getnének, a valasztas a kertlet f6helyén megkezdetvén,
a szavazatszedd kuldottség a kerilethez tartozé kozsé-
gekben egymasutan megjelenni és igy a szavazatokat
feljegyezni tartozzék. A szavazasnak ily modorban tor-
ténendd szervezése mellett igaz ugyan, hogy a szava-
zas oly gyorsan be nem fejeztethetik, mint a hogy ez a
divatozd szavazasi rendszer mellett torténhetik; de en-
nek életbe léptetése mellett a valasztok nagy tomegé-
nek osszetdduldsa megakadalyoztatvan, az ebbdl eredd
Osszelutkozéseknek is eleje vétetik, — tovabba minde-
nik valasztonak lehetdvé tétetik valasztasi jogat gyako-
rolhatni, és a mellett, hogy mindegyik kozségben az
eloljarésag a rendet fentartani képes leend, a nép gyen-
géire szamitd roszlelkii fellép6k azon trtgyt6l”™ melynek
orve alatt a lélekvéasarlast gyakorolni szoktdk, meg Ilé-
vén fosztva, blnds merényletik nem csak felette nehe-
zittetik, hanem az ellenik kénnyebben igazoltathatvan,
attél magukat visszatartani inditva leendnek.

A nemzet altal viselendé adoteher mennyiségének
és ezzel kapcsolatban az allamhéztartas koéltségvetése-
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nek megallapitdsat, a nép valasztott képvisel6i altal al-
kotmanyszertien gyakorolni hivatva lévén, a mennyi-
ben ezen f6fontossdgu alkotmanyos jogadnak csonkitat-
lan gyakorlataban a képvisel6 testilet torvényeink al-
tal biztosittatik, ebbéli joga alkalmazasba vétele altal, a
kormany o6nkényének korlatot szabhat, Ggy, hogy a
nemzet akarataval ellentétben levd intézkedései keresz-
tulviteléhez megkivantaié eszkdéz hidnyaban, a nemzet
akarata el6tt meghajolni kénytelen. igy tehéat a parla-
mentaris felelés kormanyrendszer egyik lényeges intéz-
ményében rejlik a fébiztositék arra nézve, hogy a kor-
many hatalmanak tulsulyra verg6dhetése megakada-
lyoztathassék.

A mennyiben azonban netalan a képvisel6testllet
6nmagaban nem birna elegendd erélylyel a szabadsag
ugye védelmére, ott alljon szbvetségestl és hatalmas
tamaszul a szabad sajté és szabad egyestlési jog intéz-
ménye, mint a kdzvélemény leplezetlen nyilvanulasat
eredményez6 tényezdk, és ezek védelmére szolgaljon
azon intézmény, hogy a politicai és sajtovétségek feletti
itélethozatal eskudtszékekre ruhaztassék.

Szerz6 ugylatszik a szabad sajtdé fontos hivataséat
és mint a szabadsagérti ktizdelem egyik f6harczosat nem
eléggé méltanyolja; mert, midén a térvényhatésagok
részére kivanja vindicalni azon hataskort, mikép alta-
luk a kormény a szabadsagot veszélyeztethetd rendsza-
balyok keresztilvitelében megakadalyoztassék, a sza-
bad sajtonak e téren val6 befolyasaroél egy szécskaval sem
tesz emlitést : holott a korméany rendeletéinek a szabad
sajté utjan valé megbiraldsa folytan a kézvéleménynek
nyilvanul6 leplezetlen roszaldsa oly hatéssal bir, mely
alél a korméany sokkal kevésbé képes megszabadulni,



mint egynéhany toérvényhatésadg felirasanak indokai
elol.

Résziinkrél arrél vagyunk meggy6zédve, hogy a
szabad allamnak egyik éltetd lelke a szabad sajt6, mely-
ben a szabadsagért ernyedetlen Kkitartassal kiizd6 el6-
harczost birunk, és ha részére hataskoérében a szabad
mozgast biztositjuk, és a fentebb jelzett intézmények
altal a szabadsagot az uralomra térekvé énkény ellené-
ben tdmogatjuk, — batran engedhetliink a kdzponti kor-
manynak a kodzjéra czélzé intézkedései keresztulvitelé-
hez megkivantaié szabad hataskoért, — nem lévén kény-
telenek elbvigyazati szempontbdl a szabad mozgéasban
azt annyira korlatozni, hogy emiatt hivatdsa betdltésére
alkalmatlanna valnék.

A kozvélemény fejlesztésére és a kozugyek iranti
érdekeltségnek élénkitésére és fentartdsara is sok-
kal hatalmasabb fegyvernek tartjuk a szabad sajtét,
mint a térvényhatésagoknak a kozérdek( kérdések fe-
letti vitatkozasait, s6t batran atengedhetjik ez érdembeli
hivatas teljesitését a szabad sajtonak, s semmi szikség
sem forog fen arra, hogy mesterkélt modon a torvény-
hatésagok tanacskozasainak nyomaték szereztessék az
altal, mikép a részokr6l felterjesztett javaslatok mind-
egyike tlzetesen targyaltatvan, csak indokolva tétethes-
sék félre.

Azon kénny(ség, melylyel a sajté kdzleményeihez
mindenki hozzajuthat, tgy hogy a napi munkajabol élg
szegényebb sorsd, valamint a dusgazdag egyforman
képes magénak azokbdl a kézérdek( tgyek felett kime-
rité tudomast szerezni; kivalé elényll szolgal a szabad
sajtonak a kdzvélemény fejlesztésére minden egyéb al-
lami intézmények felett, — s részinkrél nem tartézko-
dunk azt kijelenteni: hogy oly allamban, mely népkép-
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viseletén alapulé és ennek czélszertien szervezett ellen-
O6rkodése alatt all6 parlamentaris felelés kormanynyal
bir, és a hol a népképviselék térvényhozasi befolyasa
kelléen biztositva van, a nyilvanossag, szabad egyesu-
lés és szabad sajté pedig hivatasukat szabadon teljesit-
hetik , sziilkségtelen a kozvélemény fejlesztése tekinte-
tébdl egyéb allami intézkedés.

A szerz§ éltal e czélbdl javaslatba hozott azon in-
tézkedést tehat, mely szerint atérvényhatdésdgok tanacs-
kozmanyai alapjan keletkezett tdérvényjavaslatok irant
az orszaggy(léshez torténendd el6terjesztések egysze-
rden félre ne tétethessenek, hanem csak tiizetes targya-
las utdn indokolva mell6ztethessenek, — elfogadhato-
nak annyival isinkdbb nem tarthatjuk, mivel a térvény-
hatésagoknak ily jogkodrrel leend6 felruhdzasa esetére,
az orszaggyulés teendbi sziikségtelenul olyannyira sza-
poritatnanak, hogy a fontos érdekd és lényeges intéz-
kedésekre mcgkivantato idét ily eredmény nélkuli felter-
jesztések megvitatasara lenne a képvsiseld testllet kény-
telen elfecsérelni.

Egyébirant, a mai viszonyokat tekintve, melyek
arra kényszeritik az embereket, hogy a redjok nehezilé
terhek elvisellietése tekintetébdl minden idejliket rendes
keresetmodjuk szerinti hivatasuk betdltésére kénytele-
nek forditani, — nem is varhatd, mikép a térvényhato-
sagi tanacskozmanyok oly élénk részvétben részesul-
jenek, mint hajdandban a megyei gy(lések részesultek,
midén még a megyebeli birtokos nemesség egyszeribb
életmddja, adomentessége, és az urbériség fenallasa mel-
lett az anyagi gondok &ltal amostani allapothoz képest?
csak alig volt igénybe véve. Azért a javasolt rendsza-
balyt czélttévesztének is kell tekintenltnk.

A mennyiben pedig a térvényhatésagoknak politi-



cai kérdések feletti tanacskozmanyai folytan keletkezett
hatarozatoknak nagyobb befolyast nem kivanunk tulaj-
donitani, mint akarmely mas szabad egyesulet hataro-
zatdnak, — magabol kovetkezik, hogy azon jogkérrel
sem kivanjuk a torvényhatésagokat felruhazni, mikép
azon esetre, ha a térvényhatosagok tobbsége az orszag-
gy(llés hatarozataitol ellenkezé véleményt nyilvanitana,
a képvisel6i testiletnek eloszolni — és uj valasztasnak
torténni ;kellene. Mivel a térvényhatésagokat képviseld
bizottmanyok, mint egészen mas czélra valasztott tes-
tuletek, hivatva sem lehetnek ai'ra, hogy a térvényha-
tésag lakossadga kozvéleményét képviseljék; — de, ha
azt képviselnék is, miutan a kormany ellenében tobb-
ségre vergbédott torvényhatdésdgokban a korméany mel-
lett 1évd Kkisebbség, a kormény nézetét partold térvény-
hatésagokkal egyltt, mégis a térvényhatdsagokbeli pol-
garok tobbségét képezheti, — sem jogossag, sem czél-
szertiség szempontjabdl nem lehet helye annak, hogy a
torvényhatésagokban nyilatkozé ellenvélemény miatt a
képvisel6i testulet eloszladsdnak bekdvetkeznie kellene;
még annyibdl is, mivel a szerz6 szerint szervezend6 tor-
vényhatdsdgaink népesség, vagyoni- és értelmi erd te-
kintetében oly annyira kilénbozék, mikép gyakran
megtoérténhetik, hogy a szamszer(leg tobbségre vergé-
dott térvényhatdésagok, a kisebbségben 1év6 térvényha-
tésagok Aaltal népesség, vagyoni és értelmi erd tekinte-
tében tulhaladtatnak.

A 4-re. A torvényhatdsdgok sajat kertletik érde-
kében el6forduld koézigazgatasi, renddri stb, teendbk
6nall6 ellatasara énkormanyzati hatosaggal felruhdzan-
dok levéli, hogy ezen dnkormanyzati hatésagihatasko-
rikben akadalyozva ne legyenek, azon joggal birniok
kell, mikép sajat hazipénztarnk szdmara adot vethesse-
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nek ki, és azt behajthassak, ebbéli joguk a kdzponti
kormany féfelligyelete alatt gyakoroltatvan, a mennyi-
ben az adodkivetés elleni panaszok, az évi koltségvetés
és szadmadasok felllvizsgalata, Ugy az adakozdknak a
kozérdekkel ellenkez6 tulterheltetése miatti intézkedé-
sek, a kozponti kormanyt illetik.

A megyék miképen torténendd szervezése irant
szerz6 altal elGterjesztett javaslatot lényegileg résziink-
rél is a térvényhozas figyelmébe ajanljuk; valtoztatast
a javaslat csak azon rendelkezéseire nézve, —amely sze-
rint a bizottmany kizéardlag valasztds utjan alakittatik,
és melynél fogva a bizottmany valasztmanyanak tagjai
sem huznak utikoéltség és napidijj fejében karpotlast, —
tartvan szikségesnek.

Mivel a megyei hatoésag korében és annak érdeké-
ben szikséges intézkedések megallapitasa és keresztil-
vitelére nézve a nagybirtokosok nem csak kivaléan ér-
dekelve vannak, hanem a sziikséglendd intézkedések
folytdn eredd terhek is kivaléan reajok nehezllnek;
méltanyos és igazsagosnak tartjuk, hogy példaul a 2000
holdnal nagyobb birtoku féldbirtokosok, nem csak a
kdzvetlen és jelentékenysége &ltal kivald tekintetet ér-
demld érdekik felett intézkedd megyei bizottmanynak
valasztastdl fuggetlendl térvény szerint tagjai legyenek,
hanem ily mindségben O6ket megbizottjuk is képvisel-
hesse.

A bizottmany rendes valasztmanyanak tagjai pe-
dig, nem csak a gyakrabban el6fordulé valasztmanyi
gy(llések, hanem el6adandé kikuldetések miatt is, gyak-

ran igénybe vétetvén, — miutan az ebbdl ered6 id6-
Eszrevéldek, 4
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veszteséget és koltségeskedést igen kevesen fogjak elvi-
selhetni, — nem csak méltanyossag szempontjabdl, de
czélszerlségbdl is, hogy valasztmanyi tagoknak alkal-
mas egyének elegendd szammal talalkozzanak, és hogy
téluk a reajok bizottak pontos teljesitését kdvetelni le-
hessen, — a véalasztmanyi tagok ntikéltségeik megtéri-
tése és napidijjak kiszolgaltatasa kivanatos.

Az clérebocsatott észrevételeknek a nyajas olvasé fi-
gyelmébe ajanlasa mellett, a kivonatilag kozlott kor-
szerl munkat teljes szivinkbél ajanlani kotelezve érez-
zi0k magunkat. Mert, ha mindjart a kézjora karos ha-
tasunak tartandk is azt, ha a munkéanak azon javaslatai,
melyek az igazsagszolgaltatasi orgAnumok szervezésére
és a torvényhatosdgoknak engedélyezend6 felirasi jog-
kérre vonatkoznak, — elfogadtatnanak; — a munkat
egészben véve oly jotékony szabad szellem lengi &t, sa
parlamentaris felel6s kormany el6nyei oly jelesen van-
nak benne el6tintetve, hogy azt nem csak élvezetes,
hanem tanulsagos olvasmanynak is tartjuk.









