


ESZMETOREDEKEK

A VARMEGYEK RENDEZESEROL,

IRTA
*

SZENTKIRALY! MORICZ

~ X

'

| I’



DE BAILIGI GEzi)
9

Syimatott flraich Gusztadv, magy. akad. nyomdasznal, Pesten. 167



A MEGYEK 1848 ELOTT ES UTAN.

A magyarorszagi megye nem puszta kozigazgatasi terilet,
hanem erkolcsi egyetemleges egyéniség, mely allami kézjogokkal
van a torveny altal folruhazva, és a melynek tagjai mindazok,
kik hasonld jogokkal birnak és csakis azok lehetnek.

A régi megyének jogai kovetkezék voltak :

1. kovetvalasztasi és visszahivasi jog,

2. utasitasi jog,

3. kdzigazgatasi és torvénykezeési jog,

4. tisztljitasi jog,

5. ellendrkddési jog.

Ezen jogokat a megye tandcskozasi és vélasztasi gydléseiben
gyakorolta, melyekben minden egyes tagja részt vett, vagy lega
I4bb részt venni jogositva volt.

A torvényszolgaltatasrol alabb tiizetesen fogok szélani.

A fékorméanyhozi viszony két fo pontban folyt 6ssze, Ugy-
mint :

hogy fels6bb rendelet térvényesen csak a megyéhez intéztet-
lietett, és a megye tisztvisel6i ily rendeletét csak a megye meg-
hagyasanal fogva hajthattak végre;

hogy az oly rendelet végrehajtasat, melyet térvénybelitko-
z6nek Vélt, annyiszor a mennyiszer felfliggeszthette és folirasai al-
tal a sértett torvény orvoslasat szorgalmazhatta.

A megye tehat birt térvényhozasi joggal, melyet a kdvetva-
lasztasok és Utasitasok altal az orszaggydléseken gyakorolt;

birt kozigazgatasi joggal, melyet tisztvisel6i és statutarius
joga altal sajat korében gyakorolt;

és birt ellendrkddési joggal, melynek hatadsa (gy sajat tiszt-
viselGire, valamint a magas kormany teendGire is Kkiterjeded;

az el6bbiekre az altal,
1*
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hogy valamint minden rendeletet, hatarozatot és utasitast
kirekeszt6leg és egyedil a megyétél nyertek, ugy szintén ezek-
nek teljesitésér6l minden jelentést kirekeszt6leg a megyéhez tar-
toztak intézni, mely hanyagsdg vagy visszaélés esetéhen ellenik
blnvadi kereset meginditasat is elrendelhette; tovabba az altal,
hogy kevésbé alkalmatos tisztvisel6i helyett id6rdl id6re méasokat
valasztott;

a kormany teenddire pedig az altal, hogy a térvények folott
6rkodott, és mint egyedili torvényes végrehajté orgdnum, kozre-
remtikodését téle megtagadhatta.

Meg kell még jegyezni, hogy a megye 0Onallésaggal is birt,
minélfogva sajat sziikségeinek fedezésére, fliggetlenul az orszag-
gytilési megajanlastdl, hazi adot vetett ki; és

hogy tagjait a kozgydléseken mondottakért csak ugyanazon
kozgydlés altal lehetett széksértés miatt kereset ala venni.

Ezen jogait azonban a megye nem gyakorolta korlatlanul.

StatGtumai, bar némelyek szerint utdlagos, de mindenesetre
fels6bb helybenhagyés &ltal jutottak kétségtelen érvényre.

A megyei birak Itéletei felebbezés utjan a felsébb birdsagok
elé terjesztettek.

Jegyz6konyveit a megye évnegyedenként a m. kir. helytarto
tanacs elé tartozott terjeszteni, hol ut6lagosan ugyan, de mégis
fels6bb atvizsgalas ala vettettek.

A felebbfolyamodas a megye barmely hatarozata ellen min-
den egyes polgar el6tt nyitva allott.

A hazi koltségvetés érvényes csak akkor lett, midén a m.
kir. helytartétanacs altal helybenhagyatott, mely kiléndsen fol-
Ugyeit, nehogy a mult évi koltségvetést ok nélkil meghaladja.

Minden rendkivili koltségek bizonyos 6sszegen tul csak a
in. kir. helytartétanacs beleegyezésével voltak utalvdnyozhatok.

Es végre, ha valamely felsébb rendelettél a megye a vég-
rehajtast megtagadvan, a kozponti kormény és a megye kozotti
vita rendes Uton elintézhet6 nem volt, a kiralyi végrehajtd hata-
lomnak rendkivili alkalmazasa kiralyi biztosok altal Iépett kdzbe,
fenhagyatvan a megyének, hogy sérelmét orszaggydilés elé ter-
jeszthesse.

Viladgos tehat: hogy az allamhatalom ellendrkidési joga vi-
szont a megyék folott szintén fen volt tartva, st ha a megyék és
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a magas kormany kozotti osszeutkdzések eseteire vissza akarunk
emlékezni, azt allithatjuk, hogy erélyesen gyakoroltatott is.

Ha még mindezekhez hozzagondoljuk a foldesuri hatdsagot,
mely a kdzségi szamaddsok megvizsgéldsdban, az arvék dolga-
ban, a helybeli rend6rségben, az el6ljarok vélasztdsa a kozsé-
gek kozvetlen kormanyzdsidban a megyéket kiegészitette vagy
kicgészitni kellett volna : el6ttiink all az 1848 el6tti megyei
kozéletnek, ha talan nem mindenben szorosan torvényszer(, de
gyakorlatilag elég hliséges kepe vastag koérvonalokban rajzolva;
elég hlséges annyiban, hogy a jelen értekezésnek hatterii szol-
galhasson.

In ill6 temporc azt &llitottdk némelyek, hogy ily megyék-
kel kormanyozni nem lehet. Miért? talan a kozigazgatas hidnyai
miatt, melyet a valasztott tisztvisel6k hanyagiil kezeltek ? Lehet,
s6t kétségtelen, hogy fordultak el6 rendetlenségek a kozigazgatas
korében; lehet, s6t kétségtelen, hogy a valasztott tisztvisel6k
kozt talalkoztak hanyagok és alkalmatlanok : de, valamint a ren-
detlenségek eseteit elharitani barmely rendszer mellett sem lehet
egeszen, és annyira, hogy soha ne forduljon barcsak kevés is el6,
Ugy viszont a kinevezés sem azon panacea, mely képes lenne
mindenkor megdvni a kdzonséget oly egyénektdl, kiknek buzgé
sagara és Ugyességére szamitani nem lehet: a panasz is tehat a
megyék ellen nem ez volt.

Talan az addébehajtas tortént hanyagul ? Igaz, alig volt megye,
mely a hadi adora nézve kisebb-nagyobb 0Osszeggel héatralékban
ne maradt volna : de ennek nem a megyék voltak okai. Akkor is
hajtattak végre addexecutiok, bar nem katonai, hanem csak
megyei karhatalommal, és ezen karhatalom elég volt arra , hogy
a hol talalt valamit, azt lezalogolhassa és elarvereztethesse; az-
tdn a hatralékok nem is annyira a hanyag behajtasb6l, mint a
fizetési képtelenséghdl erednek; ha rdsz termés volt magasabbra
emelkedtek, ha jo volt, nagy részben lerovattak. Avagy most
mid6n a behajtas teljesen és kozvetlenil a magas kormény kézé
ben van, nincsenek-e sokkal nagyobb héatralékok, mint voltak
azel6tt? Miért? Mert az add hasonlithatlanil magasabb lett, a
fizetési tehetség pedig ugyanazon ardnyban nem emelkedett. De
minden addhatralékok mellett is az orszag mintegy 8 milli¢ tiszta
jovedelemmel jarult a magas kormany sziikségleteihez. Ezen adé-
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hatralékok miatt sem volt tehat valami nagy elégedetlenség a me-
gyék ellen.

Végig mehetnénk igy a kodzigazgatds minden &gain, és ha
nem allitjuk is, hogy jobb, szabatosabb és gyorsabb kozigazgatas
nem képzelhet§, mint a milyen hajdan a megyék &ltal gyako-
roltatott, de viszont okot sem fognank e téren talalni, mely al-
tal igazoltatnék, hogy a régi megyékkel kormanyozni nem lehe
tett volna.

Sét ellenkezéleg, ha eltekintve a gyakorlott visszaélésektdl,
melyek minden rendszer mellett lehet6k, tisztdn a kormanyzas
eszméjébdl indulunk ki, talan nem lenne nehéz bebizonyitani azt
is, hogy jol, olcsén, gyorsan kormanyozni megyek , altaldban
oly térvényhatésagok nélkil nem is lehet, a melyek bizonyos
mérték( ©Onallésaggal nem birnak, és hogy ily térvényhatosagok-
nak a meetingek, egyesuletek és minden egyéb téarsadalmi ala-
kuldsok csak gydnge surrogatumai, melyek egyittvéve potolhat-
jdk ugyan a megyék hatdsat a kozszellem fejlesztésében, de a
torvényhatosadgokat a politikai szabadsdg gyakorlati terén, azon
téren, melyen szabadon nemcsak gondolkozunk, nemcsak be-
szélink, de cseleksziink is, nem pdtolhatjak. Mindezt bebizonyi-
tani nem lenne nehéz, ha szdndékomtdl messze nem vezetne cl,
mely nem lehet, hogy panegyrist irjak; vagy csak igazoljam is
a megyei, illetbleg magyar térvényhatdsagi institutiot, hanem
csak az, hogy folvilagositsam némileg azon eszméket., melyek a
megyék rendezése kérdésében az 1848. évi torvények altal valto-
zott korilmények kozott folmerllnek.

Az ok tehat, mely a megyék ellen oly gyakran panaszokra
szolgalt alkalméat, nem fékhetik a kozigazgatas korében, hanem
egyebutt keresendd.

Azon jogok, melyeket a megyék gyakoroltak , magaszto-
sak; egy sincs kozottok, mely, j6zanon gyakorolva, ne lenne a
polgéri szabadsdgnak hatalmas oszlopa; azon kdzszellem pedig,
mely e jogok folytonos gyakorlasa altal fejlédik, egy nemzet
életének és erejének fokozasdra a leghatalmasabb eszkéz; de ha
ez igaz, ellenben senki nem tagadhatja azt sem: hogy a torvény
nem szabta ki tlizetesen ezen jogok hatarait, és hogy a tanacsko-
zasi terembe oly tényezdknek is engedett helyet, melyek a partos-
kodasi szellem visszaéléseinek mindig kész eszkozil szolgaltak.
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A kormény ezen visszaéléseken igyekezett segiteni, de nem
(ette ezt a torvényhozas Gtjan és nem a rend érdekében, hanem
tette a kozigazgatas Utjan és a hatalom érdekében. Innen a szam-
talan osszelitk6zés a competentia kérdései folott.

Az orszaggytilés, ambéar nem volt hatalom a korményhata-
lom irdnyaban, de alkalmatlan volt végnélkili panaszaival a
torvénysértések miatt, azonkivil beleegyezése nélkil torvényt
sem lehetett alkotni, pedig a hatalomnak sajat érdekében torvé-
nyekre, vagy legaldbb hallgatdsra volt sziksége; mert a jog-
fentartdsokat puszta tények &ltal az orszagnak nyilt, vagy lega-
l4bb hallgatag beleegyezése nélkil érvénytelenné tenni nem lehe-
tett. Befolyasa ald igyekezett tehat keriteni a tanacskozasokat, a
koveti Utasitdsokat, a kovetvalasztasokat és visszahivasokat, és
mivel a tandcskozési gy(ilésekben a tisztvisel6k voltak a leghaté-
lyosabb tényezOk, a tisztljité székeket is. E czélra egyéb eszko-
zokkel nem rendelkezhetett, mint azokkal, melyek a megyében
léteztek, a helyett tehat, hogy a bajon segitett volna, tetemesen
novelte azt: és czélt még sem ért. A megyék a kormany azon
irdnyzataban, mely nem volt egyéb sajat hatalma Kkiterjesztésénél,
akadalyul szolgéltak, és ezért mondtdk, hogy nem lehet a me-
gyékkel kormanyozni!

Hagyjuk most hattérbe vonulni a régi megyék életének ezen
halavany képét, melyre maholnap alig lesz a ki visszaemlékez-
nék és allapodjunk meg az 1848. évi torvények altal életbelépett
nagyszer( jogi és socialis valtozasok folott, melyek a megyét mind
alkatrészeire, mind jogaira nézve lényegesen megvaltoztattak és
ennélfogva a jogok gyakorlasdnak modozataban is valtoztatast
igényelnek.

1848 el6tt a megye kozonsége az ,,Universitas Praelatorum,
Baronum, Magnatum et Nobilium*“ kirekeszt6leg a Kivaltsagos
osztalybdl allott, és ha voltak is megyék, melyekben a nemes
urak szama nagy volt, még sem'volt akkora, hogy akar valasz-
tas, akar tanacskozas végett egy osztatlan gyllésnek tartasa
physicailag lehetetlen lett volna. Nem lehet tagadni, hogy ily
szamos tagbol all6 gydlések gyakran kihagasokkal és rendetlen-
ségekkel jartak, de lattunk viszont oly gyf(léseket is, melyek a
legjobb rendben folytak le, a szerint, a mint a partok vezetdi jo,
vagy rosz akarattal és kisebb vagy nagyobb eszélylyel mikodtek.
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A megye kozonsége ezen gyllésekben maga kozvetlenil gyako-
rolta és gyakorolhatta minden jogait, maga volt a jogositott tes-
thlet és egyszersmind a joggyakorlatnak tettleges organuma.

1848 utan azon formuldba : ,,Universitas Praclatorum, Ba-
rmiam, Magnatum et Nobilinm,”“ mely sajatlag nem tesz egyebet
mint ,,Universitas eorum, qui jurinm Kegni partieipcs sunt,* fol-
vétettek a nem nemesek is, kiket a torvény az orszag kdzjogaiban,
tekintet nélkil szlletésre és polgari allasra, bizonyos qualificatio-
nal fogva részesekké tett : és ezaltal a megye kozonségének sza-
ma oly nagyra emelkedett, hogy -az osztatlan és egységes gy(-
Iések tartasa physicailag lehetetlenné valt. A megye tehat kdzvet-
lendll és egy tomegben nem gyakorolhatta se vélasztasi, se tanacs-
kozasi jogait, hanem c czélbél orgdnumra volt sziiksége, mely a
koztorvényhatdsagi jogokat a kodzdnség nevében gyakorolja. Es
ez az els6 és lényeges kiilonbség. Ezen kulénbség kényszeriisége
kitlinik az 1848 : Ifi. és 17. térvenyczikkekbdl is, melyek altal a
régi megyei testiilet bar csak ideiglenesen és nem épen czélszerlien
de gydkeresen atalakittatik.

Tovabba az 1848 : 9. torvényezikk 4. 8-a altal az ari tor
vényhatdsdg megsziintettetett; a megyét kiegészitd ezen institutio
hidnyzik : az Uri székek teend@it tehat mas organumra kell ru-
hazni. Ezeket ugyanazon torvény altal is tette részszerint a ren-
dezett tandcsosai bird kozségekre, részszerint a megyékre, ille-
téleg a megyei tisztvisel6kre, kiknek most mar azon esetekben,
mid6n az 1848 el6tti torvények szerint a foldesdri hatdsag altal
elhanyagolt kotelességeket csak poétolni kellett, ezeknek teljesi-
tése rendes teenddi kozé folvétetett. De els6 tekintetre is vilagos,
hogy iustitutiékat egyszerlien az allam-gépezetb6l kihagyni és
csupan a megyei tisztvisel6k szaporitasa altal pétolni nem lehet:
hogy organicus intézmény helyét csak mas organicus intézmény
foglalhatja el, melynek, hogy 0szliangzasban legyen a megyei
onkorméanyzat alapeszméjével, nem szabad kdlcsonveétetni a ccn-
tralisati6tdl, bar ezen centralisatio a megyébdl venné is eredetét és
szarmaz4sat.

*VVégre megsz(int a tdblabirodi kar, ezen blnbakja arégi idének
a méltanytalan 0j kor itél6széke el6tt; nem létezik tehat ismét egy
oly tényezd, mely a megyei kézigazgatasnak csaknem minden aga-
ban nélkilozhetik! volt; és ha valaki azt hiszi, hogy a tablabirdsag
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nem volt egyéb, mint czim, megkuldénboztetés vagy talan kortcske.
dési eszkoz a fOispadn kezében, nagyon csalatkozik. Nem akarok
fejtegetésébe bocsatkozni a tablabirdi intézmény eredetének, és
Itogy mi volta ,,Juratus Tabnlac Judiciariae asscssor* hajdan, le-
gyen elég annyit megjegyezni, hogy a legkozelebb malt id6kben is
képvisel6je volt a megye nem hivatalbeli torvénytudd értelmiségé-
nek, nem mintha tablabirdkon Kivil flggetlen torvénytudék nem
lettek volna: hanem, mert a térvénytudok sorabol épen ezek voltak
kijeldlve. Es mivel térvénytudokra a kdzigazgatas minden agaban
van szilkség, nem volt se valasztmanyi, se egyéb barmely kozigazga-
tasi gyulekezet, melyhez a tablabiradk, mint kiegészitd tagok a tiszt-
visel6k mellé ne csatoltattak volna. A megyei torvényszékeken pe-
dig kozbirdk kirekesztdleg csak 6k lehettek. A kdzigazgatas gépeze-
tébbl ezeket sem lehet egyszeriien kihagyni, &mbéar igen sajnalatos
hogy ily olcso tényez6ket nélkildzni kénytelenittetUnk, hanem po-
tolni kell allandositasa altal azon tagoknak, kik a kozigazgatas
kilonb6z6 agaiban lesznek alkalmazandok.

Ezekbél vildgos, hogy a megye alkatrészei és tényez6i az
1848-iki torvények &ltal lényeges valtozast szenvedtek. De nem
maradtak érintetlenlil a megye jogai se, nem azért, mintha a tor-
vény masként rendelkezett volna. s6t inkabb a 1G torvényezikk
2. §énak d) pontja mindazon hatésdgot, mely tor-
vény és alkotmdany szerint a megyei kodzgyllése-
ket megilleti a c) pontban szervezett alland6d bizottmanyok-
ra ruhazta altal; hanem, a dolog természeténél fogva,

legel6szor is az 5. torvényezikk az orszaggydilési képvisel6k
véalasztasat a vélasztd kerlletekre bizta; a valasztottak nem a me-
gyét, nem is a valasztd keriiletet, hanem az orszagot képviselik.
A megyének tehat mint egységes és osztatlan testiiletnek kovetva-
lasztasi s ezzel egyitt visszahivasi cs (tasitasi joga is megsz(int.
Szilkséges kovetkezése volt ez a népképviselet elvének. Ott hol a
nép képviseltetik, nem képviseltethetnek se egyének, se rendek,
se testiletek, hanem érdekek. A hol a képviselet felelés kor-
manynyal all szemben, az utasitasi jog képtelenség, mert par-
liamenti kormany a partok egy bizonyos allandésaga nélkil nem
létezhet.

De tovdbb4 a megyék azon joga is, hogy a kormany rende-
letéit, ha azok a torvénybe utkdznének, félretehesse, fontossagé-
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bél sokat vesztett: mert alig képzelhet§ parliamenti felelés kor
many, mely szandékosan tdrvényt sértene, és, ha megtagadva
természetét, ezt mégis cselekszi, a sértést nem fogja jelentékte-
len torvényeken elkdvetni. Az alkotmany ellen intézett hatalmi
tények pedig, ha egy felel6és minisztérium altal kovettetnek el,
nem sérelmek, hanem A&llamcsinyek, nem folirds &ltali érintke-
zést, hanem harczot foltételeznek, melyre a minisztérium mar
akkor el6re el van szdnva, midén az allamcsinyt elhatarozza-
Azonkivil egy felelés és aparliament helyeslésétél fliggé kormany-
nyal szemben mar létezik a parliamenti ellenérkddés, a megyének
ellendrkodése tehat bar nem folosleges is, de sulyabol és el6bbi
jelent6ségébdl nem keveset vesztett.

Tehat ha figyelembe veszszilk azon valtozast, melyet a me-
gyék jogai szenvedtek, azon allas altal, melyet egy felelés mi-
nisztérium az allam-gépezetben elfoglal, és az éaltal, hogy kovet-
vélasztasi, viszahivési és Utasitdsi jogaik megszlintek: Gagy lat-
szik, hogy a megyék kozéletének sulypontja inkdbb a kozigaz-
gatasi téren fekszik, mint annakel6tte, és hogy torvényhozasi
kozvetlen befolyasuk egészen megszlinvén, az alkotméany folotti
6rkodés kotelességének terhe pedig valiaikrol nagy részben levé-
tetvén, legnagyobb részben a helyhatésagi Onkorményzat hiva-
tdsdnak adattak vissza, melynek Iényeges jelleme abban all,
hogy mindenitt, ott, hol a kozigazgatas barmi részben gyakorol-
tatik, ennek tényez6i mellett a korméanyzottakbdl alakitott ellen-
ellenérkodés létezzék.

Kozigazgatasi tekintetben a megyék a collegialis korméany-
zat képét viselik. A tisztvisel6k kirekeszt6leg végrehajtassal, a
hozandd hatarozatokhoz sziikséges adatok gyd(ijtésével és el6készii-
letekkel foglalkoznak: mid6n hatarozat hozatik, csak elnokei
vagy egyes liasonjogu tagjai a gy(iléseknek, melyekben a megye
nem tisztvisel tagjai is részt vesznek. De ezért a collegidlis kor-
manyzas korantsem bureaucratia, melytdl két tulajdonsaga altal
Iényegesen kiilonbozik, dgymint a nyilvanossdg és a hatarozd
gydlések tagjainak nem alland6 volta altal; eleven, 06r6kké moz-
g6 nyilvanulasa a kozéletnek és kdzérdekeltségnek azok részérdl,
kik kormanyzdk és korméanyzottak is egyszersmind.

Kérdést tehetne valaki: nem lenne-e czélszerttbb és kovet-
kezetesebb a miniszteri kormanyzat mellett a megyei collegialis
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korményzatot egészen megszintetni és helyette az egyéni kor-
manyzat elvét egész kovetkezetességgel a kozigazgatas minden
fokozatan érvényesiteni, Ggy, hogy valamint a minisztériumban
egyének hatdroznak, viszont az egész kozigazgatds gépezete a
megyékben és kozségekben is kirekeszt6leg hivatalnoki egyes sze-
mélyek altal kezeltessék™?

E kérdésnek minden oldalrol és tlizetes fejtegetése messze
vezetne, elég legyen tehat csak nehany toredékes észrevétel.

A centralisatio egyenes ellentétben van az alkotmanyos tor-
vényhozassal : mert absolutismus a végrehajtas terén nem fér dsz-
sze a szabadsaggal a torvényhozas terén; az alkotmanyos tor-
vényhozas a szabadsdg theoriaja, a centralisatio az absolutismus
praxisa; e két ellentétes tényez6 kozott tehat elébb utdbb 6sszelt
kozésekuek kell Kkifejlédni, -mire példat félhozni nem egyet
lehetne.

Azon hivatalnoki fokozatos kozigazgatasi gépezet, melyet
centralisatiénak neveziink , kirekeszti a helybeli ellenérkddést a
korményzottak részérél; mely oly hivatalnok irdnydban, a Ki
nem fligg a megye kozénségének hatarozatatdl és valasztasatol, a
dolog természeténél fogva illusoriussa valik.

Gyors és olcso kozigazgatds csak ugy képzelhet6, ha mind-
azon (gyek, melyek kirekeszt6leg a megyét vagy .kdzséget és
ezeknek lakosait illetik , helyben végeztetnek , mar pedig minden
ily Ugyeknek elintézését egyes személyekre bizni nem lehet; ebb6l
kovetkezik, hogy minél tokéletesebb a centralisatio gépezete, an
nal korlatoltabb az alarendelt hivatalnokok 6nélldsa, annal bo-
nyolultabb , késedelmesebb és koltségesebb a kozigazgatds maga,
meg kell tehat hagyni a kormanyzottaknal azon hat6sidgot, hogy
sajat kozligyok és érdekeik folott magok intézkedhessenek és ha-
tarozhassanak, a felebbfolyamodasnak magan (gyekben és a
fels6bb korlatolé feliigyelésnek fentartdsa mellett , oly esetekre
nézve, middn ezenligyek és érdekek orszagos érdekekkel érint-
keznek.

Es ezért még az sem lenne elég, hogy a megye kozonsége
kdzigazgatasi tisztvisel6jét csak valaszsza, a hatarozat hozatali
jog aztén ily vélasztott tisztvisel6kre legyen bizva; mert ily tiszt-
visel6k urai és nem szolgéi lennének a kozénségnek és hivatalos
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befolydsuk altal magéat a vélasztast is és a valasztas altal gyako-
rolhatd ellendrkodést is kijatszhatnak.

Végre, mint koztisztelcti hazankfia Dedk Ferenc/ egy izben
monda: az eszkdzok véalasztasaban els§ kérdés nem az, melyik a
legjobb, hanem az, melyik kivihet6 a fenforgé kérilmények ko-
z0tt ? Foltéve tehat, hogy parliamenti kormanyzat mellett a ccn
tralisatio jobb és czélszerlibb a municipalis rendszernél, arrél ha-
zankban és a legkdzelebbi évek tapasztalasai utan szd nem lehetne,
mert azt hiszem, hogy kivihetése lehetleu.

Nem marad tehat egyéb hétra, ha egyebet akarnank is,
mint (gy alakitani a megyei Onkorményzatot, hogy a miniszteri
felel6sséggel dsszehangz6lag mikodjek.

Lassuk mar most, részszer(iit az 1848. évi torvények altal
a tarsadalomban el@idézett valtozasok, részszerint a parliamenti
korméanyzas, ming (j institutidkat igényelnek.

A MEGYEI KEPVISELO TESTULETROL.

A megye, mint kdézénség, ,universitas®, magaban fog-
lalja mindazon lakosait, Kkiket a torvény kozjogokkal ruhéazott
fol; az 1848: 5. torvényezikk szerint tehat mindazokat, kika
megyében kovetvélasztasi joggal birnak. Mivel ezek egyetemle-
gesen egy kozos helyen és egy kozds gydlésben a torvény altal a
megyére ruhazott jogokat kodzvetlenil nem gyakorolhatjak, ezért
szukséges, mint mér elsé kdzleményiinkben is megjegyeztik, egy
testiilet, mely a megye kozdnségét képviselje.

Ezen testlletnek f6 rendeltetése lesz, hogy tanacskozzék és
hatarozzon a megye hatdsagahoz tartozé kézigazgatasi targyak fo
I6tt. E testiilet tehat nem lehet nagyon szamos, ha azt akarjuk,
hogy az egyéni vélemények érvényesitése illusoriussa ne valjék.
Az allittatik ugyan , hogy egy szdmosabb tagokbdl &ll6 testilet
elhatarozasaiban fuggetlenebb, mint az, mely kevés tagbdl all,
és ez bhizonyos tekintetben és bizonyos mértékig igaz : de igaz vi-
szont az is, hogy egy nagy szamit testlilet kozénségesen csopor-
tokra oszlik és a csoport-osztalyok mar kész véleménynyel jarul-
nak a tanacskozashoz, a minek kovetkezése az, hogy a szabad
és fesztelen eszmecsere lehetetlen.
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Ezen ltalanos tekintet kilondsen a kdzigazgatési kérdések-
re nézve leginkabb fontos, melyek nem nagyszer(i, az egész or-
szagra kihatd elvek, hanem oly részletek korul forognak, me-
lyek nem annyira élénk alkotmanyos érzelmet, mint killéndsen
targyismeretet feltételeznek, és a melyeknek megvitatdsa min
den tekintetben fesztelen eszmecserét tesz szilkségesse.

Nem lehet azonban igen kevés szdml se, mert kilonben
kénnyen hianyozhatnék azon részletes viszonyok ismerete , mely
nélkul a megyének egyik vidéke, érdekeit a masik folott egyol-
daliiig érvényesitheti; a mib6l ismét az is kovetkezik , hogy e
testuletnek akként kell alakittatnia, hogy a megye minden vidé-
kei abban egyarédnt képviseltessenek.

De nem lehet igen csekély szamu azért se, mert e testiilet-
nek , a megye torvényes jogai épségben tartdsa végett, netalan a
kdzponti korméany irdnydban fliggetlen 6nallasra is lehet sziiksé-
ge; ezt pedig csak akkor érheti el, ha tagjainak tekintélyes sza
ma altal a kdzvélemény elétt kell6 nyomatékkai fog birni.

Es, hogy az éltalanos nézetekbél kibontakozva, példaként
szdmokat mondjak, nem vélném soknak , de nem vélném kevés-
nek se, ha a megyei képviselet szdma annyiban alapittatnék meg,
mennyi az orszaggy(leési képvisel6k szama ugyanazon megyében
harmincz altal sokszorozva; akként mégis, hogy e szam kilencz
vennél kevesebb oly megyében se legyen , melyben haromnal ke
vesebb orszaggydlési képvisel6 vélasztatik, szaporitva tovabbéa
a megyei valasztott tisztvisel6k szamaval.

Egy ily gyllekezet elég szamos leend, hogy jogainak védel-
mében erélyes ©Onallast foglalhasson, elég szamos, hogy benne
a megye minden vidéke képviselve lehessen, és egyszersmind nem
lesz oly nagyszdmdu, hogy a fesztelen vitatkozas akadalyozva len
ne. A tisztvisel6k kirekesztve nem'lehetnek, mert mint végre-
hajto és a néppel folytonosan érintkez6 tényez6k, a megye szlk
ségeirdl legrészletesebb ismeretekkel birnak; mint a megye va
lasztottai pedig és a megyének gyermekei, sziikség esetében 6k
lesznek legaldbb rendszerint legerélyesebb véd6i a megye torvé-
nyes jogainak.

Nem hallgathatok itt el két észrevételt és ezek kdvetkezbk :

Ila a megye hataskore térvény Aaltal hatarozottan szabélyoz-
tatik, és a megye viszonyai a kdzponti kormény iranyaban tiize
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tesen kortiliratnak, egy alkotmanyos felel6s minisztérium mellett
azon alkotmanyos jogviszonyok folotti osszeutkdzések esetei, me-
lyek a negyvennyolczadiki torvényeket megel6z6 id6kben a me-
gyék életét oly zivataros izgatottsagban tartottadk, alig fognak
el6fordulni, és ha igen, egyes eseteknek orvoslasa, még akkor
is, ha a megyék a kozponti kormany torvénytelen akarata el6tt
meghajolni kényszeriilnének, az orszaggytilés utjan nem lesz ne-
héz,- ellenben

Minél tadgasabb kor( lesz azon autondmia, mely szerint a
megyék a kozigazgatadsi téren mikddni fognak, annal inkabb
szukséges, hogy azon testiilet, mely a megye kozigazgatasijo-
gait gyakorolja, e téren targyismerettel birjon; a mib6l az ko-
vetkezik :

hogy a megyei képvisel§ testilet alakitasanal nem annyira
az orszag alkotményos jogai meg6rzésének tekintete, és e czélbol
a testililetnek tagjai nagy szama altal minél erélyesebb megszilar-
ditdsa, mint ink&bb azon tekintet irdnyado, hogy a szdm az el-
intézendd kérdések folotti vitatkozasnak akadalyul ne szolgéaljon.

Kilénben is nem mindig valé, hogy egy nagyszamu kdzon-
ség a jognak erélyesebb védGje; a tdmegek nézetei mindig egyes
vezet6k nézetei szerint alaklinak, kik elég lgyesek Oket bizonyos
iranyban magukkal ragadni; az igen nagyszami gyllekezetek-
nek irdnya és erélye is tehat kevés egyéniségek irdnya és erélye
szerint alak(i, mialtal az igen nagyszdmu gyulekezeteknek hasz-
na még azon esetben sem lenne biztos, ha a megyék alkotmany-
fentartasi tekintetbdl is kényszerilnének allast foglalni.

Doézsa Déniel (,Egy nézet a megyegyllés Ujabb szerkezeté-
réll1L Kolosvartt, 1866.) a tanacskozo testiiletet, melyet kiillonb6z6
kategdridk szerint hdrom curiabdl allit 6ssze, el akarja valasztani
a hatdrozd testilett6l, melybe a curidk sajat tagjaik kozol 20,
Osszesen 60 tagot valasztanak: vitatkozasi joggal folruhdzza a
megye minden tagjait, kik azonban az orszaggyd(lési képvisel6k
vélasztoinak qualificatioitdl egészen mas qualificatiokkal birnak,
és egy részben nem is egyéneket, hanem kozségeket képviselnek,
dontd szavazattal azonban csak a curidk altal megvéalasztandé 60
tagot. En e nézettel egészen ellenkezd véleményben vagyok, és
azt tartom , hogy a tanacskozo testilletet a hatarozo testilettdl el-
kilondzni nemcsak nem szilkséges, hanem lehetetlen is; nem



ESZMETOREDEKEK A MEGYEK RENDEZESEROL. 15

szllkséges azért, mert ha egy nagyszdmu testiilet akadaly nélkil
vitatkozhatik * még koénnyebben fog hatarozhatni, és erre az
egyéni szavazatok 0sszeszamitasa igen egyszeri modot nyljt. Le
hetetlen pedig azért, mert egy hatvan tagbol all¢ testiiletnek ha-
tarozati joga oly nagyszamu testilet ellenében , mint Ddzsa Daniel
tanacskozé testuleté, illusoriussa valik , és vagy tisztdn oda su-
lyed , hogy a tanacskozok tobbségének vitatkozas kdzben nyilat-
kozé akaratat, mint végzést, egyszerlen kimondja, vagy, ha
ellenkez6leg kivanna donteni, ez altal kozotte és ezen nagyobb
testilet kozott oly dsszelitkozés idéztetnek eld, mely sokkal ve-
szélyesebb lenne a megye 6nallasara nézve, mint voltbarmely &sz-
szeltkdzés valaha a koézépponti kormany és a megyék kozott,
lenne pedig az altal, hogy ily Osszeltkdzések elharitasa végett
mindig egy idegen, a megyén Kivil létezé befolyas sziikségeltet-
nék, és lenne legalabb is ily 0Osszeutkdzés 6rokos forrdsa a viszal-
kodasnak, minden haszon nélkl.

Sokkal érdekesebb és nehezebb kérdés az : lehet e a megyei
tisztvisel6k valasztasat is a képvisel6 testuletre bizni, vagy nem?

Véleményem e részben az, hogy a tisztljitast is a képviseld
testuletre bizni nemcsak czélszerii, hanem sziikséges is; okaim
pedig, melyek e véleményre vezérelnek, kdvetkezok :

1-sz6r. A valasztok nagy szdma miatt a tisztvisel6k kozvet-
lendl csak keruletenként valaszthatok, ez pedig mar csak azért
sem tanacsos, mert igy valasztva nem a megyének , hanem a ke-
riletnek sajat tisztvisel6jivé valnanak , és a megye egységes élete
koénnyen felbontathatnék ; az egylitt él6 , gyakori érintkezések al-
tal folytonos dsszekottetésben levé emberek kozott kénnyen kifej-
I6dnék azon elkulondzési vagy, miszerint tisztvisel6ket sajat ko-
rikbél kivannak valasztani; pedig a tisztvisel6k foladata nem az,
hogy egyes vidékek érdekeit képviseljék, hanem az: hogy az
egész megyének, mint egységes egésznek élén alljanak; az egyes
vidékek érdekeinek képviselése a tandcskozo gydlésekben a me-
gyei képvisel6k foladata 1évén, — nem is tekintve a megye azon
tisztviselGire, kiknek mikddése nem szoritkozik egyes kerliletek-
re, hanem Kiterjed az egész megyére, kiket tehat keriiletenként
vélasztani nem is lehet.

2 sz0r. A tiszthjitasnak egyontetlinek kell lennie, elkezdve
a legfels6bb tisztvisel6tdl és fokozatonként folytatva a legutolsoig;
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azért, mert megtorténhetik , sét gyakori eset, hogy valaki, fel-
s6bb hivatalra nem vélasztatvan , alsdbbat is elvallal, ba pedig
alsébbra sem lehetne megvalaszthat6, a megye tisztikara talan sok
tekintélyes tehetségt6l fosztatnék meg; a kozvetlen valasztas te-
hat szavazati lapok altal, (gy hogy az egész tisztikar megvalasz-
tdsa egyszerre és egy szavazassal torténjek nem lenne czélszcrii;
ha pedig fokozatonként folytattatnék , témérdek nehézségekkel és
id6vesztéssel jarna, azonkivil a vélasztdkat mindennapi foglalko-
zadsaikban oly gyakran haborgatna, hogy méltan lehetne attol is'
tartani, nehogy ezek , megunvan a sokszoros és terhes haborga-
tast, legérdekesebb és legfontosabb jogaik gyakorldsa irant is
utovegre kdzonbdsokké véljanak.

3-szor. Az ellen6rkddésnek legszelidebb, de egyszersmind
leghatalyosabb eszkoze a tisztvisel6k valasztasa; a tisztvisel6k fo -
I6tti ellenorkddést pedig czélszerlien csak azon testiilet gyakorol-
hatja, mely a kézigazgatas folott intézkedik , ettél tehat az ellen-
6rkodés ezen nemét megvonni nem lehet. Konnyen sikeretlenek
maradhatnanak mindazon intések, megrovasok és barmi kdzbe-
Iépések , melyek a netalan hanyag tisztvisel6k eljdrdsa miatt té
tetnek, ha a tisztvisel6 azon dntudatban cl, hogy hivatali allasa
nem azon testilett6l fligg, mely folotte rendelkezik, még akkor
sem, ha megelégedését kiérdemelni elég erélylyel, vagy készilt
séggel nem birt. Ugyanazon eset forog itt fen, mely fenforogna
akkor, ha a megyei tisztvisel6k a kozépponti kormany altal ne-
veztetnének Ki.

Es ezen indok bizonyitja azt is, hogy a képvisel6k szamat
inegszaporitani, csupan a tisztdjitasok esetére, nem lenne tana-
csos, mert mar magaban ezen korulmény is mintegy tamaszul
szolgalna a tisztvisel6knek a tanacskozo testulet ellenében, és azon
természetes bajiamnal fogva, melylyel sajat valasztottunkat partolni
szeretjik, a képvisel§ testilet kiilonb6z6 fractidi kdzott kdnnyen
Osszelitkdzésekre vezethetne.

Ha tehét a vélasztdk nagy szadma és lakosaiknak nagy teri-
leten messze szétterjedése miatt a megyei tiszthjitasoknél se
a kozvetlen valasztas nem alkalmazhatd, se a képvisel6 testilet
megszaporitdsa csupan ad hoc nem tandcsos: nem marad egyéb
hatra, minta kozvetett masodfoklu valasztds maga
a képviseld testulet &ltal; a minthogy az 1848 : 17. tor-
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vényczikk, bar csak ideiglenesen, hasonldkig intézkedik, mid6n
elrendeli, hogy a megyei hivatalok helyettesitésként, a fGispan al-
tal a 16. torvényczikk szerint alakitandd kdzépponti véalasztméany-
nyal egyetért6leg toltessenek be.

De kérdi talan valaki: nem lehetne-e megmenteni a kdzvet-
len vélasztéast az altal, hogy a megyei tisztdjitasokra nézv e a valasz-
toi gnalificatiok folemeltctvén, a valasztdk szdma kevesbittetnék?

En nem vagyok ezen véleményben, és pedig azért, mert két-
féle qualificationak felallitdsa a nép jogfogalmait Osszezavarja.
Eddig is, mid6n az 1848: 5. torvényczikk a vélasztési jogot rész.
szerint szuletéshez, részszerint értékhez kototte, méltan kérdezték,
miért lehet némelyeknek csupan sziletésnél fogva a véalasztési jog-
ban részesulni, bar semmi vagyonnal, semmi biztos keresettel nem
birnak is.

Még sokkal inkdbb kérdezhetnék tehat, miért kell nagyobb
értéket kimutatni annak, ki a megyei tisztajitdsban részt vesz,
mint annak, ki az orszagos képvisel6t valasztja? holott a megyei
tisztvisel6k valasztasa a megye lakossagat sokkal kozelebbrél
érdekli.

Hogy ily kételyek a jogfogalmat megzavarjak és hogy azok-
nak eloszlatasa végett pusztan a térvényre hivatkozas petitio prin-
cipii volna, mar magéaban vilagos.

Az 1848: 23. torvényezikknek, mely a szabad kiralyi va
rosok ideiglenes rendezésérél szol, 0. szakaszaban a varosi tiszt-
visel6k valasztasara nézve korulirt gnaliiicatiok, a két tabla ko-
zOtti diaetale conclusum A&ltal sokkal el6bb hataroztattak meg,
mintsem az 5. torvényczikk létrejott volna; minélfogva a tisztdji
tasi valasztasra a qualificatio sokkal sziikebb maradtaz orszaggyd-
Iési kovet valasztdsara megallapitott qualificatioknél, mert a két
tabla kozotti kolcsondés megallapodast ugyanazon orszaggyCilés-
nek megvaltoztatni tébbé nem lehetett, és hogy ezen kil6énbség a
a két kilonben lényegesen nem kiilénb6z6 jogok gyakorolhatasara
nézve a varosi polgarok kozott nem csekély elégedetlenséget oko-
zott, elég legyen azokra hivatkozni, kik az 1848. évi ezen tor
vényczikk életbeléptetésének tanui voltak.

Ha tekintjik, hogy az 1848: 5 tdrvényezikkben megéllapi-
tott qualificatiok szerint a vélasztok Osszeirdsa mennyi nehézség-
gel jar, mennyi id6be keriil, mennyi reclairationak hasznaltaiba

Eszmetdredékek a varmegyék rendezésérdl. 2
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tik Origydl, és mégis, minden figyelem és pontossdg mellett, ta-
lan mindig tokéletlen marad, és ezen okokbol mennyire kizsdkma-
nyolhatd partérdekek tekintetében : azon meggy6zddésre kell jut-
nunk, hogy egy ily Osszeiras elkészitése tébbszor mint egy izben ha-
rom évre kivanatos nem lehet. Mennyivel novekednek pedig egy ily
Osszeirasi mikddésnek arnyékoldalai, ha hasonld természetdi, de kli
16nb6z6 qualificatiok szerint a tisztujitas tekintetébdl, még egy ma-
sik is lenne készitend6, konny( belatni, ha meggondoljuk, hogy
a tisztiijitds alkalmaval nem kertletenként egy, hanem az egész
megyébdl szamos egyén valasztatik, az érdekeltség tehat és igy
az inger, partoskodasi visszaélésekre ugyanazon meértékben ndve-
kedik. Ezen nézetek azt is indokoljak ugyan, hogy az 1848:
5. térvényczikkben megbatéarozott qualificatiokat egyszerlbb alap-
ra, nevezetesen az adofizetés alapjara lesz majd egykor sziiksé-
ges fektetni, de egyszersmind bebizonyitjdk, hogy addig, mig ez
meg nem torténik, Ujabbakat, ezekhez hasonldkat folallitani 'nem
lenne egyéb, mint szaporitdsa azon helytelenségeknek, melyeket
az 1848 ki orszaggytilés el nem harithatott, azért, mert a régi dica
lis rendszer a kdz6s teherviselés altal lehetlenné valt, Gj adoérend-
szer pedig még nem létezett.

Egyébirant, valamint a valasztasi jogokat kiterjeszteni Ugy
a kettds fok( valasztasrol, ha gyakorlatban czélszeriitlennek ta
pasztéltatik, a kdzvetlen valasztasra altaltérni mindig konnyd, Ggy
ellenben, valamint a valasztasi jogokat megszoritani: a kdzvetlen va
lasztastol, habar alkalmazva a tisztujité székekre czélszerltlennek
bizonyudlna is, mésodfokl valasztasra visszalépni alkotményos or
szagban lehetetlen, azon egyszer(i oknal fogva: mert nincs kép-
visel6, ki sajat valasztéinak jogait csonkitani merné. A kett6s
foku vélasztasnak elfogadéasa altal tehat, elsd kisérletként, nyitva
marad az Ut mindig czélszeriibb intézkedésre, ha sziikséges.

Hogy az el6terjesztett javaslat szerint a tisztvisel6k, arany-
lag a megye népességéhez, igen csekély szamu gyullekezet altal
vélasztatnanak , nem ellenvetés , s6t elény. A tisztujitd szék lénye -
gesen kiilénbozik a kovetvalasztastol. Ezen utdbbinal egyes, min
den jézan esz(i ember el6tt érthet6 nagyszer(i eszméken kivul, a
vélasztot érdekek vezetik sajat érdekét, vagy azon érdeket, mely
kilondsen szivén fekszik, mindenki ésmeri, és ha a jel6lt becsule
tében megbizik , ez pedig neki megigéri, hogy az &ltala pértolt
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érdeket elémozditani kész: a valaszt6 magat minden nehézség nél-
kil elhatdrozhatja. igy van ez mindenitt oly alkotmanyos orsza
gokban, melyeknek viszonyai rendezve vannak. A manchesteri
gyar iparosnak példaul hasztalan magyardznd, bar a legtisztel-
tebb egyéniség és barmily ékes szavakkal az arist okratia érdekeit;
ha ezen érdekek el6mozditasat tlizte volna zéaszléjara , agy hiszem®
mas valasztd kerlletet kényszeriilne keresni, hol ezen érdekek
thlstlyban léteznek = s6t maga egy hadviselés is csak akkor lehet-
ne népszerli, ha annak 0sszefliggése a gyaripar érdekével bebi-
zonyittatnék. — A tisztajitdsoknal nem ily érdek forog kérdésben,
és nem ily érdekek elémozditdsara keresiink megbizottakat: a
tisztljitas alkalmaval a kbzigazgatas altalanos érdeke hatéaroz, és
oly egyéneket keresiink , kik késziiltségiknél fogva képesek le-
gyenek azt kell6en kézen tartani. Hogy ily egyéneket talalhas
sunk, szlikséges, miszerint azoknak késziltségét és szakavatott-
sagat ismerjik és megbiralhassuk, ezt pedig kevesebb szami va-
lasztdk taldn jobban tehetik , mint sokan.

Attol, hogy ily médon a vélasztdék aranylagosan kevés sza-
ma &ltal a s6gorsag, komasdg, cziinborasdg tekintetei a valasz-
tasokban uralomra juthatndnak, nem kell tartani; ez csak akkor
torténhetnék , ha, mint hajdan, a szabad kiralyi vérosokban az
Ugynevezett szazadosok, a megyei képvisel6 testilet tagjai, 6ro-
kdsok maradnanak, s a soraikban torténd hianyokat idénként 6n
magok potolndk ki. De a megyei képvisel6 testlilet tagjainak,
legalabb legnagyobb részben, nem szabad 6rokdséknek maradni;
hanem id6rél id6re , akar egészben, akar részletenként (jitas ala
kell kerllnitk. Ezenkivll a képvisel6knek, mint a nép megbizott-
jainak folotte all mindig a kézvélemény, mely tetteiket, épen azért,
mivel nem sajat neviikben miikédnek, és nem sajat ligyOket keze
Uk, mindig éber figyelemmel Kiséri és szigortan biralja: 6k a
legterhesebb erkdlcsi felelésség alatt allanak , nemcsak hataroza-
taik, hanem valasztasaik tekintetében is, és ha becsiletiiket sze
rétik , pedig ezt mar csak fol kell tenni rdlok, dvakodni fognak
oly valasztasoktol, melyek miatt megrovasnak tétetnének ki; ho-
lott ellenben egy kortes vezér hata mogott minden feleldsség nél-
kil minden szabad , mert mindent a valasztok tdmegének jogoseéit
akaratara lehet folroni.

A mi egyébirant a valasztok kisebb vagy nagyobb szamat

2*



20 ESZMETOKEDEKEK a varmegyék rendezésérdl.

illeti, ez pusztan opportunitas kérdése és a képvisel6 testiilet tag
jainak szaporitadsa altal, ha valaki el6tt a példaként felhozott sza-
mok elegendéknek nem latszanak, konnyen elintézhet6. Elvkeér-
dés csak az, hogy ezen szdm barmennyire szaporittassék is, a
tagok kiilonbdz6 kategdridkra ne osztassanak, hanem mindenik
egyenlé joggal birjon, Ugy a tandcskozast mint a tisztvalasztast
illet6leg.

Mindezeken felil még egy tekintet van, mely ajanlja, hogy
a tisztvisel6k valasztasa a képvisel§ testiiletre bizassak ; és ez a
tisztvisel6k hivatalbeli allasanak biztositdsa a partoskodasi indu-
latok ellenében. Ma, mid6n minden foglalkozasra szakképzettség
kivantatik; mid6n ezen képzettség megsze rzése barmelyik &gaban
a polgéri foglalkozdsnak az egyén egész erejét, és, mondhatni,
fele életidejét igénybe veszi; midén mindinkdbb ritkulnak,
s6t haszonvehetlenekké valnak a polyhistorok; midén maga a
mezei gazdalkodas is, hogy terheit viselhesse és jutalmazo le-
gyen, a bene possessionatusoktol, a hajdani tisztvisel6k ezen
kész Ujonczaitdl szakképzettséget igényel, eltér6t attol, mely a
tisztvisel6ben kivantatik: a tisztviseld, ki hivatalab6l kimarad,
méas életpalyat nehezen valaszthat: ill6 tehat, hogy oly egyének,
kik a kozigazgatads szolgélatara késziltek, addig mig kotelessé-
gOket hiven, becsiiletesen és szorgalommal teljesitik, biztositva is
legyenek méltatlan és csupan szenvedélyeskedésbél eredhetd sze-
mélyeskedések ellenében. Pedig hasztalan, barmi képzettség fél-
tételeztessék is a tisztvisel6ben, oOrokossé &6t nem tehetjik,
nemcsak a mar el6terjesztett okoknal fogva, hanem azért sem,
mert a hanyag vagy visszaélést elkovetd tisztvisel6 ellen a perbe-
fogéas csaknem mindig eredménytelen, magaban sikeres biztositas
tehat nem is lehet. A panaszos magan polgar, a birdk a panasz-
lottal e tekintetben ugyanazon érdek(, szinte mint &, ©rokos
tisztvisel6 tarsai lesznek ; a hanyagsag vagy visszaélés eseteinek
oly vildgos bebizonyitésa pedig, hogy annak nyomé&n marasztal6
itélet hozathassak, ha a tisztvisel6 roszlelkii és Ugyes, csaknem le-
hetetlen : ily korilmények kozott, bar a legérzékenyebb sérelmet
is inkabb eltlirjuk, hogy sem egy, még csak nem is veszélytelen
porlekedésnek viszontagsagait és koltségeit venn6k magunkra. Es
ezért nem marad egyéb hatra, mint oly testlletre bizni a valasz-
tast, mely ha nem zarja is ki minden részrehajlas lehet6ségét, de
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partoskodasi hajlammal legkevésbbé bir, mely, folytonosan a koz-
vélemény Orszeme el6tt forogvan, sajat tetteir6l maga is felel6s.
Még igy is az allam, tisztvisel6inek megvalasztasara nézve,
mindig bizonyos hatrdnyban marad. Azon szamos, kozkereseti,
magantarsulatok, melyek naponként szaporodnak, ugyviv8iket
rendesen jobban fizetik. A magéankereset, mely tudomanyos kép-
zettséget igényel, szorgalom és Ugyesség mellett, csaknem min-
denkor jutalmazébb / és ezaltal a legjobb capacitdsok a kdzszolga-
lattdl nagyrészben elvonatnak. Azon tisztesség tehat és tekintély,
mely a kozhivatallal jar, nem lesz elegend6 6sztén, hogy a leg-
jobb tehetségeket az allamnak megszerezze, ha a tisztvisel6nek al-
lasa minden iparkodésa és becsliletessége ellenére ingatagga tété
tik; annyival kevésbbé, miutan tekintélyt és kdzméltanylast ma
mar minden kitlin6 egyéniségnek szerezni nemcsak hivatalviselés
altal, hanem a polgari élet barmely koérében lehet. Azon idék, mi-
dén a bene possessionatusokra, kik hivatalos allasukat csupan be-
csiilet dolganak tekintették, szamot lehetett tartani, elmultak; a
foldbirtokos osztaly, pedig a megye magvat ez képezi , gazdasa-
ganak elhanyagolasa altal tobb kart szenvedne, mint a mennyit a
hivatalviselés kipotolhat; de a viszonyok azon patriarchalis egy-
szer(isége is megvaltozott, mely a hivatalos eljarast annakel6tte
oly kénnydvé tette, hogy csaknem minden magyar nemes ember
hivatalra sziletve lenni latszott. Most tehat, midén a bene posses-
sionatusok kozol, tetszésink szerint, valogatni alig lehet: igye
kezzlinkazon, hogy legaldbb a beneparatusok kozol va-
laszthassunk , és hogy ezt tebessiik, biztositanunk kell becsiletes
és szorgalmatos tisztvisel6ink hivatalos allasat a lehet6ségig.
Bocsanat, tisztelt olvasd, hogy e kérdéssel ily hosszasan
foglalkoztam, de vannak eszmék, melyek oly mélyen behatnak
minden viszonyainkba, hogy azoknak fejtegetése korul alig lehet
sokat mondani, ha horderejét a valtozasoknak kelléen meg akar-
juk ismerni. igy az 6siscg nem tdérvény, hanem oly tény, mely
elébbeni minden birtokviszonyainkat dthatotta és azoknak jellemét
képezte; és ezért megszintetésére nem kevesebb kivantatott, mint
minden birtokjogi viszonyainknak gyotkeres atalakitasa. igy a ko-
z0s teherviselés eszméje is nem végzOdik ott, hogy mindnyéjan
adét fizetink , hanem koévetkezményeiben kiterjed minden allam-
gazdasagi viszonyainkra, s6t tarsadalmi viszonyaink folotti fo-
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galmaiukra is; ezen kovetkezményeket tehéat legalabb nagyjabol
érintentink kell, hogy a véltozott helyzetek altal igényelt 0j in
tézményeknek értelmét és értékét megismerjik.

De most lassuk azon modozatot, mely szerint a képvisel6
testiilet alakitando.

A megyei képvisel§ testiilet alakitasa 0sszefligg a megye fol-
osztisaval kozigazgatési tekintetben. Folebb emlitettem, hogy a
megyei képviseletben a megye minden vidékeit kell részesiteni, a
képvisel6k is tehat a mennyiben vélasztatnak vidékenként azaz
keriiletenként valasztatandok.

Ezen felosztas alapjaul meg lehetne tartani a valasztokéva
leteket, gy a mint azokat a megyék az 1848: 5. torvényczikk
7. szakaszanak rendeletébdl alakitottdk; tobb ily kerileteket
kdzigazgatasi tekintetben egyesiteni; megtartva minden esetre a
megyei képviselet alakitdsdnal minden egyes valasztd keriletet
kilon. A megyéknek ezen felosztdsa mér gyakorlatba jott, kdzon
ségesen ismertetik, az orszaggy(lési képvisel6k valasztisanal al-
kalmazva van, és én jobbnak latndm, hogy a megyei képvisel6k
vélasztasanal is hasznaltassak, mint azt, ha a megye, kilénféle
tekintetekbdl, részszerint az orszaggyd(lési kdvetek, részszerint a
megyei képvisel6k megvalasztasa, részszerint a kdzigazgatas ke-
zelése végett ugyanannyi féleképen osztatnék kilonboz6 keriile
tekre. Zavart szill, ha a kdvet mas helyen, a megyei képvisel is-
mét mas helyen valasztatik, és a panaszos ismét netaldn harma-
dik .helyen lenne kénytelen folkeresni a jarasbeli tisztvisel6t ligyei-
nek elintézése végett. Sokkal egyszer(ibb, ha a koézigazgata-
si kerliletnek széke egyszersmind valamely vélasztasi keri-
letnek székhelye; a kozélet viszonyainak elrendezésében pedig
az egyszer(iség soha tal nem becstlhet6 kivanalom.

Elmondom tehét réviden mikéntjavasolndm én alakitando-
nak a megyei képviseld testiletet.

Ajavaslat kovetkezd:

A megyei képvisel6 testiilet alljon egy harmadrészben nem va-
lasztott, két harmadrészben véalasztott tagokbdl. A nem vélasztott
tagok azok legyenek, kik a megyében legtdbb ado6t fizetnek, ala-
pui a gyokadot véve, sor szerint. A valasztott tagok kovetva-
lasztasi keruletenként egyenl6 szammal azok altal valasztassa-
nak kiket a torvény az orszaggydlési képvisel6k valasztasara jo-
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gositott, vagy jov6ben, ha az 1848: 5. térvényczikk valtoznék,
jogositani fog, és valasztassanak sajat korlkbél.

E javaslatban tobb eszme foglaltatik, mindeniket egyenként
kell igazolni, azutdn még sziikséges lesz indokolni azt is, miért
nem tartok jonak egy némely ide tartoz6 ettél eltérd javaslatok at

a) Kdozvetlen valasztas.

En a megyei képvisel6ket szintén (gy , mint az orszaggyd-
lési koveteket a valasztok altal kdzvetlenll kivannam valasztatni;
mert nincs ok, miért alkalmaztassdk ezeknek megvélasztasanal
masodfoku valasztds. A kik az orszaggy(lési kovet valasztasara
foljogositottak, méltan kovetelhetnek az dnkormanyzatbol legaldbb
annyi részt, hogy azokat, kik ez énkorméanyzatba helyettik be-
folynak , 6k magok vélaszthassdk és ne valasztassak masok altal.
Tovabba kivanndm a kdzvetlen valasztast azért is, mert a tiszt'
visel6k valasztasat a fentebbiek szerint a képvisel6 testiiletre vél-
tem bizandonak, ezeknek véalasztdsa tehat, ha a képviselGtes-
tllet masodfokl valasztas altal alakittatnék, — mar harmadfo-
ki vélasztds lenne. Mindenki 6smeri a fokozatos vélasztasok-
nak hatranyait és azon okot, melynélfogva népszerliségre alig
jutottak valahol, ezen ok abbdl all, mert minden foknal, melyen
a valasztés keresztulvitetik, a valasztottak egy fokkal tavolabb
allanak a jog forrasatol, tavolabb allanak attol, a kit tulajdon-
kép a torvény a joggal félruhazott, és a k inek nevében a megbizot-
tak cselekesznek. A képviselének tehat, minél kozelebb kell al-
lam vélasztoihoz, és ha megengedhetd is, hogy a tisztvisel6knek,
kik nem képvisel6k , hanem felelés kezel6i a kozigazgatasnak,
megvalasztasa masodfokd legyen: a képvisel6knek megvalasztasa-
nal e modot se igazsagosnak, se czélszeriinek, se kovetkezetesnek
nem talalom,

b) Valasztds kertlletenként.

Kozvetlen valasztas az egész megyében egyltt és egyszerre
nem torténhetik; a valasztasnak, hogy gyakorlatilag lehet6vé
tétessék, csoportonként kell végbevitetni. Erre két méd van:
vagy kozségenként vélasztani, vagy alapul megtartani a kovet-
valasztasi kerileteket.

Az els6t nem tartom czélszeriinek ; mert a valasztanddk szamat
ardnylag kozségenként felosztani, a kozségek kozott 1étezé nagy kii-
Ionbségek miatt, csaknem lehetetlen; de ha ez, tdmérdek nehés;
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hézségek kozott, lehetd§ volna is, attdl kellene tartani, hogy ily
valasztds melleit a megyében egyéni képviselet helyett testileti
képviselet j6ne létre, és egyéni szavazatok helyett eollectiv
szavazatokat nyernénk, Kkivalt ha a testlletenként! valasztas al-
tal a képvisel6knek dijazasa és az ehhez igen kozel &llé utasita
sok adasa taldlna szokasba j6ni, a mi ellenkezd térvény mellett
sem épen lehetetlen, lévén tudniillik az élet mindig erésebb a tor-
vénynél és ezen utobbi az el6bbinek csak formulja. Ez Uton a
megyék folibe a kozségek emelkednének, és a helyett, hogy a
kozségek a megye zémébe olvadnanak be, a megyék egységes éle-
te eldaraboltatnék. Ezt megel6zni, kivalt a kdzségek minél t&"
gabb autondmiaja mellett, csak egy modvan, és ez abbdl all, hogy
a valasztd, midén jogat mint a megyének tagja, ugy gyakorolja, a
kozségi kapcsolatbdl kiemeltessék, és, a vele kdzos joguakkal,
mint egyén jusson egy kozos téren érintkezésbe; tehat, ha a me-
gyei képvisel6k megvalasztasa tobb kozseg vélasztoi altal kozo-
sen és keriiletenként vitetik véghez.

c) Valasztas a kerllet kebelébdl.

A feladat minden véalasztasnal mindenekel6tt az, hogy teljes
ontudattal torténjék; a megyei képvisel6k megvalasztasanal pe-
dig még az is, hogy a megye minden vidéke a képviseletben
aranylagosan roészesittessék. Ha minden valaszto, bar kerileten-
ként, de minden valasztandora szavaz: ezen kett6s czél elérése
lehetetlen. Vegylk példaul Pest megyét. A solthi valaszté a véczi
jarasbelieket oly kevéssé ismeri, mint a pilisi vagy pesti jarasbe-
lieket és viszont; ha neki mind e mellett, a folvett példa szerint,
360 névre kell szavazni, kettd térténhetik: vagy az, hogy Kkire-
kesztdleg altala ismert egyénekre szavaz, tehat oly egyénekre, kik
sajat vidékén laknak, és ekkor mind a 360 vélasztandé a solthi
jarasbeliekb6l keriil ki; ezt fogja tenni a pilisi és pesti jarasbeli
valasztd is, legalabb legnagyobb részben ; és ekkor a mely vidék
tobb valasztéval bir, az fog valasztani a maga koréb6l az egész
megye szamara, relativ majoritassal, a megye minden tobbi ja-
rasanak, illet6leg vidékeinek rovéasara; vagy az fog torténni,
hogy valasztasi clubbok alakiinak és el6re elkészitett lajstromok-
kal bejarvan az egész megyét, igyekeznek jeldltjeiknek megnyerni
oly vélasztokat is, kik &ket soha nem lattdk és nem is dsmerik,
s ez esetben illusoriussa valik maga a valasztas,
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Ezt megel6zni csak egy méd van: és ez az, ha minden keri-
let sajat kebelébdl valaszt. A felvett szdm szerint, 20 egyént
minden keriletben, olyanokat, kikben bizalma van, ismerhet
minden valasztd, ismeretlen nevekre nem sz6ril, és az ismertek ko-
z06tt is kdnnyebben tehet valasztast. Nem fognak ugyan elmaradni
ezen mod szerint sem a valasztasi clubbok,. de nem lesz oly tag
tér nyitva a rdbeszélésnek és a valasztd értelmisége és szabad
akarata sokkal tobb indokot talalhat az elhatdrozasra. A véalaszta-
sok valodi valasztasok lesznek és a megye vidékei a képviselet-
ben mind egyenl6en részesiinek.

Ezen valasztasi mod ellen csak egy kifogas lehet, és ez az:
hogy tehat e szerint nem fog a megye mint collectiv egység kép-
viseltetni, hanem a valasztd keriiletek ? Ezen kifogéas, bar a fen
tebb el6adottak altal nagyon meggyengitve, a vélasztas alakjat il-
let6leg tagadhatlan. Azért szilkséges ennek ellenében egy correcti-
vum, melyet ismét csak egy Uton lehet elérni, ha tudniillik a
képviseld testiilet egy részét a legtobb adot fizeték kozil valasz-
tas nélkil szemeljik Kki.

d)A nein vdlasztott képviseldk.

Ezek lesznek azok, kik a megyei képvisel§ testilet élén &l-
lanak ; ezek lesznek a megye osztatlan egységének &rjei; ezek
lesznek a kozigazgatasnak legavatottabb feligyel6i kiszemelve az
ado-lajstromok szerint, tekintet nélkil a megye Kkiilonbdz6 vidé
keire; fliggetlen vagyoni allasuknal fogva helybeli aprélékos ér-
dekek folé emelkedve; leginkabb tdlok varhatd, hogy a megye koz-
érdeke lesz az, mi altal vezéreltetnek; és ugyanezen fiiggetlen va-
gyoni allasuknél fogva Ok lesznek leginkabb képesek arra is,
hogy a megyei kdzigazgatasi Uléseket szorgalmatosan, sziikség
esetében pedig huzamosan is gyakoroljak. Maradvanyai a régi
aristocratidnak, mely az orszag alkotméanyat hajdan sajat erejé-
vel fentartotta, és azt a privilégiumok bilincseibél kibontva, a nép
kezébe tette altal; 6k lesznek azok, kik a megyéknek a kdzigy
irdnt buzgd hajdani szellemébdl at fogjak tenni az eleven szikrat
az Uj megyékbe; és azon valtozd elemek kozott, melyek a valasz-
tas altal egymast felvéltva ingadoznak, allandébb és jellemzetes
iranyt fognak fentartani.

Hallom az ellenvetést, melyet a malt és legkdzelebb malt
id6k nagy részben igazolnak, és a mely azt mondja: nem nagy
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uraink mentették meg a hazat, nem a nagy vagyon és magas te
kintély! — ezen hanyag fiait a hazanak a dicsdség babérjai nem
illetik, kozépsorsi egyének sorabdl emelkedtek ki tébbnyire
azon langesz( férfiak, kik veszély esetében helytallottak, kik az
alkalmat megragadva és allhatatosan kiizdve, az eredményt Ki-
vivtdk. De ha elhallgatom is a Széchenyi, Batthyanyi és szamos
hasonlé fényes neveket, melyekb6l csak egy is elég, hogy sza-
zaknak hanyagsagat béven kipotolja, nem hallgathatom el azon
észrevételt se, hogy ama bar alacsony-allast, kozép-sorsu férfiak-
nak is, kik langeszoknél fogva a haza kozéletében dontd befolyast
nyertek, ez csak azért sikeriilhetett, mert a magasabb allasu,
birtokkal és befolyassal bird egyének meggy6zédesét magukkal el
tudtak ragadni, azon 6rok térvénynél fogva, mely szerint a langész
mindenitt, hol folemelkedik, uralkodni szokott. A langész azonban
mindig ritka volt és mindig ritka lesz, ha ritkak voltak a Széche-
nyiek és Batthyanyiak: Deak sem termett minden bokorban. Es
ha nem volna igazsagos , a kdzép allastakat leszoritani a kozélet
terérdl, azért, mert egy ily langész mellett soraikban ezeren van
nak hanyagok: nem lenne az ellenkez6 sem igazsagos, tudniillik
ellokni egy oly institutiét, mely kilénben hasznos; csak azeért:
inért azok, kik altal alakittatik, nem lesznek mindannyian KkitQ-
nd tehetségek.

Egyébirant meg kell jegyeznem azt is, hogy a ,legtobb
adat iizet6k” és az ugynevezett ,nagy urak* két igen kilénb6z6
fogalom, és hogy azon 120 egyén kozott, kik Pestmegyében a
nem valasztott képvisel§ k szamat a felvett példa szerint alkotnak,
lesz talan Ggynevezet nagy Ur is, de legtobb lesz épen azok ko-
z0l, kik a kozépsorsta k kozé tartoznak, és a kikben a felvetett
ellenvetés szerint épen leginkdbb lehet bizni.

Végre még egy megjegyzést kell tennem, és ez abbdl all:
hogy én a megyei képviseletbdl, a felvett egyéni képviselet elvé-
nél fogva kirekesztendének vélnék minden eorp oratiét, bar a leg-
tobb adot fizet6k soraba tartoznék is, Ggy szintén jov6ben, ha a
férendi haz torvény altal szabalyozva lesz, azokat is, Kik e haz-
ban egyéni szavazattal fognak a torvény altal folruhéaztatni.

De nem kovetkezetlenség e dsszekeverni a valasztott és nem
véalasztott képvisel6ket egy testililetben ? Ha a kOvetkezetességet
mathematikai czirkalommal mérjik, talan; ha az életet tekint
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jiik: egyéaltaldban nem. Azon &allam, mely legtartosabb
életnek Orvendett, midta a torténelem emlékezik, — Roma , —
az aristocratikus elemek vegyiiletén épult, és hatalmas csak addig
volt, mig e két elem egymast egyensulyozva, bar nem csekély
hullamzéasok kozott egymast tdmogatta. A democratia hatarzott
gy6zelmével visszaéltek a partvezet6k, és a csaszarsag absolutis-
musa mulhatlanul bekdvetkezett, ez képezte aztan egy ideig az ellen-
sulyt a democratia irdanyaban, kés6bb elnyelte az egész allamot; de a
csaszarsag maga is, a régi institutiok romjai kozott bar, csaknem
ugyanannyi ideig tartott, mint a kdztarsasdg. Roma kovetkezet-
len vegyulet( allamszerkezete mellett ezer éven tul élt. Athéné a
szabadsag legragyogébb tlindér-viragait termetté, szebbeket mint
Roma legkdltdibb szelleme valaha csak &lmodni is képes lett vol-
na: de tiszta democratikus szerkezete mellett csakhamar hanyat-
lott. A tiszta democratia isteni virag, melynek gyokerei az égben
vannak , atlltetve ide a nap ala nem volt tartés sehol és soha. Le-
gyen tehat bar nem kdvetkezetes a democratianak és aristocratianak
vegyiilete az elmélet vilagaban: de a torténelem azt tandsitja-
hogy a gyakorlati élet nemcsak elt(iri azt, hanem meg is kivanja.
Ha pedig hazank viszonyait tekintjik, mely 1848-ban a kivaltsa-
gos térrdl rogton és egy nagy ugrassal a jogegyenlGség terére 1é-
pett, nem kételkedhetlink, hogy a hajdani erkélcsi tényez6knek
folhasznalasa (j institutidink consolidatiojanak érdekében fekszik,
azoknak befolyasat tehat, legalabb egy részben, Uj jogezim alatt,
mely nem kizarolagos , és a jogegyenl&ség elvével épen ennélfog-
va nem is ellenkezik, biztositanunk kell, biztositanunk legalabb
egyel6re, mig az Uj megyék élete, a democratia alapjan , Ontu-
datosan kifejlédik.

Azt mondja valaki: e két fogalom: ,képvisel64 és ,,nem va-
lasztott4t egymaéssal ellenkezik, mert képvisel6 megbizas nélkil
senki nem lehet, megbizast pedig csak vélasztas adhat.

Ezen ellenvetés puszta szojaték , mert a kozjogi téren meg
bizast nem csak vélasztas adhat, hanem térvény is, s6t maga a
vélasztas joga is torvényen alapui, és ha talan a ,,megyei kép
visel§ testllet4 nevezete a ,,nem vélasztott4 tagok miatt valaki
elétt helytelennek latszik , ezen kdnnyen segithetiink, csak a ne-
vezetet kell megvaltoztatni. Azonban legyen bar az elnevezés he-
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lyes vagy helytelen, csak a dolog maga legyen jé , melyet a név-
vel neveziink, a név maga nem fog artani semmit.

Nem szolok az 1848 : 16. térvényczikk els6 szakaszardl, mert
ennek értelmét a bevezetés magyardzza meg, melyben vildgosan
kimondatik a szervezésnek azon czélja, hogy a megyék a kozsza-
badsaggal 6sszehangzéasba hozassanak, tehat lényegesen az : hogy
a kivéltsagos alaprol a jogegyenl@ség alapjara tétessenek altal, a
mi nem zarja ki , hogy a korilmények szerint a népképviselet
mellett oly polgarok, kik bizonyos qualificatiéval birnak, nem
kivaltsagos, de kivald jogokkal ruhaztassanak fel. A fentebbi al-
lami tekinteteken kivil egyébirant ezt a méltanyossag is igazolja.
A megyéket azon jogtél, hogy, fels6bb feliigyelet mellett, sajat
sziikségeikre sajat kebelokben addt szedhessenek, és azt dnmagok
kezeljék, nem lehet megfosztani: nem méltdnyos-e tehat, hogy
azok, kik e terheket aranylag legnagyobb mértékben viselik, kik
a kezelés hanyagsagabdl vagy visszaélésekbdl eredhetd hianyo-
kat legnagyobb mértékben pétoljak, kivalo befolyassal is ruhaz-
tassanak fol, a mely kivalo befolyds kilénben nem is abbdl all,
hogy a valasztott tagoknal netalan tobb jogokkal birnéanak, ha-
nem csak abbdl, hogy egyenjogl befolyasuk a valasztas altal kocz-
kéara ne tétessék.

Régi orszaggy(léseink, midén még a férendek a megyei ko-
vetekkel egyutt tanacskoztak, hasonld példajat mutattdk a valasz-
tott és nem vélasztott tagokbdl all6 tandcskozoé testiileteknek, sét
nincsenek oly igen tavol t6liink azon id6k sem, midén még rendkiviili
korilmények kozott, a két kilon tanacskozd orszaggyllési tablais,
nézeteiknek egyesitése czéljabol, vegyes orszagos Uléseket, pedig
nem épen nagyon ritkan tartott. Ha ezen gyakorlat alkotmanyos te
kintetekn6l fogva az 182i/,-ki orszaggydlés utdn tobbé nem fGi-
dil is el6, bizonyit mégis annyit, hogy a magyar alkotményos
élettel ellenkez6nek és idegenszeriinek nem tekintethetik , és ha a
kodzjogi téren czélszerli lenni megszlnt, hol az alkotmany fontait
tdsdra a negatio legerdsebb fegyver, még ebbdl nem kovetkezik,
hogy a kozigazgatds terén is, melyen a negatio épen legkevésbbé
alkalmas, —e kéros legyen.

Ne tegylk nevetségessé az eszmét az altal, hogy tehét a lég
tobb adot fizet6k sorozataban a két utolsé kdzott a garas hataroz;
mert nem is ez hataroz, hanem azon szam, melyet a képvisel6 tes-
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tliletre nézve, a kortlményekhez képest, opportunitds szempontja-
b6l megéllapitani a térvényhozas jonak latand; és lehet, hogy a két
utolsé kdzott nem is garasok, hanem nagyobbszamu forintok tesznek
kilonbséget. Hasonld ezen ellenvetés ahhoz, melyet a census ellen
emelnek, mid6én azt mondjdk : miért legyen vélaszt6 az, ki példaul
8 forint adot fizet és miért ne legyen az, a ki 7 forint és 59 krt fi-
zet, a mi elvégre kovetkezetesen az altalanos szavazas theoriajara
vezet, melynek gyakorlatat, a régi torténelmen kivil, ma Fran-
cziaorszag legvildgosabb szinben tiinteti fol. Hasonlé ahhoz, mint-
ha valaki azt mondana: miért legyen valaszté az, ki 20 éves és
miért ne legyen az, ki csak 19 évet és 364 napot élt? a mi végre
kovetkezetesen folytatva a ma sziletett gyermekig vezetne le. Meg-
allapodasnak kell valahol lenni, és az élet, a mathematicai theoriak
ellenében, mindenitt mutat ily gyakorlati kdvetkezetlenségeket.

Ne emlegessik a plutocratiat se. Ezen ellenvetésnek, a mel-
lett hogy még csak jozan értelme sincs, megfelel maga a javaslat.
A legtobb adot fizet6k csak egy toredékét képeznék a képviseld
testuletnek, mely nem oly csekély szamd ugyan, hogy az egészben
elenyésznék, de nem is oly nagy, hogy a valasztott tagok felett
uralkodnék.

De nem lehetne-e a legtdbb adot fizetbk kozul is vélasztani ?
Ha a valasztast illusoriussa tenni nem akarjuk, ez csak Ugy tortén-
hetnék meg, ha a kijeldltek szama a vélasztandok szdmat lega-
labb Otszorosen meghaladna, hogy a valaszto legalabb 6t kozil
egyet valaszthasson. Ki kellene tehat irni, példaul Pestmegyében,
600-at az adolajstrom sorszamai szerint. Ezekbdl lehetne ugyan
120 képvisel6t valasztani, de mi lenne a kovetkezés ? az, hogy a
tobbi képvisel§ valasztdsdnal a fenmaradd 480 névre a vélasztok
valdszinlileg nem szavaznanak, holott ellenkez6 esetben talan épen
ezen 480 névbdl kertlne ki a legtobb képvisel6, a mi pedig legki-
vanatosabb, mert az értelmiséget és erélyt tomegesen épen a ko-
zépsorsuaknal talalhatjuk f6l. Az altal, hogy a képvisel6k két iz-
ben vélasztassanak, azaz, hogy megvalasztatvan elébb kell6 szam-
ban azok, kik a legtobb adot fizet6k kozil veenddk, a valasztok
ismét dsszegy(lilnének a tdbbi megvéalasztdsa végett, — lehetne
ugyan e bajon segiteni: de ily kétszeres eljarast én tanacsosnak
nem vélnék, azon okndl fogva, melyet mar fentebb elmondottam,
t. i. mert fél6, hogy a valasztdk a gyakori haborgatast megunva,
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maga a valasztasi jog gyakorlata irant is elhidegttinének. Tudjuk
tapasztalasbol, hogy a vélasztok témege leggyakrabban csak azért
vesz részt a valasztdsokban, mert azok bizonyos (innepélyességgel
jarnak, azt pedig reményiem alig lehet, hogy ily lnnepélyesség,
kivalt a megyei képvisel6k vélasztidsa alkalméval, gyakrabban is
el6készittetnék. — Hozza jarul még mindezekhez az is, hogy a
legtobb adot fizetbk sorozatdt nem lehetne vidékenként elkészite-
ni, hanem a megye 6sszes adofizet6inek sordbdl kellene kiszemelni
és valasztani; ezen vélasztés ellen tehat &llanak mindazok, miket
fentebb a képvisel6knek egy tdmegben az 6sszes megyébdl lehetd
vélasztasa ellen felhoztam.

Vannak, kik a megyei képviseld testiletet bizonyos katego
riak szerint akarndk alakitani, és ily kategdriat harmat allitanak
fol;, az els6t képeznék a nagybirtoknak, illetbleg a legtobb addt
fizet6k; a maésodikat az ugynevezett intelligentia; a harmadikat
vegyesen mindazok, Kkik véalaszthatasi képességgel birnak és a két
elsd kategoriaba nem tartoznak.

En ezekkel egyet nem érthetek.

El6szor is felfogom &ltalaban a kategoridk jelentGségét ott,
hol térvényhozésrol van sz6, dmbér itt sem helyeselhetem; de a
megyékben, hol nem torvényeket alkotnak , hanem a toérvénye-
ket végrehajtjdk, barmi kilénbodzd kategoridknak nincs értelme.

Tovabba a kategdridknak is csak Ugy vau értelme, lia ki-
I6nbdz6 érdekeket képviselnek ; példaul a foldmivelés, az ipar,
a kereskedés lehetnek alapok , melyek szerint kilénbdzd katego
riak allittathatnak, mert ezeknek egymas irdnyaban lehetnek k-
16nb6z8 érdekeik , de a legtdbb adot fizetbk , az intelligentia és a
vegyes kategoridk kozott mi érdekkilénbség létezhetik : ezt fel
fogni nem tudom; maguk a felallitand6 kategoriak is tehat alap
nélkil sz(koélkodnek.

Végre, mi ezen kategoridkat egyenként illeti, azokra ko
vetkez§ megjegyzésem van.

Az elsét fentebb emlitettem, az ott elmondottakat tehat is
mételni nem sziikséges.

A mésodikat kategdridnak egyaltalan fogva nem tartom :
mert értelmiségre kizar6 privilégiummal ellatva senki nincs, és
jelenleg nem élink mar abban az idében, a melyben azt hitték ,
hogy értelmiséggel csak iskoldzott ember birhat, okos ember csak
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diplomizalt leliet. Az orvosok, mérnokok , mivészek , sth. tehet-
nek hasznos szolgélatot a hazanak ezen specialitasuknal fogva, de
miért birnanak tobb értelmiséggel, mint akar a foldmivesek, akar
a kereskeddk, ennek okat nem talalom fo6l. Hogy 6k is valasztha-
tok legyenek, ezt megengedem, s6t kdvetelem , de miért legyen
szilkséges a vélasztékat kényszeriteni, hogy bizonyos szammal
épen kozulok valaszszanak, ezt 4t nem latom; kivalt ha a megyei
vélasztasokra figyelmezilnk , melyek a falusi vidékek lakosai ko-
z0l térténnek, a hol a papokon és iskolamestereken kivil orvo
sok, sebészek és lgyvédek csekély szammal taldlkoznak , a vé&-
lasztas is tehat igen megszorittatik. lla tovabba meggondoljuk,
hogy épen ezek, ha a térvényben megszabott qualificatioyal bir-
nak , mint ilyenek , egészen mas osztalyba sorozanddk, itt csak
is oly diploméasokrol lehet szd, kik még e csekély qualificatiot
sem képesek felmutatni.

A mi végre a harmadikat illeti, melybe mindenik képességgel
bird belé kerll, a ki a két els6bdl meg nem valasztatott, ez mint
kilon kategoria emlitést sem érdemel.

Még azt is figyelembe kell venni, hogy ezen felosztas mel-
lett a képvisel6k megvalasztasanak harom izben kellene megtor-
ténnie , vagy kett6ben legalabb, ugy, hogy el6szér az elsé két osz-
talybeliek vélasztatnak meg, azutdn pedig mésodizben vala
mennyi meg nem vélasztott kozil a harmadik osztaly. Az oszta-
lyonkénti dsszeiras nehézségein Kivil tehat ezen valasztas ellen is
all mindaz, mit fentebb a kettoztetett valasztasokrol elmondottam.

Ezek azok, miket a megyei képvisel6i testilet alakitasarol
és az alakitas maodjarol toredékesen el6terjeszteni sziikséges volt,
részint, hogy sajat nézeteimet megismertessem; részint, hogy
azon nézeteket és ellenvetéseket folvildgositsam, melyek el6ter-
jesztett nézeteim ellen felhozatnak, illet6leg attdl kulénbdznek.
Ugy vélem, azt emliteni nem is sziikséges, bogy én orokés kép-
visel6ket nem akarok, még kevésbé akarom , hogy a régi varosi
szdzadosok madjaira a hidnyt,.mely soraikban lemondéas vagy ha
lalozés altal torténhetik, dnmagok egeészitsék ki; hanem azt ki
vanom, hogy a legtébb adot fizet6k névsora id6rél idére rectifi-
caltassék , a tobbiek pedig id6r6l id6re akar egészben, vagy, a
mi jobb lenne, részenkénti valasztasok altal Gjittassanak meg.
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A MEGYE JOGAI.

Ha visszaemléksziink az 1848. el6tti megyék életére, el kell
ismernlink, hogy volt egy oldala, mely nélkul a szabadsag és
alkotmanyos fejl6dés csak puszta fogalom, és ez a kozligyek-
irdnti részvét. Minden megye ugyanannyi kis orszaggy(ilés képét
viselte, melyen a nemzet legsarkalatosabb s legfontosabb jogai
és Ugyei kerultek vitatas ala. E vitatasok, melyek legalabb négy-
szer egy évben az orszgnak 52 tlzhelyén ismételve felmeriltek,
melyek mindig nyilvanosak valdnak, magokkal sodortdk a leg-
kdzdnbosebb kedélyeket is, és az orszag jogai az orszag érdekei
folott oly vildgossagot teijesztettek, a mely keresztiil hatotta a
nemzet minden rétegeit: eredményezték azon kdzszellemet, mely-
nek az 1848. évi O0rokké emlékezetes torvények voltak sziilemé-
nyei, azt az &llhatatos, ernyedetlen, szives ragaszkodast az al
kotmanyhoz , melyet 18 évi provisorium se legydzni, se kifarasz
tani nem volt képes.

lgaz, hogy e kozszellemet leginkébb ébresztették azon dsz-
szelitkdzések, melyek a megyék és fékormany kozott csaknem sza-
kadatlanul ismétlédtek ; mert érdeket kolteni csak harcz és kiizde-
lem képes, és ragaszkodni csak ahhoz szoktunk, a minek megszer
zése és megtartasa er6feszitésbe kertl. E tekintetben tehat a me-
gyék ellen intézett tamadéasok, minden abnormitasok mellett is,
melyekkel jartak, nem voltak Udvos eredmény nélkil. lgaz, hogy
azon szellemet az Utasitasadasi jog tartotta fenn, Kivalt az Ujabb
id6kben, mid6n az orszag érezvén a régi intézmeények elégtelen
voltat, a reformok terére Iépett; mert épen ezen jog gyakorlata &l-
tal lett minden kozérdek(i kérdésbbl ugyanannyi targya a megyei
tanacskozésoknak.

Jelenleg pedig, mid6n az 1848-ki térvénynél fogva az orszag
alkotmanyanak épulete, egy felel6s miniszteri korméany altal Kki-
egészittetett, és kell6en biztosittatott; mid6én az alkotméanyos tor
vényhozéssal egy alkotményos kormanyzat all parhuzamban , ily
Osszelitkdzések alig gondolhatok ; mid6én a megye nem mint testi-
let, hanem a vélasztok, mint egyének, kildenek képvisel6ét az or-
szaggydlésre, az utasitdsadasi jognak is meg kellett szlnni.

[Jgy latszik tehat, hogy a régi megyék azon rug6inak, me
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lyek a kozéletet mozgésban tartottdk, mikodése 1848 utdu elenyé-
Szett.

De kell-e mondanom, hogy ezt veszteségnek tekinteni épen
nem lehet ? Azt, hogy a régi id6kben tapasztalt 0sszelitkzések-
hez hasonldk el6fordulni nem fognak tobbé, ugy hiszem veszteség-
nek nem tartja senki. A mi pedig az utasitdsokat illeti, ezeknek
czllszcrtitlenségét Tisza Kalman ,,A megye és felel6s minisztérium-
rol“ kozrebocsatott munkajaban béven felvilagositotta.

De vizsgaljuk kozelebbrél a megyék torténetét, és lassuk,
mennyire felelt meg ezen jogok gyakorlasa a Kit(izott és beval-
lott positiv czélnak ?

Tagadhatatlan, hogy 1848 el6tt a megyék voltak fentartdi
és Orei az alkotméanynak: de nem az altal, mintha elég er6sek let-
tek volna egyenes megtdmadasokat feltartdztatni, a mi Kit(izott és
bevallott ezél volt, hanem az altal, hogy az alkotméany megsértésé-
nek érzetét és igy az alkotmanyossaghoz vald szivés ragaszko-
dast folytonos nyilvanos és élénk vitatkozasaik és tiltakozasaik
ébren tartottdk. Nem a torvények tényleges megmentése, hanem a
torvényesség feletti vitatkozas volt tehat az, a mi altal az alkot-
many folott 6rkodtek. Es e tekintetben, ha léteznének még a régi
korméanyrendszernek baratai, elég &ket emlékeztetniink az 1823.
évi id6szakra, elég barmely elkilonozott esetére a megyék al-
kotméanyos kizdelmeinek, hogy bebizonyitsuk: miszerint a me
gyék a kormény kitart6 megtdmadéasainak huzamosan ellentélini
és a torvények megsértéseit tettleg megakadalyozni képesek nem
valanak.

Az Utasitasi és kovetvisszahivasi jognak kitlizott és bevallott
czélja volt a megyék kodzvetlen részvétele a torvényhozasban és ez
altal Kkiterjesztése a torvényhozasi jognak minél szélesebb alapo-
kon. Hogy e jog gyakorldsa a Kit(izott czélnak nem felelt meg,
s hogy a torvényhozés tettleg és foltétlenul végeredményben min-
dig azok altal gyakoroltatott, a kiket a megyék, mint kdveteket
az orszaggydtilésre kildottek : ennek bebizonyitdsa végett legyen
elég hivatkozni legfontosabb torvényeink keletkezésének torténe-
tére ; legyen elég hivatkozni az altalanosan dsmert régi diaetalis
gyakorlatra. Es hogy e gyakorlathdl csak egy példat emlitsek: a
kik az 1839-ki orszaggy(lésen jelen voltak, bizonysagot tehetnek;

hanyszor mentették meg az akkori tur6czmegyei kovetek Justh
Eszmetdredékek a varmegyék rendezésér6l. 3
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Jozsef és b. Pronay Gabor a szdlasszabadsagi sérelmet sajat fele-
I6sségiikre. — Az (tasitasi jog gyakorlasa tehat tulajdonképeii
csakis azt eredményezte : hogy alkalmat szolgéltatva az orszag
kozjogi viszonyait érdekld kérdések feletti vitatkozasokra, ezen vi-
szonyok megismerése altalanossa lett, az ébredd fiatal capacitasok
felt(inésére pedig alkalom nyilt.

Ezekbdl vildgos, hogy a megye felirasi és utasitas-adésijo-
gainak lényeges értelme és tényleges eredménye nem volt, positiv
kdzvetlen dontd hatast gyakorolni a kdzjogi téren, hanem szaka
datlanal nyilvanos és élénk conversatiot folytatni minden kozjogi
viszonyokrol, mely conversationak a sajtd theoretikus vitatkoza-
sai folott azon el6nye volt, hogy nem maradt puszta elmélkedés,
hanem a megyét tettleges actiora vezette altal. Ha tehat a megyei
koztanacskozasoknak ezen lényeges értelmét fentartani siker(l, bar
a positiv Kit(izott czélok: dgymint az elkdvetheté sérelmeknek
tettleges meggatlasa és kozvetlen befolyés a térvényhozéasra, elmil-
nak is:a megye nem sz(inik meg lenni ugyanazon tényezd, mely
volt ennekel6tte a kozszellem ébrentartisara nézve.

Kovach Laszl6 a megyékrdl kdzzétett munkajaban a kovet
valasztési és (tasitdsi jogot a megyéknek tovébbra is fen akarja
tartani, s azt javasolja, hogy a f6rendi tabla tagjai a megyék al-
tal véalasztassanak és nyerjenek (tasitast. En e nézetet nem oszt
hatom: nemcsak azért, mert visszavezetne benninket ismét az
utasitdsok témkelegébe, melyek a régi orszaggydlési traetatuso
kat annyira megnehezitették, és a melyek, szorosan és sz6 szerint
teljesitve, a tanacskozasokat lehetetlenekké tették volna. A kovet
kotelez6 Utasitasa mellett, ha az a tandcskozasok valtozd pha
sisainak meg nem felel, nem szavazhat: ha pedig azt akarjuk,
hogy az utasitdsoknak csak lényeges értelme, csak iranya, csak
szelleme legyen kotelezd: mit érnek akkor, mindenki tudja, kinek
alkalma volt a régi diaetalis gyakorlatot és annak demoraliz&lé
eredményét ismerni. De nem érthetek egyet azért sem: mert, ha
megengedem is, hogy egy utasitasok altal kotott alséhaz egy uta-
sitdsok nélkul tanacskozd fels6hdz mellett nem tartozik a lehetet-
lenségek soraba : képtelenségnek kell allitanom, hogy egy képvi-
sel6 testulet mellett, mely Utasitasok altal kotve nincs, egy oly fel-
sbhdz magat csak egy oOraig is fentarthassa, mely meg vau aka
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dalyozva, hogy magat a képvisel6htz tanacskozésai szerint alkal-
mazhassa. lly intézkedés a fels6kazat teljesen kiforgatna rendelte

tése altal kijel6lt helyzetébdl, és megfosztand a koronat azon sziik-
séges jogatdl, melyet minden fejedelmi alkotméany szerint gyako

rol: hogy bizonyos foltételek mellett, a fels6haz tagjait szaporit-
hassa, és a torvényhozas két tanacskozo testfilete kozott felme

rtilhetli dsszelitk6zést ez Uton is megel6zhesse.

Avagy mik lennének a kinevezett paireknek jogviszonyai
a megyék altal testiletileg valasztott pairek irdnyaban '? Ezen kér-
désre Kovach Laszl6 nem felel meg: valamint, ugy latszik, figyel
mét azon nehézseg is elkerilte, mi lenne a kdvetkezés, ha a megye
altal valasztott férendi tagoknak Utasitasa a valasztdé keriiletek
béi kildott képvisel6k magatartdsaval ellenkeznék és az dsszeit
kdzés nem a két haz kdzott, hanem a megye mint testilet, és a
véalaszték mint egyének kozott, torne Ki.

De nincs is sziikség torvényhozasunk régiségtarahoz folya-
modni, hogy a megyei kozgydlésen oly vitatkozasokra adjunk al-
kalmat, melyek a megyék régi turbulenta libertdsanak visszaidé-
zése nélkul, a kozszellemet ébren tartsak.

Mindamellett, hogy a tdrvénysérté parancsolatok kibocsatd
sat egy alkotmanyos minisztérium altal én csaknem a lehetlen-
ségek sordba helyezem, és igy a megyék felirdsi jogara nem nagy
sulyt fektetek: meghagynam azt mégis, de oly korlatok kozott,
melyek a megyékt6l a tettleges akadalyozads kotelességét nem ko-
vetelik , hanem alkalmul szolgalnak a kormany altal kibocsatott
kézjogi rendeletek meguvitatasara. Es e tekintetben azt javasol-
ndm, hogy a megyének oly miniszteri rendelet ellen, melyet tor-
vénytelennek vél, legyen ugyan joga egyszer folirni és az ily ren-
delet teljesitését fel is fliggeszteni mde ha ezen feliratdra nem
ugyanazon miniszter altal, kinek rendeletét felfliggesztette, hanem
a miniszteri tanacsbol, ugyanazon rendelet végrehajtasa stirgettek
nék, akkor azt haladéktalanul végrehajtani tartozzék, és csak azon
joga maradjon fen, hogy Ugyét, kérelmezés utjan, akar az alsé-
akar a fels6haz elndkéhez intézendd folirata altal az orszaggydlés
elé terjeszthesse.

Tisza Kalman, fentebb idézett ropiratdban, mind a megyék
ezen jogat teljes épségeben, mind a felel@s minisztériumot a uie
gyék konnyelmdi follépéseitél, megdvandd, egy tbrvényszéléglakité
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sat javasolja, mely a miniszter és a megye kdzott folmerilheté
Osszelitkfzések esetében itéletet mondjon, és hogy senki a me-
gyében a felelésséget el ne keriilhesse, azt kivanja, hogy: mi-
dén a megye valamely miniszteri rendelet végrehajtasat felfiig-
geszti, ne csak a hatarozat, mint a tanacskozas végeredménye, ha-
nem a szavazok nevei is jegyz6kdnyvbe vétessenek.

E javaslatra nézve tobb észrevételem van.

Mindenekel6tt nem eléggé vildgos, ha vajon a tisztelt in-
ditvanyozd a minisztert szintdgy, mint a megyék tagjait a javas-
I6it birdsag altal kivanja-e Itéltetni vagy csupan ez utébbiakat.
Els6 esetben megfosztja az orszaggydlést azon jogatél hogy a mi-
nisztert vad ala helyezhesse és ezen jogot a megyékre ruhazza at:
mert két vadlo ugyanazon egy Ugyben nem lehet, kiilonben meg-
torténhetnék , hogy ugyanazon minisztert, a kinek panaszéra a
megye elitéltetett, a kinek eljardsa tehat a birosdg altal helye
seltetett, a képviseléhaz rendelné vad ald veendbnek : a mi egyéb-
irant megtorténhetnék akkor is, ha a javasloit birésag csupan a
megyei szavazok folott itélne. Tovabba csak azon szamot véve is
fol, melyet a képvisel6 testlletre nézve a fenebbiekben példaként
felhoztam , a vétkeseknek oly témege tlinik eld, melyet mar csak
nagy szdma miatt is buntetni gyakorlatilag lehetetlen, kivalt ha
a felfliggesztett rendelet ellen, nem csupan egyik megye, hanem
a megyék kozotti kolcsonos levelezési érintkezés altal indittatva
tobb megye szolalna fel; vagy a rendelet, mint az egész orszagot
érdekld valamennyi megyéhez, illet6leg torvényhatésagokhoz szét-
kildetnék. Végre rigy latszik megfeledkezett a tisztelt inditvanyo-
20 felvilagositani benniinket azon mddozatrél, melyet szikséges-
nek vél egy oly torvényszék alakitdsara, mely maga a legf6bb
korményzati hatésidgok folott, vagy legalabb az orszag leglénye
gesebb jogai kérdésében mondjon itéletet.

A torvénysérté miniszternek nincs mas illetékes vadloja az
orszaggyd(lésen kivtil, a refractarius megye ellen pedig nem léte
zik mas eszkdz, mint azon hatalom alkalmazésa, melyet a térvény
felelGsség terhe alatt a minisztériumra ruhézott. Es ha a torvények
sértetlenségének meglrzésére a képvisel6haz azon joga, melynél-
l'ogva a minisztert vad ald vetheti, nem elegendd; a miniszteri
tanacs pedig ily sérelmek megel6zését nem biztositja : akkor bar-
mely torvényszék is ezen czéloknak még kevésbé fog megfelelni.
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A megyék folirasi joga mellett az utasitds-adasi jog volt az,
a melyet emlitettem, mint a régi megyék kozszellemének masik
emelty(ijét. Megtartatvan a megyéknek felirasi joga a fenebb em-
litett korlatok kozott az Utasitdsadasi jogot a petitionalis jog fogja
potolni. En azt ajanlandm hogy a megyék hatalmaztassanak fol
javaslatokat terjeszteni az orszaggydlés elé barmely targy irant,
sajat nevilkben szintén ugymint akkor is, ha valaki altal valamely
kérvény partolasara felhivatnak: ejognak gyakorlatat csak sza-
balyozni kellene, oly mddon, hogy ilynem( inditvanyok és kérvé-
nyek folott a hatdrozat meghozatala ne rogtonoztessék; hanem az
inditvany vagy kérvény beadasa és a hatdrozat hozatala kozo6tt bi
zonyos id6 hagyassak fen. A régi megyék e tekintetben czélszerii
gyakorlattal birtak, érdekesebb targyak el6leges megfontolasa
végett tobbnyire valasztmanyokat kildottek ki és ezen valasztma
nyok véleménye nyoman hatdroztak. Ezen gyakorlatot jévében is
meg lehetne tartani.

A foliras és kérelmezés jogdn kivil bir a megye statutarins
joggal is. Hogy a torvény minden legaprélékosabb részletekre ki-
terjedjen, ez a paragraphusokat kovacsol6 centralisationak jelle-
me : a hol szabad térvényhatdsagi élet van, kivalt a kézigazga-
tast illet6leg, nem szlikség ily részletes torvényeket alkotni, s6t
sokkal czélszeribb, ha a részletek elintézését, és a térvénynek
a helybeli kértilményekhez képest alkalmazott végrehajtasat a me-
gyékre bizzuk , és ez altal a torvények korlatai kdzott onallé sza-
bad cselekvésre ébresztjik 6ket. Tudom én, hogy a torvénynek
ily részletei miniszteri szabalyrendeletek altal is kipdtoltathatnak,
s hogy ez a kozigazgatds hasonszeriisége tekintetébdl kivanato-
sabb ; de ezen tekintet folott sokkal magasabb az: hogy a me-
gyéket tizennyolcz évi szlinetelés utan ismét folclevenitsiik, mint
az, hogy oly részletekben, melyekrdl a toérvény maga intézkedni
szllkségesnek nem latta, némi kilonbség ne létezzék. Azonban én
a korméany befolyasét a statitumok alkotasara kirekeszteni nem is
akarom.

A megyei statitumoknak kétféle targyait lehet megkulonboz-
tetni. EIs6 és legfontosabb az, hogy a megyei kdzigazgatas a me-
gye belszerkezetériil alkotand6 térvény kihirdetése utan részletei-
ben berendeztessék. E tekintetben vannak a megyéknek szamta-
lan j6 szabalyaik; vannak a magyar kiralyi helytartétanacsnak
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igen czélszerli szabalyrendeletei, ezeket kikeresve a levéltarakbol
0s a megyei szcuvezési térvényhez és a valtozott kdriilményekhez
alkalmazva, &t kell dolgozni. S ha a megyék e munkat teljesitik,
nemcsak nagy mértékben konnyitendik a minisztérium teenddit,
hanem 6k maguk is rovid id6 alatt oly iskoldzast nyernek, mely
nél fogva a megyei belkormanyzat minden részleteivel sajat atta
nulményozas altal gyakorlatilag meg fognak ismerkedni. A sta
tutumok ezen részére nézve fenhagynam a minisztériumnak azon
jogat, hogy beérkezvén bizonyos meghatarozott id6 alatt vala
mennyi megyének szervezési javaslatai, azokat 6sszehasonlitsa:
és ezen 0Osszehasonlitds nyoman a megyéknek czélszeriiség te-
kintetébdl is tehessen javaslatokat, vagy ha &gy tetszik, bocsat
hasson ki szabalyrendeletet.

Ezen f6 és rendszeres szabalyozason kivil, az id§ és koril-
mények szerint sziikségesekké valhatnak egyéb szabalyok is, tugy-
szintén sziikségessé valhatik az el6bbieknek valtoztatdsa. Ezekre
nézve a megyék statutarius jogat tovabb vélném terjesztenddnek,
és kimondanddnak, hogy a szabaly érvényessége csak az altal
korlatoltatik, hogy térvénybe (itkdz6 vagy a megye beldolgain
thlterjeszked6 ne legyen, és a miniszteri felligyeiést is csak e két
pontra nézve engedném meg.

A megye ezen cardinalis harom jogéan kivil: az Osszes koz-
igazgatds annyi és a megyére nézve oly nagy érdek( targyakat
foglal magaban, hogy ha mindezeket, a mikrél eddig emlités volt
egy tdmegben gondoljuk, alig fog talalkozni, a ki azt allitana, hogy
az utasitasi és hatartalan folirhatasi jog megsz(intével a megyék-
ben nem lesz elegendd tér, melyen a kdzérdek és korszellem ele-
gendBen kifejl6dhessék.

Csak egy elvet akarok még megemliteni, mely a megye jo-
gai mértékének, és a megye viszonyanak a minisztérium iranya-
ban zsindrmértékil szolgal, egyszersmind a megyék folotti minisz-
teri ellendrkodésnek jellemz6 hatarvonalat hizza meg, és ez kovet
kezd : a megyék oly végzéseiket, melyek kirekesztbleg sajat ina-
guk belligyeit illetik, fels6bb helybenhagyas neélkil is végre hajt
jak, oly végzéseiket ellenben, melyek az orszag kozlgyéivé! vagy
szomszédaik érdekeivel érintkeznek, csak miniszteri helybenha-
gyas utan vehelik foganatba; a felebbfolyamodas a megye bar
mely végzésétdl barkinek is szabadsagaban allvan,
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A KOZIGAZGATAS GEPEZETEROL-

A koOzigazgatas els§ fokozatat a kozségek képezik. Az 6n
korméanyzat elvénél és azon 6sszekottetésnél fogva, melyben az
egészhez, a megyéhez allanak , a kozségek teenddi kétfélék , agy
mint: intézkedni sajat Ugyeikben és végrehajtani a megyének hoz-
zajuk c 6z&ibdl érkezett hatérozatait. De ne feledjuk, hogy a kdz
ségek nem csupa fogalmi lények, hanem tettleges létezésiiknek
kortlményei felette kiillonbdz6k. Vannak oly kozségek, melyek alig
allanak nehany kunyhébol, vannak ismét olyanok, melyek, ambar
nem kiralyi varosok, az 1848. évi 5. t. ez. altal fel vannak jogo-
sitva, hogy egy, s6t két képvisel6t killdjenek az orszaggydlésre;
és mar a régi térvény is, a rendezett tanacscsal bir6 és oly tanacs-
osai nem bird kozségek kozott tett killonbséget. A kdzségek szel-
lemi és anyagi kifejl6dése nem egyenld; azon hataskoért is tehat,
mely a kodzségeknek engedtetni fog, ezen kifejl6dés fokozatahoz
képest kell meghatarozni, valamint szintén a kodzségek belszerve-
zetére alkalmazni. E hataskor korlatai kozott, kilonbség nélkil,
minden kdzségi lakos és minden kdzségi vagyon a kézség hatésaga
ala rendelendd, kilénben a privilegialis allapotokbdl kibonta-
kozni nem lehet. Es a kozségek részére tehetésebb és kiképzet-
tebb lakosaiknak értelmiségét is csak az altal lehet megnyerni, ha
belé vonatnak a kdzségi korméanyzat érdekébe , hogy kozvetlentl
részt vegyenek oly hatdsag ugyeiben, melynek sajat személyok és
vagyonuk ala rendeltetik. Itt is azon elv szolgalhat irdnyadoéul,
hogy minden oly tgyoket, melyek kirekesztdleg a kodzséget érdek
lik, maguk végezzék,—melyek ellenben szomszédaiknak vagy a
megyének érdekeivel is talalkoznak csak eléleges jovahagyas mel-
lett, értve természet szerint a kdzségi hatdsagnak Kkitlizétt korlatok
kozott. A kozségek folotti foligyelést a megyékre biznam oly mé
don, hogy a felebb folyamodas korlatlan fenhagyasa mellett, oly-
nemti tdrgyakban, melyekben maguk a megyék a magyar minisz-
térium el6leges jévahagyasa nelkiil sem intézkedhetnek, a kozsé
gek a megye jovahagyasat tartozzanak el6legesen kieszk6z6lIni;
de ily jovahagyas a kdzségek hatarozatainak érvényességére nézve
tovabbi felterjesztés nélkil érvényes legyen. Ennyit itt megjegyez
ni elég, részletekre Kiterjeszkedni ezen toredékes észrevételek
sz(ik hatéarai nem engedik,



40 ESZMETORKOEKKK A VARMEGYEK RENDEZESEROL-

A szabad kiralyi varosokra nézve az 1848 : 23. torvény kii-
I6nbséget allit fel a nagy, kozép, és kis varosok kozott; ezen Ki-
I6nbség csak a varosi képvisel6 testlilet szaméanak meghataroza-
sat feltétezi. A kdzségeket illet6leg ezen kilonboztetést meg lehet-
ne tartani, de kihatassal lenne az a kozségek szervezéseére, €és ha-
taskorére is.

Kis kozségeknek azokat nevezem, melyekben a lakosok
csekély szama és koz viszonyaiknak egyszerlisége a népgyllések
tartdsat megengedi, és ezekben a kdzségbeli minden valaszt6 részt
venne. Ezekre nem is biznék egyebet a legegyszeriibb koézigaz-
gatéasi eljarasokon kivil, melyek a térvényben egyenként elésoro-
landdk volnanak.

Nagy kozségeknek azokat nevezném, melyekben a lakosok
nagy szdma miatt népgyullések tartdsa nem czélszeri: ezeket Ki-
szemelni a megyék feladata volna. Ily kozségekben a népgyilések
helyett képvisel§ testlileteket alapitanék, azon lakosok &ltal vé-
lasztanddkat, kik az 1848 : 5. t. ez. szerint valasztoi képességgel
birnak. Ezek kozzé jutnanak tébbnyire mindazon kdzségek, me-
lyek a régi torvényekben emlitett rendezett tanacscsal birnak. Ily
kozségekre mar tobb teenddket lehetne rnhazni azon magasabb
foki! fejl6désiiknél fogva mind anyagi mind szellemi tekintetben,
mely képesiti 6ket egy tdgabb kor(i kézigazgatas koltségeinek el-
viselésére és sajat korlikben taldlhatd alkalmas egyének &ltali ke
zelésére.

E két rendbeli kdzségek a fbszolgabirdi szék kozvetlen fel
iigyelete alatt allan&nak.

Szabad kozségeknek végre nevezném azokat, melyek az
1848:5. t. ez. szerint sajat korukbdl egy vagy tobb orszaggy-
Iési képvisel6t valasztanak, és ezeket felruhdzndm aszolgabir6i és
kozségi egész hatdsaggal, Ugy, hogy a megyékkel kdzvetlen dssze-
kottetésbe lépjenek , a megye minden rendelését kozvetlen ezek-
hez intézze és tudoésitasait is kdzvetlenll t6l16k vegye. Ezekben
szinte képvisel6 testilet alakittatnék.

Minden kdzségben két testlilet szlikséges, egyik . mely a kdz-
séget mint egészet érdeklé ligyek felett hataroz: masik, mely a me-
gyének illet6leg ezen elébb emlitett testliletnek hatarozatait tagjai
altal végrehajtatja és a kozigazgatast, az egyénekkel felmerld
érintkezéseiben kezeli. Az els6 testulet kis kozsegekben a nép-
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gyllés, nagy és szabad kdzségekben a képvisel6i gyllés; a ma-
sik a kozségi tanécs.

Ezen két testileten kivil, birdskodasi tekintetben, a kdzsé-
gekkel , majd ha a megyei birdsadgokrdl tlzetesen értekeziink,
még fogunk talalkozni.

A Kkis és nagy kozségek felett all a f6szolgabirdi szék. Ez
tobb valaszto kerililetekbdl alakittatik, a mennyire lehet megtartva
a megyék régi felosztasat.

A fOszolgabirdi szék kozvetlen kifolydsa a megyének, és
mint ilyen kozigazgatasi tekintetben a kozségek felett, ellen6rko-
dik. Ennélfogva: minden rendeletek a megyék altal a szolgabiroi
székhez intézteinek; innen kerlilnek végrehajtds végett a kozsé-
gekhez vagy fontosabb esetekben maga a fészolgabird, illetéleg
segédszolgabird altal kozvetlenll hajtatnak végre , és a végrehaj-
tasrol teendd tuddsitasok ismét a szolgabir6i székhez adatnak be :
azért, hogy a szolgabiroi szék a teljesitést szamon kérhesse , és a
mikénti teljesités folott folugyelhessen. Tovabba, minden oly hataro-
zat, melynek érvényességére a megye el6leges helybenhagyéasa
szilkséges, a szolgabirdi székhez adattak be, hogy azokat attekint-
vén, hidny esetében, az indokokat a hely szinén megvizsgalhassa
és véleményének kiséretében terjeszsze fol a megye elébe.

A f6szolgabir6i széknek egyéb teendéi is vannak : az adok
Kivetése és behajtasa, a koOzségi birdi és egyéb szamadasok eld-
leges altalvizsgalasa, a gyami tgyek, a kdzbatorsag, egészségi alla-
pot és kozlekedési eszkdzok, megyei kézi munkak lgyében, végre
kozségi eldljarok ellen fenforgd panaszok eseteiben, melyek a
torvényben tlizetesen kijeldlendok.

A f6szolgabir6i széknek birdi hatdsagarol szinte alabb szdl-
landunk.

A f6szolgabirdi szék kdvetkezbleg szerveztetnék :

A f6szolgabird mellett all egy segédszolgabird, kit a megye
fontosabb végzéseinek végrehajtasa végett, ha kivalt kis kodzsé-
gekben szikségesnek taldlja, maga helyet kikildhet, és minden
egyéb a hely szinén el6fordulhaté teend6i korében hasznélhat.
Ezenkivil egy szamviv6, egy ad6szed6, egy gyamatya . egy tiszti
Ugyész, egy telekbird és jegyz6.

A csendbiztos és ahhoz tartozé személyzet, a f6szolgabiré fel-
Ugyelése alatt mikddnek.
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A jaréasbeli orvosok és sebészek , rendszeres kozegészségi
mikodéseikben kozvetlenul a megyei f6orvostol fliggnek ugyan,
de kivalt torvényszéki (forensis) esetekben a fészolgabird, s6t a
kdzségek felszolitasara is tartoznak eljarni: altaljaban rendszeres
eljarasuk folott is, hogy az pontosan, szorgalmatosan és a szabaly-
rendeletek szerint torténjék, a fészolgabird tgyel fol, és hanyagsag
vagy visszaélés miatt a panasz a fészolgabiré elébe vezettetik, al-
tala megvizsgéltatik és a megyéhez folterjesztetik.

A mérnokok kozvetlenil a megyei gazdasdgi bizottmény és
a megyei fdmérnok alatt allanak, de, valamint az orvosok, Ggy 6k
is a fészolgabirakhoz hasonld viszonyban.

Sziikségesnek latom kodzpontositani a jarasbeli kdzigazgatasi
teendbket a f6szolgabird hivatalban azért, hogy a megye felligye-
Iése egyszerisittethessék. A fészolgabird felelés, hogy jarasaban
minden , mit a kdzigazgatas kezelése megkivan , annak idejében
pontosan és helyesen hajtassak végre : a megye pedig csak a f6-
szolgabirdval szdmol.

Nem is tartok attdl, hogy a f6szolgabirdi hivatal elégtelen
volna ennyi és ily sokféle teend6k teljesitésére : mert, az mit koz-
vetlenul végeznie kell, igen kevés, f6 a teend6k korményzéasa, és
ha a kozségek, mint a kdzigazgatds utolsd kerekei, egészséges
mozgasban tartatnak, csak ritkan lesz eset, hogy a végrehajtas mti
kddosébe kozvetlenil belémarkolni  kénytelenittessék. Ezenkiviil
rendelkezésére allanak a kozigazgatds minden &gaiban szakfér-
fiak , kik a teend6ket végzik, és ezekre szintén csak fel kell tigyelnie,
részszerint hogy inik6désok meg ne akadjon, részszerint hogy
kotelességiiket annak idejében teljesitessék.

Nem igy volt hajdan; azon institutio, melyet Némethonban
az Amtmann keépviselt és a mely az Uri tdrvényhatosag kifolyasa
volt, ndlunk hianyzott; a kdzség kormanyzatat tehat és minden ab
bol kifoly6d Ulgyek feletti intézkedést a szolgabiraknak kellett ke-
zelni; az uradalmak és kozbirdi lakossadgok altal, sok helyen
nagy ritk&n tartott Uriszékek ezt mint tisztan torvénykezési ténye,
z0k poétolni nem voltak képesek. Ha a kozségek kozigazgatasi te-
Kintetben rendes hat6saggal ruhaztatnak fel és az Amtmann teen-
déit teljesitik , az ari hat6sag felligyelési kotelessége pedig a f6-
szolgabirdra lesz bizva, és mind a kdzségek mind a szolgabir6i hi-
vatal kell6en szerveztetnek : nem lesz szliksége a f6szolgabirdnak
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tdmérdek id6t vesztegetni utazésokra, és mar ez altal is csaknem
kilencz tized része a munkaer6nek megkiméltetik, mert a kozsé-
gek, melyeket jobbagyi viszonyaikbdl az 1848 ki térvények kibo
csatottak , czélszeriien fogjak kiegésziteni a megyei kdzigazgatas
gépezetét.

Es most nehany sz6t a megyei biraskodasrol!

Valamint a kodzigazgatds gépezetének elrendezésénél foelv
mind a kormanyzottaknak mind a kormanyzatnak érdekében, hogy
ez utobbi a mennyire lehet Jocalisaltassék , és csak annyiban vo-
nassak el a helybeli hatésagoktdl, mennyiben a teenddk a helyi-
ségi viszonyokon tulterjednek: Ugy az igazsdg Kkiszblgéltatasat
illet6leg is az lenne kivanatos, ha minden ember minden Ugyére
nézve birajat helyben talalna fol.

Hogy ez nem lehetd, nincs sziikség bizonyitasra, de mkovet-
kezik bel6le mégis annyi, hogy az igazsag kiszolgaltatdsanak szer-
vezése alkalméval ezen , dnmagéaban helyes elv lehet§ megkdzeli-
tésére kell térekedniink, melynek nyomait mar a régi torvények-
ben is feltalaljuk. Ezen térvények aprolékos és rogton intézendd
ugyek folott az itélethozast részszerint a kozségekre, részszerint a
foldesirra bizzak, és a szolgabir6i hivatal kozbelépést csak
azon esetekre tartjak fen, ha az illet6k a redjok ruhézott koteles-
ség teljesitését elmulasztanék.

Figyelve az 1848 el6tti torvényekre: adossdgi és kartételi
kovetelésekben 60 forintig, ezenkiviil a cselédek és szolgak, ugy
a napszamosok és munkaadok viszonyaikbol ered6 bérfizetési ko-
vetelések , és egyéb viszonyok, végre az atutazok és szalldsaddk
kozott tamadhatd viszalyok feletti itélethozasra és hatarozatlan 6sz-
vegig felhatalmaznam a kis kdzségeket is—eértve természetesen ha a
panaszlott fél helyben van — legrévidebb szobeli eljaras szerint,
gy hogy ezen itéletektdl felebbvitel ne is engedtessék, hanem a
meg nem eléged6 fél Ugyét csak birtokon kivil, és rendes per ut-
jan vihesse a szolgabirdszék eleibe. Ezek mind oly viszonyok, me-
lyeknek elintézése késedelmet nem szenved, és ha az elintézés
tetemes koltségbe és faradsagba keril, rendszerint az igazsagot
keres6k altal inkdbb elhagyatnak, pedig a kis embernek, csekély
Ugyében, a kozallam partolasara épen annyi joga és sziiksége van,
mint a gazdagnak.
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A nagy kozségeknek biraskodasi tehetségét kiterjeszteném
200 forintig és mindazon (gyekre hatarozatlan 6sszegig, melyek-
ben kis kdzségek hasonld hatdsaggal lennének felruhdzva, miutan
pedig rendszerint vasari kivaltsaggal is birnak: a vasari birdsagot
is redjok biznam.

Mi végre a szabad kozségeket illeti, ezeket a fenemiitetteken
kival mint els§ birésagot teljes hatdséggal ruhdzndm fél, minden
targyilagos keresetekre nézve, melyek a kebeliikhoz tartozo egyé-
nek és érték ellen tAmasztatnak, magaban értetvén, hogy mint elsé
rendes hat6sdgoktol a felebbvitel a megyei torvényszékre, a perek
tulajdonsagdhoz képest, egészen a koztorvényben megszabott fel-
tételek alatt legyen érvényes.

A f6szolgabirdi szék végre, a jarashoz tartozd kozségeket ille-
téleg * szintén els6é bir6sadgi megyei torvényszékil alakittatnék,
mindazon porokre nézve, melyek azel6tt az uriszékek, szolgabi-
rak és alispanok el6tt indittattak.

Vannak a szoros porlekedésen kivil egyéb ugynevezett po-
ron kivili eljarasok, melyekbél tdbbeket lehetne a Kis és nagy
kozségekre bizni, a nélkil, hogy az igazsag kiszolgaltatasa leg-
kevéshbé szenvedne : ilyen példaul, a felek felhivasa kdvetkeztében,
— tanuknak hitletétel nélkili eléleges kihallgatisa; karok-
nak megbecsilése , bar a por targya nem a kozség hataskoréhez
tartozik ; haldlozas esetében a hagyaték letiltasa, Osszeiradsa és
szllkség esetében az arvak ellatasa iranti eldleges intézkedés akkor
is, midén az arvadk vagyona nem kirekeszt6leg a kozség terlletén
beliil taldltatik, kihallgatdsa a rokonoknak a kinevezend6 gyam
irdnt, a kozségi pénztaraknak el6leges biztositdsa helytelen ke-
zelés esetében stb. Ezek szintén oly targyak, melyek rogtoni in-
tézkedést kivannak és a kozségek altal szolgabirdi el6leges utasi-
tas nélkil teljesithet6k utdlagos jelentés mellett,—nem értve azokat,
miket ezen hivatal utasitdsdbdl hajtanak végre, milyenek példaul:
kézbesitések, nyilatkozatok és egyéb iratok altalvétele az illet6 fe-
lektél, stb. llynem( peren kivili eljardsokra nézve a szabad koz-
ségeknek teljes hatosagot tulajdonitanék a megye felligyeletének
fentartdsa mellett; mely részszerint id6szaki tuddsitasok nyoman,
részszerint panasz esetében, felebb folyamodas utjan esetrdl eset-
re is gyakoroltathatnék.

Ha kivéanatos az igazsagkiszolgaltatasnak localisatidja, any-
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nyival kivanatosabb ez a telekkdnyvi ligyekre nézve. Ezen lgyek-
nek természete még inkdbb megkivannd , hogy azon kéziratok és
jegyz6konyvek, melyek a fekvd birtokra vonatkoznak, minden(tt
helyben legyenek. Es ha a birtokvéltozasokra, a birtoklas vilagos-
sagban tartdsara , annak lezalogositasara vonatkoz6 viszonyok ko-
ril lehetne oly egyszer(i eljarast és konyvezeést feltalalni, hogy azt
minden jozaneszii ember faradsag vagy legaldbb hosszas tanulma-
nyozas nélkil elsajatithassa : minden kétkedés nélkil azt ohajta
nam, hogy minden kozségnek, legyen az kicsi vagy szabad kozség,
sajat helybeli telekkdnyve és telekhat6sadga legyen. Miutan azon-
ban ily eljarast és konyvezést még eddig nem talaltak fel, sét va-
I6szindleg nem is fognak feltalalni, a hasznalhat6 egyének e téren
is nem minden kozségben lesznek kaphatdk , és igy telekkonyvi
bir6sagok csak is a szabad kdzségekben alakithatdk, oly kilatassal,
hogy rendeltetésiknek , mely a polgérok birtokjogi viszonyaiknak
biztositdsa, kell6éen megfeleljenek. — A nagy és Kis kozségek
telekkonyvei tehat egy telekbir6i hivatal szervezése mellett lega-
labb a f6szolgabiroi hivatalhoz lesznek atadandok, hogy elvétetvén
a kozépponttol, hol az egész megye telekkonyvezésének 0Ossze-
halmozasa nem czélszeril, az érdeklettekhez kozelebb hozassanak.

Nem mellzhetem itt megemlités nélkil & buntet6 hatésagot
és ki kell jelentenem, hogy, nézetem szerint, ett6l egészen megfosz-
tani sem a kozségeket, sem a szolgabirdi hivatalt nem lenne czél
szer(i, melyet 1848 el6tt bizonyos mértékig patriarchalis mo-
dorban gyakoroltak is. Oly rend6ri kihagasok és személyes sérté-
sek folott, melyek, ha a tény agy mint eld van terjesztve, valonak
vétetik, 3 napi elzaras vagy legfelebb 5 frt. birsag altal kiegyenlit-
het6k, itélhetnének a kis kdzségek ; kiterjeszteném e jogot nagy
kdzségekben egy heti elzaréasig, vagy 12 frt. birsagig, — szabad
kozségekben és a szolgabirdi hivatalnal pedig példaul 3 havi el-
zarésig. — Sok oly aprolékos kihdgasok és veétségek vannak)
melyek nem oly fontosak, hogy a vadlott hosszas vizsgalatok,
vagy ha a szabad labon védhetés feltételeit teljesitni nem képes,
bortonzés altal zaklattassék, ezeket rogtén el kell intézni, és’nem
is czélszerll, hogy ily vétkesek, nagyobb gonosztev6kkel a megyei
bortondkben érintkezésbe jojjenek,

A blntet6 eljaras korében is vannak peren kivili eljarasok
ilyenek az el6zetes vizsgéalat a helyszinén, hovd az elkovetett vé.
tek nyomai, a megel6z6, kisér6 és kovetd korilmények, gyilkolas,
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és testi sértés esetében, a latlelet tartoznak; ilyen a tanuk és karo-
sodottak rogtoni kihallgatasa hit letétel nélkil; a tetten kapott
vétkesnek elfogatasa, ha ulddzése nem kivantatik; mely eljarasok
nagyobb vétségek esetében is a kdzségek altal teljesitendok, mert
oly tényeket érdekelnek, melyeknek nyoma a vizsgalat halasztasa
altal rendszerint elenyészik, vagy legaldbb mint testi sértéseknél,
megvaltozik; az el6zetes vizsgalaton tul a tovabbi rendszeres el-
jaras aztan az illet§ fenyit6 birdsag altal 1évén végezendd.

Ezen birésadgok kovetkez6 lényeges személyzethdl allananak.

Kis és nagy kozségekben a térvénybirdbdl és két tanacsbelibdl.

Szabad kozségekben a f6birobdl és kisebb tgyekben két, ren-
dés perekre nézve négy torvénytudd tanacsbelibél.

A f8szolgabirdi széknél a f6szolgabird elndklete alatt, szint-
Ggy mint hajdan az alispani birésag harom tagbodl allott, még két
torvénytudd wlnokbdl.

Ugyanezek itéInének biintetd esetekben szintdgy, mint pol-
gari kovetelések felett: Kivéve a szabad kozségeket, melyekben
egy tanacsuols elndklete alatt két tanacsbeli kilon fenyité osztaly-
ként alakudihatna.

A telekbir6i hivatal tagjai: egy allandéan kikiildendd ta
nécsbeli elndksége alatt, a telekbird, ki el6add is, és még egy tor
vénytudo tanacsbeli.

A f6szolgabiroi szék tagjai egy allanddan kikiildendd elndk, a
telekbiro , ki el6adé is, és egy torvénytudd Ulnok.

Miképen jarjanak el ezen bir6i hatosagok, a pdrrendtartés és
a perenkivuli eljards szabalyozaséara, és nem a megyei rendezés
kérdésére tartozik, s6t vannak, kik a bir6sagok allasat a torvény-
hat6sagok korébdl egészen kiemelni és elkiilondzni, ezért a birdsa-
gok emlitését egészen kihagyatni vélik. En nem osztom ezen véle
uiényt, mert a megyék, szokott birdsagaik nélkil, csonkdk marad
nanak, ily megcsonkitasnak pedig sziikségét annyival kevésbbé 1a
tom , mert a biraskodasnak elvélasztasa a kozigazgatastdl a
nélkil is megtorténhetik.

Nem tartozik a megyei rendezés kérdesére a birésagok ha
taskorének meghatarozasa sem ; de hogy teljes képét adhassam,
sziikség volt err6l is valamit mondani, jot vagy roszat mindegy,
csak azért, mert a felallitott tényez6k cselekvésének abrazolasa
nélkiil, azokat okadatolui nem lehetett volna.
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Mindezen bir6sdgok csak akkor lesznek megyei, illetdleg
kdzségi birdsagok, lia valasztas altal toltetnek be, és id6rél iddre
ugyanezen Uton Ujittatnak meg, ettdl fiigg legyenek-e megyei és
kdzségi birdésadgok, vagy a biréi hatalom mint 6nall6 rendszer
egészben és kovetkezetesen minden fokozatain elkiilondzve foglal-
jon sajat helyet az allam institutioi kozott ?

Itt elvr6l van kérdés, a valasztads vagy kinevezés elvérdl és
az, mely érvényes, a hol csak lehet kdvetkezetesen minden birdsa

gokra alkalmazand6, a mely nem érvényes: sehol sem alkalma-
zando.

A kinevezés elvét lehet kovetkezetesen alkalmazni, a legfel-
s6bb bir6tél, le az utolso falusi birdig; kit ha nem a legf6bb ha-
talom nevezne is, nevezhet oly hivatalnok , példaul a megyei f6-
ispan , kinek allasa kozvetlenil a legfébb hatalomtol fugg.

A valasztas elvét kodvetkezetesen alkalmazni nem lehet, nem
terjesztethetik az ki a fels6bb birésagokra, mert ezeknek hatésaga
nem szoritkozvan az orszagnak valamely elkiilon6zott egyes orga-
nicus részére , nincs ki altal valasztassanak, tehat azon hatalom
altal kinevezés Gtjan toltenddk bé, a melynek hatdsaga az egész or-
szagra kiterjed.

A kérdés tehat a két elv kdzott csakis a torvényhatdsagi és
kozségi birdsdgokra szoritkozik. De a kovetkezetlenség védja
kénnyen elenyészik , ha nem akarjuk tagadni azt, mirél a torténe-
lem minden bet(je tanuskodik, hogy az elvek absolut tisztasaguk
szerint a gyakorlati életben soha nem valosulhatnak , hogy tehéat
azoknak lehet6 megkozelitésével meg kell elégedniink.

Azok, kik a biréi, vagy legalabb a megyei torvényszéki sze-
mélyzet kinevezése mellett nyilatkoznak , felhozzak a biréi flgget-
lenség érdekét; azt mondjak: a bird nem itélhet elfogultsdg nél-
kil oly felek kozott, kiknek joakaratatél megvalasztatasa feltété
leztetik. En e véleményben nem lehetek, sét épen ellenkezbleg
azt hiszem, hogy nincs hivatalnok, kinek kevésbbé kellene tartani
valasztdi joakaratdnak koczkaztatdsatol, ha részrehajlas nélkiil
szigorll igazsagot szolgaltat. Miudenik perlekedd els6 és legpér-
tatlanabb birdja sajat tGigyének , senki nem tudja jobban mint 6
maga, van-e és mennyiben vau igazsaga ; csakhogy ezt bevallani
vonakodik azért, mert remény(, hogy a torvénykezés gyakran
csavarg0 Utaiu Ugyvédének Ugyessege altal és a bird segitségével
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tobbet is nyerhet, vagy kevesebbet fog veszteni, mint a szoros
igazsag hozua magdaval: ha tehat oly biréra akad, ki el6tt se
Ugyvédi Ulgyesség, se torvenykezési fogasok, se kedvezés nem
dontenek ; oly birdra, ki minden bezavarasokon keresztiillatva, el
talalja az igazsagot: becsulni fogja 6t, mert akadhat egy masik
oly tigye, melyben épen ilyen biréra lehet szilksége. Es én errdl
annyira meg vagyok gy6z6dve , hogy csupan ez okbol, az egyéni
bir6sagokat, a collegialis bir6sagoknal sokkal elénydsebbnek tar-
tandm , ha nem lenne més eszkdz , nevezetesen a korlatolt nyil-
vanossag, mely altal a kozvélemény a birdk részrehajlatlansagardl
és képességér6l meggy6z6désre juthat. Ezenkivil a felek csak
egyes személyek , és nem csupan tulok flgg a valasztas, de ha
igy lenne is, a birénak a két fél kozil egyik mindig baréatja;
ha az Ugyevesztett hatalmasabb, a gyengék szamosabbak ; és sen-
kinek jo hire nem teljed el oly gyorsan, miutaz igazbir6é. Xemok
nélkil allitja tehat Montesquieu , hogy ; a nép semminémi hivatal-
nokai korll nem bir oly csalhatlan 6szténnel, mint mid6én birajat
véalasztja meg.

Felhozzdk tov&bbda, hogy kinevezés utjan, sokkal ink&bb
biztosittatik az érdem, a képzettség, a becsuletesség: az allam
nincs érdekelve, hogy az igazsagkiszolgaltatdis maganjogi ese-
tekben megrongaltassék ; biinvadak folott pedig eskiidtszékek itélje-
nek : holott valasztasokndl a pértoskodads soha el nem keriilhet6;
a coinbindlt pértérdek tobbnyire dont, és igy nem ritkan az érde-
mesebb felett az alkalmatlan gy6z. — Ezen ellenvetés akkorienne
érvényes a valasztas ellen, ha kinevezés &ltal soha alkalmatlan
egyének hivatalokra nem jutottak volna : de feltéve, hogy kineve-
zéseknél, soha kedvezés vagy egyéb mellék tekintet” befolyast
nem gyakorolnak, lassuk, mib6él &ll azon szerfelett nagy biztositas,
melyet az érdemesek, a becsiletesek alkalmazaséara nézve a kine-
vezésektdl varnak! Az lehetetlen, hogy a kinevezd valamennyi
bir6i alloméasért folyamod6 egyént az orszdg minden megyéiben
sajat tudomasabdl 6smerjen, mit tesz tehat? felvilagositasokat sze
réz maganak azon hivatalnoktél, ki allasanal fogva a folyamoddkat
ismerni koteles: a mibdl vildgos, hogy a kinevezés maga, ha kire
keszt6leg a folterjesztett adatok vétetnek tekintetbe, tulajdonképen
nem a kinevez6t6l, hanem a kijel616t6l,—ha pedig a folterjesztett
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adatokon Kiviil mas koriilmények is vannak befolyassal, pusztan
a kinevezd kedvezésétdl fligg. Ezen ellenvetésnek némi értelmet
tulajdonitani akkor is lehetne, ha a régi corteses valasztasokat
akarna valaki helyreallitani, de oly valaszté testilet iranyaban,
melyt6l az érett és higgadt megfontoldst megtagadni nem lehet,
mely vélasztasaiért erkdlcsileg felel6s a kozvélemény el6tt, kival
ha a birdi személyzet Gjra vélasztatdsanak cyelusa hosszabb id6re
terjed, minden sulya elenyészik, s6t az ily valasztas azok altal,
kik kozott a palyazdk élnek, kik tehat 6ket dntudomasuk szerint
osmerhetik, az onkény és kedvezés ellen sokkal tobb biztosi-
tékkal bir a kinevezésnél.

De lényege a kérdésnek némelyek el6tt nem is a valasztas
vagy kinevezés, hanem a birdk amovibilitdsa vagy inamovibilitasa
korul forog. Azt akarjak, tudniillik, hogy akar vélasztassak, akar
kineveztessék a bird , hivatalaban 6rokds maradjon és csak a por
Utjan bebizonyithatd hanyagsag vagy visszaélés miatt, itélet 4ltal
legyen elmozdithatd. En e véleményt nem osztom, okaimat fel
lebb el6terjesztettem és azoknal fogva most is Ugy vagyok meggy6
z6dve, hogy a perbefogés a birdk hanyagsaga és visszaélései ellen
egyedul nem elegendd : értem mint correctivum kézigazgatasi szem-
pontbdl , mint gatlo , megeléz6 és visszatartoztatd intézkedés ; &m-
bar ha valamely visszaélést és Igy kozbiunt kdvetnének el, azért
mert birdk, nem akarndm, hogy utélagosan a bintetést elkerllhes-
sék. Azon okaimhoz, melyeket emlitettem, és melyek abbdl alla-
nak, hogy az 6rokds hivatal felment minden iparkodastdl; és hogy
kilonosen a birdskodasban elkdvetett visszaélések, illet6leg ha-
nyag eljaras bebizonyitasara torvényes érvényességli probakat sze-
rezni csaknem lehetetlen, még két érvem van, és ezek kdvet-
kez6k :

Egyik az, hogy ha a védlott mint bird allittatik az itél6szék
elébe, ezen véadnak illetékes birdja nem létezik : az eskidtszék
nem az, mert tagjainak polgéari allaspontja a bird irdnyaban, nem
ellenséges ugyan, de ellentétes: a bir6 torvényszolgaltatas tekinte-
téb6l felettok all; a rendes birdi szék, nevezzik torvényszéknek,
szintén nem az: mert ennek tagjai a vadlottal hivatalos collegiali-
tasi viszonyban Aallanak: a bironak tehat el6bb vagy fel kell
fttggesztetni vagy veégkép el kell mozdittatni, miel6tt blinvadi ke-

reset ald vonathatnék. Ezt vagy a bir6i szék maga vagy a megyei
Eszmetoredéliek a varmegyék rendezésérél. 4
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féispadn vagy a megye kozgy(lése teheti: és hogy e harom kozil
melyik a legilletékesebb, koénny( kitalalni.

A masik érvem az, hogy nincs ember, ki a hanyagsagot juri-
dice definidlni tudna, hogy tehat minden ily eljardsoknal az 6n-
kénynek tag kapu nyittatnék.

Nincs egyéb correctivum a bir6i hanyagsag és visszaélés el-
len, szintdgy mint egyéb hivatalnokok iranyaban, a véalasztas is-
métlésénél , nincs egyéb mod a hivatalnokok és igy a birdk alla-
sanak biztositasara, mint czélszertien alakitani a valaszt6 testiletet
és hogy régi példakra hivatkozzam, akkor is, bar minden korteske'
dés mellett, nem egy szolgabirdt taladlunk, ki hosszu éveken keresz-
tll, egyik tiszthjitastdl a masikig, hivatalara ismételve megvalasz-
tott ; ilyen volt, hogy tdbbet ne emlitsek, Pestmegyében Zlinszky
Janos és Simontsits Janos, kiket csak azért hozok fel, mert kor,
tes-er6vel ugyan egyik sem dicsekedhetett, és mert minden fészol-
gabiradk' kozott épen ezek voltak, kik legtdbbet, és legszorgalmato-
sabban biraskodtak. Ezen példakbdl vilagos, hogy a birénak, csak
azért, mert bir6, hivatalos allasa legalabb semmivel nem bizonyta-
lanabb, mint barmely mas valasztott hivatalnoké, s6t talan valami
vei még biztosabb is.

Egyébirant ily kérdésekre nézve a megszokas hataroz, egy
nemzet azon viszonyok kozott fog legkényelmesebben mozogni,
melyeket régtél megszokott; valamint tehat nem tartandm tanacsos-
nak, hogy oly orszagban, melyben a birdk kineveztetnek, és elmoz-
dithatlanok, minden el6zmények nélkul a valasztasi elv Iépjen
életbe; Ugy viszont hazankat illetéleg, hol a megyei birak és hiva-
talnokok mindig vélasztattak, nem tanacsolhatndm az ellenkez6t:
mert a bir6 az el6bbi esetben kdnnyen lesz alazatos szolga, a méa-
sodikban pedig, és erre van elég tapasztalasunk a magyar Bach
elastak kozott, kdnnyen lesz zsarnok, elveszitvén az egyik elmozdit-
hatlan allasaval egydtt batorsagat és dntudatét; felmentve latvan
magat a masik, elmozdithatlan allasa altal, minden tartaléktol, —
ezen tal pedig a tébbi csak Ugyesség dolga.

Nem is sziikséges az elmozdithatlansag és kinevezés, hogy a-
bir6i teenddk a kodzigazgatasi teend6kt6l elkilonittessenek. A koz-
ségekben a torvénybird illet6leg fébird, és a mellé rendelt tanacs-
beliek Kirekeszt8iig birdskodassal foglalkozhatnak és oly lgyek-
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kel, melyek a torvénykezéshez hasonnemtiek ; példaul arva és hi-
réi szamadasok vizsgalasaval; és az addkdényvek egyéni Osszeha-
sonlitdsaval ; szintugy a szolgahir6i széknél és a megyei torvény-
széknél lehetnek alland6 UIndkdk. Csak az alispanok és kiléno-
sen a szolgabirék mint elndkei a térvényszékeknek, nem vonathat-
nanak el sziikség esetében teljesitend6 egyéb eljarasoktol: de ez
uem art, mert az elndkoknek, kik ugy is igen ritkdn szorulnak
dont6é szavazasra, inkabb dolgoztatni kell a térvényszékeket, mint sa-
jat maguknak dolgozniok azokban. — Végre el lehet, s6t el kell kii
I6n6zni a telekkdnyveket is mint fenebb 1attuk. Hogy pedig elno-
koknek csak kiképzett torvénytudd egyének valasztathassanak,
nem szilkséges egyéb, mint szigordan koérllirni a térvényben azon
képességet, mely nélkil senki bir6i allomasra nem valasztatkatik.

A megyei kozigazgatasnak ezen egész szervezete a kozsé
gek képességén nyugszik, nem mell6zhetem tehat azoknak aggo-
dalmait sz6 nélkil, kik azt hiszik, hogy talan hivatdsuknak meg-
felelni nem lesznek elégségesek, értem a kis és némely nagy
kozségeket, mert a szabad kozségek képességérél nem lehet két-
ség. Es én, mindamellett, hogy a kozségek egyszerii teenddinek
koriilirasa altal ezen aggodalmat eloszlathatnak tartom, jogosult-
nak tekintem azt mégis mindaddig, mig gyakorlat altal megnyug-
tatast nem szerezhetiink: hogy pedig ez experimentum, mert nem
is lesz kezdetben egyéb, ambar sziikséges , minden veszély nélkil
megtétethessék, egy correctivumot ajanlo k, mely a kézségek dnkor
méanyzatadt nem fogja megsemmisiteni , de mégis alkalmas leend
hogy els6 Iépéseikben és elsé probatételeiken keresztil biztos ka-
lauzul szolgéljon.

Nevezzen a megye az eskiidtek helyett, kiknek hivatalaa fen
nebbi javaslat szerint megszlinnék, fiizetéstelen kdzségi fonokoket,
a mennyire lehet helybeli birtokosok kézul. Ezeknek kotelessége
legyen a vélasztasi és tandcskozési nagyobb gyliléseken elndkol
ni; dgyszintén elndksége alatt vizsgaltatni meg a kdzségi minden
szamadasokat, az évi koltségvetést és megtétetni az addkony-
vecskék Osszehasonlitasat. Ezenkivil legyenek tanacsadoi a koz-
ségnek minden eljarasaiban, ha az eldljarok altal felszdlittatuak
Ily viszony inkabb patriarchalis mint hivatali; emlékeztetni fog a
régi id6k kedelyes oldalara és ezaltal a nép el6tt kedveltet§ lesz.
Ez lesz a leger6sebb, legszelidebb, legczélszeriibb kapocs a megye

4~
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és kozségek a volt foldesurak és volt jobbagyok , most egyenjogu
honpolgarok kozott: de egyszersmind felette fontos az egész or
szagra nézve; és azt hiszem nem lesz senki, a ki felhivatva e
gyonyorl munkatért elutasitand magatol. 1ly fénokok mellett, ha
hivatasukat megértik, lehetetlen, hogy a kdzségek rendeltetésiiknek
kelléen meg ne feleljenek.

A megyéket illet6leg azok utan, miket mar a képviseld testii-
letr6l, a valasztasokrol, a megye jogairdl emlitettem, mondanival6
nem sok van, mert részletezéstdl ezen értekezés korlatai tartoztat
nak vissza. A kozgytilést ismerjlk; a polgari torvényszékeknek,
még kevésbbé a biinteté torvényszéknek szervezése és eljaradsa nem
reank tartozik. A polgari torvényszékekrdl tehat megjegyezni
elég legyen, hogy ezeket én 1848 el6tti illet6ségikbe lielyhezném
vissza és tisztan felebbviteli birésagokka alakitanam &t. Nem ma-
rad tehat egyéb hatra a kis-gyuléseknél és az allandé meg}ei bi-
zottmanyoknal, melyekrél nehany észrevételt kell tennem.

A Kisgytilés teend@inek egyike az ellenérkodés és ezért min
den tablas kimutatasoknak és egyéb iratoknak , melyek a megyé-
hez beadatnak, a kis gyiilés elébe kell keriilni. Altala(itasittatnak
azok vagy a kozgydlés vagy az illet§ allandé bizottmanyok elé.
Ez azért szikséges, hogy jegyz6konyvei szerint ak illet6ktél sza-
mot kérhessen, és e végbdl idénként scontralis gydiléseket tarthas-
son. A Kis-gyulés hataroz is oly targyakban, melyek a kodzgydilés-
nek fentartva nincsenek és ezért a kozgydlési targyak a torvény-
ben tiizetesen kijeldlendék.

Szakbizottsdg a megyében legalabb harom szikséges, ar-
vai, szamvevli és gazdasagi bizottsdg: a két els6 mar a régi
megyékben is létezett, azon véltozékony modorban alakitva, mely
minden, institutioit jellemzi; a gazdasagi bizottsag Gj, de ku-
I6ndsen a kozmunkak, a foldmivclési, ipar és a gazdalkodasi ke-
zelés érdeke ezeknek alakitasat szilksegessé teszik. Ezen szakbi-
zottsdgokat alland6 tagokbdl kell alakitani: kik hogy rendes
fizetéssel legyenek-e ellatva, vagy csak napi dijakkal jutalmaz-
tassanak, a korulményektdl és a teenddk lehetd beosztasatol fligg.

Ezen bizottsagokra nézve egy nehézség létezik oly me-
gyékben , melyeknek székhelye szabad kiralyi varosok kebe-
Iében fekszik, és onnan ered, hogy a régi tablabirdi viszony meg-
sz(int, a varosi lakosok pedig 1848 utdn minden kildnbség
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nélkil a varosi hatosag alatt allvan, hacsak nem tartoznak birtok-
viszonyaiknal fogva a megyéhez is, megyei képvisel6kul nem vé-
laszthatok. Ezen nehézség egyébirant a torvényszéki Uilndkokre
nézve is fennall. Hajdan a tablabirdk sor szerint voltak beosztva,
de ki a régi gyakorlatot Gsmeri, tudni fogja, hogy a vidéki
sorosak csak gyéren érkeztek és hogy ezeknek hianyat tébbnyire
a torvény-, arvai és szamvevd székeknek kellett a helyben lako
tablabirok kozol potolni, a bajon tehat nem segit, ha a tablabi-
rok egyszerlen soros képvisel6k altal helyettesittetnének, és segiteni
csak két mod van. Az egyik az, ha a torvényszék és allandé bi

zottsagok UInodkei oly rendes fizetéssel lattatnak el, hogy a me-
gye székhelyén alland6 lakast tarthassanak - ez a torvényszéket ma-
gét, ha egyszersmind buntetd hatdsagot is gyakorolna, egyedil ki-
véve, nem alkalmazhat6. A gyami, gazdasagi és minden egyéb
szakbizottsdgoknak teend6je nem annyi, hogy a megye székhe-
lyén alland6 lakast igényeljen ; ez UIn6kok fizetése is tehat ha ele-
gend6, felesleges ; ha csekély nem talal keres6re, a napi dij pedig,

mely ily szakonkénti foglalkozasért kildnben leghozzéill6bb kar-
potlas lenne, killak6kra nézve mint a régi gyakorlat tandsitja a
czélnak meg nem felel. A masik az lenne : hogy ezen bizottsagok
tagjai kell6 képzettséggel bird oly egyének kozil is valasztathas-
sanak, kik a megye székhelyén &lland6ul laknak, bar nem a me-
gyéhez tartoznak is. Ezek megyei UIndki ezimmel diszittetnének
fel és mint helybeliek, ill6 napi dijak mellett, a megye bizodalma
altal nyerend6 kitlintetésért, ily idOszaki szolgéalatokat sajat
Ugyeik hatramaradasa nélkil kénnyen tehetnének. Egyébirant a
kisérlet e tekintetben semmi veszélylyel nem jar, és a gyakor-
latbél meritendd tapasztalds tanulsagot szolgaltathatna, mi czél
szeriibb.

Ezen bizottsagok lényegesen véleményez6k volnanak, hata.
roz6 a koz- vagy kis-gyiilés,—a szdmadasok vizsgélasan kivil, mely
ugyben biréi hatésédggal ruhdztatnanak fel, akként, hogy minden
szamadasokat sommas Uton biralvan meg, a meg nem clégedd’fél
el6tt, csak birtokon Kkivil alljon a rendes perlekedés Gtja nyitva.

Ugy vélem, emliteni sem szilkséges, hogy minden felsébb ren-
delések , vagy barhonnan érkezend6 megkeresések (a cscndbizto
soknak az uldoz6be vett gonosztev6k nyomozasat illet6 értekezle-
teiken Kivll) kirekeszt6leg a megyéhez intézendok és a megye
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hatdsagai és tisztvisel6i altal csak a megye meghagyasanal fogva
hajthatok végre.

Hogy a megye minden gydilései nyilvanosak.

Hogy a megyei f6ispan hataskore aként korllirandd , misze-
rint feligyelést minden irdnyban gyakorolhasson ugyan, de a koz-
igazgatasba kozvetlenil ne avatkozhassék.

Ezek azok, miket a megyék szervezésérdl &ltaldnossagban
mondani akartam.

H ttra volna ugyan még, hogy a kdzigazgatds egyes agaza-
tainak mozgésat abrazoljam: de ha ezt tenni akarnam, kimerit6
munkat kellene frnom, ez pedig szandékom nem volt.

Czélom csak az, hogy, a kézfigyelmet oly eszmék felé iranyoz-
zam, melyek az 1848-ki torvények &ltal megvéltozott tarsadalmi
viszonyoknal fogva a megyék szervezésének alapjaul szolgél-
nak. Ha ezt elértem, nem igényiek tobbet. Nézeteim lehetnek hiba
sak, lehetnek roszak és tévesztettek , elég, hogy a kérdés fel van
teve: a megoldas a térvényhozas bolcseségétdl fligg.

Hogy mindazonaltal ne csupan azon Uj viszonyok és ne csak
elméletileg legyenek megvitatva, melyek, az 1848. évi atalakulas-
bol eredve, a megyék beszervezésére befolyassal vannak, hanem
egy lehetdleg teljes és részleteiben is kitoltott abrat allitsak eld:
torvényezikkely alakjdban igyekeztem ezt megkisérlem.

Tudom én, hogy c javaslatban sok foglaltatik a mi tulajdon-
kép nem belé val6; szandékom nem épen a systema volt, hanem
az : hogy a mennyire lehet a kapcsolatban allé kéziigyek, bar csak
ezen kapcsolat érintése miatt, megemlittessenek.

Tudom én, hogy e javaslatnak tdmérdek hidnya, s6t hibaja
is lebet: a megyéket, melyeknek hataskore a kdzigazgatas minden
agat magaban foglalja, a legczélszeriibb rendbe alakitani, tulter-
jed egyes, — legalabb az én tehetségem hatarain; és, nézetem sze-
rint, ugyanannyi kit(in6, gyakorlatilag kiképzett egyéniség kozre-
mikodését kivanja, a hany kiilonbfélo kdzigazgatasi teenddk lé-
teznek.

Megengedem, hogy a targyak berendezése és sorozasa hibas ;
engemet az ismétlések lehetd kikertilése vezetett, ez pedig nem Ié-
nyegesen iranyadd ; ez volt egyik oka annak is, hogy a kozségek
rendezését a megyék rendezésétdl kilon nem valasztottam.

Végre megengedem, hogy szokatlan dolog, ha valaki néneteit
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barmi targy folott térvényczikkely alakjaban terjeszti el6 ; és ha
ezt azért valasztottam volna, mintha igényelném, hogy javaslatom
valaha és valamely koztandcskozésnak el6készitd alapjaul hasznél-
tassék : ez oly elbizakodas lenne, mely semmi altal nem igazolha-
to. Valasztottam ezen alakot azért, mert a lehet§ legrévidebb, leg-
tomottebb, és legszlikebb keretbe legtobbet befogad; masodszor
azért: mert az egyes szakaszokat, a hol sziikséges, rovid megjegy-
zésekkel kisérve, oly részletekre is kiterjeszkedhctem, melyek vagy
hosszi kimerité értekezésben, vagy épen nem lennének érinthetdk.
Ha hibat kovettem el, bocsanat, — a jéakarat kedvéért !

A MEGYEK RENDEZESEROL.

. Rész.

A megyekrél altaladnosan.

1 8 A megyék torvényhatosaga ala tartoznak: a kozségek,
azoknak mindon egyes lakosai kildnbseg nélkil, ugy szintén min
(len ingd és ingatlan érték a megye hatarain beldl.

2. 8 Kivétetnek:

a) a szabad keriiletek és szabad kirdlyi varosok teriletei,
Ggy szintén a hadi szolgalatban all6 katonai és egyhazi szolgalat-
ban all6 papi egyének, ¢ két utdbbiak szolgdlati viszonyaikat ille-
téleg ;

b) A vérak, hadi er6dok és hadi készlletek a katonai hato-
sag ala tartoznak ; de a var korén belul lako polgari egyének és
ezeknek tulajdona, valddi hadi ostrom esetén kivil, polgari hatdsag
alatt allanak.

Ha ily torvények mar léteznének, vagy a polgari és- biintet6 codex
befejezéséhez mar kozel allana, akkor elég lenne az 1. 8 végéhez kdvetkezd
szavakat csatolni: ,Kivétel csak kilon torvény altal tétethetik.

3. 8. A megye, mint 6nall6 térvényhatdsag, szabalyokat alkot,
hatarozatokat és itéleteket hoz, azokat végre is hajtja; mas tor-
vényhatosagokkal és az orszag minisztériumaval kozvetlenil leve-
lez ; szoval, e torvényben korilirt legfébb feligyelet alatt 6nmagét
korményozza.

4. 8. Fels6bb rendeletek a megye kdzségeihez, vagy tisztvi*
sel6ihdz csak a megye Utjan idéztethetnek, és az illet6k &ltal csak
a megye meghagyéséanal fogva hajtathatnak végre,
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5. 8. A megyének jogaban all a miniszternek oly remi eleiét,
melyet valamely torvénybe Utk6zének tart, ideiglenesen felfliggesz-
teni, és nézeteit felirds Gtjan 6 Felsége elé terjeszteni; ha mind-
azonaltal, a feliras ellenére, a miniszter-tanacs a kérdésbe vett ren-
delet végrehajtasat tovabba is megparancsolja: az engedelmessé-
get a megye nem tagadhatja meg; s6t nem varva a legkozelebbi
kozgyllést, a végrehajtast haladék nélkil teljesiteni a kis-gyiilés
is koteles; ily esetben a megyének csak az marad fen, hogy pana
szal, kérelmezés utjan, az orszaggy(ilés elé terjeszthesse.

6. 8. A megye az orszaggy(lés altal megajanlott orszagos
adon feltl a 116. 8-ban megallapitott elélegcs jovahagyas foltétele
alatt, sajat szikségeinek fedezésére is vethet ki egyenes adot.

7. 8. Kozigazgatasi kényelem tekintetébdl, akar egész me-
gyék, Kiralyi varosok vagy szabad keriiletek, akar azoknak egyes
részei szomszéd megyékhez, keruletekhez, vagy szabad kiralyi va-
rosokhoz atkeblezhetdk, és viszont, de mindig csak az illeték meg-
egyez6 kivansaga kovetkeztében és csak torvény altal.

Tagadhatlan, hogy az orszag teriiletének felosztdsa kdzigazgatasi
tekintetben nem a legczélszeriibb- Vannak kiralyi varosok, privilegialt apré
hatésagok, melyek a kbdzigazgatas koltségéit alig gy6zik. A szabad kerile-
teknek, példaul a Jasz-Kun-keriileteknek eldarabolt helyzete, némely me-
gyének eonfiguratidja, kdzigazgatas tekintetébdl felette czélszerutlen. Ki-
vanatos tehat, hogy ezen felosztds megigazitasanak lehet6sége flintartas-
sék. Miutdn azonban épen nalunk minden egyes hatosag 6nallasat e's teri-
letét mint historiai élete’nek ereklyéjét nagyra becsili, nem tartanam jonak
ha e tekintetben, minden el6készités nélkil, kényszerit6 intézkedések tétet-
nének, legaldbb nem a legkdzelebbi, annyi teend6kkel terhes id6szakban :
legfelebb a toérvényszékek egyesitésére nézve lehetne ezt megkisérelni.

A szabalyokrdl.
8. 8. Szabalyoknak neveztetnek oly végzések, melyek minden
hasonlé esetre zsindrmértékil hozatnak.

9. 8 A szabalyok az orszag él6 torvényeivel nem ellenkezhet-
nek, se a megye sajat viszonyain tal nem terjeszkedhetnek.

10. 8. A szabalyok érvényességére sziikséges, hogy a magyar
minisztérium altal el6legesen helybenhagyassanak.

11. 8. A minisztérium a szabaly helybenhagyésat semmi mas
oknal fogva meg nem tagadhatja, mint azon esetben:
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a) ha a szabaly az orszagnak valamely él§ torvényével el-
lenkezik ,

b) ha oly intézkedést foglal magaban, mely a megye beldol-
gain talterjed.

Czélszeriibb intézkedés ajanlasanal fogva a helybenhagyast
fel nem fliggesztheti, sem meg nem tagadhatja.

A b. pont alatti eset orszagos szabalyrendeletek targya.

12. 8. A helybenhagyas megtagadasat a minisztérium a 11. &
szerint részletesen és koriilményesen indokolni tartozik.

13. 8. A foltcijesztett szabaly irant a minisztérium rendeletét
kiadni akként koteles, hogy harom hénap elforgésa alatt, azon nap
toi szamitva, mely napon a folterjesztés a postara foladatott, a ren-
delet a megyéhez el is jusson.

14. 8. Ha a minisztériumnak a szabdly iranti valasz-rendelete
vagy all. §-ban kitett tulajdonsagokkal nem bir, vagy a 13. §-ban
emlitett hatariddn tul késik: a folterjesztett szabaly helybenhagyott
nak tekintetik.

A 12—14. §8-bau foglalt intézkedés helyett lehet masokat is alkui

mazni : de valami az el6leges helybenhagyas mellett tartalékul sziikséges,
hogy a megyék szabalyalkotasi joga illusoriussa ne tétethessék

A hatarozatokrol.

15. 8§ Hatéarozatoknak azon végzések neveztetnek, melyek
eg) es esetek elintézése végett hozatnak.

16. 8. Hatarozatait a megye el6zetes fels6bb helybenhagyéas
nélkil hajtja végre, azokat kivéve, melyeknek érvényessége ezen
torvény 116. §a altal ily helybenhagyastdl feltételeztetik.

17. 8. Kozlgyekben hozott hatarozatokat ugyanazon ulésszak
alatt megvaltoztatni nem lehet; magan ligyekben kelt végzések pe-
dig csak felebbfolyamodas utjan valtozhatnak.

1. Rész.
A jarasokrdl altaldban.

18. 8 Ajéaréas terlilete all a kozigazgatds kényelme szerint
osszefoglalt két, vagy tobb, az 1848 : 5. torvényezikk kdvetkeztében
alakitott valaszto kerlletb6l.

A jarasokat a megyéknek kell alakitani, szabaly szerint, megtartva a
mennyire lehet a megyének régi felosztasat.
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10. 8. Ajaras, mint hatdsag, a megye kozvetlen kifolyasa,
teend6it a szolgabiroi szék, illetleg ennek tagjai teljesitik. A koz-
ségek, melyekbdl all, kbzvetlen a szolgabirdi szék alad tartoznak.

20. 8. Azon megyékben, hol az 1848: 5. torvényezikk Aaltal
egyes valaszto-keriiletekhez szabad kiralyi varosok is csatoltattak,
az ezen varosokkal egyesitett megyei kdzségek a szomszéd jara-
sokba beosztanddk.

Kivétel:

21. 8. Azon kozségek, melyek az 1848: 5. torvényezikk altal
jogot nyertek, hogy az orszaggydlésre egy vagy tobb képvisel6t
kilon kuldjenek, a szolgabir6i szék ala nem tartoznak, hanem a me
gyével allanak kozvetlen dsszekottetésben.

1. Rész.

Az egyes kozségekrdl altalaban.

22. 8. A kozségek kozigazgatdsi szempontbdl harom félék:
kis kdzségek, nagy kozségek, és szabad kdzségek.

23. 8. Kis kozségek azok, melyekben a lakosok csekély szdma
és a kOzség viszonyainak egyszer(isége a népgyttlések tartasat
megengedi.

24. 8. Nagy kozségeknek azok neveztetnek, melyek a lakosok
nagyobb szdma miatt a megye altal ilyeneknek elismertetnek, és
melyekben ez okbdl kozségi képvisel6-testiiletek alakittatnak.

25. 8. A kozségeknek ezen torvényben korilirt hatésaga alad
tartozik minden, a kdzség hatarain belll 1étezd allando lakos és va-
gyon, ugy szintén az ideiglenes tartézkodok is mindazon kovetelé-
sekre nézve, melyek tartdzkodasi viszonyaikbdl erednek, ha ezek
ellendk tartézkodasuk ideje alatt indittattak meg.

A 25. 8. tulajdonképen a polgari térvénykdnyvbe tartoznék és innen
kihagyathatnék, ha lenne kilatas, hogy az hamarabb életbe Iépend a me-
gyék rendezésénél

26. 8. Nagy és kis kozségekben a megye minden kozségnek
kilon egy kozségi f6nokot nevez ki. Ennek kotelessége: elnokolni
a nép- és illet6leg képviseldi gy(léseken, Ugy szintén az el6ljarok
vélasztasa alkalmaval a valaszto-gy(lléseken, végre kilondsen a
tanécs-ulésekben is: az évi koltségvetés elkészitése, a kdzségi szam-
adasok megvizsgalasa és az adokonyvecskék 0Osszehasonlitasa al-
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kalméval; tanacsaval vezérelni a kozséget és eldljardit minden
oly esetben, ha e czélbdl felszolittatik.

IV. Rész.
A megyek, illetéleg a kézségek magéan tulajdonarol.

27. 8. Megyek csak kdzigazgatés tekintetébdl szikséges tel
keket és éplileteket szerezhetnek, illetéleg birhatnak.

28. 8. Kozségek, testuletileg, azon fekv6é javaikon vagy ha-
szonvételeiken tal, melyeknek a jelen torvény kihirdetésekor birto-
kaban voltak, csak oly telkeket vagy éplleteket szerezhetnek, me-
lyekre kdzigazgatési tekintetb6l szilksegdk van, de ilyeneket is
csak sajat hataraikon beldl.

29. 8. Kdzhaszon vagy sziikség tekintetébdl ily fekv§javak és
haszonvételek elidegenithetok.

30. 8. A kozség magan értékének jovedelmei mindenekel6tt
a kozség belsziikségeinek fedezésére forditanddk. Oly pénztérak,
melyek kiilén czélokra, kilon forrasokbdl gyujtetnek, és nem ado-
zashol merittetnek, sajat rendeltetésiiktél nem vonathatnak el.

A kozségek jollétének emelkedése az orszagnak érdekében fekszik,
ka tehat vannak kozségek, melyek tetemes vagyonnal birnak, ezen vagyon
féleg az 6 javukra forditandd, annyival inkabb mivel attél, szintigy mint
minden egyéb tulajdonos sajat vagyonatol, az orszagos és megyei ad6t meg-
fizetik.

Vannak kozségek, melyekben kilén czélokra sajat kiforrasokbdl
meritett pénztarak vannak. Ily pénztarak adéexecutio targyaul nem tétet-
hetnek a kdzség gazdalkodasanak 0Osszezavarasa nélkil ; pedig torténtek
ily esetek. igy Kecskeméten a varos addssagainak torlesztésére szant és nem
az ad6zasbdl, hanem a varos szerzeményeinek eladasabol gy(jtott péztar-
nak adotartozas fejében tértént lefoglaldsaval a kdzség gazdalkodasa vég-
nélkili zavarokba bonyolittatott.

V. Rész.
A kozigazgatasrol.

31. 8. A kozigazgatas részszerint a kozségek, részszerint
jarasbeli szolgabiroi szék, részszerint a megyei koztérvénybatdsag
altal, illet6leg ezeknek gydlésein gyakoroltatik.
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A gydlésekr6l altalaban.

32. & Minden gytilés teljes nyilvanossaggal tartatik.

33. 8 A gy(léseken minden tag barmely targyban tehet in-
ditvanyt, és ha az két tag altal partoltatik, a gydlés folotte hatarozni
tartozik.

34, 8. A szavazatok a szo6lék szerint vétetnek szadmba, de ha
ajelenlevék kozol tiz tag altalanos szavazast siirget, a kérdés min-
denkor szavazés &ltal dontetik el. A szavazatok névszerinti felhivas
altal szdmittatnak ossze.

35. 8. Az Ulést az elndk nyitja meg és oszlatja el.

36. 8. Az elndk koteles a végzést kimondani.

37. 8 Az elnok szavazata csak akkor dont, midén valamely
kérdés folott a szavazatok, sajat szavazatat nem szamitva, két
egyenl6 részre oszlanak.

38. 8. Szavazas alkalmaval a kérdést az elndk teszi fel, vagy
ha tobb kérdés fejlett ki, 6 véalasztja azokat kiillon, melyek folott a
szavazas egymas utan torténjék. De a kérdés miként felallitasa
folott, ha az vilagos vagy egyszer(i nem lenne, a gy(ilés hataroz.

39. & A tanacskozast az elnok vezeti, és e tekintetb8l a szo6-
I6kat, ha vagy nem a targyhoz szélandnak, vagy az hiedelmet sér-
tenék, rendre Utasitani jogositva van.

40. 8. Hogy a csend és tisztességes illedelem mind a hallgaté -
sag mind a gy(lési tagok altal megtartassak, folfigyelni az elnok
kotelessége; teendGit e tekintetben részletesen szabaly altal a
megye fogja meghatarozni.

Ezen szabalyok megalkotasaban jé Gtmutatok lehetnek az e részben
fonallé orszaggyd(ilési héazi szabalyok.

41. 8. Uléseket tartani mindaddig kell, mig a gydilés elé tar-
toz6 minden targy cl nincs intézve.

A) A kozségekben.

42. 8. A kozségek hatosagi koréhez tartozé targyak részszc-
vint a nép-, vagy képvisel§ gydlésekben, részszerint a tanacsulések-

ben intézteinek el.
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a) Anépgyillésekrdl

43. 8. A népgyulésnek

a) tagjai: a helybeli kozségi eloljarok és az 1848 : 6. tor
venyczikkben kortilirt valasztéi képességgel bird kdzségi lakosok
egyutt;

b) elndke: a kdzségi f6nok;

c) tartatik minden évben legalabb kétszer, szabéaly altal val-
tozkatlanul kit(izendd id6ben; tartathatik ezen kivul tébbszor is,
ha a tanacs vagy elndk szikségesnek Véli.

d) Ajelenlevdk tobbsége hataroz, de hogy érvényes hatarozat
hozathassak, kozségi eldljarok kozol bironak és jegyzének, a hely-
beli lakosok kozul pedig legaldbb 20 valasztonak jelenléte sziik-
séges.

e) A népgyiilés tartasat el6re kiilondsen is kihirdetni illet6leg
a hatarnapot az elndknek bejelenteni a bird és jegyzd kotelessége.

Az angariealis napok, a gy(lés kihirdetésének modozata, a jegyz6-
kényvnek mily alakban vezetése irdnt részletes szabaly sziikséges. Ezen
szabalyokra a térvény nem terjeszkedbetik ki.

44, 8. kirekeszt6leg a népgyiilés hatosagi koréhez tartozik:

a) a kozség sajat vagyona folotti intézkedés, szerzés vagy
eladéas; ide nem értve a lakosok k6zott netalan létez6 kdzos gaz
dalkodasi vagy egyéb tarsulati viszonyokat és vagyont, mint a me-
lyek természetoknél fogva nem kdzségiek.

Ily ko6zos gazdalkodasi viszonyok léteznek, példaul Nagy-K&roson
Pestmegyében : ott hol az elkiilon6zott legeld, vagy annak valamely vésze
a jogosultak altal kézosen hasznaltaik; az ezek kdzott 1étezé viszony ehez
hasonl6. Ezen tarsulatok dgyei felett csak a tarsulat tagjai intézkedhet-
nek; a kozottok felmeriil6 jogi kérdések pedig nem kozigazgatasi hanem
térvény atjan, a birésagok altal, intézenddk el. Ezért szorosan e Kivétel
megemlitése nem is szlikséges; de lehetd félreértések elkeriilése végett ta-
lan nem folosleges.

b) A kozségi évi koltségvetés eldleges kiszamitdsdnak meg-
allapitasa.

c) Ott a hol a patronatusi jogok a kozséget illetik; ezeknek
gyakorlasa és a jogokkal jard kotelességek teljesitése folotti intéz
kedes.

d) A kdzség, mint ilyen nevében koétend6 szerzédések vagy
egyezségek helybenhagyasa.
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e) Magan kovetelések meginditasa a térvény rendes (tjan,
vagy folyamodasok a kozség- nevében; — az dsszesitési vagy le-
gel6-elkttlonitési kérdéseket, melyek természetliknél fogva nem koz-
ségi Ugyek ide nem értve.

f) Ugyvédek vagy teljhatalmazottak vélasztasa a kozség
lgyeiben.

g) Helybeli renddri intézkedések.

h) Szamaddk részére folmentd levelek kiadasa.

Ezeken kivftl lehetnek egyéb targyak is, melyekjov6ben vagy
a megye szabalya altal a népgyulés teenddi kozé f6ijegyeztetnek,
vagy egyes esetekben a tanacs altal ide terjesztetnek, vagy végre a
gydlés valamely tagja altal inditvanyba hozatnak.

A kdzség javara sziikséges kozmunkak, gy a kdzigazgatas folytata-
sara szlikséges szerek és eszkdzok beszerzésének elhatarozasa kilondsen
nem emlithetik, mert ezen kiadasoknak az évi kdltségvetésben el kell for-
dulniok. Mily alakban és modorban készittessenek ez évi kdltségvetések :
a megyének szabdaly altal kellend megallapitani.

b) A képviseldi gy(lésekrdl.

45. 8. Nagy és szabad kozségekben azon targyak folétt, me
lyek a 44. § szerint kis kdzségekben a népgyiilés elé tartoznak, a
képvisel6i gylilés intézkedik.

46. 8. A képvisel6i gy(ilés tagjai: a helybeli képvisel6k és
eldljarok egyuttvéve.

47. 8. A képviselGi gyt(ilés elndke: nagy kodzségekben a koz-
ségi fénok, szabad kdzségekben a polgarmester.

48. 8. A képvisel6i gylilés id6szakaira és kihirdetésére, a kép
visel6k azon szdmara nézve, a hanynak jelenléte érvényes hataro-
zat hozatalara szlikséges : ugyanazok megtartandék, mik a 43. &
c) d) e) pontjaiban rendeltetnek. Az el6ljarok kozol jelenlenni mi
nél tébben tartoznak.

49. 8. A képvisel6 testiilet szdmra nézve annyi tagbol all, a
hany az Oszes lakosok szama egyszazzal elosztva, de kevesebb 6t
vennél és tobb kétszaznal nem lehet.

e) A tanéacsilésr6l.
50. 8. A tanacsulésnek
a) tagjai: a kozségi eloljarok, a birdi szék személyzetét ki-
véve, és a tanacsbeliek;
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b) elndke, kis és nagy kozseégekben: a f6bird, — szabad
kozségekben: a polgarmester.

Kis és nagy kozségekben az els6 kozségi eldljarot, ki a kozség lgyei-
nek vezére : f6birénak nevezik, alatta a torvénybird all; oly kdzségekben,
melyeket itt szabad kdzségeknek neveztem polgarmesterek léteznek és a
biraskodast egy f6bird vezeti. Ezen elnevez éseket megtartandonak vélem,
mert a rilegszokott elnevezések elcserélésé bdi fogalomzavar kdvetkezhetik.
igy mid6n az alispant megyei fébiztosnak kezdették hivni, ki nem emléke-
zik rea, mily felforgatasa volt a nép hierarchiai fogalmainak, mely azel&tt
a biztosok neve alatt mindig a megye legutolso tisztvise 16it dsmerte.

c) Tartatnak a hanyszor a tanacs maga vagy az elnék szik-
ségesnek Véli.

d) Ajelenlevék tobbsége hatdroz ; de hogy a hatérozat érvé-
nyes legyen, az elndkkel egyitt nagy kozségekben legaldbb négy,
szabad kozségekben legalabb hat tanacsbelinek és egy jegyz6nek
Jelenléte szlikséges.

51. 8. Atanécs kovetkezd targyak folott intézkedik :

a) Kis és nagy kozségekben végrehajtja illetleg tagjai altal
végrehajtatja a szolgabiroi székt6l vett rendeleteket.

b) A népgyulések, illetbleg képvisel6i gylilések végzéseinek
teljesitcsét eszkozli.

c) Az atkel6 vagy allanddan szallasol6 katonasagot elhelyezi
és kiszolgdltatja azon jaranddsagokat, melyekkel a regulamentum
szerint a kdzség tartozik.

d) A renddri szabalyok teljesitésére felligyel.

e) A kozvetlen adonak egyénenkénti kivetését kiszdmitja és
atvizsgalas végett a szolgabirdi székhez folterjeszti.

Az adokivetés kulcsa az altalanos pénziigyi rendszer alkalmaval al-
lapi ltatik meg €'s az addzasi telekkdnyvek minden kdzségnek kiadandok.

f) A kozvetlen adot a helybenhagyott kivetés szerint az ado
zOktol, mennyiben elkobzas és arverés nélkil torténhetik, behajtja;
a késedelmes adofizet6k irant pedig a szolgabirdi széknél jelen-

tést tesz.

gj Megindit az elndk, mint eldljard, neve alatt magan egyének
ellen oly koveteléseket, melyek a kdzségi javak kezelése vagy a
kozségi sziikségek fedezése irant kotott szerzédésekbdl erednek.

h) Az itéletek végrehajtasa .végett megrendelt karhatalmat

kiszolgaltatja.
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i) El6késziti a népgylilés elé terjesztendd targyakat.

k) A kozség pénztarara utalvanyoz, de se més czélra, se tob-
bet mint az eldleges koltségvetés egyes rovataiban foglaltatik.

I) Rogton fenyeget6 kozveszély, példaul vizéaradas elhérita-
sara, a kozség egész erejével rendelkezik, és ha ezt elégnek nem
tartja, a szolgabir6i széktdl segélyt kér; intézkedése fel6l pedig
minden esetben ugyanennek jelentést tesz.

Altalaban mindazon targyak félott intézkedik, melyek a nép,
illetbleg a képvisel6i gy(iléseknek fentartva nincsenek.

Ezen részletezés nem elkeriilhetlenil sziikséges €s inkabb arra valo,
hogy a kozse'g milkddésenek képét kitdltse. Elég lenne altaldnosan a ko-
vetkez6 szakasz :

A tandcs eljar mindazon targyakban, me-
lyek a nép-, illetéleg képvisel6i gyllésnek fen-
tartva nincsenek.1l

B) A szolgabirdi szék hataskérérdl.

52. 8. A szolgabirdi szék ellen6rkoddik a jarasbeli kdzsegek
folott kozvetlendl. Annéliogva a kozségeknek akar népgyllései
akéar tanécsai érvényes hatarozatot a szolgabiroi szék eldlegesjova-
hagyésa nélkil nem hozhatnak kdvetkez§ targyakban :

a) a kozség fekvl javainak és haszonvételeinek mikénti ke-
zelése, azoknak elidegenitése vagy telkek szerzése folott;

b) a kozségi eldljardk fizetésének felebbemelése vagy leszal
litdsa, 0j eloljaroi &llomasok feléllitasa vagy el6bbieknek megszin-
tetése folott;

C) a kozség javara tervezett kdzmivek felett, — az 51. 8 1)
pontja alatti esetet kivéve ;

d) a kozség nevében kotendd szerz&dések és egyezségek
folott.

E targyakat az évi koltségvetésben besorolni csak akkor le-
het, ha, killén folterjesztés kdvetkeztében, a szlkségelt koltségek
kttlénleg is helybenhagyatnak ;

e) helybeli renddri intézkedések folott, — kozveszély esetét
kivéve;

f) kozségi kozlekedési utak altaltétele folott ;

g) a kézadonak egyéni folosztasa felett;

h) szdmaddk részére foélmentd levelek kiadasa folott;
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i) a kozségi évi koltségvetés eldleges felszamitasanak meg
allapitasa felett;

k) ott, hol a kdzség vasari kivaltsdggal bir, a helypénz fol -
emelése folott,

Mindezen tgyekben a szolgabirdi szék eldleges atvizsgalas
utan, véleményének kiséretében, a megyének jelentést tenni koteles.

Mindezen targyak olyanok, melyek vagy kozvetlenil a kozség lako-
sain kivil masokat is érdekelnek, mint példaul az e) f) k) pont alattiak,
vagy olyanok, melyek a kdzség vagyoni allapotat tehat adoképességét és
igy kdzvetve a megyét s6t az orszagot is érdeklik.

53. 8 A megye szabaly altal fogja kijeldlni azon lgyeket,
melyekben a nagy és kis kozségek a szolgabir6i széknek tablas
kimutatasokat tartoznak idénként folteljeszteni.

54. 8. A szolgabir6i szék kozvetlen intézkedik kovetkezd tar-
gyakban :

a) a késedelmes addfizetdk ellen a foglalast, illetleg a kar-
hatalmat megrendeli; a megyei és orszagos adot a kozségektdl a
jarasbeli addszed6 altal atveszi, és a megye f6 pénztaraba altalszol-
galtatja.

b) A kdzsegek eldljaroi ellen tett panaszok felett hataroz.

c) A kozségi ellenérkodés mellett a f6szolgabird is a kozsé-
gek pénztarat a szamvevl kozbejottével idénként megvizsgalja,
vagy megvizsgéltatja, netalan tapasztalt hiany esetében a pénztar
biztositasa végett azonnal intézkedik; eljarasarél pedig minden
esetben a megyének tuddsitast tesz.

d) A megye hatarozatai és a szabaly rendeletek értelmében
felugyel a kdz-egészségi allapotra az utakra és hidakra, a megyei
kdzvagyonra, és minden, ajaras hatéarain beldl végrehajtandé koz-
munkaékra.

e) A megyének hatérozatai, barmi tdrgyban, mindig a f6szol-
gabiréhoz intézeuddk, ki ezeket vagy a szék valamely tagja Altal
kdzvetlenll vagya kozségek el6ljaroi &ltal hajtatja végre, és ezek-
t6l a végrehajtasnak miként lett teljesitését szamon kéri; ellenben
minden, a jarast illet§ ligyekrél a megyének ¢ felelGs.

C) A szabad kozségekrél.
55. 8. A szabad kozségek a kozségi szintugy mint a szolga-
bir6i szék hatosdgat sajat kebelokben egyesitik, és a megyével koz-

vetleniil dsszekéttetésben allanak.
Eszmetoredékek a varmegyék rendezésérél. 5
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50. £ Azon targyakban, melyek az 52. 8. rendelete szerint a
szolgabirdi szék altal a megyének folterjesztend6k, hatarozataikat
részletesen indokolva, eldleges jovahagyas veégett, kdzvetlenil a
megyének terjesztik fol. A megye rendeletéit minden targyban
kdzvetlenil hozzajok intézi, valamint a kivant tudositast t616k veszi.

57. 8. Egyéb targyakat a tanacs és képvisel6i gy(ilés végez,
a szerint, a mint ezen testiletek illetésége a 44. és 51. §8-ban meg-
van allapitva. De a tanécs a kozigazgatasi kulon targyakra nézve
tobb osztalyokba alakulhat és ¢ végh6l a képvisel6 gydilés altal
kilon allando6 szakbizottmanyok allittathatnak fel, melyekhez a ta-
nacsbeliek mellé a képvisel6k kozll is kelld sz&mban kiildend6k
ki bizottméanyi tagok.

D) A megye torvényhatdsagarol.

58. 8. A megye torvényhatosagat kdz- és kis-gyulések s allun
dé bizottsdgok altal gyakorolja.

a) A kozgyulésrél.

51). 8. A kdzgy(ilésnek

a) tagjai: a megyei tisztvisel6k és képvisel6k egyiittvéve;

b) elntke: a f6ispan; akadalyozasa esetében az alispanok
egyike, vagy Im ezek is akadalyozva lennének, a legidésb f6-
szolgabiro.

c) Tartatik minden évben rendszerint négyszer, szabaly
altal valtozatlanul megéllapitandé id6ben; tartathatik azonban
tobbizben is, valahanyszor a kozgy(ilés maga vagy a f6ispan; vagy
a kis-gytilés kilonds oknal fogva sziikségesnek Véli. Ez utobbi
esetben mindazonaltal a gy(ilés tartdsanak targya a hirdetményben
kozhirul teendd, és tandcskozas ala csak is ez kerilhet.

d) A kozgyd(lés tartasanak napjat kilonosen és el6re kihir
detni a Kisgyulés tartozik.

e) Ajelenlevék tobbsége hataroz; de hogy érvényes hataro-
zat hozathasséak : az elndkkel egyitt legalabb egy alispan, egy f6-
szolgabird, egy tiszti Ugyész, egy jegyzd és liarmincz képvisel6
jelenléte sziikséges.

f) A tagok felszolalési, szavazasi és inditvanyozasi jogaikra
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nézve egyenlék és az Ulésben mondottak miatt csak ugyanazon
Ulés hatérozata altal vétethetnek kdz-kereset al.

g) A megyei képvisel6-testiilet szamra nézve 0Osszesen annyi
tagbol all, mennyi azon orszaggy(ilési képvisel6k szama, kik az
1848 : 5. torvényczikk szerint a megyében véalasztatnak, harmincz
czal sokszorozva; de kilenczvennél kevesebb nem lehet.

60. 8. A targyak, melyek folétt csak kozgydlés intézkedhe-
tik, kovetkezdk:
a) az orszagnak és megyének alkotmanyos jogait érdekl6

kérdések, és tekintetben torvényteleneknek vélt rendeletek fel
Itiggesztése;

h) a megye nevében kérelmezés Utjan az orszaggydléshez
intézendd javaslattételek.

c) Magan egyének vagy testiletek altal az orszaggy(iléshez
intézendd kérelmezések ajanlasa. Ily esetben a kozgylilés elhata-
rozhatja azt is: hogy a kérelmezd, bar nem kozgydlési tag, keérel-
mezésének bdvebb indokolasa végett személyesen is megjelenhes-
sen és kihallgattassék;

d) szabalyok alkotéasa;

e) kijelolése azon kozségeknek, melyekben a 24. §. szerint
képviseldi testilet alakitando;

f) megyei utak, hidak, vizgatak Gjbol készitése, gyokéres at-
alakitasa, vagy altaltétele.

g) Rogtonitéloé birdsag felallitdsat csak kozgy(ilés kérhet,
és a minisztérium csak a megye folhivasa kovetkeztében ren
delliet meg.

h) Kdélcsonvételek.

i) Megyei ingatlan vagyon elidegenitése vagy szerzése, és a
kdzségek altal czélzott hasonld szerzések vagy elidegenitések
szlikségének megbiralasa.

k) A megyei kozkdltségek eldleges kiszdmitdsanak meg;
allapitésa.

I) Szdmadok részére fonmentd-levelek kiadasa.

m) A megyei tisztvisel6k és kozségi el6jardk vagy szolgk
tizetésének szabélyozésa, folemelése vagy leszallitasa.

n) 1Jj hivataloknak, szolgalatoknak vagy bizottsdgoknak
folallitasa akar a megyékben akar a kozségekben, vagy az eddi-
gieknek megsziintetése.
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0) A képvisel6k valasztdsa korul eléforduld panaszok meg-
biralasa.

p) Vadaszati tilalmak.

q) Vasari helypénzek folemelése.

r) Az allandé bizottsdgokhoz és kis-gytilésekhez kiildendd
képvisel6k sorozatanak megallapitasa.

s) Gyam, gondnok vagy zarnok Kkineveztetése, ha a vagyon
tobb jarasban létezik és a zar nem cs6dbirdség altal rendeltetik meg.

t) A megyei pénztarak megvizsgalasardl beadott alispani je
lentések a kozgydlés elé terjesztenddk.

u) Utalvanyozas altalanosan, Ugy a tisztvisel6k és szolgak
fizetését illetbleg, a megyei pénztarakra az évi koltségvetés meg-
allapitasa altal torténik.

Fordulhatnak el6 ezeken kiviil egyéb targyak is a kis gy(i
és el6terjesztése vagy inditvanyozas kovetkeztében.

b) A kisgyttlésekrél.

61. 8. A kis gy(lés tagjai: egy alispan mint elndk, egy szol
gabird, egy jegyz0, UIndkok, és a kozgydilés altal kiklldendd kép-
visel6k. Hogy érvényes hatarozat hozathassék: az elutkou és jegy
z6n Kkiv(l legaldbb két (lndk, vagy négy képviseld jelenléte
szlikséges.

62. 8. Kis-gyttlés tartatik valahanyszor az alispan sztiksé
gesnek véli.

63. 8 A kis-gyulés hataskore:

a) hataroz azon targyakban, melyeket a szolgabir6i szék ille
t6leg a szabad kozségek az 52. és 56. §8-ok rendelete szerint el6-
leges helybenhagyés vagy fellilvizsgalat végett a megye elé terjesz-
tenek, a 60. 8 1 m. n. 0. és q pontjaiban a kozgy(lésre fentartott
targyakat kivéve;

b) ellenérkddik az alispanok altal a 109. 8. értelme szerint
kibocsatott meghagyasok felett és e czélbdl az alispani jegyz6kdny-
vek Kis-gyulésrdl kis-gytilésre el6terjesztenddk;

c) bejelentett zendilés vagy a megye koézigazgatési hataro-
zata ellen tapasztalt er6szakos ellenszegiilés esetében a karhatalom
alkalmazasat megrendeli;

d) a kozgyl(lés hatarozatainak teljesitésére felugyel;
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e) az eKileges koltségvetés korlatai kdzott a megyei pénztéarra
lé szletesen utalvanyoz.

f) Altalaban mindazon koziigyek felett intézkedik, melyek a
60. 8. altal kozgyf(lésre fentartva nincsenek, vagy az allandé bi-
zottsagok &ltal egyenesen a kozgy(lés elé nem utasittatnak. Es
e miatt

g) az alispanok altal a 109. 8. szerint teendd el6leges intéz-
kedések esetein kivil, — minden beadvanyok a Kis-gyilés elé
terjesztetnek, és a korulményekhez képest vagy elintéztetnek,
vagy illetéségiik elé utasittatnak.

h) A kis-gytilés a beadvanyok felett a jegyz6i hivatal altal
targy-jegyzéket vezettet, hogy annak segitségével a kozigazgatas
minden aganak gyors és szabatos folytatasat eszkzolhesse.

Ezen itt Ggynevezett targyjegyzék vagy iktatoikonyv : kulcsa az
ellenérkode'snek; hogy czélszeriien legyen szerkesztve, részletesen a me-
gye szabdly altal dolgoztatja Kki.

64. 8. Azon targyakat, melyekrdl a szolgabir6i szék id@szaki
tablas jelentéseket tegyen, és ezen tablas jelentéseknek alakjat,—
a megye szabaly altal fogja elhatarozni.

c) A bizottsagokrol.

65. 8. Minden megyében kovetkez6 allandé bizottsdgok Ié-
teznek : arvai, szdmvevli és kdzgazdasagi bizottsag.

66. 8. Ezek kozil a korilményekhez képest az &rvai és szam-
vevli bizottsdgot egybeolvasztani és viszont tobb allandd bizottsa-
got feldllitani is leltet szabaly altal; ele a gazdasagi bizottsag
maés bizottsdggal egybe nem kapfcsoltathatik.

67. 8 Egyes, fontosabb targyakban, véleményezés, el6készi-
tés, s6t végrehajtas vegett is neveztethetnek ki a kozgy(lés altal
kulénbizottsdgok; de ezek a reajok bizottak teljesitése utan fel-
oszlatlak.

Az &rvabizottsdgral.

68. 8 Az arvabizottsag tagjai: az egyik alispan mint elnék,
egy szolgabird, és a kozgytilés altal kikildendd uInokok és képvi-
sel6k. Hogy érvényes hatarozat hozathassdk, az elndkkel egyiitt
legalabb két Indknek vagy négy képviselének jelen kell lenni. A
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kdzgydm mint el6add, a tiszti lgyvéd mint partfogd jelcnleuni
tartoznak.

69. 8. Az arvabizottsag hataskore kévetkez6 :

a) véleményez a 60. 8. s. pontja szerint, a megye kozvetlen
fellgvelése alatt all6 arvdk lgyeiben el6forduld teenddk irant. Vé-
leményének kivétele nélkil sem az arvak nevelése, sem javaiknak
kezelése korul Iényeges hatadrozat nem hozathatik ;

b) a megye altal kinevezett gydmnokok, gondnokok és zar-
nokok szdmadasait sommas Uton megbiralja; azon ilynem( szdm-
adasokat pedig, melyeket a szolgabirdi szék a 88. 8. szerint a me-
gyéhez felterjeszt, szintén sommas Gton felllvizsgélja.

Az ily uton 4ltala hozott hatarozatok jogérvényes Itéletek
erejével birnak, és végre is hajtanddk, a meg nem eléged6 szam-
adonak, vagy az &rva részérdl a tiszti ligyésznek csak a rendes per
Utja hagyatvan fen.

c) Az arvadk nevelése és vagyonuk mikénti kezelése folott Or-
kodik. Felligyel a szolgabirdi szék altal kezelt arvai dolgokra; és
ezért mind a megye altal kinevezett gyamok, mind a szolgabir6i
szék altal készitendd, ugyszintén a kozseégi arvak ugyeir6l is id6-
szakonként folteljesztendd, tablas jelentések az &rvabizottsdgnak
adatnak Ki.

d) Az arvdk vagyonanak kezelésérdl kulondsen megjegyez-
tetik, hogy az &rvék pénzét ingadozd arfolyamnak Kitett értékpa-
pirokba elhelyezni nem szabad; hanem a lehet6ségig takarékpénz-
tarakban kell kamatoztatni.

Ez csak figyelmeztetésil van emlitve. Az arvak csak karosodhatnak
az arfolyam altal.

A szamvevdbizottsag.

70. 8 A szamvevobizottsdg elntke az egyik alispan; tagjai:
egy szolgabird és a kdzgydlés altal kikuldendd Ulnokok és képvi-
sel6k. Hogy érvényes hatdrozat hozathassak, az elndkkel egyiitt
legalabb két UIndknek vagy négy képviselének jelen kell lenni. A
szamvevé mint el6add, a tiszti Ugyvéd mint péartfogd jelenlenni
tartoznak.

71. 8. A szdmvevobizottsag hataskdre kovetkezd:

a) megvizsgalja a megyei fépénztarnokoknak az add besze-
désérél vezetett szamadéasait: és e czélbol a jarasbeli addszedbk



tF
ESZMETOERDEKEK A VARMEGYEK IIENDEZKSKHOL, 71

naplojanak beszolgaltatasi tételeit a megyei fopénztarnokok nap
I6javal dsszehasonlitja ;

b) megvizsgalja azon szamadéasokat, melyek a megye koz
igazgatasi sziikségeinek fedezésére kiadott koltségekrdl vezettet-
nek : e 6z&ib6l kuldondsen a tortént kiadasokat rovatonként a megye
eloleges koltségvetésének rovataival 6sszehasonlitja és a pénz ,
tarakra tortént utalvdnyozdsok érvényessége folott hataroz.,

ej Megvizsgal minden egyéb, a 69. 8. altal az arvabizott-sag
elé nem utasitott tiszti szdmadasokat is.

d) Felilvizsgalja a szolgabirdi szék, illet6leg a szabad kdzsé-
gek altal bemutatott bir6i és addé Ggy egyéb kozségi szém
adasokat.

e) Hatarozatai e vészben jogérvényes itéletek erejével birnak,
végrehajtanddk; és a meg nem elégedd szdmadonak, illet6leg tiszti
ugyésznek csak birtokon kivid a rendes per Gtja marad nyitva.

f) Szdmad6 hivatalnokok részére a szamvevl szék vélemé
nyének eldleges kivétele nélkil felmentd levelet kiadni nem lehet.

g) Az adéknak késedelmes behajtasa esetében a kis-gyiilés-
nek jelentést tesz, hogy a szolgabirdi széket kotelességének telje-
sitésére emlékeztesse.

li) A megyei pénztarakat id6szakonként véletlenil az elndk
alispan, egy maga mellé veendd szolgaimé és a fészamvevé kozbe-
jottével vizsgalja meg; netalan tapasztalandd hiany esetében a
pénztar biztositdsa végett azonnal intézkedik : eljarasarél pedig
minden egyes esetben a megyének tuddsitast tesz.

i) A foszédmvevo altal tablas jegyzéket készittet mindazon
szamadasokrol, melyek elébe tartoznak: hogy maganak ugy a be-
adas mint a beadottak mi karban létele felol mindenkor tudomast
szerezhessen.

A gazdasagi bizollsag.

72. 8. A gazdasagi bizottsag tagjai: egyik alispan mint el-
nok, a fészolgabirdk, a mérnokok, egy jegyz6 és a megye altal ki-
kildend6 képvisel6k. Hogy érvényes hatarozat hozathassak az el-
nokkel egyutt legalabb négy képvisel6nek és egy jegyzének jelen-
léte szlikséges.

73. 8. A gazdasagi bizottsdg hataskore kovetkez6;
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a) Beszerzi, illet6leg beszerezteti mindazon eszkozOket és
anyagokat, melyekre a megyének kozigazgatasi tekintetben szik-
sége van, és a koltség utalvanyozésa végett a megyének jelen-
tést, tesz.

b) A megyei utakra, hidakra, vizgatakra, épiletekre felligyel,
és e tekintetben a fészolgabirak, illet6leg a mérnokok altal be-
adando id6szaki jelentések neki adatndk ki. lgazitds szilkségének
esetében a tervezetet és koltségvetést eldlegesen megvizsgalja, és
a megyének véleménycs jelentést tesz.

c) A megye eszkozeit leltdr mellett az illet6knek altaladja
és ismét altal is veszi és ezen leltarakat vildgossagban tartja.

d) Az 1848: 10. torvényczikk 7. 8-a értelmében az erddk jo-
karban tartdsa, — az 1843: 10. torvényczikk értelmében pedig a
foly6 homokkal elbontott térek belltetése felett &rkodik, és az e
részben szilkséges intézkedéseket a megyét6l kieszkozli.

e) A megyei évi koltségvetést eldlegesen &tnézi és meg-
allapitja.

f) Orszédgos miivek végrehajtasdban az orszagos miiigazgato-
nak segitségiil szolgal.

d) Arend 6rségrdl

74. 8 Arend6rség kozegészsegi és kozbiztonsagi tekintetben

a megyei csendbiztosok és megyei tiszti orvosok - a koztulajdonra:
utakra, hidakra, épuletekre valo felligyelés pedig a megyei tiszti
mérnokok altal kezeltetik. Ezek kozil mindenik szabalyszer( tiszti
utasitasaik szerint sajat szakukban ftiggetlenil és rendszeres miko-
désiikre nézve az illeté f6 hivatalnok vezénylete mellett, de mégis a
fészolgabiro felugyelete alatt jarnak el: ésezértrendeleteiket altala
veszik, tuddsitasaikat hozza intézik, és altala, egyes esetekben fel-
hivatva, a szolgalatot meg nem tagadhatjak.

TIl. Rész.
A biraskodasrol.

w5 8. Megyékben a birdskodas a kdzseégi birdi szék, a jaras-
bir6sag és a megyei torvényszék altal gyakoroltatik.
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A.) A kiskdzségekben.

76. 8 A birdi szék tagjai: a torvénybir6 mint elndk, két ta-
nacsbeli mint kdzbir6 és a jegyz6 mint tollvivo.
77. 8 A bir6i szék

a) polgari tgyekben
1 Sommas aton itél:

vilagos adossagi és kartéritési kdvetelésekben, — ide értve a
mezei rend6rségi kihagasok eseteit is, — 60 forintig;

a cselédek, aratok, fogadott napszamosok kdzoétt egy részrél,
— és a gazdak kozott mas részr6l fenforgd panaszok és kdvete-
lések felett hatarozatlan 6sszegig, ha ezek szerzddési viszonyokbol
erednek és a panaszlott helyben van;

az atkel6k és széllasadok kozott e viszonybol szarmazd min-
den panaszok és kovetelések felett, ha ezek a panaszlott ellen hely-
ben tartézkodasuk ideje alatt inditanak meg.

itéletei jogérvénynyel birnak és a meg nem elégedd fél Altal
csak birtokon kivil és rendes per Gtjan terjeszthet6k a jarasbird-
sag elé.

2. Poron kivili eljaras atjan:

A hagyatékot eldleges tilalom-sziikség esetében zar ala is
veszi, és a jarasbirdsagnak intézkedés végett azonnal jelentést tesz.

A felek &ltal felhivatva, kértételeket becsul, hatérozatlan
Oszvegig. Tanukat hitletétel nélkul kihallgat és mindezekrél bizo-
nyitvanyokat ad ki.

Teljesiti a jarasbirdsag altal red bizott eljarasokat.

Idézéseknek, Itéleteknek és minden egyéb hivatalos iratok-
nak, melyek magan egyénekhez vannak hatéarozatilag intézve, kéz-
besitését haladéktatanul eszkdzli; a teljesitett kézbesitésrél kiadott
bizonyitvanyt illet§ helyre megkildeni —, a felekt6l hatarozatilag
kivant nyilatkozvanyokat. altalvenni és oda, a honnan kivantatnak,
felterjeszteni a torvenybird, illetéleg a jegyz6 kotelessége.

3. Szdmadasi ugyekben.

Attekinti a szamadoktol netalan szilkséges felvilagositaso-
kat, beszerzi és sommas megvizsgalas vegett a jarasbirdsaghoz at’
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kildi a helység koltségeirdl és jovedelmeir6l, Ggy minden egyéb
kdzségi vagyonrdl és pénzekrél vezetett szamadasokat.

4. Arvai ugyekben.

Oly arvéknak, kiknek épen semmi értékdk nincsen, partfogot
keres, hogy annyira folneveltessenek, mig sajat erejukbdl elélhet-
nek ; a nagyobbakat, pedig szolgalatba elhelyezi és minden &llapo-
taikra atyailag feligyel. Az anyét6l mindazonaltal, beleegyezése
nélkil gyermekeit elszedni rendszerint, nem szabad.

Oly arvaknak, kiknek csupéan a kdzség hatarain beldl létezik
vagyona, a rokonok kihallgatasa mellett, gydmot nevez ; ennek
szamadasait el6legesen attekinti, tle a szikséges felvilagositaso-
kat altalveszi, és a jarashir6saghoz elbleges atvizsgalas végett
atteszi. Az arvak vagyonanak veszélyeztetése esetében rogton
intézkedik.

Halél esetében, oly &rvéknak ellatasarol, kik a kozseégben
laknak, bar hat6sdga al4 nem tartoznak is, a hagyaték biztositasa
alkalmaval, mig illet6 helyr6l e részben intézkedés torténnék, ide-
iglenesen gondoskodik: gydm kinevezése irant a rokonokat meg-
hallgatja és a jarasbirosagnak jelentést tesz.

5 Pénztéari Ugvekben.

A kozség fénokével a bird és jegyz6 idénként meg vizsgélja a
kdzség pénztarait, és sziikség esetében, a pénztar biztositasa végett,
azonnal intézkedik; a végzettekr6l pedig a szolgabirdi széket
tudositja.

b) Biintet6 iigyekben.

1. itél rend6ri kihdgéasok és oly személyes sértések eseteiben,
melyek legfdlebb harom napi elzarés vagy 5 forint pénzbirsag altal
kiegyenlithet6k.

2. A kdzség hatarain belél elkdvetett blintény esetében a tet-
tet megel6z6, kisér6 és koveté korilményeket rogton kinyomozza;
a tanukat a hely szinén, hitletétel nélkil kihallgatja; testi sértés ese-
tében az orvosi latleletet miel6bb folvéteti; a tetten kapott vétkest
letartdztatja;— és a teljesitettekr6l minden iratnak, s ha tetten ka-
patott, a vétkesnek is atkiildése mellett, tovabbi intézkedés végett,
a szolgabirdi széknek jelentést tesz,
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B.) Nagy kozségekben.

78. 8. A birdi szék nagy kozségekben ugyanazon tagokbdl
alakui, ugyanazon ugyekben jar el mint kisk6zségekben ; hatosaga:
vildgos addssagi, kartéritési és mezei renddrségi gyekben 200
forintig terjed ; és ha a kdzség vésari kivaltsaggal bir : a vasar-bi-
rosagot is gyakorolja; bintetd Ggyekben pedig oly renddrségi és
személyi sértések eseteire terjed ki hatdsdga, melyek egy heti el-
zarasnal vagy 12 forint birsdgnal nagyobb blntetést nem igé-
nyelnek.

c.) Szabad kézségekben.

79. 8. Szabad kozségekben a birdi szék kilén alakittatik;
tagjai a biraskodason kivil egyéb eljarasbhan részt nem vehetnek.

80. 8. Tagjai: a fébird mint elndk, térvénytudd tanacsbeliek
mint kdzbirdk és a jegyz6. Ervényes itélethozasra az elnokkel
egyltt; sommas perekben két — rendes perekben négy kozhiré
jelenléte sziikséges.

81. 8. A perenkivili magénjogi eljarasokat a bir6i szék
tagjai teljesitik.

82. 8. itél minden, a kdzségbeli lakosok ellen inditott magan-
jogi oly ugyekben, melyek kilén torvényszékek elé utasitva nin-
csenek, mint els6 birdsag, és Itéletei a megyei torvényszékhez
vitetnek felebb.

83. 8 A vasaribirésagot gyakorolja.

84. 8. itél rend6ri kihagasok és oly személyes sértések ese-
tében, melyek legfolebb harom havi elzarést igényelnek buntetésul.
Az elbzetes vizsgakat és mindazt, mi kis és nagy kozségekben a
blintények korll a birdi szék személyzetére van bizva, a rend6ri
fébiztos hajtja végre.

D.) Ajérasbirdsagrol.

85. 8. A szolgabiroi széknél kilon bir6i szék alakittatik ja
rashir6sag nevezet alatt.

86. 8. Tagjai: a f6szolgabird mint elnok és térvénytudd ul-
nokok mint kozbirdk. Ervényes itélet hozatalara az elnokon Kiviil

legalabb két kozbird jelenléte szlikséges.
87. 8. Ajarasbirdsag itél mint els6 birésag a jarasbeli koz
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ségek lakosai ellen tAmasztott mindazon maganjogi rendes lejarati!
perekben, melyek kilon térvényszékek elé nem tartoznak és azel6tt
az Uri-székek, szolgabirdk vagy alispanok el6tt voltak inditandok.
itéletei a megyei torvényszékhez vitetnek félebb.

88. 8. El6legesen megvizsgalja, illet6leg a jarasbeli szamvevo
altal megvizsgaltatja a jarasbeli kozségektdl hozza kildott szam-
adasokat és a megyének felterjeszti.

89. 8 Oly arvaknak, kiknek vagyona a jarashoz tartozo tobb
kdzségben fekszik, gydmot rendel, ennek szamadéasaira és eljara-
sara, altalaban a kozségbeli arvak dolgaira és nevelésokre folfigyel,
illet6leg a jarasbeli kozgyadm altal folugyeltet: mi végbbl a kozsé-
gekt6l nemcsak esetenként, hanem id6szakonként bemutatandd
altalanos tablas jelentéseket terjesztet maga elé, és a megyét ré-
szér6l értesiti.

90. 8. itél oly renddri kihagasok és Kkisebb vétségek esetei-
ben, melyek harom havi elzarasnal nagyobb biintetést nem igé-
nyelnek.

91. 8 A kozvetett adok behajtdsa vagy az adokotelezettek
altal elkovetett csempészet esetében folmerilé panaszok folétt a f6-
szolgabird kozigazgatasi Gton intézkedik, és e részben a felebbfo-
lyamodasnak ugyanazon Gton van helye.

92. 8. Zendulés alkalméval vagy mas oknal fogva kirendelt
karhatalom esetében a haszndlandé er6szak mértékét és modozatat
a fészolgabiré hatarozza meg.

E.) A megyei torvényszékrdl.

93. 8. A.megyei torvényszéknek tagjai: egyik alispan mint
elnok, torvénytudo iinokok mint kozbirak és egy szolgabird. Er-
vényes itélet hozatalara az elnékdn és szolgabirén kivil legalabb
ot kdzbiro jelenléte sziikséges.

94. 8. Atorvényszék, biraskodasan kiviil, kézigazgatasi semmi
eljarast nem folytathat. Ulnokei allandok, és csakis a torvényszék
ulésében vehetnek részt.

95. 8. A megyei torvényszék felebbviteli birdsag a jarasbi-
rosagtol és szabad kdzségektbl hozza felhozott pérokre nézve.

96. §. Blinvadi esetekben itél mindazon vétségek folott, me-
lyek a kdzségek és jarasbirosagok hatdsdgat meghaladjak.
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F) A telelibirosagrol.

97. 8. Minden szabad kdzségben szintlgy, mint a szolgabiroi
széknél, telekbirdsag kilonvalva és allandé tagokbodl alakitandé.
A telekbirosadgok mikénti alakitasat és eljarasat kilon térvény ha-
tarozza meg.

Ezen hatodik rész a megyei rendezéshez tulajdonképen nem tartozik ;
leginkdbb csak az abra kiegészitése vegeit van ide iktatva €s hasznalhaté
csakis akkor és csakis ideiglenesen lehet, ha a polgéari és biintet6 térvény-
konyv, illet6leg a birésagok rendezése a megyék rendezésének megallapita-
san tul késnék.

VIIl. Rész.

A végrehajtasraol.

98. 8. A hatéarozatok és itéletek végrehajtasa, a kdzségi eldl-
jarok és a megyei tisztvisel6k altal, a szolgalati személyzet segit-
ségével teljesitetik.

99. 8. Nagy és kis kdzségekben az eldljarok kovetkezik : f6-
birdg, toi'’vénybird, tanacsbeliek, jegyz6, ado-
szedd.

100. 8. Szabad kozségekben kovetkezd eldljarok léteznek :
polgarmester, fébird, jegyz6, ad6szedd, levé ltar-
nok, kézgyam atya, tiszti lgyész, szdmvevd, te-
lekbird, tanacsbeliek, tdrvényszéki UUlndkok,
renddri kapitany.

101. 8 A szolgabir6i szék tagjai kovetkezék: fészolga-
bird, segéd-szolgabi ro, iktato, szamvevd, tiszti-
Ugyész, kbézgyamnok, adoszed6, telekbird, ja-
rasbirosagi Ulndkok, jardsbeli fé-orvos, jardas-
beli mérndk, jarasbeli csendbiztos.

102. 8. A megyei kozépponti tisztvisel6k ezek: két alis-
pan, fdszolgabird, segéd-szolgabird, jegyzbk,
torvényszéki uUlnokdk, szamvevd, tiszti-lugyész,
kozgyadmnok megyei f6-orvos, megyei f6 mérnok,
hazi, hadi és letéti pénztarnokok.

A szolgabirdi szék tagjai a megyei tisztvisel6khoz soroztainak.

103. 8. Az itt el6soroltakon kivil lehetnek el6ljarok, illetéleg
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megyei tisztvisel6k egyéb mindségben is, ugyszintén tébbeknek
hatdsaga egyesithetd.

104. 8. Az el6ljarok, illetbleg tisztvisel6k sz&mét az eddigi
szokas és a szilkséghez képest a megye szabaly altal hatdrozza meg.

105. 8. Az eldljarok és tisztvisel6k, a birdi és torvényszéki ta-
gokat, kik kirekesztdleg csak a birdskodassal foglalkozhatnak és
a tiszteletbeli tisztvisel6ket kivéve, az illet6 népgylléseken, képvi-
sel6i gydléseken és megyei kozgydléseken, mint ilyenek a gytilés
tobbi tagjaival egylitt egyenl6 vitatkozasi, szavazasi és inditvanyo-
zési szavazattal birnak.

106. 8. A megyei torvényszékeken és kozségi bird-székeken
részt csak a térvényszéknek és birdi széknek tagjai vehetnek.

107. 8. A bizottsdgokban szavazattal csak azok birnak, kik a
megye altal mint rendes tagok kiildetnek Kki.

108. 8. A tiszti Ugyész az &rvai és szamvevd-székeken a to-
meget képviseli, és e tekintetben koteles a témeg érdekében a ne-
talan sziikséges torvényes lépéseket megtenni; — a fenyit6-torvény-
széken mind a megyénél mind a jarasbirésagnal, mind a szabad
kdzsegekben kozvadlo; — altalaban a megyének és szabad kozsé-
geknek torvénytudd tanacsosa, és véleményének meghallgatasa
nélkil oly végzés, mely nem tisztdn kdzigazgatasi téren forog, az 6
véleményének meghallgatasa nélkill nem hozathatik.

100. 8. Az alispanok, jarasbeli f6szolgabirak, és kbzségekben
a fobird, illetéleg polgarmester, adhatnak ki el6készitd6 meghagya-
sokat, melyek elddnt6 hatarozatokat nem tartalmaznak; s6t oly
esetekben, mid6n a késedelem kért okozhat, ezt tenni kotelesek is.

110. 8. Ajarasbeli f6szolgabiré a megye éaltal hozza végre-
hajtas végett Utasitott hatdrozatok teljesitésére, a korilményekhez
képest, a segédszolgabirdt, vagy a kdzségek eldljaroit is kikildheti.

111. 8. Ulésekben, mint elnokot, az alispant és ioszolgabirét a
legkorosabb (Indk, — vagy a hol UIndk jelenléte nem sziikséges, a
legkorosabb képvisel§ tag — a polgarmestert és fobirét a legkoro-
sabb tanacsbeli — a bir6t és torvenybirdt a birdi szék legkorosabb
tagja helyettesiti.

112. 8. A kézgyanmokok sem egyes arvaknak gyamjaik, sem
tdmegek gondnokai nem lehetnek; hanem a kinevezett gyamok
és gondnokok eljardsat tartjak figyelem és ellen6rkodésok alatt,
és ezért gyami vagy gondnoki lgyekben mind a szabad kozségek-
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uél mind a szolgabir6i széknél, mind a megyénél el6addk; az arva-
kat és tomegeket jegyzékben tartjak, mely szerint mindaz egyének
mind a tdbmegek Ugyének allapota kimutathatd legyen.

113. 8. A kozségek el6ljaroi és a tisztvisel6k részszerint alta-
lanos kikildetésiiknél fogva, melyet valasztatdsuk altal nyernek,
részszerint hatarozatikig egyes targyakra nézve kilon megbizatés
folytan jarnak el. Altalanos kikildetésiiket a megye altal megala-
pitandoé tiszti utasitas szerint és korlatai kozott teljesitik.

114. 8. A fogyasztési, iparvallalati és egyéb kdzvetett adénak
és monopoliumoknak, Ugy a koronai és egyéb allamjavaknak keze-
Iésével foglalkoz6 hivatalnokok és gazdasagi tisztek a megyei tiszt-
visel6k kdzé nem szamittatnak; kdzvetlenil a pénziigyi miniszter
tol fuggenek, ez altal neveztetnek ki és bocsattatnak el: de a me
gye a kozvetet adok behajtasa koril az illeté pénzigyi hivatalnok
kai kdzremiikddni tartozik.

Vili. Rész.
A f6 fellgyelésrol.
115. § A legf6bb feliigyelési jogot O Felsége mind kozigaz
gatasi mind végrehajtasi tekintetben magyar minisztériuma altal
gyakorolja.

11G. 8. Ezen legf6bb felligyelési jognal fogva, a minisztérium
el6leges jovadhagyésa nélkil, a megye hatarozatait végre nem hajt-
hatja kovetkez6 targyakban:

a) a megyei el6leges koltségvetés megallapitdsa és a kive-
tend6 hazi adé mennyisége irant.

A hazi és kozségi addknak is tulajdonképen az orszagos budgetbeu
lenne helye, mint pétadéknak; mert ezeknek szamb avétele nélkil az orszag
valésagos terhei nem tudathatnak; e részben gy intézkedni, hogy a megye
onalldsaga is megmaradjon és az orszaggyl(lés is ellenérkodhessék : azon
rendszei megallapitdsa alkalmaval kell, — mid6n a budget elkészitésének
modozata fog ineghataroztatni.

b) Megyei ingatlan érték elidegenitése vagy szerzése irant.

c) Kolcsunvétel irdnt a megye sziikségeire.

d) Uj megyei hivatalok vagy szolgéalati allomasok folallitasa,
az eddigieknek megsziintetése, a megyei tisztvisel6k vagy szolgak
iizetésének megallapitasa, szaporitadsa vagy alabbszallitasa irant.
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Az ily végzések az eldleges koltségvetésbe fol nem vétethet-
nek, mig korilményesen indokolt kiilon folterjesztés kdvetkeztében
a minisztérium &ltal helyben nem hagyattak.

e) A megyei adot kezeld pénztarnokok részére folmentd leve-
lek kiadasa irant.

f) Orszagos vagy megyei kozlekedési Utak altaltétele irant-

g) A megye Aaltal czélzott kdzmivek vagy Uj épitmények
irdnt.

117. 8. A megye vagy foszolgabirdi szék, vagy kdzsegi tanacs
barmely hatarozata ellen felebbfolyamodni mindenkinek szabad.

118. 8. A megye a minisztérium altal barmely targyban Kki-
vant felviladgositast meg nem tagadhatja.

119. 8 Ha a megye valamely miniszteri rendeletnek végre-
hajtasat a miniszteri tanacsbdl vett meghagyas utan is megtagadna,
vagy valamely méas oknal fogva, mint az 5. §-bau emlitve van, pél-
daul vélt czélszerltlenscg miatt fuggesztené fol: ily esetben a mi-
nisztérium feljogosittatik a kiralyi végrehajté hatalom rendkivili
alkalmazéasara, és rendeletének kiralyi-biztos altal szerezhet enge-
delmességet ; de ennek teljesitése utdn a megyei kozigazgatds gé-
pezete ismét rendes folyamaba visszateér.

120. 8. Ha valamely megyében altaldnos zendillés, vagy a
partoknak elkeseredett és tettekben kitoré ellenségeskedései miatt
a kormanyzat a megyei rendes szerkezet mellett lehetetlenné val-
nék : a minisztériumnak joga van ezen térvényt folfuggeszteni és a
megyét kiralyi-biztos altal, kinevezett tisztvisel6k segitségével kor
manyozni mindeddig, mig csoéndes és rendes viszonyok foglalnak
helyt; s6t a legvégsd szikség esetében ily megyét ostromallapotba
is tehet.

Ily viszonyok a képvisel@i testliletben el6allani alig fognak : de el6-
allhatnak a képvisel6-testilet kdrén kivil, s6t maga a képvisel§-testiilet is

lehet er6szakos megtamadas targya. — Hogy lehetne masként is intézked-
ni : én nem kételkedem; de az eseteket megemliteni sziikséges volt.

IX. Rész.

A megyei f6ispanrol.

121. 8. Végrehajtasi tekintetben a megye folétt a korméany
részér6l a féispan ellendrkodik.



81

ESZMETOREDEKEK A VARMEGYEK RENDEZESEROL.

122. §. A f6ispant a magyar minisztérium el6terjesztésére 6

felsége nevezi ki.
123. 8. A f6ispan rendes elntke a kozgylilésnek és tisztujito -

széknek.
124. 8. A f6ispéan, mint ellenérje a végrehajtasnak,
a) koteles évnegyedenként kdzvetlen a kozgydlések elétt sza-

monkeérd (scontralis) gy(léseket tartani. Ezen gydlésnek tagjai:
az altala, tetszése szerinti szdmban meghivandd képvisel6kon kivdil,
az egyik alispan, egy f6szolgahird és az iktaté mint el6ado.

h) Ezen kivil minden egyes tisztvisel6t eljarasa irant kérdére
vonhat és visszaélés vagy csempészet esetében ellene el6leges vizs
galatot rendelhet; de ezen vizsgalat eredményét tovabbi intézkedés
végett a kozgyllés elé terjeszteni tartozik.

C) Ha ezen vizsgalat alapjan a megye kozgy(lése a kdz-kere-
setet megtagadna: azt, a féispan folterjesztése alapjan, a miniszte
rium is megrendelheti és a megye, ily rendelet kdvetkeztében, meg-
inditani koteles.

Fels6bb rendeletek csak u megye hatarozata altal vétethetnek a me-
gyei tisztvisel6k altal foganatba. Hogy tehat a megye és f6kormény kozotti
viszony tisztan (eorrect) fentartassék, sziikséges felruhazni a fékormanyt,
mint legf6bb felelds végrehajté hatalmat: hogy a megye részrehajldsdnak
esetében a féispan altal folterjesztendd vizsgalat alapjan a visszaéléssel
vagy csempészséggel vadolt tisztvisel6 ellen, a megyei hatésag mell6zése
nélkil, a kozkereset meginditasat, — mely aztan felebbvitel atjan a fel-
s6bb birdsagok altal is megvizsgéalandé lesz — részér6l is megrendelhesse.

125. 8. A f6ispan a kdzigazgatas barmely agaban, tiszteletbeli
tisztvisel6ket a szlikséghoz képest nevezhet, és az idékozben kilépd
vagy folfiggesztett vagy raeghalalozott egyének allomasaikra he-
lyettesit, — az egy els6-alispant kivéve, kinek hivatalat csak tiszt-
Ujito-széken lehet betdlteni.

126. 8. A f6ispan a végrehajtast semmi részben nem kezelheti,
és ezért minden, a megyéhez intézett beadvanyokat az alispan vesz

altal, kinek kezénél a megyének pecsété is Griztetik.

X Rész.

A véalasztasokrol.

127. 8. A képvisel6k és kozségi eldljardk, tekintet nélkdil pol
géri allasra, azok &ltal valasztatnak, kik az 1848: 5. torvényczik-
Eszmetdredékek a varmegyék rendezésérél. 6
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kelyben korilirt képességgel birnak, vagy jovére ezeknek jogéval
fognak a torvény altal folruhaztatni.

128. 8. A kozségi képvisel6k és eldljarok a kozségi valasztok
altal egyetemben és egyitt, — a megyei képvisel6k pedig, az or-
szaggyllési kovetek valasztisa végett alakitott kerliletenként, ara-
nyos szamban valasztatnak.

129. 8. A megyei tisztvisel6k, ide értve a szolgabirdi szék
tagjait is, a megyei képvisel6k altal valasztatnak; de bogy érvé-
nyes vélasztas torténhessék: a megyei képvisel6k legaldbb két-
harmad részének jelenléte szikséges.

130. 8. Minden valasztasnak, ha csak 10 jelenlevé kivanja is,
titkos szavazés atjan kell végbemendi.

131.8. Minden valasztasi gy(lés kulondsen e czélra hirde-
tendd.

132. 8§ Minden valasztast megel6zi a valasztok Osszeirasa.

A képvisel6k vélasztasarol kuléndsen.

133. 8. A kozségi képvisel6k a kozségi tisztujitd székek al-
kalmaval vélasztatnak meg.

134. 8. A megyei képvisel6k 0Osszes szamanak egy-harmad
része a legtobb adét (izetd megyei valasztokbdl all, tekintet nélkiil
a valaszto-kerlletekre, az add lajstromban feljegyzett sorozat sze
rint; — két harmad része a megyei véalaszto-keriletek kozott egyen-
I6en osztatik fol, és illet§ szamban mindenik altal a valasztdi szék
helyen sajat kebelébdl kilon valasztatik meg.

136. 8. A képvisel6k valasztasanal akijelélésnek nincs helye.

13G. 8. Képviseld csak a valasztok kozil véalasztathatik és
csak az valaszthatd, ki életének 24. évét meghaladta, irastudo, sem
blnvadi kereset alatt nincs, sem blintény miatt biintetve nem volt.
Képviseld és megyei tisztvisel§ egyetemben senki nem lehet.

i37. 8 Aképvisel6k hat évre valasztatnak ; minden harom
év utan valaszto-kerlletek szerint felosztva fele részben (j vélasz-
tas ala keriilnek ; de az el6bbiek ismét valaszthatok. Azon keriile-

tek folott, melyeknek képvisel6i elsé izben Iépnek ki, a sorshlizés
hatéroz.

138. 8. Képviseld lenni id6kdzben is megszlinik, ha valaki

véalasztasi képességét elveszti vagy blintény miatt elitéltetik ; bln-
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vadi keveset esetében a keveset meginditasatol fogva a végso itélet
meghozasaig jogait nem gyakorolhatja.

139. 8. Ugyanegy id6 alatt tobb megyében képvisel6 senki
nem lehet, de ugyanazon megyében kozségi és megyei képviseld
lehet egyszevve.

140. 8 Ha valaki képvisel6nek megvalasztatik, a valasztast
elfogadni koteles.

141. 8. Ha id6kozben haldlozas altal vagy bavmi egyéb oknal
fogva a képvisel6k szama megfogy, a hidnyt csak a rendes valasz-
tasi id6szakban lehet Kipotolni.

142. 8. Mind a megyei mind a kdzségi képvisel6k valasztasa
szavazatlapok altal megy végbe.

Az eldljarék és tisztvisel6k valasztasardl kilénosen.

143. 8. Kis és nagy kozségekben valaszté-gy(ilés évenkint tar-
tatik.

144, § Szabad kozségekben és megyekben tisztujitd-szék
minden barom évben tartatik.

145. 8. Szabad kozségekben a valasztasi gydilés elnéke a f6-
szolgabiro.

146. 8. A vélasztasi gydléseken az el6ljarok és tisztvisel6k
Gjra vélasztatnak kovetkezd kivételekkel:

a) Kis és nagy kozségekben a jegyz8, szabad kozségekben és
megyékben pedig az orvosok, mérnokok, a telekbird, a esendbizto-
sok egyszer megvalasztva hivatalaikban allandéan megmaradnak,
és csak hanyagsag, visszaélés vagy kozbotrany esetében, el6rebo-
csatott vizsgalat utdn, lehet ket hivatalaikbdl kimozditani, és pe-
dig a kozségi jegyz6t a szolgabirdi szék, a szabad-kozségi tisztvi-
sel6ket a képvisel6i gylilés, a megyebelieket a megyei kdzgydilés
hatdrozata altal.

b) A kozségbeli bir6i és megyebeli térvenyszéki allandé tlno-
kok hat évre vélasztatnak, minden hdrom év mulva osztalyonként
fele-szamban Gjittatnak meg; az els6 izben kilép6k folott sorshuzas
hataroz.

ej Ulnokok, illetdleg képvisel6i tagok az allandd bizottsa-
gokhoz a képvisel6i, illet6leg megyei kozgy(lés Aaltal kuildet-
nek Kki.

6*
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147. 8. Az Utbiztosok és varnagy, a gazdasagi bizottsag
ajanlatéara, a kozgydlés altal;

az iktatd és az iroda tagjai a f6jegyz6 altal;

a foghéz fellgyel6i, a f6 Ugyész ajanlatéra, a fcnyitd torvény-
szek altal neveztetnek Kki.

Ezek a tisztvisel6k kdzé nem szamittatnak.

148. 8. A szolgalati személyzetet a kdzvetlen eldljarék fogad-
jak fol és bocsatjak el.

149. 8. Valasztasi gydiléseken a vélasztas alatt 4ll6 egyének
eddigi &llomésaikrél lemondanak, de Ujra megvélaszthatok és az
elndk a valaszto-gydlés folyama alatti idére Kis és nagy kozségek-
ben birdt, szabad kdzségekben polgarmestert és jegyz6t, megyék-
ben egy alispant, egy f6szolgabirot, egy tiszti-ligyészt és egy jegy-
z6t helyettesit a valasztas korili csendhaboritdsok meggatiasa, ille-
t6leg a jegyz6konyv vezetése végett,; a szolgalati személyzet a va-
lasztas ideje alatt ezeknek rendelkezése alatt all.

150. 8. Akdzségi el6ljardk és megyei tisztvisel6k valasztasa ki-
jeloltek kozdl torténik, a kijeldlésre nézve kdvetkez6k rendeltetvén :

a) A kijel6lést az elndk teszi egy e véghdl kilondsen alaki-
tandé bizottsdggal egyetértdleg, de joga van oly egyént, ki vagy
a torvény altal kivant képességet nem igazolhatja, vagy erkolcsileg
megrovott vagy kdztudomas szerint veszteget6 a kijelolésbdl kire-
keszteni.

b) A kijel6ld bizottsag kis és nagy kozségekben hat, szabad
kdzsegekben kilencz, megyékben tizenot tagbol all, és ezeknek egy-
harmad részét az elnok, két harmad részéta gy(lés nem hivatalbeli
tagjai valasztjak.

e) A kijel6l6 bizottsag kis és nagy kdzségekben a valasztasi
gytilést megeléz6 napon, szabad kozségekben és megyqijéen a
tiszt(jitd-széket megel6z6 utolsd képviseldi illetéleg koz-gy(ilésen
vélasztatik meg; de e bizottsagnak oly egyén, ki a legkdzelebbi
vélasztas alkalméaval palyazni akar, tagja nem lehet.

d) A Kkijelol bizottsag a vélasztast megel6z6leg az elndkkel
osszell, a kijelolés névsorat elkésziti, és a valasztas ideje alatt is
egylttmarad, hogy a vdlasztas eredménye altal szlikségelt valtoz-
tatdsokat megtehesse.

e) Minden &llomésra az eddig hivataloskodd egyénen kivil,
ha végsodleg lenem mondott, a folyamoddk kozil harom kijelélendd,



ESZMETOREDEKEK A VARMEGYEK RENDEZESEROL. 85

egy az elndk kett6 a bizottsag tobbseége altal; lehet azonban Kije-
I6Ini tobbet is, ha a kdzvélemény annyira eldgazik, hogy hataro-
zott megallapodasa mésként alaposan ki nem tudathatik.

151. 8. Valahanyszor a jelenlevd vélasztok kozil harmincz
kivanja: a szavazésnak titkosan és golydzas altal kell torténni;
kildnben a valasztas kozfelkidltas utjan is végbe mehet.

152. 8. Titkos szavazés esetében a szavazatok sszeszedésére
a kijel6l6 bizottsag tagokat sajat kebelébdl kild ki; a szavazas
befejezése utdn a szavazatok a gy(ilés el6tt a jegyz6 altal nyilva-
nosan szamittatnak ossze.

153. 8 Titkos szavazas altal a valasztas csak ligy érvényes,
ba a kijeloltek kozul egyik mellett altalanos tobbség nyilatkozik:
ellenkez6 esetben az egyittvéve altalanos tobbséget nyert legtdbb
szavazattal bird egyének kozott a szavazast ismételni kell.

154. 8. Ha a megyei tisztvisel6-széken a képvisel6k a 129. &.
altal rendelt szdmban meg nem jelennének: a f6ispan az el6bbi
tisztvisel8i kart megerdsiti és azok helyett, kik véglegesen lemon-
danak, sajat belatdsa szerint helyettesit.

Képesség.

155. 8. Hogy valaki kozségi eldljaronak vagy barmi tisztvi-
sel6nek megvélasztathassék, altalaban sziikséges, hogy az 1848 : 5.
torvényczikk szerint magyarorszagi valasztd honpolgar legyen és
mint ilyen is csak az véalasztathatik, ki életének 24. évét mégha
ladta, sem blinvadi kereset alatt nincs, sem blintény miatt bintetve
nem volt. Ezenkivil kilénbdz6 esetekben még kovetkez6 ké-
pességgel bir.

a) A Kkis és nagy kozségekben el6ljarét csak a helybeli lako-
sok koziil lehet véalasztani, a jegyz6t kivéve, a ki nem helybeli
lakos is lehet: ellenben sziikséges, hogy értelmi képzettségét és
hivatalara alkalmas voltét hitelesen igazolja.

b) Szabad kozségekben csak a polgarmestert, fébirdt, a ta-
nacsbelieket, adoszed6t és kozgydmot kell a helybeli lakosok ko-
zil vélasztani.

c) Megyékben orvosok, illet6leg sebészek, mérnokok, tiszti-
Ugyvédek és UIndkdk nem megyebeliek kozil is valasztathatnak.

d) Torvénytudd Indkok és tiszti-ugyészek csak jogtudorok
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vagy okleveles Ugyvédek lehetnek, ezenkivil a jogtudomanyban
gyakorlati jartassagot is tartoznak igazolni.

e) Orvosok és sebészek a rendes oklevelén kivil a koz egész-
ségi és torvényszéki orvostanbol, nemkiilénben a baromorvoslatbol
szerzett tanulmanyaikat is igazolni tartoznak.

f) Mérnok csak az lehet, ki rendes oklevelén Kiviil a gyakor
lati téren szerzett (igyességét is bebizonyitotta.

g) Szamadok kotelesek a szabaly altal meghatarozand6 biz-
tositékot el6legesen kimutatni.

Altalaban, hogy a szokott tanodai éstudorivizsgakon kiviil azok, kik
koz-hivatal viselési palyara lépni kivannak, elsé kineveztetdsok vagy mcg-

valasztatasok foltételéll tartozzanak-e, €s mindenik szakban mily vizsgat
kialtani: ez irant egy kilon torvény lenne sziikséges.

X1. Rész.
Ezen térvény életbeléptetésérdl.

156. 8. Ezen torvény szentesitése és kihirdetése utadn a f&is-
panok legfélebb 20 nap alatt kdzgydlést tartanak.

157. 8. Ezen kozgydilés altal szétdbbséggel

a) két bizottsdg kuldetik ki, egyik azon honpolgaroknak
Osszeirasa végett, kik az 1848: 5. torvényczikk szerint valasztoi
képességgel birnak, — masik a kijellési sorozat elkészitése
végett.

b) Kijeloltetnek azon kozségek, melyekben a 24. 8. szerint
képvisel6testiiletek alakitasa szlikséges, és melyekben a lakosok
szadma szerint legalabb 50 képviseld kitelik.

¢) Megalakittatnak a fészolgabirdi jarasok.

d) Meghataroztatik a megyei hivataloknak és hivatalnokok-
nak szama.

e) Megallapittatik az alakitand6 &llandd bizottsdgok szama,
mindésége.

f) Hatarozat hozatik az irant, hany allandé iilnok, illet6leg
képvisel sziikséges a torvényszékekhez, kis-gyllésekhez és allan-
do bizottsagokhoz, és hogy ezek, vagy ezek kozul melyek lattas-
sanak el rendes fizetéssel ? vagy csak eljarasuk idejére és mennyi
napi-dijat nyerjenek ?

Mindezen hatarozatok utélagosan a magyar minisztériumhoz
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folterjesztenddk, helybenhagyés végett: hogy ez éltal szabaly ere-
jére emelkedvén, jov6ben is zsinbrmértékill szolgaljanak.

A.) Az osszeirasrol és a megyei képvisel6testiilet megala-
kitasarol.

158. 8. A valasztdk Osszeirdsara kikildott bizottsag

a) ugyanannyi albizottsagbdl all a hany valasztasi kertilet a
megyében létezik, és egy kdzponti bizottsagbol.

b) Az Osszeir6 mind kdzépponti mind kerlleti bizottsdgok
ugyanannyi tagbdl fognak allani a hany tagbol allottak az orszag-
gytlesi képvisel6knek legutdbbi megvélasztasa alkalméval, a sza
vazati lapokat is tehat a kdzgy(ilés hasznalatara ezen szamok sze-
rint kell elére elkészittetni.

c) A kerlleti 6sszeir6 bizottsdgok kerlleteikben helyrél-helyre
jarnak, megjelenésiik idejét el6re kihirdetvén ; mindenitt legalabb
két napot toltenek, és a valasztokat kozségenként és betlirend sze-
rint, Irjak Ossze. Az Gsszeirdsnak egyik példanyat a kozségnél
hagyjak a kozségbeli valasztasoknal leendd hasznalat végett, egy
maésikat pedig a kdzépponti bizottsdgnak kildenek altal.

d) Egyébirant a valasztok Osszeirdsa és az igazolasi kérdések
korul mind e kdzépponti mind a kerlleti albizottsagok azon sza-
balyokat kovetik, melyek az 1848: 5. torvényczikk altal meg-
allapittattak.

159. 8. Az 0sszeirdsok befejeztetvéir, és minden igazolasi kér
dések is a kozponti véalasztmany altal elintézve levéli: a- megyei
képvisel6i testlilet megvalasztasdnak munkdja kovetkezik; és e
6z&ib6l a kozépponti bizottsag

a) az 59. §, g. pontja szerint megallapitja a képvisel6i tes
tiilet 6sszes szdmat.

b) Az adodlajstromok segitségével a képvisel6-testiilet, azon
egy-harmad részét szemeli ki, mely a 134. 8 rendelete szerint a
legtdbb adot fizet6 megyei lakosokbol alakittatik, és a kiszemeltek
neveit betlirend szerint dsszeéllitja.

e) A képviseld testliletnek valasztas altal betoltendd két-har-
mad részét arany szerint a valaszto-kerlletek kozott felosztja.

d) Szavazatlapokat nyomat, melyeken a legtobb adot fizetd
képvisel6k nevei utdn ugyanannyi Ures helynek kell lenni, a hany
megyei képvisel6 kerlletenként valasztatik.
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e) A valasztasra, melynek egyébirdnt a me gyében mindenitt
ugyanazon napon kell megkezdetni, legfolebb 14 napi hatéaridét
tlz ki, és a kerileti bizottsagokat a valasztds megtartasara utasitja.

f) Mindezen hatarozatait és a szavazatlapokat kell6 szamban
a megyebeli kdzségeknek megkuldi, egy utasitas kiséretében, mely
altal a valasztok a teend6k irant tigyelmeztetve legyenek.

160. 8. A kozségek eldljardi tartoznak a kdzépponti bizottsag
hatarozatait kihirdetni, a kikuldott szavazatlapokat a valasztok
kozott az dsszeirasi lajstrom szerint kiosztani, az altalok tortént
kiosztasrol betlirendszerinti jegyzéket késziteni és ezt a kerlleti
bizottsagnak megkuldeni, m— végre a valasztokat a teend6k irant a
kdzponti bizottsagtdl nyert Utasitas értelmében koriilményesen,
mind egylttvéve, mind, ha kivanjak, egyenként folvilagositani.

161. 8. A megyei képvisel6k vélasztdsa ugyanazon helyeken
megy végbe, melyek az orszaggydilési képvisel6k valasztasira van-
nak kijeldlve, ennélfogva a keriileti valasztok minden, a kertilethez
tartoz6 kozseégekbdl a helyszinén egyiitt megjelenni kotelesek.

162. 8. Elérkezvén a valasztas napja, a keriileti bizottsag
tagjai a kdzépponti bizottsagtol altalveendd Osszeirassal a helyszi-
nen megjelennek és a szavaztatasi a kitizott draban megkezdik.

163. 8. Ha a szavazast egy napon elvégezni nem lehet, a sza-
vazatszedési szekrény a bizottsagi elndk és helybeli eldljarosag pe-
csétjével lepecsételtetik és a szavazasnak kovetkez6 napon okvet-
lenlil megnyitand6 folytatasaig a szavazatszedd teremben biztosan
Griztetik.

Reggeli hét ora el6tt és esteli hét déran tal szavazatlapot a
bizottsag elfogadni nem koteles.

164. 8. A szavaz0 szavazatlapjat behajtva adja altal, de ne-
vét megmondani koteles. A valasztmany a szavazok folott az dssze-
irdsi lajstrom segitségével ellendrkodik, és hogy ez kodnnyebben
megtorténhessék: helységenként szavaztat, els6séget advan a nem
helybelieknek, a helységek nevei kezd@betljének sorozata szerint.

165. 8. A szavazatlapot szavazéaskor sem felbontani, sem a
bizottsdg el6tt betdlteni nem szabad, hanem ezt a szavazé mér be-

irva magaval hozni és személyesen altaladul tartozik. Idegen név
alatt szavazni nem szabad.

166. 8. A vélasztasnal a csend és rend fentartisara Ugyelni
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az elndknek joga és kotelessége, és e ezélbul a netalan szlkséges
karhatalommal is rendelkezik.

167. 8. A szavazés berekesztetvén, a bizottsdg, szintén nyil-
vanos Ulésaen, ha lehet még az nap a szavazatokat @sszeszamitja.
Azok, kik legtobb szavazatot nyertek: valasztva vannak.

168. 8. A szavazatok 6sszeszamitasa korll kovetkeziik rneg-
tartanduk.

a) Csak oly szavazatlapok érvényesek, melyek a kdzponti
vélasztmany altal bocsattattak Ki.

b) Oly név, mely olvashatélag irva nincs, szamba nem véte-
tik, de azért a szavazatlap tébbi részeiben érvényes.

c) Csak annyi név vétetik szamba, a hany sorszdm a szava-
zatlapon nyomatva van, ha annal tébb név lenne félirva, az ezen
szamon tdl kévetkez8k szdmba nem vétetnek.

d) Ha kelletinél tébb név van felirva és agy 0sszezavarva,
hogy a sort meghatarozni nem lehet: az egész lap érvénytelen.

e) Ha egy csoméba tébb lap vau Osszecsavarva és ezek egy-
mastdl kulénbodznek, mind érvénytelenek, ha mindenben megegyez-
nek, csak egybe szamittatnak.

f) Ha oly név van felirva, mely nem valaszthat6: szamba
nem vétetik.

g) Ha két név egyenl6 szdmu szavazatot nyert: az elndk
hatéroz.

Minden egyéb véalasztasoknal is, melyek szavazatlapok altal
torténnek, a szavazatok 0Osszeszedése és Osszeszamitasa koril az
itt leirt szabdlyok megtartandok.

170. 8. A szavazatok 0sszesz&mitdsa utdn a bizottsagi elndk
a valasztas eredményét kihirdeti, és eljarasarél a szavazatlapok és
a kozségtdl nyert Kkiosztasi jegyzék bemutatdsa mellett a kdzép-
ponti valasztmanynak jelentést tesz.

171. 8. Beérkezvén pedig valamennyi kerlleti bizottsag je
lentése, a kdzépponti valasztmany azokbdl a megyei képvisel6tes
tlllet névsorat elkésziti, kihirdetés végett minden egyes kozségnek
megkildi, és a f6ispdnnak a megtortént valasztasokrol tudoé
sitast tesz.

172. 8. A fOispan ezen tuddsitas vétele utan legfelebb 14
napra tiszt(jito-széket hirdet, melyen a megvalasztott képvisel6k,

Eszmetoredékck a varmegyék rendezésér6l. 6 a
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beiktatasuk végett, kifogas nélkil megjelenni, és névszerint felsz6-
litva a kbvetkezd hitet letenni kotelesek :

LEn N. N. eskiiszom az egy €l§ Istenre, hogy a megyének
minden koz- és maganjogi dolgaiban, a mennyire befolydsom ter-
jed, igazan és hiven jarok el; a megyei koz tanacskozasokban leg-
jobb tudomésom és lelkiismeretem szerint veszek részt, és szavaza-
tomat is akként adom ; sem baratsagot, sem gyulolséget, sem atya-
fisagot vagy mas egyéb emberi vonatkozast nem tekintve, egyedil
a kozjot és az orszag torvényeit tartvan szemeim el6tt; Isten engem
Ggy segéljen.*

173. 8. Ezen eskli letétele utan az elndk a képviseld-testiiletet
megalakultnak nyilvanitvan, és meggy6z6dést szerezvén maganak,
hogy a tisztujité-szék megtartadsara a képvisel6k a 129. 8. szerint
kell6 szdmmal jelenvannak : a tisztujito-széket megnyitja.

A) A tisztijito-székrél.

174. 8. Kihirdettetvén a tisztdjito-szék hatdrnapja: azok, kik
hivatalt véllalni akarnak, kérvényeiket irdsha foglalva a féispan-
unké hadni kotelesek.

175. 8 Harom nappal a tisztdjito-szék megnyitasa el6tt, a
kijelold bizottsag a féispan elndklete alatt dsszell és jarasonként,
a f6észolgabirdi keriiletekre is tekintettel 1évén, minden, a 157. &
szerint, a tisztljitd-szék véalasztasa altal betdltendd hivatalokra, a
beérkezett folyamodvanyok nyoman, a kijel6lési sorozatot kidol-
gozza, és a valasztas egész ideje alatt egyUttmarad.

176. 8. A vélasztas napjan a féispan a kijeldltek névsorat hi-
vatalrdl hivatalra egyenként el6terjeszti. A Kijel6l6 valasztmany
szavazat-szedésre albizottsagot nevez, melynek tagjai a szavazok
folott, a képvisel6k névjegyzékének segitségével, ellendrkodnek.
Vélasztas ald egyszerre csak egy tisztvisel§ allomasa kerdilhet.

177. 8. A golydzés helyiségének elrendezése folott, ugy, hogy
az titkosan torténjék, de egyszersmind lehet6 visszaélések megga-
toltassanak a kijelol§ bizottsag el6re intézkedik.

178. 8. Ha valamennyi véalasztasok egy napon be nem végez-
tethetnek : a f6ispan a tisztujitd szék folytatsat a kovetkezd napra
is elhalaszthatja.

179. 8. A tisztvisel6k hitformajat a kijel616 bizottsag dolgozza
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ki, tekintettel a kilonféle hivatalokra; ezen hitet a megvalasztott
tisztvisel6k, hivatalaik szerint, valamennyi valasztasok befejezése
utan leteszik és az altal hivatalaikba beiktatva vannak ; a f6ispan
pedig a tisztvisel8i kart alakiknak nyilvanitja és a tisztujito-széket
berekeszti,

180. 8. Az el6bbi tisztvisel6knek, ha Gjra meg nem valasztat-
tak, felelésségi kotelezettségok a megye kozonsége irant csak ak-
kor szlinik meg, midén az el6ttok forgd fliggbben maradott Ugyeket
és az irattdrakat utddaiknak rendesen altaladtik és ezen &ltaladés-
rol illet6leg altalvételt6l a megyének benyujtott jelentés nyoman a
tovabbi felel6sségrél folmentettek. De ezen folmentés altal mult hi-
vatalos eljarasaik miatt netalan magan polgarok részér6l elleniik
tdmaszhat6 panaszok vagy vadak, ugy barmi kovetelések inditha-
tasa el nem enyészik.

181. 8. A tisztljitd-szék befejezése utan kdvetkezd napon kdz-
gy(ilés tartatik, melyen mindenekel6tt, a kijel6l§ bizottsag javaslata
folytan, a kis-gyftléshez, az allandé bizottsdgokhoz és szolgabirdi
székhez Ulnokok, illetbleg képvisel6k, Ugyszintén a kis és nagy
kdzségek fénokei valasztatnak meg és kildetnek Kki.

182. 8. Végre a Kkis és nagy kozségekben a Kkikildott féno-
kok, gy szintén szabad kdzségekben a fészolgabirdk, a helybeli
valasztok Osszeirasanak segitségével az eldljarok, illetbleg a hely-
beli képvisel6 testiilet és tiszti-kar valasztasat, ugyanazon szabalyok
alkalmazasa és megtartasa mellett, eszkozik, melyek a megyei
képvisel6k és tisztvisel6k megvalasztasa koriil meghataroztatnak.

B) Az ezen tdrvény folytdban sziikséges kdzigazgatasi
rendszabalyokrdl.

183. 8 Az alatt mig a képvisel6k valasztasara, és a tisztljitd
szék megtartasara az el6késziletek az Osszeirasi valasztmany Aaltal
megtétetnek, a Kijeldld bizottsdg, azon altalanos elvek szerint, me-
lyek e torvényben megéllapittatnak az Ugyvitelre vonatkoz6 koz-
igazgatasi rendszabalyokat, javaslatképen részletezve kidolgozza,
nevezetesen mindenekel6tt:

a) a kis és nagy kozségek fénokei ugy a fbszolgabirdk sza-
mara részletes Gtasitast készit, mi szerint az ezen térvény értelmében
a 182. §. altal redjok bizott kotelességeiket teljesitsék.
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b) Utasitast készit az Ujonnan valasztand6 tisztviselék sza-
méra a fliggében levd lgyeknek és az irattdraknak mi rend és el-
len6rkddes szerint leend6 altalvétele irant az eddigi ideiglenes hi-
vatalnokok kezébdl, oly elévigyazattal, hogy ezeknek felel6ssége
teljesen fedeztessék, kiléndsen tigyelve az arvai és telekbiroi tigyek-'
nek’és iratoknak jarasonkénti szétosztasara.

c) Ezen torvényt pontrél pontra gondosan altalvizsgalvan,
mindendtt, ott hol a gyakorlat részletes intézkedést tesz sziikséges
sé, az ily pontokat kijeldli, a sziikséges kozigazgatdsi rendszaba-
lyokat kidolgozza. a mennyiben pedig az id6 engedi, a legsiirg6-
sebbek irdnt kész javaslatot terjeszt el6: figyelve az alkotmanyos
szokésra, az ennekel6tte gyakorlatban volt szabalyokra, és ezek-
b6l mindazokat, melyeket ezutan is alkalmazhatoknak és haszno-
saknak taldl, megtartva és csak azokat modositva, melyek a valto-
zott korilmények miatt tébbé, nem hasznalhatdk.

184. g. Ezen javaslat, a tisztOjitds befejezése utan folytatva
tartandd kozgydlésen, tanacskozas ald vétetik, a mar készen kidol-
gozottjavaslatok nyomén a rendszabalyok megalkottatnak, egyéb
részeiben pedig a vézlat atvizsgaltatik és megallapittatvdn a va
lasztmany munkdajanak folytatasara Utasittatik.

185. 8 Hogy a koziigyek kezelésére és a hivatalos eljara-
sokra nézve az egész orszagban a lehet6ségig egyenlé rend hozas-
sak létre: Kivételesen megengedtetik, hogy a 139. 8. ésa 183. &
c) pontja alatt emlitett kdzigazgatasi rendszabalyokat a miniszté-
rium ezen elsd izben a megyék b6évebb meghallgatasa és beleegye-
zése mellett czélszer(iség tekintelébdl is mddosithassa.

Ajelen javaslat csak a magyar megyékre van szamitva. Le
hét. hogy az erdélyi megyék viszonyaiban vannak eltérések, azon
viszonyoktol, melyek a magyarorszagi megyékben léteznek. Ez eset-
ben, Erdélyre nézve, erdélyi hazankfiait illeti a kezdeményezés.






