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T i s z a  K á l m á n  ministerelnök és belügyminister a 
képviselőháznak 18 8 0 . februárhó 2 3 -dikán tartott országos 
ülésében, a költségvetés átalános tárgyalása alkalmával, a követ­
kező nyilatkozatot tette :

„A mi a közigazgatást illeti, nézeteim részletezését, ha kell, 
akkorra hagyom, midőn a mostani rendszer kritikáját hallottam. De 
netn késem bevallani — bár tagadom a közigazgatásnak oly rossza­
ságát, minőnek vádolásával megtisztelni méltóztatnak — hogy sok 
téren, sok irányban a javítás szüksége fennforog. Fennforog a quali- 
ficatió szempontjából, fennforog például'a'rendőrség helyesebb, czél- 
szerübb szervezése szempontjából, s fennforoghat más tekintetekben 
is. De nekem meggyőződésem t. ház, hogy ha valaki a közigazgatás 
egészét akarja reformálni, nem szabad azt sem kizárólag könyvekből 
tanult theoria, sem saját egyéni tapasztalatai alapján tennie, hanem 
kötelessége az ország legkülönbözőbb részeiben a közigazgatással 
gyakorlatilag is foglalkozóknak nézeteit meghallgatni s ezen nézetek 
alapján határozni.

Mint ezélzatomat bátor vagyok ezt jelezni, s ha az indítványo­
zott bizalmatlansági szavazat elfogadtatnék, ajánlanám t. utódomnak, 
hogy mielőtt a közigazgatás reformjának egy papiros lapra igen egy­
szerűen leírható, de az életben igen komoly kérdését megoldani 
akarja, tegye azt úgy — a mit, mint mondám, én is tenni szándé­
kozom — hogy az ország különböző részeiből a közigazgatással 
gyakorlatilag foglalkozókat hallgassa meg és azután határozza meg 
a teendőket. “

Ennek megfelelőleg 1880 . novemberhó 2 l-dikére érte­
kezletre hívta meg a közigazgatás tárgyában:

Szögyény Marich László, Fehér megye főispánját.
Br. Majthényi László, Hont és Nyitra megyék főispánját.
Gróf Csáky Albin, Szepes megye „
Hertelendy József, Torontói megye „



dök meghatározása a megyékre vonatkozó kérdéseknek mi módon') 
megoldásától függ, és végre:

hogy a rendőrség jövő szervezetének kérdése, azon oknál 
fogva nem lett felvéve, mert e részien a törvényhatóságok 
tekintélyes részének felszólalása folytán eléggé tájékozottnak 
védvén magamat, az erre vonatkozó, immár elkészített törvény- 
javaslatot legközelebb a törvényhozás elé szándékozom terjeszteni.

Ezeknek nyilvánítása által azonban távolról sem kívánom
útját állani annak, hogy a mennyiben........................... ........
az általam feltett kérdőpontokat kibővitendönek vélné, az e 
részbeni javaslat is discussió tárgyává tétessék, sőt kérem
............................................................... miszerint e tekintetben
nézetének az értekezleten kifejezést adni méltóztassék. “



A kérdőpontok a következők voltak :

„1. Minő intézkedéseket tart az értekezlet szükségesnek arra 
nézve, hogy hazánkban a közigazgatás, a köz- és magán érdekek 
által követelt jogos igényeket kielégíthesse?

Jelesen:
a) Szükséges-e az 1870: XLII. törvényczikknek módosítása és 

minő irányban ? különösen a bizottságok összealkotását, hatáskörét és 
a tisztviselők választását illetőleg?

b) Szükséges-e a közigazgatási bizottságról szóló 1876: VI. 
törv.-czikknek módositása, a bizottság összealkotása vagy hatáskörére 
nézve? s ha igen, minő irányban?

c) Szükséges-e a törvényhatósági tisztviselők elleni fegyelmi 
eljárást szabályozó 1876: VII. törv.-czikknek módositása? s ha igen, 
minő irányban?

d) A megyei törvényhatóságok a közpénzek kezelése iránt, fel­
hívásomra és helybenhagyásom mellett szabályrendeletek által már 
intézkedvén, az azokban foglaltakon felül minő intézkedéseket vél 
még az értekezlet szükségesnek arra nézve, hogy a visszaélések, a 
mennyire emberileg lehető, meggátoltassanak, s czélszerü lenne-e a 
közpénzek kezelési módozatát törvény által szabályozni ?

2. Minő qualificatióhoz köttessék a törvényhatósági tisztviselői 
állások elnyerhetése.

3. Lehetőnek tartja-e az értekezlet a megyei házipénztárak 
behozatalát, vagy helyesebbnek Ítéli, hogy a törvényhatóságok köz- 
igazgatási, árva- és gyámhatósági kiadásai, a méltányosságnak meg- 
felelőleg újból szabályoztassanak, s az egyes törvényhatóságok által 
ezen az alapon szükségelt pénzösszeg törvénybe iktattassék, felhatal- 
maztatván a törvényhatóságok, hogy az ez utón fedezett legszüksége­
sebb kiadásokon felül, saját czéljaik előmozdítására bizonyos százalékú 
pótadót vethessenek ki? Ezen utóbbi esetben mennyi legyen ezen 
kivethető százalék maximuma?

4. Szükségesnek tartja-e az értekezlet, hogy a törvényhatósági 
járások új beosztás által arányosittassanak, s ha igen, minő irányban 
és minő módozattal ?

5. Lehetséges-e a közigazgatási bíróságok intézményét ma már 
életbe léptetni, vagy szükséges-e közigazgatási törvényeink teljes 
megalkotását bevárni ?



Ha ez most azonnal nem lehetséges, mily törvényes intézkedé­
seknek kellene azt általában, különösen pedig rendszer és szervezés 
tekintetében megelőzniük.

Ha lehetséges, a közigazgatási bíráskodás melyik rendszere 
fogadandó e l:

a) az-e, mely szerint a közigazgatási bíróságok illetékessége 
alá tartozó ügyek és tárgyak taxativ megállapítása mellett, az első 
közigazgatási hatóság határozata oly esetekben, melyekben jogsérelem 
vitattalak, azonnal a közigazgatási bíróság elébe viendi, a mely rend­
szer természetesen több alsó és felsőbb fokú közigazgatási bíróság 
felállítását teszi szükségessé; vagy

b) azon rendszer-e, mely szerint a közigazgatási ügyek előbb 
a rendes közigazgatási hatóságok előtt és által minden fokozaton 
át tárgyalandók le, s csak akkor vihetők — a közigazgatási bíróság 
illetékessége alól törvény által világosan ki nem vett — ügyek egy 
felsőbb közigazgatási bíróság elé. ha az utolsó) közigazgatási hatóság 
határozata vagy intézkedése törvényellenesnek vittattatik.

Ezen utóbbi rendszer elfogadása esetén ismét kérdés: mily 
hatálylyal bírjanak ezen egy közigazgatási bíróság határozatai V neve­
zetesen azonnal végrehajthatók legyenek-e? vagy csak cassatorius 
jelleggel bírjanak azok, melyeknek alapján az ügy a közigazgatási 
hatóságok által új tárgyalás alá veendő; vagy végre :

c) nem volna-e indokolt az eddig ismert rendszerek mellőzésével, 
azonban figyelemmel a miveit európai államokban e részben létező 
törvényekre és tapasztalatokra, különleges hazai közigazgatási viszo­
nyainkhoz mérve, új rendszert állapítani meg, mely úgy a jogbizton­
ságot a közigazgatás terén, valamint a közigazgatás érdekeit kielégítené.

Általában pedig, bármelyik rendszer elfogadása esetén főkérdés: 
miként szervezendők a közigazgatási bíróságok, oly czélból, hogy míg 
azok egyrészről a jogérzületet teljesen kielégítik, addig másrészről 
általuk a közigazgatási ügyek hatáskörükbe ne vonattassanak, s ez 
által a közigazgatás lehetetlenné, a kormány-felelősség pedig illuso- 
riussá ne váljék ?“



i. ülés
novem ber 21. cl. e. 11 órakor.

A kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán minisler- 
elnölc és beliigyminister, s Pránay József államtitkár a beliígy- 
mhnstrrvnnba'n.

Tisza Kálmán ministere'nők: Mindenekelőtt Üdvözlőm az 
értekezletnek megjelent igen t. tagjait, és köszönetemet feje­
zem ki mindnyájoknak, hogy fölhívásomra megjelenni szíves­
kedtek.

Midőn ezt teszem, nem szándékozom valami hosszabb 
bevez tő beszéddel az igen t. értekezlet tagjait untatni, mert 
cg,yá:alában azon nézetből indulok ki, a melyből kiindultam 
már a meghívók szétküldésénél is, hogy a nélkül, hogy bár­
mely irányban a magam részéről a kérdések megvitatásának 
elébe vágnék, legyen szerencsém a megbeszélésből, melyben 
természetesen magam sem fogok késni nézeteimet előadni, 
értesülni a t. értekezlet tagjainak nézeteiről; mert engem 
legalább az értekezlet összehívásánál is az a nézet vezetett, 
hogy oly fontos kérdéseknél, a minők a közigazgatás reform­
jának kérdései, úgy egvenkint, mint egészeiben. ezélszerii 
eredményre jutni csak úgy lehet, ha a tudománynak elvei a 
központon és a vidékeken tett tapasztalatokkal hozatnak érint­
kezésbe, s ezen érintkezés szülhet azután egy, az ország 
viszonyainak és fejleményeinek megfelelő eredményt.

Á mi a mai összejövetel első tárgyát illeti, azt talán — 
de ineltóztassanak fölötte határozni— a tárgyalási módnak meg­
állapítása képezhetné; hogy t. i. méltóztatik-e — a mi talán 
helyesebb volna — átalában megbeszélni a kitűzött kérdéseket 
és azokat esetleg, ha a szükség úgy kívánná, később egyes 
részekre osztani és kisebb körben beszélni meg; vagy pedig
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méltóztatnak- e a kérdéseket osztályozni akarni és talán kisebb 
körökre alakulva, azokat előkészitőleg megbeszélni?

Magam részéről, mondom, azt hiszem, hogy ez volna 
talán a mai összejövetel első teendője.

Csak egyet kívánok még megjegyezni, mielőtt erre nézve 
a t. értekezlet inegálapodását kikérném, és ez az, hogy mi­
után igen természetesen mindenkit érdekelhetnek az ezen érte­
kezletben mondottak, azt hiszem, hogy a t. értekezletnek is 
helyeslésével találkozik, hogy gondoskodni kívántam arról, 
hogy ne ugyan napló vezettessék, a minek egy értekezletnél, 
azt hiszem, nem volna helye; de hogy gyorsírók jelenléte 
által lehetővé tétessék, hogy a mondottaknak lényege, még 
pedig híven, a nyilványosság közlönyeinek rendelkezésére 
bocsáttasék. (Élénk helyeslés.)

Most tehát kérném, méltóztassanak akár az iránt nyilat­
kozni, a mit kérdezni bátor voltam, hogy a tárgyalási rend 
míkép állapíttassák meg, akár pedig, ha valaki más irányban 
kíván nyilatkozni, ezt megtenni.

Péchy Manó, gr. szükségesnek tartja, hogy mindenekelőtt 
a fő alapelvek vitattassanak meg, melyekre közigazgatási rend­
szerünk reformját építeni akarjuk.

Sennyey Pál, b. személyes álláspontja jelzése végett 
mindenekelőtt kimondja, hogy bár más helyen az értekezlet 
egybehivására nézve véleményét kijelentette, itt mégis megje­
lent, mert nézete szerint kötelessége minden alkalmat megra­
gadnia, hogy véleményének kifejezést adhasson és egyelőre is 
kimondja, hogy a tárgyalások folyama alatt mindazt, a mi 
talán ellenzéki szempontból polémiát idézhetne elő vagy ennek 
színét viselhetné, a mennyire lehet, kerülni kívánja. De azt 
nem lehet elfelejtenie, hogy ezen kérdések máris országgyű­
lési viták tárgyát képezték, hogy ő is és sok más bennük 
máris politikai állást foglaltak e l , hogy ő helyzeténél és 
kötelességénél fogva ezen kérdésekben mintegy bírói szerepet is 
lesz kénytelen majdan gyakorolni, és így, habár részt vesz is 
az értekezletben, azt hiszi, el fog ismertetni abbeli fentartása, 
hogy politikai állása és elhatározása szabadsága az által, hogy 
ide belépett, egészen illetetlenül maradt.
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Csak köszönettel fogadja a ministernek gondoskodását, mely 
szerint a nyilvánosság érdekeltsége az által kielégittetik, hogy az 
itt tett nyilatkozatok lehető híven hozatnak nyilvánosságra. A 
gyorsiroda t. főnökének ( K ő n y i n a k )  jelenléte e részben biz­
tosítékot nyújt neki, legalább személyére nézve, hogy ezen 
közlések teljesen hívek lesznek. Ő is azt tartja a ministerrel, 
hogy hiba volna, ha itt nagy dictiók mondatnának; de viszont 
azt hiszi, hogy az értekezlet tagjai tartoznak nyilatkozataikra 
nézve egymás irányában a collegialitás azon discretiójával, 
melyet megóvni minden társaságban kötelesség.

A mi a modus procedendi-t illeti, nagyban és egészben 
egyetért Péchy gróffal abban, hogy ezen értekezlet vagy aka­
démikus discussiók színhelyévé válnék, vagy pedig a részle­
tekre nézve meddő és czélszerütlen lenne, ha mindenekelőtt 
tisztába nem jutna az alapelvekre és irányokra nézve, melyek­
ben mozogni akar.

A részletekhez, az alapelvek kitűzése nélkül, nem tud 
hozzá szólni, mert vannak bizonyos elvi részletek, melyeket — 
mint kimondja egészen őszintén, a tisztviselők kinevezését — 
csak bizonyos garantiák és feltételek mellett tart javasolhatók- 
nak, s ennélfogva a követendő iránytól tartja ezeket füg­
gőknek.

Általában azon véleményben van, hogy — organisatióról 
lévén szó, pedig azt hiszi, ez a czélja a közigazgatási reform­
nak — több ellentétes nézetnek összevegyítése nemcsak hogy 
czélra nem vezetne, hanem zavart idézne elő. De tovább 
megy egy lépéssel, s éppen azért, mert azt hiszi, hogy aka­
démikus discussiók czélra nem vezetnek; mert azt hiszi, hogy 
az administratió hiányaira és igényeire nézve senki sem lehet 
tájékozottabb, mint a kormány; és mert meg van győződve, 
hogy az alapelvek kitűzése az ő hatásköréhez tartozik: nyíl­
tan megvallja, hogy ezen értekezletnek eredményéhez reményt 
kötni nem tud, ha a minister fentartja. magának nyilatkozatát 
későbbi stádiumokra és ha ki nem jelenti azt, hogy vájjon 
szükségesnek tartja- e a radikális reformot, vagy pedig egyes 
részletes foltozgatások keretén belül kíván maradni, és ha 
szükségeseknek tartja a radikális reformokat, mily irányban
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kívánja azokat létesíteni? Azt a kérést intézi tehát a minis- 
térhez, hogy ne a diseussió folyamában, hanem azt megelőző­
leg mondja ki határozott véleményét. Ez nem fogja tartóztatni 
a bizottság tagjait attól, hogy véleményüket szintén szabadon 
kijelentsék. Nem megállapodás lesz a minister ur nyilatkozata, 
de útmutatás. Szóló legalább minden ily enquétenél azt a 
tapasztalatot tette, hogy eredményre csak akkor vezettek, ha 
volt a tárgyalásnak eoncret snbstratuma, ezt pedig más nem 
adhatja, mint a kormány.

Baross Gábor tartozik magának azon kijelentéssel, hogy 
véleménye nyilvánításában semminemű pártállás által nem 
engedi magát vezettetni. Sennyey b. kívánságával szemben az 
enqnéte természetével csak azt egyeztetheti össze, hogy a 
kik ide meghivattak, véleményüket elmondják, tekintet nélkül 
arra, hogy mik a kormánynak a nézetei. A mi különben az 
alapelveket ille ti, a kérdőpontok fővonásokban megjelölik 
azokat, melyekre nézve az értekezlettől nyilatkozat kéretik. 
0  is úgy vélekedik, hogy mindenekelőtt az administratió jelen 
állapotáról és arról kellene nyilatkozni, hogy az jövendőben 
miken rendeztessék ? Erre vonatkozik a kérdő pontok beveze­
tése és igy e kérdést ez alkalommal egész kiterjedésében 
lehet tárgyalni. A részletek iránt akkor lehetne véleményt 
mondani, ha majd az első pont bevezetése érdemére nézve 
nyilatkozott az értekezlet, mert ennek eredményétől függ a 
vélemény a részletekre nézve. Sennveyvel Szemben megjegyzi 
továbbá, hogy a doetrinár discussiótól egészen tartózkodni 
nem lehet, mert pl. a tanácskozások második csoportját, a 
közigazgatási bíráskodás kérdése képezi, s itt már a theóre- 
ticns diseussió elmaradhatatlan. Egyébként helyesnek tartaná, 
ha az enqnéte miuden szíikebb körű megbeszéléstől tartóz­
kodva, ebben a sorrendben beszélné meg a tárgyakat, mert 
ez a tanácskozások folyamát gyorsítaná. Eredményt vár ez 
értekezlettől. ha mást nem, legalább az t . hogy bizonyos 
kényes és akut kérdések iránt megismerkedünk a tapasztalás 
mezején működő kitűnőségek nyilatkozataival s azokhoz képest 
a közönség tájékozva lesz a reformok irányára nézve.

1 2
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Majthényi László báró azon nézetben van, hogy ha a 
belügyminister előre kényszerittetik elmondani nézeteit az 
irányelvekre nézve, akkor az itteni tanácskozásnak szüksége 
nem forog fenn. Ha ő törvényjavaslatot terjeszt be, csak 
saját inspiratióit követheti s most éppen arról kíván értesülni, 
hogy az ország különböző vidékein vannak-e alapos panaszok 
a jelen szervezet ellen. Különben azt hiszi, hogy parlamenti 
átalános tanácskozásnak itt helye nincs, de van egy kérdés, 
mely a helyzetet dominálja, s melynek megoldása döntő az 
egész tanácskozás eredményére nézve, s ez a z : fentartassék-e 
a közigazgatás a jelen önkormányzati szervezet alapján, vagy 
átaiakittassék-e államivá? E kérdéssel kell mindenekelőtt tisz­
tába jönni, mert ennek eldöntése irányadó lesz a többire nézve.

Tisza Kálmán, belügyminister. Ezen kérdés benne fog­
laltatik a kérdőpontok elsejében.

Széli Ignácz. Ha az alapelveket megakarja a tanács- 
kozmány állapítani, el kell fogadni a kérdések csoportodtását, 
s minden kérdésnél előbb az alapelvek, s azután a részletek 
vitatandók meg. így járván e l : már az első kérdés megvita­
tása alkalmával szóba jön a kinevezés kérdése is. A kérdé­
seket mindent felölelőknek tartja, s csak egygyel kívánja 
megtoldani: vájjon törvényeink egyöntetűsége és a közigaz­
gatási codex megalkotása tekintetéből nem volna-e czél zerü 
egy államtanács felállítása a kormány mellett.

Horváth Lajos csatlakozik Sennyey báró nyilatkozatához. 
Szólásra különösen Baross beszéde készteti. Sennyey báró nem 
azt mondta, hogy a minister tájékozó nyilatkozata nélkül 
nem lehet tanácskozni. Lehet tanácskozni, de nem öszhang- 
zatosan, és a különben elérhetett eredménynyel. Ha a minister 
nem ismerteti meg a keretet, melyben a közigazgatás reform­
ját képzeli, akkor legczélszerübb lesz, ha minden tag előadja 
általánosságban, hogy mit tart a közigazgatás reformjára nézve 
szükségesnek. E nézetekből azután azok, a kik a kezdemé­
nyezés hatalmával birnak, a resultátumokat levonhatják.

Fölűváry Mihály: Kartársai nevében köszönetét fejezi ki 
a belügyininisternek, hogy oly egyéneket is meghívott az 
enquétebe, kik a közigazgatással foglalkoznak.
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Azt hiszi, hogy ha a belügyminister tájékozást nem 
akarna szerezni a szakférfiak véleményéről, egyszerűen törvény- 
javaslatot nyújtott volna be a képviselőháznak; minthogy 
azonban nem ezt tette, hanem enquétet hivott össze, szóló 
reményű, hogy a belügyminister hajolni fog a közvéleményre, 
és az illetékes egyének nézeteire.

Legczélszerübbnek tartja a Péchy Manó gróf által java­
solt eljárási módozatot s ahhoz hozzájárul.

Bánhidy Béla, báró nem akar az iránt nyilatkozni, helyes 
volt e az enquétet összehívni, mert ez a belügyminister dolga; 
azt sem akarja a belügyministertől kérni, hogy álláspontját 
jelezze, mert azt felelhetné a belügyminister, hogy azért hiv;a 
össze az enquétet, hogy azt meghallgassa, nem pedig azért, 
hogy az enquéte a belügyministert hallgassa meg. Szükséges­
nek tartaná azonban, hogy ha az első kérdésre a válasz meg­
adatik, akkor a belügyminister legyen szives nyilatkozni, hogy 
elfogadja-e az enquéte álláspontját, mert különben az érte­
kezletnek üdvös eredménye nem lehet. Ugyan ezért hozzájárul 
Péchy Manó gróf indítványához. S minthogy e kérdés nem 
csak a szakszerűség és czélszerüség szempontjából birákandó 
meg, hanem annak egyszersmind politikai és pénzügyi oldala 
is van, igen természetesen szóló a képviselőházban való sza­
bad eljárását magának fentartja.

Komjáthy Béla kijelenti, hogy ha a belügyminister — a 
mint azt Horváth Lajos óhajtja — álláspontját előzetesen 
jelezné, akkor a tanácskozásnak sikere nem lehetne, mert ha 
szóló előre tudná, hogy az általa elmondottak csak üres 
szavak lesznek, akkor helye az értekezletben nem lehetne.

A mi a tanácskozások módozatát illeti, egyetért azzal, 
hogy előbb az alapelvekkel kell tisztában lenni. Végre meg­
jegyzi, hogy nézeteit nem a párt, hanem a saját maga nevé­
ben adja majd elő.

Gyarmathy Miklós megjegyzi, hogy a belügyminister beve­
zető beszédében kijelentette, hogy a vita folyamán nézeteit 
előfogja terjeszteni. Az időpontot megválasztani tőle függ. 
Szóló azon nézethez csatlakozik, hogy az első pont eldönté­
sével a kérdés tulajdonképi iránya meg lesz oldva s alig
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hiszi, hogy akkor a belügyminister úr hallgathatna. Azért 
legczélszerübnek tartja, hogy az első pont megvitattassék, 
mert különben, ha már a módozat kérdésének megbeszélése 
ily sok időt vesz igénybe, attól fél, hogy az értekezlet hete­
kig fog tartani, a mi az ország több vidékének hátrányával 
járna, mert a közigazgatás élén állóknak otthon teendőik 
vannak.

Tisza Kálmán: Talán rövidülni fog a vita, ha a hallot­
tak után ez ügyben egy pár szót mond. Azt hiszi, hogy 
álláspontját arra nézve, a mi különösen az első pontban fog­
laltatik, és hogy ezen álláspontból kifolyólag miért tartotta 
szükségesnek ez értekezlet összehívását, már a múlt évben 
eléggé nyíltan jelezte a képviselőházban. Azon véleményben 
van ugyanis, hogy történelmi fejleményü administrativ rend­
szerrel szakítani csak az esetben lehet czélunk — mert 
lehetni mindig lehet — ha azon meggyőződésre jut az ember, 
hogy annak fentartása a megváltozott viszonyok között az 
adminisiratió kára nélkül nem lehetséges; vagy hogy tisztáb­
ban fejezze ki magát, ép úgy, mint megmondotta, mikor 
belügyministerré lett, első körlevelében, nézete ma is a z : jó 
administratiónak kell lenni, ezt az administrátiót lehetővé kell 
tenni, hacsak lehetséges a régi rendszer javításával, de meg 
kell csinálni, ha azzal nem lehet, annak elvetésével is. mert 
a inai időben jó administratio nélkül állam nem létezhetik.

Minthogy tehát nem akarja a régi administrativ rend­
szert — nevezzük a maga nevén a gyermeket — a tisztvi­
selők választásának rendszerét más esetben feláldozni, mint 
csak abban, ha azon meggyőződésre jutna, hogy ezen rend­
szer minden javítások mellett is, pl. az egyének hiánya miatt, 
fenn nem tartható; vagy ha arról győződnék meg, a miről 
ina nincs meggyőződve, hogy a magyar állam és a magyar 
nemzetiség szempontjából a megváltoztatás okvetlenül szük­
séges : ezért tartotta czélszerünek az ország különböző vidé­
keiről összehívni azokat, kik a közigazgatással foglalkoznak, 
lmgy tisztába jusson aziránt, a mi sok helyütt állittatik, hogy 
a választási rendszer mellett, a kellő egyének hiánya miatt, 
nem lehet — bár javítva is a régit — föntartani egy jó



administratiót; és másodszor: áll-e az, különösen a vegyes
nemzetiségek közt lakók tapasztalatai szerint, hogy a magyar 
nemzetiség, a magyar állami eszme követeli a választott tiszt­
viselői rendszer megszüntetését? Azt hiszi, ezzel eleget mon­
dott talán arra nézve, hogy azok is, kik véleményt kivántak 
tőle, mielőtt a discussióba belemennének, abba belemehessenek. 
Jelzi ismételten, hogy egy régi, a históriából fejlődött admi- 
nistrativ rendszernek egészen ellenkező rendszerré átváltozta­
tását azon feladatnak tartja, melyet talán jobban kell meg­
gondolni minden egyébnél, mert a réginek rósz oldalait is 
könnyebben elviselik az emberek, mint az újnak rósz oldalait; 
pedig rósz oldala minden rendszernek van, és éppen az 
administratiónak az alsóbb rétegeiben folyó működése az, mely 
leginkább képes az embereket elégültekké vagy elégületlenekké 
tenni. S ismétli, hogy éppen ezért csak azon két eset bírhatná 
reá, hogy ő legyen az, ki ezen változtatást proponálja, melye­
ket jelzett; azaz: az egyének hiánya, kik által a régit fen- 
tartani lehetne, és másodszor: ha arról győződnek meg, a 
miről ma nincs meggyőződve, hogy a magyar nemzetiség és 
a magyar állam eszméje követeli ezen változtatást. De éppen 
ezen két szempont iránt óhajtana az ország különböző vidé­
kein szerzett tapasztalatok alapján meggyőződést szerezni.

Egyébiránt, ha el lett volna határozva arra nézve, ogy 
mit fog indítványozni, bizonyosan nem fárasztotta volna ide 
az értekezlet tagjait, ide fárasztotta őket nem azért, mintha 
nem bírna nézettel, mert bir azzal is; hanem azért, mert nem 
követelve magának csalhatatlanságot, óhajtotta ezen nézetekkel 
szemben az ország különböző részeiben nyert tapasztalatokat 
meghallgatni, hogy azokat is fontolóra véve, állapodjék meg 
abban, a mit véglegesen tenni szándékozik.

Ha különben az értekezlet az első kérdésnek mind a 
négy pontjára nézve véleményét kívánja, röviden elmondhatja 
azt is. Az elsőre nézve már nyilatkozott. A közigazgatási bizott­
ságra nézve csak jelezni kívánja, hogy azt fölösleges, eltör- 
lendő intézménynek nem tartja, hanem olyannak, melynek részint 
összealkotása, részint hatásköre módosításokat igényel. Ha a 
részletekbe megy majd bele a enquéte, erre nézve is szívesen
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fog nyilatkozni. Továbbá a fegyelmi eljárást is olyannak tartja, 
melyet a felebbvitel szempontjából és különösen azon szem­
pontból, hogy a fegyelmi törvénynek szigorú alkamazása biz- 
tosittassék, javitani kell; de olyannak másfelől, a mely gyöke­
rében helyes alapokon nyugszik. A mi pedig a közpénzek 
kezelésére vonatkozó pontot illeti, azt hiszi, a jelenlevők leg­
nagyobb része ismeri az e tárgyban legutóbb kiadott ministeri 
rendeletet. A kérdés itt nem azért vettetett fel általa, hogy 
a pénzkezelés módozatait részletesen törvény állapítsa meg, 
hanem azért, mert mai rendszerünk szerint mindezeknek meg­
állapítása a statutárius jog körébe tartozik. Ennek aztán az az 
eredménye volt, hogy majdnem minden megyében ez ügyben 
más eljárás követtetett, úgy hogy midőn körlevelét kibocsátotta, 
csakis azért sikerült a megyék legnagyobb részében egyöntetűbb 
eljárást hozni létre, mert ezek maguk is belátták, hogy erre 
szükség van; de a ma fennálló törvény arra, hogy ebben az 
ügyben parancsolólag lépjen fel, neki alapot nem szolgáltat. 
Tehát nem azt czélozza, hogy részleteket állapítson meg erre 
nézve a törvény, hanem hogy benne kimondassák, hogy ez 
ügyeknek egyöntetűbb vezetését a ministerium van hivatva 
szabályrendeletileg megállapítani. Egyébiránt ismétli, hogy min­
den részletre nézve kész lesz, ha megtudja mi irányban 
kívántatik nyilatkozata, megadni a felvilágosítást.

Sennyey Pál, b. kijelenti, hogy a belügyminister által 
elmondottak folytán czélját elérve látja s igy nem marad egyéb 
hátra, mint az általános discussió keretében az első kérdés­
hez szólni.

Péchy Manó, gr. nézeteit a következőkben adja elő :
Mindenki pregnáns szükségét érzi annak, hogy közigaz­

gatásunkat — ha a kulturállamok sorában méltó helyet akarunk 
elfoglalni — több irányban reformálni kell; de ne tegyük ezt 
csupán a külföldi tekintélyek tudományos elméletei iránt való 
előszeretetből, hanem tegyük azt egyszersmind saját népünk 
geniusának, culturális fejlődési állapotának és sajátságos viszo­
nyaink komoly megfontolásával; mert a törvény olyan, mint a 
plánta, mely ha fejlődésre megfelelő talajt nem talál, a leg­
gondosabb ápolás mellett is elsatnyul.
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Szóló szerint választani kell valaliára a centralizatió és 
az autonómia közt, mert e kérdés elől kitérni többé nem 
lehet. Mindkettőnek megvannak a maga előnyei, de óvakodni 
kell a két rendszer fuzionálásától, mert kölönben oly admi- 
nistrationális chaost teremtünk, melynek hátrányai a kormány­
zottakra nehezednének.

Mindenekelőtt egy szerves administrationális apparátusról 
kell gondoskodni, mely ne legyen complicált és nehézkes, 
hanem a közkivánalom sajátságos viszonyainak megfelelő, gyors 
és mindenkinek egyformán igazságot szolgáltató; mert a mig 
az alkalmazandó megyei tisztviselők qualificatióját törvény 
nem szabja meg; mig szigorlatot letenni kötelezve nem lesz­
nek; mig jövőjük szabályszerű nyugdíjazás által biztosítva 
nem lesz: addig közigazgatási bajainkon sem a kinevezési, 
sem a választási rendszer nem fog segíteni.

Fősúly fektetendő továbbá egy jól berendezendő czélszerü 
községi rendszerre, a mely ne csak a hatásköréhez tartozó 
ügyek felett határozzon, de határozatainak foganatosításához 
hatalma is legyen; mert ha erre hatalma nincs, — mint jelen­
leg, — általános részvétlenség, passivitás és pessimizmus ered 
belőle.

Szükségesnek tartja továbbá azt, hogy az országos köz­
ponti hatalom decentralizálja mindazon közigazgatási teendőket, 
a melyeket nélkülözhet, s a melyeket a megyei teendőkkel 
együtt a megyei központ és az annak élén álló főispán vagy 
alispán intézze el saját felelőssége alatt, de egy a törvény 
által meghatározandó hatáskörrel ellátott közgyűlésnek fentar- 
tása mellett.

A közigazgatási bizottságokat szóló megszüntetendőknek 
tartja.

A közgyűléseknek fentartását és évenkint legalább egy­
szer leendő összehívásának szükségét hangsúlyozza szóló azért, 
mert azokhoz népünk százados kegyeleténél fogva ragaszkodik, 
s mert kell hogy a megyének alkalma legyen saját ügyeinek 
mikénti vezetését folytonos evidentiában tartani, saját tiszt­
viselőinek sáfárkodását, a törvények által meghatározandó bizonyos 
korlátok közt, ellenőrizni, hogy ha szabálytalanság történnék,
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melynek orvoslása kizárólag a ministeriumtól függ, azt szor­
galmazhassa.

Szükségesnek tartja szóló egy czélszerü alapokra fekte­
tendő államrendőrség mielőbbi behozatalát, és a fegyelmi jól 
szervezendő bíróság fentartását.

Nem csekély súlyt fektet szóló arra , hogy a megyei 
főnökök vagy főispánok alkalmazásánál csak is a szakértelem, 
a képzettség és a feddhetlen jellem legyen a döntő, nem pedig 
egyszersmind az, hogy az illető ügyes politikai pártvezér is 
legyen. Szükséges továbbá, hogy a megyei főnökök vagy fő­
ispánok hatásköre a megyék területén exponált, összes alkal­
mazott állami hivatalnokokkal szemben akként szabályoztassék, 
hogy a kölcsönös rivalitások és túlkapások a közszolgálat 
érdekeit ne veszélyeztessék, hanem hogy ők ez érdekeket 
egész erővel előmozditsák.

Szóló szükségesnek tartja még — mennyire körülményeink 
engedik —• hogy a megyékben exponált összes állami brancheok 
a megyék emporiális helyein concentráltassanak, mert ez által 
a közszolgálat érdekei, az illető felek költségének kevesbité- 
sével, hathatósan fognának előmozdittatni.

Mig mindezek megtörténni nem fognak, addig szóló szé­
liét a kinevezési rendszer csak a kormány hatalmát fogná 
növelni, de a közigazgatás bajain segíteni nem fogna. A 
törvényhozásnak okvetlen intézkednie kell az iránt, hogy a 
megyei hivatalok vagy kinevezés, vagy pedig élethossziglan 
való választás által töltessenek be, mert szóló szerint a most 
divó választási rendszer tovább fenn nem tartható.

Ha a többség egy szerves közigazgatási rendszer alapelveinek 
elfogadását, az élethossziglan tartó választások elfogadásától 
feltételezni kívánná, szóló kész volna a czél elérése tekinte­
téből ebbe is beleegyezni, a mennyiben sokan az élethosz- 
sziglan tartó választást azért tartják jobbnak, mert abban 
több garantiát látnak, ha a megye, mely az aspiránsokat 
ismeri, fogná a tiszti kart bizonyos törvényszerű kellékek és 
qualificatiók mellett élethossziglan megválasztani — mint a 
belügyminister, kit az aspiránsok több hónapokon keresztül 
folyvást úgyszólván ostromállapotban tartanának a nélkül,
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hogy magát az aspiránsokra nézve, kiket nem ismer, de nem 
is ismerhet, kellőleg tájékozhatná.

A domesticának behozatalát a megyékben károsnak tar­
taná, főleg mostani viszonyaink közt s azért a megyék dota- 
tiójára nézve a most divó rendszert bizonyos módosításokkal 
sokkal előnyösebbnek és czélszerubbnek tartaná.

Természetesnek ta rtja , hogy egy szerves közigazgatási 
rendszer sokkal több pénzbe fogna kerülni s felteszi a kor­
mányról, hogy ez eshetőséggel már előre is számot vetett 
és a netáni kiadási többletek mimódoni fedezéséről előre is 
gondoskodott, mert különben az enquétirozásuak nem lenne 
semmi eredménye.

A részletekre nézve fentartja magának a nyilatkozást.
Sennyey Pál, báró azon szerencsés helyzetben van, hogy 

némely fentartások mellett nagyban és egészben Péchy Manó 
gróffal egyetért. Egyetért vele abban, hogy azon irányt, 
melyet az administratió reformja körül az ország követni 
kiván, szerinte is nagyon meg kell gondolni; valamint abban 
is, hogy az idegen példák utánzása káros és veszélyes. Csak­
hogy ne felejtsük cl, hogy intézményeinknek egész sora, egész 
életünk és társadalmi szervezetünk az 1848-ki nagyszerű 
reformok következtében európai színvonalon áll, s a külföldi 
intézmények példájára van szervezve, s csupán a társadalom 
igényei kielégítésére szolgáló administratió terén, bizonyos 
történelmi előítéleteknél fogva s a reminiscentiák iránti pie- 
tásból, elzárni magunkat a külföldi intézmények hatása elől 
nézete szerint hiba volna. Az eddigi felszólalásokból úgy 
látja, hogy a felszólalók mind egyetértenek abban, hogy a 
mai állapot meg nem maradhat, s annak foldozása czélra 
nem vezet. Ezért ki meri jelenteni, hogy a gyökeres reformtól 
sem kell visszariadnunk. Péchy Manó gróffal a kiindulási 
pontra nézve nem ért egyet abban, hogy nekünk a centrali- 
sátió s az autonómia közt választanunk kellene, s részéről 
kijelenti, hogy nem centralista, és az autonómiát kívánja 
fejleszteni s viszonyainkhoz idomítani. Szóló azon meggyőző­
désben van, hogy Péchy gróf azon mondása, hogy legroszabb 
rendszer az, mely az említett két rendszer összevegyítéséből
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támad, a mai rendszerben van megtestesítve, mert nekünk 
sem egészséges municipiumunk, sem hatalmas centralizátiónk 
nincs. Hivatkozik szóló a tanácskozmány tagjaira, s kérdi: 
vájjon kielégitő-e a municipiumokban az élet, meg van-e azok­
ban azon tevékenység, mely a helyes administratióra szükséges ? 
Xézete szerint, ma midőn a végrehajtás és ellenőrzés tüne­
tiéi annyira egybefolynak, lehetetlen, hogy a centrális kormány 
minden oly kérdésbe hele ne vegyüljön, melyben az állam­
érdek a fő, habár az egyes polgárok érdekei túlnyomók is. 
Minthogy pedig erre a centrális kormánynak elég orgánuma 
nincs, a municipiumok állása e tekintetben nem kielégítő, és 
igy a kormány más közegek választása által kénytelen köz­
belépni.

Szóló egyetért Péchy gróffal abban, hogy a tisztviselők 
kinevezésében ő sem lát panaceát, de azt hiszi, hogy a tiszt­
viselők kinevezése az administrátió érdekében mégis nélkülöz­
hetetlen. A kinevezési rendszer behozatala nézete szerint is 
aggályos, ha bizonyos óvó garantiákkal össze nem köttetik. 
Ilyen a tisztviselők szolgálati pragmatikája, s ilyan intézkedés az, 
hogy a választások szabadsága a tisztviselők önkénye ellen 
megóvassék. Szóló kimondja azon nézetét, hogy a tisztviselők 
kinevezése sem fog czélra vezetni, ha az egész administratió 
apparátusa meg nem változtattatik, s e változtatások egyike 
az nem lesz, hogy a főispán szűnjék meg méltóság lenni, s 
annak kezébe concentráltassanak az államnak mindazon teen­
dői, melyek a megye székhelyén kielégítést és végrehajtást 
igénylenek; hogy ez által éressék el azon összpontosítás, 
melyet a ministerelnök a közigazgatási bizottság által akart 
elérni, de a melyet szóló szerint el nem ért, s szűnjék meg 
ez által az, hogy az állami igények kielégítésére mindig 
külön orgánumok állíttatnak fel, az államnak nem csekély 
megterheltetésével.

A megyei bizottság hatáskörét nem megszorítani, de 
kiterjeszteni kívánná szóló, s decentralizálni kívánná mindazt, 
mi azon kerületen belül, mit vármegyének nevezünk, ellátást 
gényel.
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Szóló a qualificatió mellett élethosszig megválasztandó, 
tisztviselőkben javítást nem lát, s azt hiszi, hogy e rendszer 
elfogadása még rosszabbá tenné a helyzetet. A kinevezés 
kérdése végtelen sok port vert fel, s szerinte is aggályos 
egy oly kormány kezében, mely végtelenül hatalmas és erős. 
De itt nem arról van szó, hogy bizonyos hatalmi igényeket 
kielégítsünk, vagy bizonyos félelmektől óvakodjunk, hanem 
hogy a nemzet administrativ igényeinek eleget tegyünk.

A ministerelnök két feltételhez köti a kinevezési rend­
szer elfogadását, melyek elseje az, ha választás utján kielé­
gítő tisztviselőket kapni nem lehet. Szóló szerint e feltétel 
megvan, mert a megyékben az intellectuális erők nincsenek 
egyenlően elosztva, s mert a választási hatalom bizonyos 
családok és cliquek kezében van, melyek a fiatal erőket a 
közigazgatási pályától visszariasztják. A ministerelnök másik 
föltétele a nemzetiségi kérdésre vonatkozik. Szóló e föltételt 
csak igen megszorított értelemben fogadhatja el, úgy, hogy 
egy erős fegyelmezett administratiót tart szükségesnek arra, 
hogy az állam nemzetiségi s állami feladatait betölthesse, 
de nem fogadja el a tisztviselők kinevezését, mint oly fegy­
vert, melynek következtében a nemzetiségek mintegy ellen­
séges állapotba jöjjenek a magyar állammal.

Ismétli szóló, hogy a mai kultúra elágazó igényei mel­
lett jó tisztviselőket csak a kinevezési rendszer mellett lehet 
nevelni, s az e rendszer ellen felmerülő politikai aggályokat 
jó törvények által kell megszüntetni.

A qualificatióra nézve megjegyzi, hogy abban a válasz­
tással szemben garantiát nem lel; ennél több garantiát nyújt 
a candidatió joga is. Az élethossziglani választást éppen nem 
helyesli, mert az által a választásoknál emberileg el nem 
kerülhető hibák megörökittetnének; ennél a rendszernél a 
periodikus választást is jobbnak tartja.

A pénzügyi kérdésre nézve nem nyilatkozhatik, de azt 
hiszi, hogy a rósz administratió mindig drágább a jónál, még 
ha ez utóbbi többe kerül i s ; s nem látja át, hogy a kineve­
zett tisztviselőket miért kelljen jobban dotálni, mint a válasz­
tottakat. Különben azt hiszi, hogy a tisztviselőkre teendő
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költségek indirecte vissza fognak térülni az administratió jó 
volta által. A mai administratió kielégíti az állam érdekeit a 
katonaállitás és adóbehajtás tekintetében, a nép érdekeire 
nézve azonban, a saját vidékéről szól, nulla. Szóló szerint a 
rendezett administratió költségei azon csempészet megakadá­
lyozása által, mely ma a só- és doliányjövedéknél történik, 
igen busásan megtérülnének.

Egyéb kérdésekre nézve szóló a nyilatkozás jogát későbbre 
tartja fenn magának.

Tisza Kálmán, ministerelnök: Részint rectificálás, részint 
a tanácskozmány figyelmének egy pár dologra felhívása vé­
gett szól.

Először is rectificálja az előtte szólót annyiban, hogy 
midőn a nem magyar nemzetiségekről, s a magyar állam érde­
keiről szólt, nem lebegett szeme előtt az, hogy a tisztviselők 
kinevezését, mint a nemzetiségek ellen irányzandó ellenséges 
dolgot akarja felmutatni; csupán azt jelezte, hogy ha arról 
győződnék meg, hogy az ország némely vidékein választás 
mellett nem lehet a magyar állam iránti kötelezettségeiket 
híven teljesítő tisztviselőket kapni, akkor elhatározná magát a 
kinevezési rendszer elfogadására.

Félreértések kikerülése végett megjegyzi, hogy a mai 
administrátiót kielégítőnek ugyan nem tartja, de javítható­
nak igen.

Báró Sennyeynek a kinevezés lehető politikai veszélyeire 
tett észrevételeire azt válaszolja, hogy a közigazgatási tiszt­
viselőt a ministertől oly függetlenné tenni, mint ama szem­
pontból szükséges lenne, annyi volna, mint az állam érdeké­
beli administratiót megsemmisíteni.

A qualificatiót illetőleg figyelmeztet arra, hogy a vizsgák 
nem mindig történnek úgy, a mint kellene, s másfelől, hogy 
gyakran nem abból lesz a legjobb tisztviselő, ki a vizsgát a 
legjobban tette le. I)e ez irányban más biztosíték lehetetlen 
lévén, azt hiszi, hogy akár választott, akár kinevezett legyen 
is a tisztviselő, ez állást bizonyos tanulmányi qualificatióhoz 
kell kötni. Tökéletesen igaz ugyan, hogy választásnál valamely 
hatalmas megyei ember befolyása folytán esetleg az fog can-



(lidáltatni és megválasztatni, a ki a leggyengébb, ha csak a 
szoros törvényes qualificatióval bir. De vájjon nem történhe- 
tik-e meg ugyanez a kinevezésnél is? Egy befolyásos, nagy­
hatalmú megyei embernek nem sokkal könnyebb-e ilyen kine­
vezést kieszközölni, midőn az általa pártolt egyént a kinevező 
nem is ismervén, nem is tudja, hogy gyengébb mint a többi? 
E részben tehát különbséget nem lát.

A mit Sennyey b. a gyámsági ügyekről mondott, az áll­
hat egy megyéről, de bizonyosan nem áll az egész országról. 
Végre, akár legyenek kinevezett, akár választott tisztviselők, 
a csempészetet egészen megakadályoztatni nem lehet.

Sennyey Pál, báró. A  szolgálati pragmatiea által a tiszt­
viselőket nem akarja függetlenekké tenni a központi kormány­
nak jogosult behatásától, de igenis annak önkényétől. Kiemeli 
továbbá, hogy a tisztviselők kinevezését nem úgy érti, hogy 
azokat az elsőtől az utolsóig a belügyminister nevezze ki. Ez 
egyike volna a leghibásabb lépéseknek. Alatta sem történt igy. 
A vármegye főispánját nevezze ki a kormány s a főispánnak, 
mint bizalmi férfinak, legyen elhatározó propositiója az illető 
hivatalok betöltésénél s ekkor a bureaucratia kinövései orvosolva 
lesznek. A csempészetet ő sem tartja egészen megszüntethető­
nek; de egészen más ez, mint a mi ma történik, hogy a vá­
lasztott tisztviselőknek és a községi orgánumoknak szemeláttára 
előmozdításuk mellett egyrészről, elnézésük mellett másrészről 
fényes nappal nyilvánosan foly a csempészkedés s ez utón az 
országnak nagy összegekre menő kár okoztatik.

Tisza Kálmán, ministerelnök. A választás és kinevezés 
költségei közti különbségre nézve, minthogy egy részről a 
kérdésnek pénzügyi oldala is szóba hozatott, holnap fog az 
értekezlet elé részletes számítást terjeszteni. Egyelőre csak azt 
említi meg, hogy a tisztviselők mostani száma mellett, de 
arányosítva a fizetéseket a hasonló rangfokazatu állami tiszt­
viselők fizetésével, a különbség tisztán a személyes kiadásokban 
körülbelől 1 ,200.000 forintot tenne.

Majthényi László, báró, a ki csak bizonyos tartózkodással 
szólhat ahhoz, a mi a főispáni állásról mondatott, azt tartja
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a legczélszerübbnek, hogy a főispán! állás főrendi tagságra se 
czimet ne adjon, se akadályt ne képezzen.

A mai tanácskozás czéljáról szólván, felveti a kérdést, 
maradjon-e meg javításokkal az önkormányzatnak jellege vagy 
cseréljünk-e rendszert ?

Elismeri, hogy a mai közigazgatási szervezet nem töké­
letes ; de tökéleteset alkotni nem is lehet. Mig Magyarországon 
panaszok hangzanak az önkormányzat ellen, sokkal hangosab­
bak és élesebbek a panaszok Francziaországban az ott divó 
merev centralisatio ellen; sőt vannak, kik erre vezetik vissza, 
hogy Francziaországban a válságok periodice meg-meg újulnak. 
Iparkodott az administratiónk ellen emelt panaszok részleteivel 
megismerkedni; ilyen részleteket azonban vagy épenséggel nem 
hallott, vagy a mennyiben hallott, azok nem voltak indokolva. 
Egy ízben felhozták, hogy a jelenlegi közigazgatási rendszer 
mellett nem támadhat és nem erősbülhet meg a nemzeti érzület, 
hogy nem foglalhat tért a magyar állam eszméje, hogy ellen­
sége a kultúrának, nincs mellette semmi kezdeményezés, sőt 
közigazgatási szervezetünk ellentétben van az egyéni szabad­
sággal. Ezzel ellentétben az egész civilizált világon minden 
gondolkozó ember úgy vélekedik, hogy éppen az önkormány­
zat gondozza leginkább és védelmezi meg legjobban a localis 
érdekeket, ezek között pedig csak helyet foglal az egyéni 
szabadság is. Azok, kik közigazgatási szervezetünknek messzebb 
menő átalakítását kívánják, némüleg keskeny alapra helyez­
kednek : egyedül az administratiónak és az administratió utján 
kielégítést nyerendő érdekeknek álláspontjára; holott az 
administratió kérdése oly fontos, hogy az államnak vitális 
érdekeivel, különösen politikai helyzetével és a társadalmi 
igényekkel szoros kapcsolatban van. Nem is hiszi, hogy szeren­
csésen megoldani lehessen az administratió kérdését a nélkül, 
hogy ezen tekintetekre is a legkiválóbb figyelem fordittatnék. 
A történelem mutatja, hogy mindazon államokban, hol önkor­
mányzat létezett, az átalakulás fokozatosan, reformok utján tör­
tént. Példa rá Anglia és Magyarország. Magyarországon az 
1848-ban történt alkotmányos reform békés utón ment végbe, 
a mi főleg annak tulajdonítandó, hogy az országnak századok óta
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meghonosult önkormányzata volt. A harcz, a mely kifejlődött, 
nem az újnak és a réginek egymás közötti összeütközéséből 
eredeti. Ellenben Francziaországban — nem is tekintve a múlt 
századbeli vérengző mozgalmakat —- csak a mostani században 
két alkotmányos monarchia és két császárság bukott meg. 
Mennél tovább halad valamely társadalom műveltsége, mennél 
jobban szaporodik a művelt emberek száma és mentül jobban 
alászáll a középműveltség szinvonala, annál kívánatosabb, hogy 
az ezen művelt osztályokhoz tartozók teljes szabadsággal bírók 
legyenek, de egyszersmind el legyenek foglalva a közügyekkel 
és ezáltal bizonyos felelősség érzete ébresztessék bennük. 
Éppen az önkormányzat az, mely mindezen qualitást egyrészről 
biztosítja, másrészről kifejti. Az az ember, a ki valamely 
községben hozzájárul az egyes határozatok megalkotásához, 
bizonyos tekintetben oly állást foglal el, melyben hatalmat 
gyakorol, a hatalamtól pedig a felelősséget elválasztani nem 
lehet. Ott megtanul egyebet i s ; megtanulja azt, hogy nemcsak 
a körében nyilvánuló akaratot, hanem a tágabb körben nyilat­
kozót is — a törvényt — tisztelnie kell. És Magyarországon 
nem tudunk rá példát, hogy a törvénynek rendeletéit brutális 
nyers erőszakkal kellett volna végrehajtani, hogy a képviselő­
ház határozatai annak elnöke által egyenesen erőhatalommal 
nyerjenek végrehajtást.

Ezek a különbségek azon országok közt, a hol önkor­
mányzat uralkodik és azok közt , hol centralisatió van. A 
parlamenti kormány felelősséggel tartozik. Már most a politikai 
érdeksurlódás egymagában elég arra, hogy kelleténél előbb 
lejárja és elkoptassa az egyes embereket. Képzeljük, hogy 
centralisatió mellett az ily kormány minden törvényhatóságnak, 
minden falunak még locális érdekei gondozását is magára 
vállalja.

Sennyey Pál, b. Ki mondja ezt?
Majthényi László, b. Én csak készpénzben fizettetem ki 

magamat.
Sennyey Pál, b. Én is; de ez nem készpénz.
Majthényi László, b. Ha ily teendők is bízatnak a kor­

mányra, akkor nem ismerek tehetséget, mely ily kiterjedésű
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feladatnak megfelelni képes legyen és igy a felelősség, vala­
mint az érdek kielégítése is vajmi vékonyszálu lesz; és minden 
ki nem elégített legapróbb érdek ódiuma a kormány ellen fog 
fordulni. Ebből oly gyorsan ismétlődő krízisek származhatnak, 
melyeket nincs organizmus, mely elbírjon.

Vannak még más tekintetek is. Ismerjük tapasztalásból, 
hogy a társadalom alsóbb rétegei, melyek műveltség és vagyon 
tekintetében kevésbé kedvezően vannak situálva, bizonyos 
bizalmatlankodó idegenkedéssel vannak a szerencsésebb állá­
snak iránt. Hogy ez Magyarországon kevésbé volt észlelhető, 
azt önkormányzati rendszerünknek közönhetjük, mint a mely 
mellett volt tér, hol a társadalomnak különböző rétegei egy 
czélra találkoztak, saját helyi érdekeik ellátására, a mi az 
ellentétet enyhítette.

Mindezekből kifolyólag kívánatosabbnak tartja a szük­
séges javítások fentartásával a jelenlegi közigazgatási rendszert, 
mint annak olyatén átalakítását, melyet nem ismerünk, melyet 
megtanulni mindnyájunkra nézve évtizedek feladata volna. Hol 
oly véghetetlen nehéz megvonni a határvonalat az állami köz- 
igazgatás és a községi önkormányzat közt, igen tart tőle, 
hogy minden törvényünknek és rendeletünknek ily értelemben 
való átalakítása temérdek fáradsággal és idővel járna és ered­
ménye az lenne, hogy sem a régivel már, sem az ujjal még 
nem birván, chaos keletkeznék, mely rendszerint az önkénynek 
szokta malmára hajtani a vizet.

Elismeri szóló, hogy közigazgatásunknak vannak orvoslást 
sürgető hiányai. Az orvoslás módjára nézve sem Sennyey Pál 
báróval, sem Péchy Manó gróffal egyet nem ért, nevezetesen 
a mi a törvényhatósági bizottság körét illeti, viszonyítva a 
közigazgatási bizottság hatáskörével. A törvényhatósági bizott­
ságot csak országos ügyek érdeklik immár; csak a z , ha 
Lengyelország helyreállításáról, vagy a ministerium vád alá 
helyezéséről van szó, vagy ha választások forognak kérdésben.

Ebből következik, hogy mily irányban kell az átalakí­
tásnak történnie. Meg kell hagyni a törvényhatósági bizott­
ságot, bizonyos kérdésekben az önkormányzat szempontjából 
tágított hatáskörrel; de a törvényhatósági bizottságot vajmi
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messze terjedő adminístratív hatáskörrel felruházni annyit 
tenne, mint teljes eredménytelenséget, teljes sikertelenséget 
előidézni.

A közigazgatási bizottságot kell inkább, még pedig ki­
terjesztett hatáskörrel azzá tenni, a mivé lennie valódi hiva­
tása: a közigazgatásnak vezetőjévé.

Tudományos qualificatio szükséges, de ennél sokkal fon­
tosabb a gyakorlati jártasság iránt bizonyosságot szerezni, és 
—  a miről eddig nem emlékezett meg itt senki — a jellem­
beli qualificatióra kell nézni; erre ügyelni pedig választás 
mellett sokkal könyebben lehetséges.

Áttérve a választás kérdésére: arra, hogy az administratió 
jó legyen, szükségesnek tartja, hogy a tisztviselők bírjanak 
határozott részletes szabályokkal, melyek szerint eljárnak; 
másodszor a felelősség akként legyen szervezve, hogy a ki a 
tisztviselők közül kötelességét vagy nem teljesiti, vagy telje­
síteni nem képes, hivatalos állását meg ne tarthassa, ha száz­
szor választatott is meg. A szabályok, melyek szerint el kell 
járniok: a törvény, a ministeri rendeletek és a ministerium 
által jóváhagyott törvényhatósági szabályok; tehát vagy direct 
emanatiói az államnak, vagy általa adoptált intézkedések. Ha egy­
részt qualificatio állittatik fel, másrészt a kormány a főispánok 
által a candidatio jogát gyakorolja: a kormánynak ezemattributu- 
mokkal való felruházását egyelőre elégségesnek tartja. Nem 
oly értelemben veszi a candidatiót, hogy ha valamely clique- 
nek tetszik, candidáljon valakit vagy ne candidáljon, hanem, 
hogy ha candidatio alkalmával a kellő qualificatio figyelmen 
kívül hagyatott, az oly választás megsemmisittessék.

Fontosabb, hogy mikép gyakoroltassák a felelősség. Erre 
a jó fegyelmi eljárás az út. Mai fegyelmi eljárásunk sokkal 
jobb, mint más országoké, úgy hogy bízvást állíthatni: ők 
tanulhatnak tőlünk, nem mi őtőlük.

Reflectál még a nemzetiségi szempontra. Két tételt axióma 
gyanánt tekint: először, hogy Magyarországon a középosztály 
volt az alkotmányosság és az állam eszméjének a fentartója; 
másodszor, hogy épen ezen művelt, független középosztálynak 
volt működési és tevékenységi tere az önkormányzat, s viszont



a törvényhatóság a maga közegeit ezen osztályból ujonczozta. 
Ha áll ez a két tétel, akkor önmagától elenyészett minden 
aggály, mely nemzetiségünk tekintetéből támadt.

Az oly összealkotásu testület kezébe, minő a törvény­
hatóság, sokkal nyugodtabb lélekkel teszi le a tisztviselők 
választásának jogát, mint a ministeriumokéba.

Kiemelvén még, hogy a contemplált új rendszer meny­
nyivel nagyobb anyagi teherrel jár, véleményét abban fejezi 
ki, hogy fentartandó, bizonyos módosítások mellett, a közigaz­
gatásnak jelen szervezete időnként választott tisztviselőivel.



li. ülés
novem ber hó 2,2,-én d. u. 5 órakor.

A kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán minis- 
terelnök és beliigyminister, s Prónay József államtitkár a bel- 
ügyministeriumban.

Kubicza P á l: Közigazgatásunk javítását maga sem keresi 
az eddigi rendszernek fentartásában; a gyökeres javításhoz 
vezető egyedüli eszköznek az állami administratió behozatalát 
tartja kinevezett tisztviselőkkel.

Nem hiszi ugyan, hogy o rendszer meg fogná teljesen 
szüntetni a visszaéléseket, hisz a kinevezett tisztviselők is 
emberek lesznek, de kevesbíteni fogja mindenesetre.

Sennyey báró szintén a kinevezést hangsúlyozta, de kije­
lentette, hogy ő azért nem centralista, és tágítani óhajt a 
megyei bizottságok hatáskörén.

Szemben e nyilatkozattal kénytelen kijelenteni, hogy ő, 
midőn a kinevezést óhajtja, centralistának vallja magát.

A parlamentáris rendszer keretébe nem tudja beilleszteni 
a hivatalos közegek politikai szószékét, már csak a felelősség 
érvényesítésének lehetősége miatt sem.

Stabilitására törekszik a megyei tisztikaroknak, s azért 
küzd a negyvenes évek óta a parlamenti rendszerért, és a 
kinevezésért.

És nem tartja egyedül administrationális szempontból 
birálandónak a szőnyegen forgó kérdést, hanem benne poli­
tikai és társadalmi kérdést is lát, az ország consolidatiójának 
állami fontosságú kérdését.

Majthényi báró a középosztály részére mintegy védőül 
akarja fentartani a választási rendszert. Ebben tévedést lát, 
mert erre ellenkezőleg csak a kinevezés fog vezethetni. Meg-
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fogy tu n k  szám ban, b irtok b an , teh á t erő b en , h a  nem  is  ta lán  
érte lm ességb en .

A  d o lo g  te r m é sz e té n é l fo g v a  e g é sz e n  m ások fo g já k  
e lfog la ln i az á ta la k u lt v iszo n y o k  k ö z t a tér t, a zok n á l, k ik  a  
m últból m egm arad tak  a tö r v én y h a tó sá g o k  te r m e ib e n ; m ások  
fogják  e lfo g la ln i a tér t, m ely en  ap áin k  és  m i sz o lg á ltu n k , és  
kérd és, fo g já k -e  azon  hazafiu i h ű sé g g e l m egjárn i v a lam en n y ien  
ez u ta t, m in t e lő ttü k  m i?

A  k in e v e z é s  á lta l k e ll te h á t az  o rszá g n a k  b iz to s ita n i 
hazafias k ip rób á lt érzü le tű  m ag istra tu rá t, m ire v á lto zó  tö b b ­
ségek  á lta li v á la sz tá s  nem  m in d ig  v e z e t .

M eg  k e ll ez t terem ten i, nem  azért, h o g y  k ito lju k  a m ás 
ajkú k ép es e lem ek et, hanem  h o g y  m eg a k a d á ly o zzu k  az a d o tt  
v iszon yok  k ö z ö tt  sa já t k ito la tá su n k a t p o ly g lo tt  v id ék en .

N em  ak arja  ezek  sz e r in t k izárn i a n e m z e tisé g e k e t a  
közéletb ől, hanem  ó v szerü l a n etán  irán yu n k b an  érv é n y e síth e tő  
törekvés e llen  ak arja  a k in e v e z é st.

A  s ta b ilitá s t  e m líte t te ;  vájjon  v e z e th e t-e  erre a v á la sz ­
tás, m elynek  a lk a lm ával a le g k é p e se b b , le g é trev a ló b b  e g y é n i­
ségek  le te r e lte th e tn e k  m eg k e z d e tt  p á ly á ju k ró l?

S zer in te  nem  —  leg a lá b b  nem  sok  e se tb e n .

Q ualificatió  co n tem p lá lta tik , ó v szerü l a h iv a ta lo k n a k  k ép ­
telen e lem ek  á lta l va ló  b e tö lté se  e llen .

A  k i fiát so k szo r  v a g y o n a  e g y  ré sz é n e k  fe lá ld o z á sá v a l 
fe ln eveli e g é sz  a  m eg h a tá ro zo tt q u a lifica tió ig , a lig  fo g ja  arra  
elhatározni m agát, h o g y  o ly  h iv a ta lra  szán ja , m elyn ek  e ln y e -  
rési m ódja k ite sz i an n ak , h o g y  h a t év  m ú lva  k im arad jon , és  
elejétő l k ezd je  p á ly á já t , m ert ez  e x is te n tiá lis  k é r d é st  is  
involvál.

Ism erjük m in d n yájan  a v á la sz tá so k  a lk a lm ával g y a k o r lo tt  
protectio  és  p a jtá sk od ás d em ora lizá ló  h a tá sá t. E m líth e tn e  
példát, m időn o ly  fia ta l em b er, k it szerk o v á csn a k , i lle tő le g  
lakatosnak n e v e lte k , s k i r ö s te lt  az am bos m e lle tt  m arad n i, 
esküdtnek  v á la sz ta to tt .

A  v á la sz tá s i r e n d szer  g á tja  teh á t annak , h o g y  tá rsa d a l­
munk h e ly te len ü l n e  fe jlőd jék .



Á lta lá n o s  a  p a n a sz , h o g y  a k ö zö s  h a d sereg  soraiban  
k ev és a m agyar t is z t . H a  a v á la sz tá s  m eg ta rta tik , arra is 
m ód ot n y ú jt az ifjú sá g n a k , h o g y  k a to n a i p á ly á já t e lh a g y v a , 
m e g y e i h iv a ta lt  k eressen  és  n y erjen .

M in d ezek n é l fo g v a  ism étli, h o g y  az ad m in istra tió  terén  
a ra d ica lis  reform  h iv e , te h á t ce n tr a lis ta  és  e reform ot tek in ti 
á llam i co n so lid a tió n k  fő  p ostu la tu m án ak , s azért, ha azt el 
nem  érh eti, inkább  m arad a r é g i m e lle tt , a sz ü k sé g e s  ja v ítá ­
sokkal „ s in t s ic u t su n t, au t non  s in t “ .

Tisza Kálmán, ministerelnök: N em  h isz i, h o g y  az állam i 
k ö z ig a z g a tá s  és  a k in e v e z e tt  h iv a ta ln o k  e g y  és  u g y a n a z , m ert 
le h e t  á llam i k ö z ig a z g a tá s  v á la sz to tt  t is z tv is e lő v e l is , s lehet 
k in e v e z e tt  t isz tv ise lő , a n é lk ü l, h o g y  á llam i k ö z ig a zg a tá s  len n e . 
A  cen tra liza tió  p e d ig  le h e tsé g e s  m in d k ét m ó d o n ; tú lh a jtan i is  
le h e t  m in d egy ik  m ódon, az a m ód azonban, a  m e ly  tegn ap  oly  
n y o m a ték o sa n  a já n lta to tt, t . i. a k in e v e z é s , de nem  a centrum ­
b ó l, n em csak  nem  c e n tr a liz a tió , hanem  nem  is  á llam i köz- 
ig a z g a tá s .

A  szerk o v á csn a k  e sk ü d tté  v a ló  v á la sz tá sa  r é g e n  tö rtén ­
h e te tt , m ert r é g ó ta  n in csen ek  e s k ü d te k ; k ü lön b en  a qualificatió  
m e g á lla p ítá sa  m egóv  ez  e llen  a v á la sz tá s  és k in e v e z é s  m ellett 
egy form án .

A  m i a zt i l le t i , h o g y  a h a d se r e g n e k  n in csen ek  kellő  
szám ú  m agyar  t is z t je i:  m in th o g y  K u b icza  a k in ev ezésn ek  a 
sta b ilitá sn á l fo g v a  a b arátja , vájjon  nem  g o n d o lja -e , hogy  
so k k a l ink áb b  e lfo g já k  h a g y n i a  h a d sereg  s z o lg á la tá t  akkor, 
h a  s ta b ilise k  le sz n e k  a m eg y e i h iv a ta lo k , m int elhagyják  
akkor, h a  b izon yta lan ok  a jö v en d ő jü k  ir á n t?

Horváth Lajos le h e tő le g  rö v id  le sz . E z t  k ö v e te li  a ren­
d e lk e z é sr e  á lló  idő r ö v id sé g e , e z t  az  é r te k e z le t  czé lja , m ely  
nem  á llh a t abban , h o g y  a m e g h ív o tt  ta g o k  a fe lv e te t t  e lm é­
le ti é s  g y a k o r la ti k é r d é se k r e  n é zv e  eg y m á st cap acitá lgassák , 
hanem  abban, h o g y  e g é sz  ő sz in te sé g g e l m ondja el m indenki a 
m aga n é z e te it , m elyek b ő l azután  a m iu ister  a sz ü k sé g e s  k ö v e t­
k e z te té se k e t  levon h atja .

E  k e ttő s  szem p on tot szem  e lő tt ta r tv a  é s  az elm életi 
fe jte g e té se k e t  .m ellőzve, szó ló  fő leg  azon  k e r e te t  k íván ja  vá-
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/ölni, a melyben az ország közigazgatását működni óhajtaná. 
E vázlatra szükség van, nehogy felszólalásának olyan czélzatok 
tulajdonittassanak, melyektől nagyon távol áll.

Éppen ezért már előzetesen kijelenti, hogy az önkormányzat 
hive, de az ügyek gyors és helyes elintézését óhajtja és 
hatályos végrehajtást követel. Visszautasítja tehát a centrali- 
sátiót azon értelemben, hogy a közigazgatási ügyek, a kor­
mányzottaknak közreműködése nélkül, a központban és a köz­
pontból intéztessenek c l, és a kormánytól függő közegek által 
hajtassanak végre.

S zóló , v is sz a te k in tv e  a m agyar  k ö z ig a z g a tá s  tör tén e lm i 
m últjára, tü z e te se n  e c se te li  a 4 8 .  e lő tt i m e g y e r e n d sz e r t , annak  
széles h ata lm i és  h a tá sk ö ré t é s  m iss ió já t  szem b en  a nem  
felelős te s tü le t i k o rm á n y za tta l, m eg em lék ez ik  a B a ch ren d szerrő l 
s annak k ö z ig a z g a tá s i p o lit ik á já r ó l; vázo lja  az o k tó b er i d ip lom a  
folytán m ega lak u lt 1 8 6 0  —  6 1 -k i m e g y é k e t, a S c h m er lin g -fé le  
korm ányzatot, és  az 1 8 6 7 -b e n  v issz a á llíto tt  tö r v é n y h a tó sá g o k a t. 
K iem eli, h o g y  sem  a k oráb b i, sem  az 1 8 6 7 - k i  m eg y ék b en  a  
k özigazgatás n a g y  érd ek ei k e llő  m élta tá sra  nem  ta lá lta k  s az  
intéző körök és e g y e s  té n y e z ő k , az  ak k ori v iszo n y o k  hatása  
a la tt, e lő sz e r e te tte l, é s  csak  nem  k izá ró la g  a  p o litik a i szem ­
pontokat cu ltiv á ltá k . 1 8 6 0 — 6 1 -b e n  az a lk o tm án y  te lje s  v issza  
állítására irá n y zo tt t ö r e k v é s ,  1 8 6 7 -b e n  é s  1 8 6 7  u tán  a 
politikai pártok t u s á i , s a k id om b orod ott k érd ések  fö lö tti 
eszm ecserék  dom in áltak  a m e g y é k  term eib en . K ifo ly ó la g  azon  
tanból, h o g y  a m eg y e , szem b en  a k orm án yn yal, nem  su b ord in á lt, 
de coord inált h a tó sá g , több  m eg y e  fen h a tó sá g i jo g o k a t  v in d i-  
cált m agának, és a fe le lő s  m in ister  tö r v é n y e s  r e n d e le té it  e g y ­
te r ű é n  fé lre  te t te . E  je le n sé g  m ih am ar e lő térb e  to lta  azon  
kérdést, vájjon  ö s sz e e g y e z te th e tő -e  a m e g y e i ren d szer  a p ar­
lam entáris fe le lő s  k orm án yzatta l, s vájjon m eg  le h e t -e  ta lá ln i 
annak a m ódját, h o g y  a m agyar  m e g y e i ön k orm án yzat m eg ­
maradjon, de az á llam n ak  a tö rv én y ek b en  é s  tö r v é n y e s  m i- 
nisteri ren d eletek b en  n y ilv á n u ló  ak arata  is  érv én y esü ljö n . E  
kérdés uralm a a la tt jö t t  lé tre  1 8 7 0 -b e n , a z  ak k ori b e lü g y é r  
iiajner P á l á lta l e g y b e h ív o tt  k ö z ig a z g a tá s i é r te k e z le t . S zó ló  
az értek ezletn ek  ta g ja  é s  to llv iv ő je  v o lt . A z  é r te k e z le t  tár­
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g y a lá sa in  nem  m e llő z te tte k  a k ö z ig a z g a tá s  é r d e k e i, ta g a d h a ­
ta tlan  a z o n b a n , h o g y  a döntő sú ly  a m e g y e i in tézm én y  
p o litik a i je l le g é r e  fe k te tte te tt , t . i . arra, h ogy  a  m e g y e  m int 
p o litik a i h a tó sá g , a tö rv én y ek n ek  v é g r e h a jtá sá t ne ak ad ályozza , 
s a fe le lő s  m in ister iu m n ak  in tézk ed ési jo g k ö r é t  le h e te tlen n é  
ne te g y e . S zó ló  tü z e te se n  e lem ez i az é r te k e z le t  m egá llap od ása i 
fo ly tán  lé tr e  jö t t ,  az  o r sz á g g y ű lés  á lta l töb b  irán yb an  m ódo­
s íto t t , s az  1 8 7 0 .  X L II . tö rv én y cz ik k b en  tö r v é n y  erejére  
em elt m u n k á la to t. E lm on d ja  a  fő szem p o n to k a t, m e ly ek  ezen  
törv én y b en  k ife jezésre  ju to tta k ;  k ije le n ti, h o g y  a k övetk ü ld ési 
és u ta s ítá s  ad ási jo g o n  k ívü l, m e ly e t  az 1 8 4 8 - k i  törvényhozás  
és' az  ig a z sá g sz o lg á lta tá s  jo g á n  k ív ü l, m e ly e t  az 1 8 6 9 -d ik i  
tö r v é n y h o z á s  v e t t  e l a m e g y é k tő l, az  1 8 7 0 .  X L ÍI . tvcz ik k  a 
m e g y é k n e k  e g y e t le n  jo g á t  sem  con fiscá lta . M eg a d ta  te h á t a 
m e g y e i ön k o rm á n y za t fo ly ta tá sá n a k  a le h e tő s é g é t , d e  m egadta  
a r é g i v is  in ertia en ek  sz a b á ly o z á sá v a l a p arlam en ti fe le lős  
m in is te r i k orm án yzat le h e tő s é g é t  is , é s  b iz to s íto tta  az akkor 
m ég sz e r é n y  m ed erb en  fo lyó  s m ai fo n to ssá g á v a l nem  biró 
a d m in istra tió t e g y fe lő l a z á lta l, h o g y  m e g h a g y v á n  a  szabály- 
a lk o tá s  jo g á t , a k ö z ig a zg a tá s  v e z e té s é t  és a v ég r e h a jtá s  foga­
n a to sítá sá t a z  a lisp án ra  b iz ta , s annak  e g y é n i fe le lő s s é g e  alá 
h e ly e z te , m á sfe lő l azál a l, h o g y  a fő isp á n n a k  és a b izo ttság i 
k ö z g y ű lé sn e k  e lle n ő r z é s i jo g á b a n  a k e ttő s  k o n tro llt  behozta. 
D e  a sz a b á ly a lk o tá s i jo g  k e llő le g  k i n em  h a sz n á lta to tt, a 
tö r v é n y  a m aga  te lje ssé g é b e n  v é g r e  nem  h a jta to tt , végreh ajtva  
m a sin cs, s a k ö z ig a z g a tá s i te e n d ő k  roh am os fejlőd ése , és a 
m ia t t ,  h o g y  jó  v é g r e h a jtó  k ö z e g e k  k e llő  szám ban ren d elk e­
zésr e  töb b é nem  á llan ak , s a  m e g y é k  k ö lts é g v e té se i szerfö lött 
m e g s z o r it ta t ta k : a fo k o zo tt ig é n y e k h e z  m érten  töb b é végre  
sem  h a jth a tó . A z t , h o g y  k ö z ig a zg a tá su n k n a k  k e lle té n é l rosszabb  
Ilire van , nem  k is  ré szb en  fő -  és a lisp án ja in k n ak  le h e t tu laj­
d o n íta n i, k ik  —  d ic sé r e te s  k iv é te lé v e l a k iv een d ő k n ek  —  az 
e lle n ő r z é s t  h a tá ly o sa n  nem  g y a k o r o ltá k , s a tö rv én y  által a 
k ö z sz o lg á la t  érd ek éb en  reá ju k  ru h á z o tt h a ta lom m al k e llő leg  
nem  é lte k .

M i i l le t i  azon  k e r e te t , m elyb en  a k ö z ig a zg a tá sn a k  m ű­
ködnie k e lle n e , szó ló  k ije le n ti a k ö v e tk e z ő k e t:
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1. M aradjon  m eg  a m e g y e  k ettő s j e l le g e ,  t. i. a p o li­
tikai és k ö z ig a z g a tá s i. V iszo n y a in k  k ö zö tt im m in en s sz ü k sé g  
van a r r a , h o g y  a m egyék n ek  p o litik a i jo g k ö r e  ér in te tlen ü l 
m aradjon. N em  is  e m lítv e  az A u sz tr iá v a l vak) k a p cso la to t, a 
m agyar nép  a m e g y e i g y ű lé se k e n  e g y  alkalm asabb  és h a tá ­
lyosabb form ában azon  jo g o k a t  g y a k o r o lja , a m e ly ek e t az 
angol nép g y a k o ro l a  m aga  m ie th in g je in . A z  nem  é r v  a 
politikai h a tá sk ö r  m e g sz ü n te té sé re , h o g y  a m eg y e i term ek  m a  
g y éren  lá to g a tta tn a k . T alán  ú gy  van  M a g y a ro rszá g  n ép e  m e g ­
g y ő ző d v e , h o g y  p o lit ik a i k é r d é se k  m e g y e i m e g v ita tá sá ra  v a g y  
p olitik a i actióra  ez  id ő  sz e r in t sz ü k sé g  n in cs, és  a m it e te k in ­
tetb en  te n n i le h e t, ten n i k e ll , e lv é g z i a p arlam en t és  a szabad  
sajtó. D e  reserv á ln i k e ll a j o g o t  a k k o r r a , a m ikor annak  
h atályos g y a k o r lá sá t a m ostoh a  v iszo n y o k  n eta lán  k ö v e te ln é k .
A  d o log  sú ly a  nem  abban fek sz ik , h o g y  a m egyék  e jo g o t  
gyakorolják , h anem  abban, h o g y  a z t  ad o tt a lk a lom m al a tö r v é n y  
védelm e a la tt  szab ad on  g yak oro lh assák .

2 . A  m egyék  in té z k e d é s i h a tá sk ö re  —  a g y a k o r la ti le h e ­
tőség  h atára i k ö z ö tt  —  le h e tő le g  k isz é le s it te s sé k , od a  u ta lta t ­
ván a k özp on tb ó l m in d en  ü g y , m ely  a v id ék en  h e ly eseb b en  
in tézteth etik  el, m in t a k özp o n tb a n .

3 . A  k orm á n y zo tta k  e g y é n i jo g a i és  érd ek e i fö lö tt, az 
ú g y n ev eze tt co n te n tio z u s  ü g y ek b en , fü g g e t le n  k ö z ig a z g a tá s i  
bíróság  d ön tsön , és  p ed ig  a v id ék en  m á so d -, e s e t le g  e lső - , a 
fővárosban h arm ad -, e s e t le g  m ásod fok b an .

4 . H a tá ly o s le g y en  a v é g r e h a jtá s , t. i. a tö rv én y ek  in té z ­
kedései, a fe le lő s  m in isterek  tö r v é n y e s  ren d e le té i és  a m eg y e  
határozatai jó l , g yorsan  h a jta ssa n a k  v é g r e . i

Á tté r v e  a r é sz le te k r e , szó ló  k ife jti a fen n eb b i p o n to k a t.
K ije le n ti, h o g y  a m eg y e i b iz o ttsá g o k , b izo n y o s  m od a litá sok  

m ellett, je le n  szer v e z etü k b e n  fen ta r íh a tó k  é s  fen tartan d ók .
A  b íróságok  é lén  a  k irá ly  á lta l é le th o ssz ig la n  k in e v e z e tt , 

csak fegyelm i u tón  e lm o zd íth a tó , á llan d óan  a m e g y e  sz é k h e ly é n  
lakó fő ispán  á lljo n , k i m eg szű n v én  a főren d ih ázn ak  ta g ja , s 
a korm ány és  k orm án yp árt sz e m é ly e s  érd ek e in ek  fő fa cto ra  
lenni, k ép v ise lje  a m agyar  á llam n ak , m int o lyan n ak  é r d ek e it  
a m egye te r ü le té n ; e g y  v a g y  m ás m ódon h a tá ly o sa n  e lle n -
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ő r izze  a k orm án y  ex p o n á lt k ö z e g e in e k  e ljá rá sá t, s ta r tsa  fenn  
az an n y ira  sz ü k sé g e s  ö sszh a n g o t a k ö z ig a zg a tá sn a k  á llam ilag  
és m e g y e ile g  k e z e lt  e g y e s  ága i k ö z ö t t ; v e z e s se  a m eg y e i k öz-  
ig a z g a tá s t , fo g a n a to s ítsa  a v ég r e h a jtá st az a lisp án ok n ak  m os­
ta n i —  m ég  fok ozan d ó  —  h a tá sk ö rév e l. A z a lisp án i á llás  
szű n jék  m eg . A z  1 8 7 6 .  Y . tö r v .-c z ik k e l m eg a lk o to tt k ö z ig a z ­
g a tá s i b iz o ttsá g  te e n d ő it  v e g y e  át a fő isp án , a k ö z ig a z g a tá si 
b ír ó sá g  m in t fe le b b v ite li h a tó sá g , és  a h a v o n k in t ü lésező  b izo tt­
sá g i n a g y - v a g y  k isg y ü lé s , od a  u ta s it ta tv á n  m in d azon  ü gy , 
m e ly  c o lle g iá lis  e lin té z é s t  k ö v e te l v a g y  e ltű r . A  b izo ttságb an  
ü lé s se l é s  sz a v a z a tta l b írjan ak  : a tö r v é n y sz é k i e ln ö k , k irá ly i 
ü g y é sz , ta n fe lü g y e lő , a d ó fe lü g y e lő , k irá ly i m érnök  é s  az ipar­
és k eresk ed e lem , és a m eze i g a z d a sá g  k ép v ise lő i is.

A  v é g r e h a jtá s t  fo g a n a to sítsá k  a já r á so k  sz é k h e ly e in  lakó  
m eg y ei k ö zeg ek . H o g y  a v é g reh a jtá s  h a tá ly o s  le g y e n , szak avato tt  
s szakm ájuknak  é lő  k ö z e g e k r e  van  szü k ség , teh á t ak arva , nem  
ak a rv a  accep tá ln u n k  k e ll a k in e v e z é s  e lv é t  leg a lá b b  is  a fő­
je g y z ő k r e , a szo lg a b irá k ra , é s  h o g y  a kép , m ely  szó ló  e lő tt  
le b e g , te lje s  le g y e n , a k ö z sé g i és k ö r je g y z ő k r e  n ézve . S zó ló , 
a k in e v e z é s i ren d szer  te k in te té b e n  u ta l K u b icza  fő isp án  fe jte ­
g e té s e ir e . Ig a z a t ad  azok n ak  és  k ije len ti, h o g y  a m ennyiben  
a r e n d e lk e z é sr e  á lló  in te lle c tu á lis  erő a leg tö b b  m egyéb en  
m e g fo g y a tk o z o tt , id eg en  m eg y e b e lie k  im p ortja  n é lk ü l, —  mi 
sok  m eg y éb en  a lig  le h e ts é g e s  és  sok  csa ló d á ssa l já r , —  csak  félig- 
m ed d ig  jó  t isz tik a r t se  le h e tn e  v á la sz tá s  utján  ö sszeá llíta n i. 
E z e n fe lü l nem  sz e n v e d  k é tsé g e t , h o g y  b ár m ily  m od alitások  
m elle tt  g y a k o ro lta ssá k  is a v á la sz tá s , n in cs g a ra n tia  arra n ézve, 
h o g y  jó  t isz t ik a r t  n ö v e lh essü n k . C sak  ak k or rem élh etjü k  azt, 
h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i h iv a ta lo sk o d á s az e lő r e  tö rek v ő  elem ek  
am b itió já t fö lé le sz t i  és lek ö ti, h a  annak  ad om án yozása  vagy  
e lv o n á sa  e g y e s  d ön tő  k ö rök n ek  és e g y é n e k n e k , v a g y  a vá la sztók  
in gad ozó  tö m eg én ek  a s z e s z é ly é tő l  fü g g en i nem  fo g ;  szóval, 
h a  a k ö z ig a zg a tá si h iv a ta l is az  á lla n d ó sá g  atributum aival 
biró  o lyan  é le tp á ly a  le sz , m in t 1 8 7 0 .  ó ta  a b iro i h ivata l. 
M e g je g y z i azonban  szó ló , h o g y  a k in ev ezen d ő  k özigazga tási 
h iv a ta ln o k o k b ó l vak  e sz k ö z ö k e t terem ten i nem  ak ar. J ó  szo l­
g á la ti p ragm atik a , j ó l  sz e r v e z e tt  feg y e lm i e ljárás és  azon b iz-
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to siték  n élk ü l, h o g y  a m e g y e i k ö zeg ek  az o r sz á g g y ű lé s i k é p ­
v iselők  v á la sz tá sá n á l jo g o su la tla n  b e fo ly á st  ne g y a k o ro lh a ssa n a k , 
szóló  a k in e v e z é s i ren d szer t v issza u ta síta n á .

S zó ló  h a n g sú ly o z z a  m ég  a já r á so k  új és  czé lszerü b b  b e ­
osztásának a sz ü k sé g é t, o lya tén  m ódon , h o g y  a m en n y ire  csak  
le h e tség es , a k ö z ig a z g a tá s i já r á so k  te r ü le te i a k irá ly i já r á s -  
bíróságok  é s  a k irá ly i a d ó h iv a ta lo k  te r ü le te iv e l ö ssz e e sse n e k , 
és a h iv a ta lo k  e g y  és  u g y a n a zo n  já r á s i szé k h e ly e n  h e ly e z te s ­
senek  el.

K iem eli to v á b b á  a  m e g y e i r e n d ő rség  o rszá g o s és  e g y ­
öntetű  sz e r v e z ésé n e k  a sz ü k sé g é t, de o ly a tén  m ód on , h o g y  a 
szerv ezet és  fe g y e le m  a v id ék i sz o lg á la t  érd ek e it  h á tté r b e  ne 
szorítsa , s a r e n d ő rk ö zeg ek  k ellő  h e ly ism ere tte l b írjan ak .

É r in ti sz ó ló  a d om estik a  k é r d é sé t  is , és a z t , a m eg y ék  
je le n le g i n a g y o n  k ü lön b öző  te r ü le t i  é s  n é p e ssé g i v iszo n y a i  
m ellett, a k iseb b  v a g y  sz e g é n y e b b  m eg y ék  ig a zsá g ta la n  tú lter -  
h elte té se  n é lk ü l b eh o zh a tó n a k  nem  v é li . D e  arra, h o g y  t isz tá n  
helyi érd ek ű  és sz ü k sé g e s  b eru h ázások ra , e g y  b iz o n y o s  m axim um  
erejéig  p ó tad ót v e th e sse n e k  k i, a m e g y é k  b iz o n y o s  m od alitások  
m ellett fe ljo g o s ita n d ó k .

K ije len ti v é g r e , h o g y  a m in ister iu m n ak  az i l le tő sé g i h a tá s ­
körre v o n a tk o zó la g  a z  1 8 0 9 .  IV . 2 5 .  §. a lapján  g y a k o r lo tt  
döntő hata lm a tö b b é  fen n  nem  ta r th a tó , s ú g y  ezen  jo g ,  v a la ­
m int a k ö z ig a zg a tá s  terén  fe lm erü lő  il le tő s é g i ö sszeü tk ö zések  
e lin tézésén ek  jo g a  is  czé lszerü en  szab á lyozan d ó .

E zu tá n  szó ló  fe lh ív ja  az  é r te k e z le t  fig y e lm ét a  k ö z ig a z ­
gatás n agy  érd e k e ir e , m e ly ek e t h á ttérb e  szo r íta n i nem  szab ad , 
ha cu ltu rm issión k at te lje s íte n i, s az állam  m a g y a r  j e l le g é t  és  
hatalm át az o rszá g  m in d en  r é széb en  és  m in d en  v isz o n y o k  
között, fen tartan i ak arjuk . E rre  v iszo n y a in k h o z  a lk a lm azott, de 
gyökeres reform ok ra  van  sz ü k sé g .

Tisza Kálmán, ministerelnök. H a e lo lv a ssu k  p o n to n k én t  
az 1 8 7 0 .  tö rv én y t, m eg g y ő ző d ü n k  ró la , h o g y  abban a fő isp á n ­
nak sem m i o ly  fo g g a n ty u  nem  ad atik , m e ly n é l fo g v a  őt az 
adm inistratió  h ib á iér t fe le lő ssé  le h e tn e  ten n i. A z  újabb tö r ­
vények b izon yos fo k ig  ad n ak  a fő isp án n ak  fo g g a n ty u t, m ert 
m egadják n ek i a fe lfü g g e sz té s  és  a fegye lm i v iz sg á la t  e lren d e­
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lé sén ek  jo g á t . H o g y  az a d m in istra tió  é p p e n sé g g e l nem  o ly  ro ssz , 
m int a m in őn ek  á llítjá k , en n ek  k ip u h a to lá sá ra  sz ig o r ú  v iz s ­
g á la to t  r e n d e lt  e l, a m e ly b ő l k itű n ik , h ogy  3 8 3  m eg v izsg á lt  
szo lg a b iró i h iv a ta l k özü l p ó tv iz sg á la t  r e n d e lte te tt  e l a b e lü g y -  
m in ister  á lta l 6 7 - r e  n é z v e ;  ezek  k ö z ü l id ő k ö zb en  m ár b e fe je z ­
t e d  2 2  p ó tv iz sg á la t  és  p e d ig  k ie lé g ítő  ered m én y n y e l. A z  
ered m én y  p e d ig  az , h o g y  a p é n z k e z e lé s  és  b e lső  ü g y v ite l  
k örü l n agyob b  m érvű  r e n d e tle n sé g  és  o ly  nem ű v is sz a é lé se k , 
m elyek  fo ly tán  az il le tő  szo lg a b iró  e llen  a fe g y e lm i e ljárás, 
v a g y  m ás eg y éb  n y o m o za t r e n d e lte te tt  e l, 1 5  járásb an  derit.tr*- 
t.ett. fe l a v iz sg á la t  á lta l. E z e n  1 5  k özü l s ik k a sz tá s i e se t  v o lt  7 .

Baross Gábor. N em  akar v ita tk o z n i, de a n n y it m eg  kell 
é r in ten ie , h o g y  H orváth  L a jo s  e g y -k é t  n y ila tk o za tá b a n  e lle n t­
m on d ást lá t . í g y  p l. azt m ondja H o r v á th  L ., h o g y  az adm i­
n istra tió  job b  a h írén é l, de m in d járt h o z z á te sz i, h o g y  m ég  
sem  fe le l m eg az ig é n y e k n e k . N o , ha nem  fe le l m eg  az 
ig é n y e k n e k , ak k or nem  is  j ó ,  s c sa k u g y a n  o ly a n , m int a h ire. 
E g y é b ir á n t , h o g y  m in d járt az e lső  k érd őp on tn á l k ezd je , e g y ­
szerű en  k é r d i:  m ondják  m eg  n ek i az é r te k e z le t  e g y e s  tagja i, 
k ü lö n ö sen  a je le n le v ő  a lisp án ok  é s  fő jeg y ző k , m eg van n ak -e  
e lé g e d v e  az ad m in istra tió  je le n le g i á lla p o tá v a l?  M eg  van g y ő ­
ző d v e , h o g y  H o n tm eg y e  fő isp án ja  s in cs  m e g e lé g e d v e .

Majthényi László, b. (közbe szól). Ig e n is  m eg vagyok  
e lé g e d v e ! (Derültség.)

Baross Gábor. Ö rv en d etes  je le n sé g n e k  tartja , h o g y  alig  
v a n  em b er, k i az ad m in istra tió  r e n d ezésére  n é zv e  eszm ével ne 
b írn a , csa k h o g y  a h e ly e s  ir á n y t m ég nem  tu d ju k .

S zóló  oda n y i la t k o z ik , h o g y  h azá n k b a n  arra nézve, 
h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  a k ö z - és m agán érd ek ek  á lta l k ö v e ­
te lt  jo g o s  ig é n y e k e t k ie lé g ít h e s s e , s h o g y  az állam  czél-  
já t e lé r h e sse , h o g y  a m agyar  n em zet m issió ján ak  m eg fe le l­
h essen  , o ly  in té z k e d é se k r e  van s z ü k s é g , m elyek  e g y  radi- 
cá lis  k ö z ig a zg a tá si p o litik á n a k  k ifo lyása i , s a m elyek  az 
u to lsó  fo k ig  h a tá ro zo tta n  b e c sü le te se k . S zü k ség esn ek  tartja  a 
k ö z ig a z g a tá s i t is z tv is e lő k  k in e v e z é sé t  é s  k i j e le n t i , h ogy  az 
ig a z i é r te lem b en  v e tt  cen tra lisa tió n a k  h i v e , é s  m eg jeg y z i, 
h o g y  a t isz tv ise lő k  k in ev ezésén ek  fo g a n a to sítá sá t gyak orla tilag



h elyesen  és  a czé ln a k  m e g fe le lő en  k iván ja  v é g r e h a jta tn i. A  
k in evezett t is z tv is e lő  m e lle tt  au ton om ik u s k ö rö k et le h e t  lé te s í­
teni a h e ly i érd ek ű  teen d ők  in té z é sé r e , azaz e g y e s íte n i k ell 
a sza k k ép zett t isz tv ise lő n e k  m ű k ö d ését a h e ly i  ism e r e tte l b író k  
m ű ködésével.

A zér t is  ak ar szó ló  rad icá lis  k ö z ig a z g a tá s i v á lto z ta tá s t ,  
m ert h e ly te le n ít i a fo ly to n o s  to ld o z á s t , fo lto z á st  és  m ert v é g r e  
valahára o ly  m e g á lla p o d o tt  va la m it ak ar , a m i a czé ln a k  k ép es  
legyen  te lje s  m érvb en  m e g fe le ln i. A z  ad m in istra tió  ra d icá lis  
vá ltozta tásán ak  k é r d é sé t  szó ló  a k ö z sé g e k n é l k ezd en é , m ert a 
m ig az alap nem le sz  h e ly e s , ad d ig  az a d m in istra tio n á lis  in té z ­
kedések  v é g r e h a jtá sa  sem  le sz  a v é g ső  fo k ig  b iz to s ítv a .

A z 1 8 7 1 .  év i X V III . t .- c z . á lta l b e h o z o tt  k ö z sé g i a u to ­
nóm ia nem  fe le lt  m eg  a czé ln a k , m ert fő le g  k is  k ö z ség e in k  
ez au ton óm iáh oz m ég  n in csen ek  m e g é r v e , s a h o l m eg  ak artak  
a v iszon yok  k ö v e te lm é n y e in e k  fe le ln i, o tt  k é n y te le n e k  vo ltak  
a tö rv én y  e lle n é r e  szo k á so k a t h o n o síta n i m eg , m elyek , az  e l ­
fajuláshoz k ö ze led n ek , s a m e ly ek  ok ozh atják , h o g y  nem  leszü n k  
k ép esek  jó  a la p o t ta lá ln i azon a d m in istra tió h o z , m e ly e t  m eg­
fogunk h on osítan i.

S zóló  sz e r in t n in cs k ö z sé g i h á z ta r tá s , n incs m eg  a sz ü k ­
séges e lle n ő r z é s i jo g  g y a k o r la ta , a k ö z s é g e k  n in csen ek  h e ly e ­
sen szab á lyozva  és  nem  k ép esek  a lo cá lis  é s  au ton óm  ön k or­
m ányzat fo g a n a to sitá sá ra . A  k ö z sé g i v a g y  k ö r jeg y ző k , a k ik  
kiválóan vo ln án ak  h iv a tv a  ezen  h iá n y o k a t p ó to ln i, an n y ira  tú l 
vannak te r h e lv e  az  á llam i a d m in istra tio n á lis  ü g y e k  k ö z v e t íté ­
sével, h ogy  a k ö z sé g i ü g y e k  e lin té z é sé r e  a lig  m arad id ejü k . 
E zek k el szem b en  n in cs-e  szü k ség  rad icá lis  r e fo rm o k ra ?

S zóló , m ik én t m ár m ás h elyen  is  k ife je z te , a k ö z ig a z ­
gatási k özségek  lé te s íté s é t  e lk e r ü lh e te tle n n e k  tartja .

A  nagy  k ö z sé g e k b e n  és  a  városok b an , a  tö r v é n y h a tó sá g i  
jogokkal fe lru h á zo tt v á ro so k ró l nem  szó lv a , az  ad m in istra tió  
szintén rósz á llap otb an  v an .

A z á tm en et a  k ö z sé g e k tő l a v á r m e g y é k h e z , azaz  a s z o lg a ­
idról k ap cso lat, n y u jth a t-e  g a ra n tiá t arra  n é z v e , h o g y  fe la d a ­
tának m eg fo g  fe le ln i?
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S zó ló  a rad icá lis  in té z k e d é se k e t  ta r tja  szü k ség esek n ek , 
t. i. a  c o n tro l k it e r je s z k e d é s é t , a fe le lő s s é g e t  és  a qualificatio  
fe lá llítá sá t.

A  m in istere ln ö k n ek  tegn ap  te t t  azon  n y ila tk oza tára , 
h o g y  csak  az ese tb en  lá tja  le h e tő s é g é t  a rad icá lis  v á lto z ta tá ­
sokra  á ttérn i, h a  e leg en d ő  t is z tv is e lő k  n in csen ek , v a g y  ha a 
m agyar n em zet érd ek éb en  az á tm e n e t s z ü k sé g e s , szó ló  k ije len ti, 
h o g y  e le g en d ő  t is z tv is e lő k  n in c sen ek , m ert a b író sá g o k  szer­
v e z é s e  ó ta  m inden fia ta l em b er od a  t ó d u l; a m in ek  ok a  abban  
rejlik , h o g y  a m a g y a r  közép  o sz tá ly  ig en  e ls z e g é n y e d e tt  és 
ex is te n tiá já t  a b íróságok n ál inkább  lá tja  b iz to s ítv a , m int a 
m e g y é k n é l, h o l az ille tő t  a le g k ö z e le b b i v á la sz tá s alkalm ával 
m ellő zh e tik .

Majthényi László, b. (közbe szól.) E z  th e o r ia !
Baross Gábor. E z  nem  th e o r ia , ez  a szom orú  v a ló sá g . 

M ig  m á sfe lő l, ha a m in istere ln ö k  ak k or ak arja  lé te s íte n i a v á lto z ­
ta tá s t , h a  a m agyar  á llam eszm e e z t  m eg k íván ja , ak k or  szó ló  
k ije le n ti, h o g y  en n ek  sz ü k sé g e  m ár m ost is  m eg  van  azért, 
h o g y  ez  az o rsz á g  cu ltu rá lis  é s  eg y é b  m iss ió já t  te lje s íth e sse , 
s h o g y  fe la d a tá n a k , a m ely  k é tszeresen  n e h ezed ik  rá, m eg­
fe le lh e s se n . K e c se g te t i  sz ó ló t  a rem én y , h o g y  a m in istereln ök  
is a ra d icá lis  reform  terére  fo g  lé p n i, m ég  p ed ig  an n yiva l is 
in k áb b , m ert az ön k orm án yzath oz , s  m ég  inkább  az állam i 
ig a z g a tá sn a k  e z e n  ön k o rm á n y za t á lta l v a ló  k ö z v e títé séh ez  
h iá n y za n a k  a  m eg b ízh a tó  e lem ek .

É g e tő  sz ü k sé g  im m ár ezen  e lem ek  o k szerű  p ótlásáról 
g o n d o sk o d n i.

É r z i e z t  az o rszá g , k ö v e te li  e z t  a jó z a n  m e g íté lé s . A 
h a lo g a tá s  és  va jú d ás p ó to lh a ta tla n  k árok at ok ozh atn ak .

Tisza Kálmán, ministerelnök: E lő sz ö r  e g y  k é r é st , aztán  
e g y  é s z r e v é te lt  in té z  az  é r te k e z le th e z . K ér i n ev eze te sen  az 
é r te k e z le te t , h o g y  a k ö z sé g i ren d sz e r t  ez ú tta l ne v on ja  a v ita  
k e r e t é b e ; h isz e n  arró l o ly  so k a t le h e tn e  b eszé ln i, s az tény, 
h o g y  ig e n  n e h é z  fe la d a t nem  lé te z ő  d o lg o k a t ter e m ten i, pedig  
a k ö z sé g e k n é l k örü lb e lü l azon  h e ly ze tb en  v a g y u n k ; de a tisz t­
v ise lő k  k in e v e z é sé n e k  v a g y  v á la sz tá sá n a k  k é r d é sé v e l a község i 
ren d szer  sem m i ö ssz e fü g g é sb e n  n in cs. A  k ö z sé g i h atáskört



m eg le h e t szo r íta n i v a g y  tá g íta n i, a k ö z sé g e k e t  ig y  v a g y  ú g y  
c so p o r to s íta n i, b ár m ilyen  t is z tv is e lő k  le g y e n e k . A z  összes  
ailm in istra tión ak  a lap já t k é p e z i u gy a n  a k ö z sé g , de e k é rd ésre  
b efo ly á ssa l nem  b ir .

A z e lő tte  sz ó lo tt  az  á llam i és  n e m z e ti érd ek  s a k ív á ­
natos e lem ek  lé te  v a g y  n em léte  szem p on tjáb ó l szó lo tt  a d o lo g ­
hoz. E r r e  m egk íván ja  je g y e z n i, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  terén  
h aszn á lh ató  e le m e k , h a  a k in ev ezés  h o za tik  is  b e , nem  fogn ak  
a fö ld b ől e lő terem te tn i, s m e g g y ő z ő d é se , h o g y  a m i a v is sz a ­
é lé se k e t ille t i , azok e lő fo rd u ln a k  a  k in e v e z é sn é l és  v á la sz tá sn á l 
egy irán t, m ert ép  ú g y  van te r e  a  n ep otism u sn ak  a m in ister i 
és fő ispán i e lő szob ák b an , c sa k h o g y  it t  n é g y  szem  k ö z t  k ö v et-  
te tik  c l, m in t v a n  te r e  o tt , a h o l n y ilv á n o sa n  k e ll azt e lk ö v e tn i.

A  m ásik , m ire  szó ló  reflectá ln i k íván , a m a g y a rsá g , a  
m agyar állam  te k in te te . H a M a g y a ro rszá g  nem  t isz tá n  m agyar-  
ajkú tö r v é n y h a tó sá g a i k ö zö tt szé tn ézü n k , a z t  lá tju k , h ogy  a 
m egyei t is z tv is e lő i k ar tú ln yom ó n a g y  r é sz e  a v á la sz tá s  utján  
is m agyar. V á la sz tá s  m e lle tt  ez  m eg tö r tén h etik  a n é lk ü l, h o g y  
e llen e  bárk i is  —  k e z é b e n  a n e m z e tisé g i tö r v é n y n y e l —  
panaszt e m e lh e s se n ;  h o lo tt k in e v e z é s  m e lle tt  ez  e g y  o ly  m e­
gyéb en , m ely n ek  n é p e ssé g e  9/ 10-részb en  nem  m a g y a r , a  m i 
n em zetiség i tö rv én y ü n k  és n e m z e tisé g i v isz o n y a in k  sz e r in t  
n eh ezen  len n e  e sz k ö z ö lh e tő  a  leg n a g y o b b  r e se n su s  n é lk ü l.

H arm adik  m e g je g y z é se  a k ö zép o sz tá ly ra  v o n a tk o z ik . 0  érti 
a k in e v e z é s i ren d szer t ú g y , m in t a z t T ren csén  fő isp án ja  m on ­
dotta, le v e tk e z é sé v e l a m e g y e i au ton óm iáró l va ló  m in d en  frá z i­
so k n a k , a z t  m o n d v a : er ő te lje s  cen trá lis  h ata lm at akarok  s 
eg y eb et se m m it; de nem  é r ti, h o g y a n  k ép ze lh e tő  e g y  p o litizá ló  
várm egye, k itá g íto tt  k ö z ig a z g a tá si h a tá sk ö rre l s  á llam i t is z t ­
v ise lő k k e l?  S zó ló  e d d ig i té n y e it  a zza l tám ad ják  m eg , h o g y  
azok az állam i ad m in istra tió n a k  s az  a u ton óm ián ak  ö ssz e k e v e ­
rését kép ezik . S z e r in te  e g y  o ly  m e g y e , m e ly  p o litiz á ln a , m ely  
a k ö z ig a zg a tá sb a n  e m e lle tt  s z é le s  ön k orm án yzati jo g o k k a l 
ruháztatnék  fö l, m e lle tte  k in e v e z e tt  á llam i t is z tv is e lő k k e l, v a g y  
mint n ém elyek  e lőad ása  se jten i e n g e d i, k é tfé le  v é g r e h a jtó  k ö z e ­
gekkel , á llam iakkal és  m e g y e ie k k e l: ez  v o ln a  azu tán  ig a z i  
összek everése  az  au ton óm ián ak  é s  az  á llam i a d m in istrá tió n a k .
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K ét n éze t m o n d a to tt a  k in e v e z é s  fe lő l. A z  e g y ik  sz e r in t a 
k in e v e z é s  tö r tén n ék  a cen tru m b ól, a m ásik  n é z e t  sz e r in t p ed ig  
a zt lé n y e g ile g  a fő isp án  e sz k ö zö ln é . I ía  a cen tru m b ól n evez­
te tik  ki a t is z tv is e lő , a z t nem  k é p z e lh e t i m á sk ép , m in t ú gy , 
h o g y  az a t isz tv ise lő  eg y ik  m eg y éb ő l a m ásik b a  á tte h e tő  leg y en .

M ost r e fle k tá lv a  a k ö z é p o sz tá ly ra , h a  sz a v á t ósd iságn ak  
tek in tik  is  n é m e ly e k , k im ondja, h o g y  á m b á r -ő  nem  k íván ja , 
h o g y  a z é r t , h o g y  a k ö zép osztá ly  m e g é lje n , qualifieá latlan  t isz t­
v ise lő k  le g y e n e k ;  de a z t  m e llék es  szem p on tn ak  nem  tartja , 
h o g y  a k ö z é p o sz tá ly  m eg é ljen , h ogy  annak m e g é lh e té sé t, fen- 
m arad ását e lő se g ítsü k . H a  van  e g y  k é p ze tt, jó r a v a ló  em b er a 
m eg y é b e n , a k in ek  o tt  b izon yos v a g y o n a  van , a k i qualifica- 
tió já n á l fo g v a  sz o lg á la tr a  a lk a lm as és o tt a m egyéb en  e szo l­
g á la t  u tján  a n n y it sz e r e z h e t, h o g y  e g y  csa lád ot fe n ta r th a sso n : 
vájjon  rá fo g ja -e  ez  em b er m agát arra  szá n n i, h o g y  például 
T ren csén b ő l B á csb a  m en jen ?  B izo n y o sa n  nem . A z t m ondják, 
a k ö z é p o sz tá ly  p n sztu lób an  v an . S a jn o s;  de vájjon  érd ekünkben  
á ll-e  in té z m é n y e in k e t ú g y  a la k íta n i, h o g y  e lő se g ítsé k  e pusz­
tu lá s t?  E z t  szó ló  nem  h is z i;  p ed ig  n é z e te  szer in t a k in evezési 
ren d szer  b eh o za ta la  e g y  lép és  erre , o ly a n  lé p é s , m e ly e t  —  m ig  
csak  a k é n y szerű ség  rá nem  v isz i —  sz ó ló  nem  hajlandó  
m eg ten n i.

V é g ü l m e g je g y z i, h o g y  az a r e n d sz e r  le n n e  a legrosszab b , 
m e ly  szer in t a k in e v e z é s  m e lle tt  is  m egm arad h atn a  m indenki 
a m aga  m e g y é jé b e n ; m ert az  e g y sé g e s  sz e lle m tő l á thatott 
b u reau k ratia  rósz  o ld a la i m e lle tt  jó  tu la jd on ok k a l is  b ir, de 
6 5  kü lön  k is  te s tü le te t  k ép ező  b u reau k ratia  sem  az állam  
szem p on tján ak , sem  az a d m in istra tió  jó  v e z e té sén ek  m eg  nem  
fe le ln e .

Tabajdy Károlynak az a m e g g y ő z ő d é se , h o g y  a törvén y­
h a tó sá g i ön k orm án yzat ö ssz e fé r  a t is z tv is e lő k  k in ev ezésév e l 
és n é z e te ih e z  leg k ö ze leb b  á llan ak  a H o rv á th  L ajos á lta l k ifej­
te t t  n ézetek . N é z e te  szer in t a v á la sz tá s i r e n d sz e r  rendkívü l 
sok  v is sz a é lé sse l van ö ssz e k ö tv e . T a p a szta lá sa  az, h o g y  például 
m áshonnan h ozn i a t is z tv is e lő k e t , e lle n k e z ik  a v á rm egyék  g y a ­
k o r la tá v a l, va lam in t tén y  az is , h o g y  a q u a lifica tióva l leg töb b  
ese tb en  nem  so k a t gon d oln ak . N é z e te  sz e r in t a p eriod icu s
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vá lasztási ren d szer  k ö v e tk e z é se  az, h o g y  a  sz a k k é p z e tt  ifjú sá g  
nem v á la sz tja  p á lyáu l a k ö z ig a z g a tá s t . S z e r in te  a v á la sz to t t  
szolgab irőban  és  a lisp án b an  h iá n y z ik  a te lje s  fü g g e t le n sé g , s 
vá lasztási ren d szer  m e lle tt  r e n d szer in t újra m e g  k e ll v á la sz ­
tani az e lőbbi t is z tv is e lő k e t , m é g  ha nem  e g é sz e n  a lk a lm asak  
is, m ert n in cs a m e g y é n e k  n y u g d íj- in té z e te , m elyb ő l azo k a t  
ellássa . A n e m z e tisé g i té n y e z ő k k e l k é tfé le k é p e n  szo k ta k  elb án n i 
a v á la sz tá so k n á l: v a g y  co n c e ss ió k k a l e lé g ít ik  k i a n e m z e tisé g i 
igén yek et, és  ek k o r  a leg tú lzó b b a k  ju tn a k  h iv a ta lb a , v a g y  erős  
kézzel n yú ln ak  b e le  ü ze lm e ik b e , a m ik o r  h arcz tám ad , m e ly re  
pedig  nem  sokan  sze r e tn e k  v á lla lk o zn i.

H ite  sz e r in t a k in e v e z é s i ren d szer  nem  e g y  a k ö zp o n to ­
sítássa l s az  ön k orm án yzati jo g o k  fe n ta r tá sá v a l k e r e sz tü lv ih e tő ;  
továbbá a z t  v é l i ,  h o g y  a k in e v e z é s i ren d szer  b eh o za ta la  a 
m egyei in té z m é n y  tö r té n e lm i fe jlő d é sé n e k  fo ly o m á n y a . E z e lő t t  
a m egyék  v o lta k  a sza b a d sá g  b á sty á i, m ost a k orm án y  fe le ­
lőssége a z ;  de k é r d i:  h o g y a n  le g y en  fe le lő s  a b e lü g y in k ;is te r  
választott t is z tv is e lő k  m e lle tt , m időn a h án y  v á r m e g y e  van , 
annyiféle  az ad m in istra tió .

S zó ló  m eg  van g y ő z ő d v e , h o g y  a k in e v e z e t t  t isz t ik a r t  a 
m egyei b iz o ttsá g  so k k a l sz igorú b b an  e lle n ő r z e n d i, m in t a v á la sz ­
to tta t, m ely rő l so k szo r  e lő re  fe lte s z i ,  h o g y  nem  le s z  eg észen  
alkalm as.

A  k in e v e z é s i r e n d szer  b eh o za ta la  e llen  leg in k áb b  az o rszá g  
rósz p é n z ü g y e it  szo k tá k  f e lh o z n i; de n é z e te  sz e r in t, h a  erő seb b  
községeket terem tü n k  s a k ö z sé g i p ó ta d ó t ig a z sá g o sa b b  alapon  
vetjük  k i, bőven  fed ezh etjü k  a zo n  tö b b le te t , m e ly  a k in e v e z é s i  
rendszer b eh o za ta lá b ó l szá rm a zik . K ü lön b en  m e g g y ő z ő d é se  az , 
hogy a v á la sz tá s i ren d szer  m eg ta r tá sa  m e lle tt  is  nőni fo g  a 
budget, m er t a t is z tv is e lő k  szám át a teen d ő k  so k a sá g a  m ia tt  
szaporítani k ell.

Bánhidy Béla báró k ije len ti, h o g y  az á llam i k ö z ig a zg a tá s  
Inve és a m eg y e i t isz tv ise lő k  k in e v e z te té s é t  óhajtja . K ülönben  
csatlakozik n ag y b a n  é s  eg ész b e n  a K u b icza  P á l á lta l k ife je z e tt  
nézetekhez. A  k in e v e z é s i ren d szer b eh o z a ta la  e se téb en  az ön- 
korm ányzat terén  k ife jlő d ő  te v é k e n y sé g  irá n t vérm es rem én y ek et  
nem táplál.
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A zon  v é lek ed ésb en  v a n , h o g y  a szak tan ácsk ozm án y  ter­
m é sz e té b ő l fo ly ik , h o g y  a ta n á csk o zá s  tá r g y á t  k ép ező  kérd és  
m eg b irá lá sá n á l nem  an n yira  a p é n z ü g y i és p o litik a i tek in tetek re , 
m int inkább  a cz é lsz e rü ség i é s  sza k szerű ség i szem pontokra  
h e ly e z te s s é k  a fő sú ly . M in d azá lta l b á to r sá g o t v esz  m agának, 
h ogy  k ife jezést adjon e g y  á lta la  é r z e t t  a g g á ly n a k  a kérdés  
p o lit ik a i k o rd erejé t i l le tő le g .

M e g e n g e d i, h o g y  a k ö z ig a z g a tá si t is z tv is e lő t  —  értve  
m in d ig  a  k in e v e z e tt  t is z tv is e lő t  —  b iz to s íta n i le h e t, ső t  kell 
is , a m in iszter i ön k én y  e lle n , de csak  azon  m érv ig , a m eddig  
ez m agán ak  a p o n to s és g y o r s  k ö z ig a zg a tá sn a k  h á trán yára  nem  
v á lik  s a  m in ister  fe le lő s s é g é t  nem  csö k k en ti. A z e llen , hogy  
a m in ister  a t isz tv ise lő r e  p o litik a i b e fo ly á st  eg y á ta lá b a n  ne 
g y a k o ro lh a sso n , h a  i l y e t  g y a k o r o l n i  a k a r ,  h iáb a  keresünk  
b iz to s íté k o k a t , a m eg h o za n d ó  tö r v é n y b e n  v a g y  az a lkotandó  
sz o lg á la t i p ragm aticáb an . A z  eg y ed ü li b iz to s íté k  m in d ig  csak  
a z  l e s z ,  h o g y  a k orm án y m aga  óvak od n i fo g  a tisz tv ise lő k  
te k in té ly é t  lejárn i az á lta l, h o g y  ők et k o r te sk e d é sr e  ösztön zi.

M egfon to lan d ó  azonban , h o g y  m i a m e g le p e té se k  m onar­
chiájában é lü n k . M eg tö r tén h e tik  p é ld á u l, h o g y  nálu n k  is , mint 
A u sz tr iá b a n , b e k ö v e tk e z ik  e g y  k ib é k ité s i aera , s alakul egy  
olyan  korm ány, m ely  az  ú g y n e v e z e tt  n em zetiség ek  pacificatióját 
tiiz i k i czé ljá u l, a lk otm án yos u tó n , tö rv én y es  eszk özök k el, fe l­
h a szn á lv a  czé lja i e lérésére  a k in e v e z e tt  t is z tv is e lő i  apparátust. 
A z  efféle exp erim en tu m ok  aztán  ig e n  sa já tszer ii ered m én yek et  
sz ü lh e tn é n e k . N em  ak arja  ezen  th em á t h osszasab b an  fejtegetn i, 
m ert en n ek  nem  az en q u éteb en  van  a h e ly e . Csupán arra 
u ta l, h o g y  a  k in e v e z é s i ren d szer  b eh o za ta lá v a l eg y id e jű leg  az 
ú g y n e v e z e tt  p arlam en ti reform ot is  é le tb e  k e lle n e  lép te tn i, s 
p ed ig  o ly form án , h o g y  a n em zet leg v itá lisa b b  é r d e k e i m i n d e n  
k ö r ü l m é n y e k  k ö z ö t t  b iz to s ítv a  le g y e n e k .

LÓnyay János: A  k ö z ig a z g a tá s  nem  m on d h ató  o ly  rosznak, 
m in t a zt H o rv á th  L a jo s á l l itá ;  a k orm á n y n y a l szem ben  nem, 
m ert h a  a m in is te r i ren d e le tek  8  nap a la tt v é g r e  nem  haj­
ta tn a k , sü rg e tés  j ő ,  m e ly e t  nem  ig e n  k e ll ism é te ln i;  —  a 
k a ton a i ü g y e k n e k  k ie lé g ítő  e l in té z é se  m e lle tt  tan ú sk od n ak  az 
u jo n czá llitá so k  és  fő k ép  a le g u tó b b i m o zg ó sítá s; —  az adókra
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nézve a k e z e lé s , a m in t az ered m én yb ől k ite tsz ik , sz in té n  nem  
m ondható roszn ak ; é s  m ig  m in d en ü tt fo ly ta tta t ik  a m e g y e i u tak  
é p íté s e , a rég ib b  u tak n ak  fen ta rtá sa  e llen  sem  le h e t  p an asz.

A k ö z ig a z g a tá s  a k ö z ö n sé g g e l szem ben  sem  le h e t  o ly  rósz , 
mert m in d en k in ek  a lk a lm a van ü g y é t az ü lé sek en  v a g y  m aga, 
vagy m ás á lta l o lta lom  a lá  v é te tn i.

S zó ló  k ö z ig a zg a tá su n k a t nem  tartja  u gy a n  k ie lé g ítő n e k , 
de en n ek  leg fő b b  ok á t abban lá tja , h o g y  á tm en eti k orszak b an  
vagyu n k , és h a  m ostan  ak ár m ilyen  jó  tö r v é n y t  a lk otn án k , 
azt néhány év  m ú lva  ú jból p ó to ln u n k  k e lle n e . S zó ló  ép p en  ezért  
nem b arátja  a rad icá lis  v á lto z ta tá sn a k , hanem  az a n g o l n éz e te t  
osztja, m ely  m in d ig  csak  a sz ü k sé g  sz e r in t in té z k e d ik .

A  k ö z ig a z g a tá s  fő  h iá n y á t szó ló  abban lá t ja , h o g y  a fő ­
ispánnak tö r v é n y  ad ta  b e fo ly á sa  a k ö z ig a z g a tá sr a , é s  annak  
e llen őrzésére  nem  fe le l m eg a je le n le g i v iszo n y o k n a k  és  a 
felelős korm ány k ö v e te lm é n y e in e k , s abban, h o g y  az a lisp án  
és a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  m ű k ö d ésén ek  —  m ely  u tób b it  
szóló fen tartan d ón ak  v é li —  h a tá r t szab  a m e g y e i b iz o t t s á g ­
nak nem  e lé g g é  és  nem  h e ly e se n  k ö rv o n a lo z o tt h a tásk öre .

A  le g tö b b  h iá n y t a v á la sz tá s i ren d szer  k ö v e tk e z é sé n e k  
tartja, és e z t  nem  h isz i fen ta rth a tó n a k .

A  k ö zb ir to k o s-o sz tá ly r a  n ézv e  le h e te t le n n é  v á lt  a m e g y e i  
szolgálat. A n n y i m a a m e g y e i t is z tv is e lő  te e n d ő je , h o g y  az erre  
válla lk ozott —  b irtok k a l b iró  —  e g y é n , k én y te le n  lesz  a  g a zd a ­
ságát végk ép  e lh a n y a g o ln i, v a g y  p ed ig  ró sz  t is z tv is e lő  fo g  len n i.

M a m ég  m in d en  m eg y éb en  ta lá lh a tó k  o ly a n o k , k ik  a 
m egyei in tézm én y  irán ti p ie tá s b ó l, nem  te k in tv e  csa lád jok  
érdekét, azoknak k árára  a leg n a g y o b b  fe lá ld o zá ssa l szo lg á ljá k  
a m e g y é t;  de ezek n ek  szám a m indinkább  fo g y n i fog .

M időn te h á t  a b ir to k o s-o sz tá ly r a  n ézv e  le h e te tlen n é  v á lt  
a m egyei sz o lg á la t:  a m in d en  6 év b en  m egú ju ló  v á la sz tá s i  
rendszer m e lle tt  a z , a k i k e n y é r k e r e se tb ő l k é n y te le n  sz o lg á ln i, 
bizonyosan nem  v á la sz th a tja  ez t é le tp á ly á u l.

N a g y  baj tov á b b á  az is , h o g y  az újonnan v á la sz to tt  t is z t ­
v iselőnek n eh á n y  év  k e ll arra, m ig  a k ö z ig a z g a tá si tö r v é n y e k k e l  
és a m in ister i u ta s ítá so k k a l p ra ctice  m e g ism e r k e d ik ; ad d ig  
pedig az ak árm ily  szép  d ip lom ák k al b iró  t is z tv is e lő  sem  fog



jó  h iv a ta ln o k  len n i, é s  m ik or ez t e lér te , ig e n  sok  e se tb en  már 
nem  t is z tv is e lő  töb b é.

Erős meggyőződése tehát, hogy a tisztviselői állások kine­
vezés utján betöltésének be kell következnie, de ekkor két­
szeres szükség lesz a megyei bizottságnak és közigazgatási 
bizottságnak közreműködésére, mert a magyar bureaukrata 
túlkapásokra nagyon hajlandó.

A  m e g y e i t is z tv is e lő k  e lső  k in e v e z é sé n é l id e ig le n e s  m inő­
ség ijén  m ind a zo k a t a lk a lm azn á , a k ik  m ost szo lg á ln a k , és 
csak  3 é v  m n lva  a lk a lm azn á  v é g le g e se n  azo k a t, k ik  erre  érd e­
m esek n ek  b izon yu ltak .

A  t is z tv is e lő k  k in e v e z é sé t  a z é r t  is k ív á n ja , m ert ő fősú lyt  
fe k te t  a zo k  q u a lifica tió ján á l a c o rrect hazafiu i é r zü le tre , ezen  
q u alifica tió  p e d ig  a v á la sz tá s i r e n d szern é l nem , hanem  csakis 
a k in e v e z é sn é l é r v é n y e s ith e tő .

Bánffy Dezső b. fő isp án k od ása  a la tt  arró l g y ő z ő d ö tt  m eg, 
h o g y  a m eg y éb en  k ih a lt  az érd ek lő d és a k ö zü g y ek  iránt, s 
h o g y  a rég i k ö z é p o sz tá ly  m a le g n a g y o b b  r é sz b e n  v a g y  e ltű n t, 
v a g y  ha lé te z ik , an n y ira  el van fo g la lv a  an y a g i k ü zdelm ekkel, 
h o g y  a k ö z sz o lg á la tn a k  e le g e t  nem  te h e t . E g y  n em zetiség i 
m eg y éb en  p e d ig  arról g y ő z ő d ö tt  m eg , h o g y  nem  a n em zetisé ­
gek  jo g o s  ig é n y e in e k  e ln y o m á sa  v é g e tt , h anem  tú lkapásaik  
e llen éb en  e lk e r ü lh e tle n ü l sz ü k sé g e s , h o g y  n e  h e ly i c liq u ek  k i­
fo ly á sa  fo ly tá n  n y er jen ek  a lk a lm azást, n e m z e tisé g i asp iratiók at  
táp lá ló  e g y e s  e g y é n e k , hanem  állam i k özp on ti k in e v e z é s  rend­
jé n  a lk a lm a zta ssa n a k  i ly  h e ly e k r e  o ly  t isz tv ise lő k , k ik  a m a­
g y a r  á llam  eszm éjét, ha e se t le g  nem  m agyarok  is, fen n  akar­
já k  ta r ta n i. H a  a k ö z sz o lg á la t  é r d e k e it  tek in tjü k , sz in tén  azt 
k e ll k íván n u n k , h o g y  az á llam  n e v e z z e  ki a t isz tv ise lő k e t , s 
e z t  e lfo g a d v a , e lfo g a d ja  a cen tr a lisa tió t  is .

M e g je g y z i m ég , h o g y  r é szérő l a fő - és  a lisp áu i állások  
e g y e s íté s é t  nem  ta rtja  h e ly e sn e k ;  sz e r in te  az ö ssz e s  k öz igaz­
g a tá s i ü g y á g a k  a fő isp án  a la tt e g y  sz e r v e s  te s tü le tb e  lennének  
ö sszeh o za n d ó k  s az a lisp án , ép p en  m in t a töb b i ü g yágak  főnö­
k ei, é lén  á lla n a  a szo ro sa b b  ér te lem b en  v e t t  p o litik a i adm i- 
n is tr a tiv  organ ism u sn ak .
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Csáky Albin gr.: N em  volt szán d ék a  az á lta lá n o s  v itáb an  
fe lszó lla ln i, e lv i á llá sp o n tja  j e lz é s é r e  e lé g sé g e sn e k  ta lá lv á n  
annak fe le m liié sé t , h o g y  a u ton o in ista  és  a je le n le g i  r e n d sz e r t  
nem csak fen ta rth a tó n a k , hanem  b izo n y o s  ja v ítá so k  és  m ód osí­
tások m e lle tt  fen ta rta n d ó n a k  is  v é li. M in th o g y  azon b an  ú gy  
látja, h o g y  az á lta lá n o s ta n á csk o zá s  m agvát a k ö z ig a z g a tá s i  
tisz tv ise lő k  v á la sz tá sa  v a g y  k in e v e z é se  k ép ez i, o ly  k érd és, m e ly  
az é r te k e z le t  e lő t t  lé v ő  k érd ő p o n to k  e lse jé b e n  b e n fo g la lta tik , 
erre von atk ozó  n é z e te it  m ost akarja  e lm on d an i.

A  k ö z ig a zg a tá sb a n  é sz le lh e tő  h iá n y o k a t az újabb id őb en  
majdnem k iz á r ó la g  a tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő k  v á la sz tá sá n a k  
szokás tu la jd o n íta n i, s eb b ő l azu tán  az a je ls z ó  tá m a d : csak  
k in ev ezett t isz tv ise lő k k e l le h e t  a  k ö z ig a z g a tá s  jó .

I ly  á lta lán osságb an  n em  v a llh a tja  m agáén ak  e fe lfo g á st , 
m ert ha az h e ly e s  vo ln a , á lla n ia  k e lle n e  a zo n  k é t té te ln e k  is, 
hogy a  je le n le g i v á la sz tá s i r e n d szer  m e lle tt  eg y á lta lá b a n  nem  
lé tez ik  jó , v a g y  m e g fe le lő  k ö z ig a z g a tá ssa l b író  tö r v é n y h a tó sá g  
és h o g y  m á srész t a k o rm án yzatn ak  azon  á g a i, m e ly ek  k in e v e ­
ze tt k ö z e g e k k e l r en d e lk ezn ek , —  m in t p l. a tö r v é n y k e z é s i,  
vagy p én zü g y i k orm án yzat, —  a m éltá n y o s k iván a lm ak n ak  
m indig é s  m in d en ü tt te lje se n  m eg fe le ln ek .

D e nem  á ll sem  az e g y ik , sem  a m á sik  t é t e l ; m ert k ö z ­
tudom ás sz e r in t van  töb b  tö r v é n y h a tó sá g , h o l a v á la sz to tt  
tisz tv ise lő k k e l v e z e te t t  k ö z ig a z g a tá s  á lta lá n o sa n  e lism e r tten  jó , 
és m ert m ásrészt n ap -n ap  m e lle tt  hallan i azo n  szám ta lan  p a n a ­
szokat, m ely ek  a tö r v é n y k e z é s i de m ég  sok k al ink áb b  a p é n z ­
ü gyi ad m in istra tio  e llen  em elte tn ek .

D e  ha a k in e v e z é s i ren d szer  m aga nem  is  p an acea , m e ly  
v ég e t v e th e t  a m in d en fé le  m iser iá k n a k , ta g a d h a ta tla n , h o g y  
k ét n agy  e lő n y n y e l b ir, m e ly ek  eg y ik e , az á lta lá n o s , h o g y  
általa a sz a k k é p z e ttsé g e t b iz to s íta n i le h e t , é s  m e ly ek  m á so d ik a  
a sp eciá lis , m ert h aza i v isz o n y a in k b ó l ered ő  az, h o g y  a d o tt  
alkalom m al és sz ü k sé g  e se té b e n  az ú g y n e v e z e tt  n e m z e tisé g i  
aspiratiók  e llen  véd ő  fe g y v e r ü l sz o lg á lh a t.

A  k érd és szer in te  arra  r e d u cá lh a tó , vá jjon  a sza k k é p z e tt­
ség  h ián ya  a v á la sz to tt  t isz tv ise lő k n é l o ly  á lta lá n o s-e , v a g y is  
m iután a sz a k k ép ze ttség n ek  a v á la sz tá s  m e lle tt i b iz to s ítá sá ró l
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k ésőb b  m ég sz ó ln i fog , vájjon  az e lem ,' m elyb ő l a v á la sz to tt  
t is z tv is e le k  v é te tn e k , o ly  á lta lá n o sa n  se le j te s -e , é s  vájjon  
továb b á  a n e m z e tisé g i ü ze lm ek  az országb an  o ly  szé tá g a zó  
g y ö k e r e k e t  v e r te k -e  m ár, h o g y  a j e le n le g i  r e n d sz e r  e le jtése  
in d o k o lv a  v o ln a ?

Ism erv e  töb b  tö r v é n y h a tó sá g o t, ső t  tö b b e l h iv a ta lo sa n  és  
állan d óan  fo g la lk o zv a , sa já t ta p a sz ta la ta i a lapján  á llith a tja , 
h o g y  e tek in te tb e n  a tö r v é n y h a tó sá g o k  e g y m á stó l ig e n  n agyon  
e ltérn ek , és  h o g y  tő szo m széd sá g b a n  le h e t e g y m á ssa l k é t  olyan  
m eg y e , m e ly ek  e g y ik é b e n  nem  u gyan  a r ó sz  a d m in istra tio , de 
az o tt  ura lkodó á lta lán os sz e lle m  és irán y  a v á la sz tá so k  m eg­
sz ü n te té sé t  ta lán  k ív á n a to ssá  te sz ik , m ig  a m ásik b an  e lle n k e ­
z ő le g  erre  sem m i ok  sem  ta lá lta tn ék , ső t  ép p en  m egford ítva , 
a  k in e v e z é s i ren d szer  b írna  k á ro s k ö v e tk e z m é n y e k k e l, m ert a 
sa já t h ázáb an , sa já t b irtokán  lak ó , társad a lm i h e ly z e té n é l fogva  
m inden  b izo n y n y a l a leg m eg b ízh a tó b b  e le m e t k é p e z ő , ú g y n e ­
v e z e tt  „ g e n tr y n e k “ , a v a g y  jó m ó d ú  k ö zép b ir to k o sn a k  h ivata los-  
k od ásá t te n n é  le h e te tle n n é .

A z  állam  érd ek e azon b an  it t  is , m in t m in d en  e g y é b  köz­
ü g y b en , csak  az ö ssz e s  tén y ező k  e g y b e v e té sé b ő l lév én  kellően  
fe lism e r h e tő , az o rszá g  je le n té k e n y  v a g y  tú ln yom ó n a g y  részé ­
ben u ra lk od ó  á lla p o tn a k  k e lle n e  d ön tőn ek  len n ie  a je le n  kér­
d és m eg o ld á sa  a lk a lm áva l i s ; m ert ha c sa k u g y a n  a z  ország  
tú ln y o m ó  n a g y  ré sz é b e n  v is sz á s  —  az á llam érd ek et sértő  —  
á lla p o to k  tám ad tak  a v á la sz tá so k  f o ly tá n , az  önkorm ányzati 
jo g k ö r  e z e n , —  k é tsé g k ív ü l fo n to s  —  corro lariu m átó l term é­
sz e te se n  m ég  azon  tö rv é n y h a tó sá g o k a t is m eg k e llen e  fosztan i, 
m ely ek  e jo g g a l n em csak  h o g y  nem  é lte k  v issz a , hanem  annak  
h e ly e s  g y a k o r lá sa  á lta l ön ön m agu k n ak  és ig y  k ö z v e tv e  az 
á llam n ak  jó  t is z tv is e lő k e t  és  jó  k ö z ig a z g a tá s t  is b iz to s ito tta k .

H a e llen b en  am a v isszá s á lla p o tn a k  n a g y m érv ű  e lte r jed t­
sé g e  nem  v o ln a  c o n sta tá lh a tó , —  ő p e d ig  a zt h isz i, h o g y  nem  
co n sta tá lh a tó , —  ez  e se tb e n  a je le n le g i  ren d szern ek  ném i 
m ó d o sítá so k  és  ja v ítá so k  m e lle tt i fen ta r tá sá t ja v a so ln á ;  és  p e ­
d ig  a z é r t:

m ivel sz e r in te  a k in e v e z é s i ren d sz e r n e k  is m indennem ű  
h á trá n y a i le h e tn ek  a g y a k o r la ti a lk a lm a z á sb a n ; ig y  p l., hogy
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csak e g y e t  em litsen , a nem  ép p en  v é tk e s , de té tlen  te r m é sz e ­
ténél fogva  m eg  nem  fe le lő  t isz tv ise lő  a v á la sz tá s i ren d szer  
fen tartása  m e lle tt  so k k a l k ön n yeb b en  m e llő z h e tő ;

m ivel továb b á  a k in e v e z e tt  t is z tv is e lő k  e lle n i b izon yára  
szin tén  g y a k o r i p a n a szo k , azon  h ib á s , de á lta lá n o s  irá n y n á l 
fogva, h o g y  m in d en ér t a  k orm án yt szo k á s fe le lő s sé  te n n i, m ind  
a központi k orm án yra  h a lm o z ta tn á n a k : a j e lz e t t  h ib ás irán y  
tehát új és  ig e n  k é n y e lm e s  k ú tfo rrá st n y ern e . N em  is  sz ó l  
bővebben it t  arró l, h ogy  a k in e v e z é s i r e n d sz e r  a p p licá lá sa  
esetéb en  a k orm án y  a la p o sa n  v a g y  a la p ta la n u l, d e  b izo n y á ra  
igen gyak ran  k o r te s  p o litik á v a l v á d o lta tn é k , m i le g a lá b b  is  
sem a korm ány, sem  a p arlam en t te k in té ly é n e k  em e lé sé re  nem  
sz o lg á lh a tn a ;

m ivel to v á b b á  a k in e v e z é s i r e n d sz e r  e lfo g a d á sá v a l az  
egész  je le n le g  fe n n á lló  ön k orm án yzati jo g k ö r t  m eg  k e lle n e  
vá ltozta tn i, ő p e d ig  so k k a l ink áb b  b arátja  a fen n á lló  re n d sz e r  
keretén b elő li fo k o z a to s  ja v ítá s o k n a k , m int a m e g sz o k o tt  
viszon yok at te lje se n  fe lfo rg a tó  g y ö k e r e s  r e n d s z e r v á lto z ta tá s n a k ;

m ivel ú g y  h isz i, a  v á la sz tá ssa l ö s sz e k ö tö tt  ö n k orm án yzati 
jo g k ö rre l k ö rü lb e lü l ú g y  v a g y u n k , m int az  e g y e s  em b er a 
m aga e g é s z s é g é v e l: é r té k é t  csa k  ak k or érz i m eg  ig a z á n , m i­
kor nincs m e g ;

és m ivel v é g r e  sze r in te  sem m i k é t s é g  sem  fé r  a h h oz, 
hogy az a d o tt v isz o n y o k  k ö z ö tt , a v á la sz to tt  t is z tv is e lő k k e l  
való k ö z ig a z g a tá s  a le g o lc só b b , o ly  m om entum , m e ly  az  o r sz á g  
je len  p é n zü g y i h e ly z e té b e n  m in d en  b iz o n n y a l fo n to s s á g g a l b ir.

A v á la sz tá s i r e n d szerén  —  fe n ta r tá sa  e se té b e n  —  a z o n ­
ban, m int m ár e m lité , n ém i ja v ítá so k a t k iv á n n a , m e ly ek  le g ­
inkább azt c zé lo zn á k , h o g y  a g y a k o r la ti é s  e lm é le ti sz a k k é p ­
ze ttség  te lje s  h iá n y a  a lk a lm ila g  b e  n e  á llh a sso n , é s  h o g y  a 
liiva ta losk od ás fo ly to n o ssá g a  az á lta lá n o s  t is z tu j itá so k  a lk a l­
m ával n e  v e sz é ly e z te th e s sé k .

Ily  czé lb ó l m in d e n e k e lő tt sz ü k sé g e sn e k  ta r tja , h o g y  a 
tisz tv ise lő i m andátum  tartam a 1 0  v a g y  1 2  é v re  m e g h o ssza b -  
bittassék , é s  h ogy  azon  t is z tv is e lő , k i 1 0  v a g y  1 2  év i tö r v é n y ­
hatóság i sz o lg á la t  u tán  újból m eg  nem  v á la sz ta tik , f iz e té sé n e k  
egyharm ad r é sz é t  n y u g d ijk ép en  n y e r je ;  fe lté v e  azon b an , h o g y
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szo lg á la tá n a k  e g é sz  id e je  a la tt  m agasab b  fokú  fe g y e lm i v é t­
ség b en  e l nem  m a ra szta lta to tt. I ly  m ód ú  a lk a lm azás m e lle tt  a 
k ö z ig a z g a tá s i t is z tv is e lő tő l m agasab b  q u a lifica tió  is  k ö v e te lh e tő  
és m in th o g y  a q u a lifica tióró l e g y  k ésőb b i k érd ő p o n t szó l, e 
h e ly ü tt  csa k  a zt k ív á n ja  m e g je g y e zn i, h o g y  n é z e te  sz e r in t az 
a lisp á n tó l, fő je g y z ő tő l, á r v a sz é k i e ln ö k tő l és  szo lg a b irá k tó l, 
m int h iv a ta lv e z e tő k tő l, m in d en ese tre  n a g y o b b  qualificatió  k ö v e ­
te len d ő . m in t a töb b i tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő k tő l.

A  m i az  á lta lá n o s  t isz tu jitá s  id e jé b e li h iva ta lo sk od ás  
fo ly to n o ssá g á t  il le t i ,  a k ö v e tk e z ő k e t te r je sz ti e l ő ; A  m ostani 
v á la sz tá s i m ó d o za t m e lle tt  m eg tö r té n h e tik , h o g y  a tisz tu jitá s  
fo ly tá n  m erőb en  u jon cz t isz tv ise lő k  fo g la ljá k  e l a h ivata lok at  
és m eg tö r tén ik  té n y le g  ig e n  g y a k ra n , h o g y  e g y -e g y  h ivatal 
csu p a  tá jék o za tla n  eg y é n e k b ő l a lak u l. E z e n , b izon yára  káros 
e sh e tő sé g n e k , m ely  a k ö z ig a z g a tá sn a k  e g y  b izo n y o s  id őre  és 
terü le tre  va ló  m ega k a d á sá v a l já r , e le jé t  le h e tn e  v en n i o ly  ren ­
d e lk e z é s  á lta l, m ely  sz e r in t a tö r v é n y h a tó sá g i k ö z ig a zg a tá si 
á llo m á so k  nem  e sn én ek  e g y sz e r r e  b e tö lté s  a lá , de k é t részre  
o sz tv a  a lte r n a tiv e ;  a m in t m o st p l. a tö r v é n y h a tó sá g i b iz o tt­
sá g  is h árom  év rő l három  év re  fe le r é sz b e n  új vá la sztás  
alá  esik .

A  t is z tv is e lő i  á llom ások n ak  i ly  k é t  r é szre  va ló  osztása  
a lk a lm áva l arra k e lle n e  ü g y e ln i, h o g y  e g y -e g y  h ivata lb an  m in­
d ig  leg a lá b b  e g y , több év i g y a k o r la tta l b iró  t isz tv ise lő  hábo­
r íta tla n u l m e g m a r a d jo n , m ikor az e h iv a ta lb e li tö b b i tiszti 
á llom ás v á la sz tá s  u tján  b e tö lten d ő . A t is z tv is e lő k  je le n le g i  hi­
vata lok  sz e r in ti a lk a lm azása  ezen  b e o sz tá s t  n a g y o n  könnyűvé  
te sz i, m ert p l. m ikor az a lisp á n i á llom ás k erü ln e  b etö lté sre , a 
fő je g y z ő  m ár több év i g y a k o r la tta l b írn a  és  m andátum a m ég  
több év re  is  k iter jed n e . í g y  le h e tn e  ez az  á rv a szék i ü lnökök, 
ig y  a fő -  és  a lp én ztárn ok , fő -  és  a lü g y é sz , szo lg a b iró  és  szo l- 
g a b iró i se g é d  k ö z ö tt ;  a h iv a ta lo s  k e z e lé sb e n  p ed ig  nem  á ll­
h a tn a  töb b é b e  azon  ju r istit iu m , m ely  az  ed d ig i á lta lános  
t isz tu jitá so k a t m in d ig  je lle m e z te , é s  m ely  m inél fok ozottak - 
b ak k á vá ln ak  a k ö z ig a z g a tá s i ig é n y e k , m in él több  o ldaluak  a 
k ö z ig a z g a tá s i t is z tv is e lő k  teen d ő i, a n n á l sa jn osab b  k ö v etk ezé­
se k k e l b írhatna .
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A  töb b iek re  n é z v e  a k érd ő  p o n to k k én ti ta n á csk o zá s  a lk a l­
m ával fo g ja  n é z e te it  e lő a d n i.

Komjáthy Béla. E g é sz  k é z s é g g e l e lism er i, h o g y  ú g y  a 
régi, m in t a m ostan i m e g y e i k ö z ig a zg a tá sn a k  szám os h ib ái 
vannak, de nem  v o lt és n in csen  o lyan  m e g y e , m e ly n é l az it t  
fe lsoro lt h ib ák  m in d eg y ik e  fe lta lá lh a tó  len n e .

Itt a sz a k é r te k e z le te n  e lm o n d o tta k  c sa k  m e g e r ő s íte tté k  őt 
azon m e g g y ő ző d éséb en , h o g y  b ár m ostan i k ö z ig a zg a tá su n k  e l le ­
nében sok a p an asz , h o g y  bár a gon d o lk o zó k  k ü lö n fé le  c z é l-  
zat és r e n d szer  a lapján  óh ajtan ák  a m ostan i á lla p o t ja v ítá ­
sát, m in d azon álta l n in cs e g y  czé lza t, n in cs e g y  ren d sz e r , m e ly  
egyesek  v é d e lm én  é s  ragaszk od ásán  k ív ü l a k ö zv é lem én y  álta l 
szám b aveh ető leg  is tá p o lta tn é k .

B izo n y o s  h a tá ro za tla n sá g o t m u ta t m in d en  —  ú g y  az 
eg y e se k , m in t e g y e s  k örök  á lta l h a n g o z ta to tt  reform , m ert  
ha ezek  m in d eg y ik e  h e ly te le n n e k , ső t  tarth a tla n n a k  ig a zo lja  is  
a je le n le g i á lla p o to t, a k ib o n ta k o zá sn a k  h e ly e s  és  b iz to s  ú tjá t  
eg y ik  sem  m u tatja  m eg .

E b b ő l k iin d u lv a  n y ilta n  k im on d ja , h o g y  k ö z ig a z g a tá su n k  
gyök eres reform ján ak  id e je  m ég  nem  é r k e z e tt  e l, m ert ha a 
m ostani — - e g y m á stó l —  ú g y  czé lza tb a n , m in t ren d szerb en  
annyira e lü tő  n é z e te k  alapján  a lk o tn án k  m eg  k ö z ig a z g a tá s i r e n d ­
szerü n k et, az v a g y  com prom issum  ered m én y e  le n n e , v a g y  p ed ig  
egyik  v a g y  m ásik  k ed v en cz  eszm én ek  k e r e sz tiü h a jtá sa  —  
rem ényű  p e d ig  —  h o g y  a je le n le v ő k  e g y e t  ér ten ek  v e le  abban, 
hogy ha m ár a lk o tu n k  —  a lk o tásu n k  o lyan  le g y e n , m ely  a 
nem zet é r d e k e in e k  és a n a g y  tö b b ség  v é le m é n y é b ő l a lak u lt  
k özvélem én yn ek  eg észb en  m e g fe le lje n .

F e lh ív ja  az é r te k e z le t  ta g ja it , v a n - e  k ö zö ttü k  olyan  , k i 
azt m ondhatná, h o g y  akár az á lta la  is tá p o lt  ren d szer , akár  
az utóbbi id őb en  a p arlam en tb en  fe lsz ín re  h o z o tt  b ár m ely  
k özigazga tási re n d sz e r  b ir  azon  első  és  fő k e llé k k e l, h o g y  az  
a nem zet n a g y  tö b b sé g é n e k  k ö zv é lem én y éb en  ta lá lja  a lap za tá t.

J ó l tudja, h o g y  sa já tsá g o sá n  fo g  sokak  e lő tt  h a n g za n i  
ezen k ije le n té s e , m iv e l sokan van n ak  e h azáb an , ú g y  az  
egyes b e fo ly á so s  e g y é n e k  k ö zö tt, m int e g é sz  p ártok  is , k ik  és 
m elyek  n é z e te ik n e k . csal h a ta tla n sá g o t tu la jd on ítan ak , u g y a n a z é r t

4 '
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nem  f ig y e lik  m eg  a k ö zv é le m é n y  n y ilv á n u lá sá t a v a g y  a több  
Ízben h a n g o z ta tv a  le v ő  n é z e te k e t  m ár k ö z v é le m é n y n e k  te k in ­
tik , k ü lö n ö sen  h a  az k e d v en cz  eszm éjök k el h ason ló  irán yza tú .

S zó lón ak  is  m eg van n ak  n é z e te i a k ö z ig a z g a z g a tá s  ja v itá -  
sá ró l, azok at h e ly e se k n e k  tartja  és  m eg  van  g y ő z ő d v e , h o g y  
a z o k  é r v é n y e s ité sö k  e se té b e n  csak  jó t  fogn án ak  ered m én yezn i, 
de m ert m ás o ld a lró l és  p e d ig  ta n u lt és  e sz e s  em b erek  r é szé ­
ről, k ik n ek  jó  szán d ék át k é tsé g b e  von n i nem  akarja , eg észen  
m ás irán yú  n ézetek et h a ll, m in t a m inő az ö v é i, te h á t  szó ló  
óh ajtja , h o g y  m ie lő tt  k ö z ig a z g a tá su n k  ja v ítá sa  czéljáb ó l a l­
k otn án k  va la m it, id ő  e n g e d te ssé k  a n em zetn ek , h o g y  a külön­
fé le  n é z e te k e t  m eg v ita th a ssa , m ert csak  ig y  k ép ze lh e tő  egy  
e g é sz sé g e s  és h a m isíta tla n  k ö z v é le m é n y n e k  a lak u lása .

E z e n  in d ok b ól h e ly e s li a b e lü g y m in ister  ur e lh a tá ro zá sá t, 
h o g y  e z e n  sz a k é r te k e z le te t  ö ssz e h ív ta , m ert e z  legb izto sab b  
m ódja annak, h o g y  a n e m z e t a k ü lö n fé le  n é z e te k e t  m eg­
ism erje.

S zó ló  a k ö v e tk ező k b en  adja e lő  n é z e te it , d e  csa k  is  n a g y ­
iján és e g é sz b e n , m ert a r é sz le te k  e lő a d á sá t nem  ta r tja  ezen  
sz a k é r te k e z le t  k ere téb en  h e ly e sn e k  és  cz é lsz e rü n e k .

A  je le n le g i  k ö z ig a z g a tá s i ren d szert és  az  abból k ifo lyó  
h e ly z e te t  roszn ak  tartja , te h á t  k ö z ig a z g a tá s i tö rv én y e in k  g y ö ­
k er e s  reform ján ak  é g e tő  szü k sé g é t e lism e r i.

K ét irán yb an  k ifo g á so lja  a lé te z ő  tö r v é n y e k e t, a je le n le g i  
ren d szer  az  ön k orm án yzatn ak  n e g a tió ja , m ár p e d ig  vé lem én ye  
sz e r in t jó  k ö z ig a z g a tá s  csa k  is te lje s  ön k orm án yzati ren d szer  
alap ján  lé te s íth e tő ;  de a je le n le g i ren d szer  a m e g y é k e t  tör­
v é n y h a tó sá g i je lle g ö k b ő l is k iv e tk ő z te tte , h o lo tt  sa já tságos v i­
szo n y a in k  fo ly tán  az á lta lán os szab ad ság  érd ek éb en  és kü lönö­
se n  a p arlam en tarism u s n eta lá n i tú lk ap ása i e llen éb en  h a tá ro zo t­
tan  sz ü k sé g e sn e k  ta r tja  a tö r v é n y h a tó sá g i je l le g n e k  és h atás­
k örnek  a v á lto z o tt  v isz o n y o k h o z  m ért v issz a á llítá sá t.

A  je le n le g i  ren d szer  e g y  lép és  a k ö z p o n to s ítá s  fe lé , szó ló  
p ed ig  a k ö zp o n to sítá sn a k  h a tá ro zo tt e lle n sé g e , m ert az , m in t  
az ön k én yu ra lom  ta lá lm án ya , m egsem m isíti az o rszá g  eg y es  
része ib en  a p o litik a i é le te t , és m int az e ln yom atás b iztos  
esz k ö z e  je le n tk e z ik , a m en n yib en  k ö z e g e i m in d en k or és m in-
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den irányban  h ata lm u k at ig y e k e z n e k  k iter je sz ten i, és p ed ig  
—  m ivel m inden te r je szk ed ésö k  e g y ú tta l a k özp on ti hatalom  
b efo lyását n ö v e li, te h á t  te r m é szetszerű leg  a k ö zp o n ti korm ány  
p ártfogása  m e lle tt .

A  k ö z p o n to s ítá s i ren d szern ek  van  e g y  te tsz e tő s  és  b e h í­
ze lg ő  ajánlója  e z  fa ji érd ek ű n k n ek  érv én y re  em elése , m ely  
nem csak  v éd e lm et ig é n y e l, hanem  te ttr e  is  k ö te lez . S z ó ló  fa ji 
érdekeink  m e g ó v á sa  czé ljá b ó l b árm ily  á ld oza tra  k ész  vo ln a , 
de nem  h isz i, h o g y  a  k ö z p o n to s ítá s i r e n d sz e r  an n ak  ér d e k é ­
ben h a th a tó s té n y e z ő v é  v á ln ék , de h a  fe lte sz i is , h o g y  e r e d ­
m én yek et m u tath atn a  fe l, m e g g y ő z ő d é se  sz e r in t ezen  n y e r e sé g  
nem  e llen sú ly o zh a tn á  azon  b iz to s  v e s z te s é g e t , m i a k ö z p o n ­
to sítá s  á lta l m inden b izo n n y a l ok ozta tn ék .

S zó ló  h a tá ro zo tta n  az ön k orm án yzatn ak  h iv e , de nem  
ú gy  fo g ja  fe l az ö n k o rm á n y za to t m in t azok , k ik  e lő t te  m a g o ­
kat az  ön k orm án yzat h ív e in e k  v a lo ttá k , m ert szó ló  sz e r in t a 
te ljes ön k orm án yzat az, m id őn  a m eg y éb en  a m eg y e  k ö zö n sé g e  
adm inistrál.

T udja n a gyon  jó l, h o g y  e z z e l szem b en  azon  e lle n v e té s se l  
fog ta lá lk o zn i, m iszer in t n a g y  te s tü le tte l ad m in istrá ln i nem  
leh et, de ezen  e lle n v e té s  tév es  h iszen  több  ese tb en , m o st is  a 
m egyei h a tó sá g  h a tá ro za tá tó l van fü g g ő v é  té v e  e g y e s  r e n d e ­
le tek n ek  v é g r eh a jtá sa , m ás o ld a lró l p ed ig , ha a m eg y e  adm i- 
nistrálna is a k k or  is b iz to s itn i le h e tn e  azt, h o g y  a h a la sz tá st  
nem tűrő in té z k e d é se k  v ég reh a jta ssa n a k .

E lism er i u g y a n , h o g y  le h e t  k in e v e z e tt  t is z tv is e lő k  m e lle tt  
is önkoi'm ányzat, de szó ló  k ü lön ösen  p o litik a i in d ok ok b ó l a 
vá lasztási ren d szern ek  h iv e , sz ü k sé g e sn e k  ta r tja  azonban , h o g y  
a m eg v á la sz th a tá s a sz a k k é p z e ttsé g tő l t é te s s é k  fü g g ő v é , a sza k ­
k ép zettség  ig a zo lá sá u l jö v ő r e  a jo g v é g z e t t s é g e t  óh a jtja  k im o n ­
datni, m ost azonban azo k a t is  m inden  h á trá n y  n élk ü l m eg v á -  
laszthatóknak  tartja , k ik  m ár k ö z ig a z g a tá s i t is z tv is e lő k  v o ltak , 
m ert v é lem én y e  sz e r in t a g y a k o r la t ig e n  so k szo r  erő seb b  
garantiája  a sz a k k é p z e ttsé g n e k , m in t az e lm é le ti k ép z e tsé g r ő l 
szóló b izon y ítván y .

A zon  e lle n v e té s t , h o g y  vá la sztás u tján  nem  le h e t k ellő  
szánni szak k ép zet t is z tv is e lő t  ta lá ln i nem  ta r tja  k om olyn ak , de
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különben  is  ezen  e lle n v e té s t  a k in e v e z é s i r e n d sz e r r e l szem b en  
is  a lk a lm azn i leh e t.

A z  e d d ig i fe lsz ó la ló k  közül többen  m e g k ü lö n b ö z te tté k  az 
állam i és  a p a rtieu lá r is  k ö z ig a z g a tá s t , szó ló  i ly  m eg k ü lö n b ö z­
t e té s t  nem ism er, m ert n em  h isz i, h o g y  le g y e n  o ly a n  az é r t e ­
k e z le t ta g ja i k ö zö tt, ki az ú g y n e v e z e tt  á llam i és  partiéu láris  
a d m in istra tió t eg y m á stó l szab atosan  e lv á la sz ta n i tu d n á , de az 
le h e te tle n  is , m ert m inden  jó  k ö z ig a zg a tá s  ú g y  az  á llam nak, 
m in t e g é sz n e k , va lam in t az e g y e s  ré szek n ek  e lv á la sz th a tla n  
é r d e k e it  van  h iv a tv a  é r v é n y r e  em eln i, ép p en  ezen  ok b ól híve  
a te lje s  ö n k orm án yzatn ak  é s  az ön k orm án yzati ren d szer i ek  
csa k  k izá ró la g  h e ly i érd ek ek  m e g ó v á sa  czé ljá b ó l va ló  fen tar  • 
tá sá t nem  te k in ti m ásnak, m in t az á llam i k ö z ig a z g a tá s  czége  
a la tt, a v a ló d i ön k orm án yzat m eg sem m isítésén ek .

S zó ló  csak  e g y  k ö z ig a z g a tá st  ism er, m ely  ú g y  az állam ­
nak, m in t az e g y e s  p o lg á rn a k  érd ek e, és  azon  végreh ajtá si 
m ó d o za to t ta r tja  leg job b n ak , le g czé lszerü b b n ek , m e ly  a n em ­
zet, n é z e té v e l, g e n iu sá v a l és  szo k á sa iv a l m e g e g y e z ő .

A  m eg y ék n ek  jo g á t  fen ta rta n i k íván ja , h o g y  a tö rv én y ­
te le n  és  czé lszertitlen  in té z k e d é se k  v é g r e h a jtá sá t m eg tagad h as­
sák , de m ert nem  óh ajtan á, h o g y  e g y e s  m e g y é k  ezekne k áh zája  
a la tt az á llam i ak ara t érv én y re  e m e lé sé t  m e g g á to lh a ssá k , teh á t  
v é lem én y e  szer in t e g y  fe lsőb b  és  a  k orm án y  b efo ly á sá v a l lé te ­
s íten d ő  b íróságn ak  len n e fe la d a ta  a k orm án y  és a tö rv én y h a ­
tó sá g o k  k ö z ö tt  fe lm erü len d ő  v itá s  k érd ések  e se té b e n  a tö r v é ­
n y e ssé g  k é rd éséb en  ít é le te t  m on d an i, m eg k ü lö n b ö zte tn i kéri 
azon b an  e z e n  b író sá g o t azo n  k ö z ig a z g a tá s i b íróság i ó l, m ely  az 
in té z ő  h ata lom  ős az e g y e se k  k ö z ö tt  fe lm erü len d ő  v itá s  k é r ­
d ések b en  len n e h iv a tv a  v é g é r v é n y e s  h a tá ro za to t m ondani, 
h o g y  azonban ezen  b író sá g o k  ig a z sá g o s  e ljárása  b iz to síth a tó  
le g y e n , sz ü k sé g e sn e k  ta rtja  az a n y a g i k ö z ig a z g a tá s i tö rv én y ek  
m ielőb b i cod ificatóját.

S zó ló  v é le m é n y e  szer in t a jó  k ö z ig a zg a tá sn a k  eg y ik  k i­
vá ló  k e llé k e  az is, h o g y  a v ég reh a jtá sra  h iv a to tt k özegek  
e ljárása ik b an  p o n to sa k , ig a z sá g o sa k  és  b e c sü le te se k  leg y en ek , 
u g y a n a z é r t a le h e tő le g  sz igorú b b  fe g y e lm i tö rv éu y ek  a lk o tásá t  
ta r tja  szü k sé g e sn e k , m elyb en  k im ondatn i óh ajtan á , h o g y  ki



fegyelm i utón m ár k é t ízb en  b ü n tetve  vo lt, harm adik  ese tb en  
h ivata lá tó l m eg fo sz ta ssé k  és  ez t p é n z k e z e lé s  k ö rü li v is sz a é lé s  
m iatti fe g y e lm i e se tb e n  m ár e lső  Ízb en  is  a lk alm azh atn u n k  
vé li. A  fe g y e lm i b ír ó sá g  ö sszea lk o tá sá b a n  a k orm án yn ak  b e ­
fo lyását sz ü k sé g e sn e k  ta rtja , m ert a fe g y e lm i iig y ek b en i h a tá ­
rozatok az állam  érd ek e it  k ö ze lrő l ér in tik .

A  m eg y e i in stitu tió b a n  ő nem  csak  k ö z ig a z g a tá s i sz e r v e t  
keres, hanem  a z t m in t tö r v é n y h a tó sá g o t is  fen tartan d ón ak  v é li , 
vélem én ye sz e r in t  ép p en  ez  u tóbbi je l le g é n é l fo g v a  ta r to tta  a 
nem zet a m e g y e i in té z m é n y t a lk otm án yu n k  p a llád iu m án ak , ha  
azonban ezen  je l le g  fen ta r ta r ta tik , an n ak  h a tá ly o ssá g o t is  k e ll 
adni a m e g v á lto z o tt  k orm án yzási ren d szern ek  m e g fe le lő le g  és  
azzal ö s sz e fé r h e tő le g .

S zó ló  nem  zá rk ó z ik  el a tu d om án yn ak  a  k ö z ig a z g a tá s  
terén t e t t  v ív m á n y a itó l , de v é le m é n y e  sz e r in t m in t m ásu tt  
úgy k ü lön ösen  h azán k b an  a k ö z ig a z g a tá s  m ik én ti s z e r v e z é se ,  
v e z e té se  e lső  sorban és  m in d e n e k fe le tt  p o litik a i k é r d é s;  ép p en  
azért ragaszk od ik  o ly  erősen  r é g i m eg y e i in tézm én y ü n k h ö z , 
óhajtja ő is  a  jó , a g y o r s , az  ö sszh a n g u  k ö z ig a z g a tá st , de  
ezeknek  m e g v a ló s ítá sá t nem  a tu d om án yos e lm é le tek b e n  k e r e s i,  
hanem a n em zet p o lit ik a i v iszo n y a ib a n  és  szok ása ib an .

Ö sszeg ezv én  n é z e te it , k ije le n ti, h o g y  az ön k o rm á n y za tn a k  
leg szé leseb b  k ite r je sz té s é t  óhajtja , de m ert v é le m é n y e  sz e r in t  
m inden jó  a lk o tá sn a k  a  n em zet k ö z v é le m é n y é v e l ö sszh a n g b a n  
kel! len n ie , nem  óh ajtan á , h a  k ö z ig a zg a tá su n k  reform ja  a k ö z ­
vélem én y va lód i és fé lr e ism e rh etle n  n y ilv á n u lá sa  e lő tt  a lk o tta t­
nék m eg.

Tisza Kálmán, ministerelnök azon  k ije le n té se  u tán , h ogy  
a qualificatió , fe g y e lm i e ljárás és  töb b  k é r d é se k  irá n t, m ely ek  
az e g y e s  pon tok b an  fe lso r o lv a  van n ak , te r m é sz e te se n  m ég  ő 
is n y ila tk o zn i k iv á n , s h o g y  m ég  h é t szó n o k  j e g y e z t e t t e  föl 
m agát az á lta lá n o ssá g b a n  va ló  sz ó lá sr a , az ü lé s t  b ezá rta .
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A kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán minis- 
tér elnök és belügyminister, s Prónay József államtitkár a 
bel ügyminist emumban.

Gyarm athy Miklós: R eá a ta n á csk o zá s  e d d ig i m en ete  
csaknem  azt a h a tá st g y a k o r o lja , h o g y  az e g é sz  k ö z ig a z­
ga tásu n k  á llító la g o s  g y a r ló sá g á n a k  okai e lh á r it ta tn a k , ha 
e ld ö n t e t ik : cen tra lisa tió  v a g y  ö n k orm án yzat, v á la sz tá s  vagy  
k in e v e z é s  n y e r je n e k -e  jö v ő b en  a lk a lm azást. S zó ló  sz e r in t, bár 
m en n y ire  fontos is  ezen  k érd ések  h e ly e s  m eg o ld á sa , azzal 
m é g  nem  le sz  s e g itv e  a h írén é l u gy a n  jo b b , de m in d en esetre  
ja v ítá s t  ig é n y lő  k ö z ig a z g a tá so n , m ert a bajok  n em csak  itt  
összp on tosu ln ak . S z er in te  eg y ik  baj a z , h o g y  az 1 8 7 0 .  XLTI. 
t .-e z .-b e n  a  sz em ély es  fe le lő ssé g  e lv e  n in cs k e llő en  k idom bo­
r ítv a  s e m ia tt az  id ő k ö z i korm án yok n ak  sza b a d  tér  n y ílt  a 
fe lü g y e lé s i  j o g  g y a k o r lá sá n a k  rév én  ig e n  gyak ran  b e lée le -  
g y e d n i az  a lsób b  ig a z g a tá s  k ö réb e  ta rto zó  ü g y ek  in tézéséb e , 
azaz  k e z d e tt  lábra kap n i e g y  cen trá lis  irán y  s e m iatt 
S e n n y e y  b . ú r  szer in t m ai k ö z ig a zg a tá su n k  k e v e r é k e  a centra- 
lisa tió n a k  és  az au ton óm ián ak . T öbb d isere tio n á lis  hatalm at 
sü rg e t.

T ováb b i baj sz e r in te , h o g y  az 1 8 7 0 .  ó ta  h o zo tt ném ely  
tö r v é n y e in k  ig e n  m agas sz ín von alon  á llan ak  s e m iatt nem  
fe le ln ek  m eg  czé lju k n ak . I ly en ek ü l em líti a k ö z sé g i, e g é sz sé g -  
ü g y i s az uj erd ő tö rv én y t. É s  lé n y e g e s  b aj, h o g y  újabb tör­
vén y e in k b en  a fórum ok an n yira  ö ssz e z a v a r ta tta k , h o g y  a  kor­
m á n y zo tta k  k é p te le n e k  azok on  e lig a zo d n i.

R á tér  a nap fő k é rd ésére  s k ije le n ti, h o g y  h atározottan  
az  ön k orm án yzat h iv e , v á la sz tá s i ren d szerre l és  p ed ig  é le t­
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h ossz ig lan  va ló  v á la sz tá ssa l. S a jn á lja , h o g y  S e n n y e y  b. m időn  
tegnap az é le th o ssz ig la n  ta r tó  v á la sz tá s  e llen  n y ila tk o zo tt, 
nem  ta r to tta  m éltón ak  in d ok o ln i n é z e té t.

S zer in te  a k ö z ig a z g a tá s i t isz tv ise lő n e k  sok  e g y e b e k e n  
kivül k é t e lő fe lté te lr e  van  s z ü k s é g e : a h e ly z e t  é s  a sz e m é ly e k  
ism eretére és fü g g e t le n sé g r e . A  k in ev ezés  á lta l m in d  a  k é t  
fe lté te lt  sok  te k in te tb e n  v e sz é ly e z te tv e  lá t ja , a  k in e v e z e tt  
t isz tv ise lő  eg y szersm in d  á th e ly e z h e tő , s az  á th e ly e z e t t  t i s z t ­
v ise lő tő l m ik én t várh a tó  m eg  a  v isz o n y o k  é s  sze m é ly e k  
ism erete ?

A z  é le th o ssz ig la n r a  v a ló  v á la sz tá s  m in d k ét irán yb an  n yú jt  
b iztosíték o t, s ezen k ív ü l m eg a d ja  a sz in tén  sz ü k sé g e s  á lla n d ó ­
ságot is , a m e ly e t  a k in e v e z é s  h ív e i is  e g y ik  érv ü l h aszn á ln ak  
n ézetü k  m e lle tt , ez  b iz to s ítv á n  a jo b b  erők  v á lla lk o zá sá t a
k ö z igazga tásra .

A z id ő sza k i v á la sz tá s  b arátja i en n ek  a zt a z  e lő n y t  tu la j­
donítják, h o g y  az a lk a lm atlan  t is z tv is e lő tő l  e z  u tón  k ön n yeb b  
m egszabaduln i. S zó ló  szer in t tán  ép p en  ez  ok b ól nem  a lk a l­
m aztatott ed d ig  te lje s  sz ig o rra l a fe g y e lm i tö r v é n y  de ő
k ie lég ítő  m ódnak ta r tja  a fe g y e lm i tö r v é n y  sz ig o r ú  a lk a lm a­
zását az é r in te tt  c z é l e lé r é sé r e , s azon  e se tr e , ha va lam ik or
ez az e lv  ju tn a  d iadalra , —  óh ajtan á, h o g y  a t is z t i  ü g y é sz
állása k e llő e n  k id o m b o ritta ssék , s m in t b iza lm i á llá s, k in e v e z é s  
utján tö lte ssé k  b e .

F en tartja  jo g á t , h o g y  ez  e sz m é t a r é sz le tek n é l k ife jth e sse .
FÖIdváry Mihály: A z é r te k e z le t  ta g ja i k ö zü l a  k ö z -  

ig azga tás reform ján ak  é g e tő  s z ü k sé g é t  sok an  b e ism erték , s 
m időn ez t te tté k , azon  m e g g y ő z ő d é sü k e t fe je z té k  ki, h o g y  ez t  
csakis a t isz tv ise lő k  k in e v e z te té s i r e n d sz e r é n e k  e lfo g a d á sá v a l 
hiszik  czé lszeru en  k eresz tü l v ih e tő n ek . A ra d m eg y e  fő isp á n ja , 
a m időn ezen  á llá sp o n tra  h e ly e z k e d e tt  —  s szem b en  a 
választási r e n d sz e r r e l, —  k é t ag g o d a lo m n a k  a d o tt k i f e j e z é s t ; 
e lő szö r: h o g y  —  a k e llő  qu alificatio  tö r v é n y b e  ik ta tá sa  m e lle tt  
is —  a m egyék b en  u ra lk od ó  h ata lm asok  érd em etlen  e g y é n e k ­
kel tö lth etik  be a h iv a ta lo k a t;  erre  azt fe le li, h o g y  a can- 
didáló b iz o t t s á g , m elyn ek  e ln ö k e  a fő isp á n , é ljen  sz ig o rú a n  
törvényadta j o g á v a l;  m á so d szo r : reám u ta to tt a v e sz é ly r e ,
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lio g y  n e m z e tisé g i m eg y ék b en  a m agyar  állam  eszm éjét vészé*- 
ly e z te tv e  lá tja  az á l t a l , lio g y  a leg tu lz ó b b  e g y é n e k  fo g ­
n ak  b ev á la sz ta tn i. S z ó ló  azt h isz i, h o g y  ép p en  A rad m egye  
er é ly é rő l ism ert fő isp á n já n a k  a g g o d a lm a  in d o k o la tla n . A  
b e k ö v e tk e z h e tő  iz g a tá s  ese téb en  a tö rv én y  e g é sz  sz ig o rá v a l 
fo g n á  sú jtan i a m e r é sz sé g e t. É s  h ig y je  m eg  n ek i a fő ispán  
azon  lé le k ta n i ig a z sá g o t, h o g y  ép p en  a h iv a ta lb a  h e ly e z é s  
á lta l fo g ja  e lérn i a z t, h o g y  azo n  tú lzó  n e m z e tisé g i izg a to k  
eln ém u ljan ak .

S zó ló  az ö n k orm án yzatn ak  s a v á la sz tá s i ren d szern ek  
h iv e . D e  a m időn  e z t  k ije le n ti, nem  k ésik  h o z z á te n n i, hogy  
bár m ely ik  ren d szer  fo g a d ta ssá k  e l, ez m a g áb an  a lé tező  
bajok at o rv o so ln i nem  fo g ja .

A  jó  k ö z ig a z g a tá s  e g y ik  fő k e llé k e , h o g y  g y o rs leg y en . 
S zó ló  ta p a sz ta lá sb ó l tu d ja , h ogy  a m in ister iu m o k n á l ü gyein k  
g y o r s  e lin té z é sb e n  r é s z e s ü ln e k , m ig  e llen b en  a tö r v én y h a tó ­
sá g o k n á l so k szo r  k ésed e lm es az e ljá r á s . O ka en n ek  az, hogy  
a m u n k aerő  a te en d ő k  so k a sá g á v a l n in cs a r á n y b a n ; s a tö r ­
v é n y h a tó sá g o k n a k  jo g o s u lt  ig é n y e i —  n eh éz  p é n zü g y i v is z o ­
n ya in k  m iatt, — - nem  v é te tn e k  k e llő  figyelem b e. D e  fő 
baj k ö z ig a z g a tá s i ren d szerü n k  com p licá lt v o lta , a fe leb b ezési 
j o g  ter jed t a lk a lm azása , é s  h o g y  az i l le té k e s s é g  k érd éseib en  
n em csak  a fe lek , de a m in isteriu m ok  s in csen ek  tisz tá b a n . 
H ason ló  tá r g y ú  ü g y e k  h o l a  m e g y é h e z , h o l a k ö z ig a zg a tá si 
b iz o ttsá g h o z  in té z te in e k .

E lm o n d ja , m ik én t k ép ze li ő m agán ak  a tö rv én y h a tó sá g i  
k ö z ig a z g a tá s  o ly a tén  b e r e n d e z é s é t ,  m ely  az ön korm ányzati 
jo g o s u lt  ig é n y e k e t  k ie lé g ítse , s az á llam  érd ek e in ek  is  m eg­
fe le ljen .

A z  é r te k e z le t  fo ly a m a  a la tt  tö b b szö r  h a llo tta  fö lem líten i  
a z t, h ogy  a k ö z ü g y e k  irá n ti érd ek lő d és  m eg szű n t, s a m egyei 
b iz o ttsá g i k ö z g y ű lé s  nem  e g y é b , m in t h o lt  te s tü le t . Ő, 
m in t az au ton om icu s jo g o k  tá g ítá sá n a k  h iv e  és  barátja , az 
á lta la  is  é s z le lt  k ö zö n y t óh a jtan á  m ieléb b  m egszü n tetn i. 
E l fog ju k  e z t  érn i, h a  az 1 8 7 6 .  V I. tö rv én y ez ik k  5 8 . §-a  
sz e r in t a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g h o z  u ta lt  fo n to s ü gyek  ism ét 
a m eg y e i b iz o ttsá g i k ö z g y ű lé s  jo g k ö r é h e z  ad atn ak  vissza .



S zü k séges to v á b b á , h o g y  a  m e g y e i v á la sz to tt t isz tik a r  fe g y e lm i 
ügyeiben n e  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  id e g e n  e lem ei b írás­
kodjanak, —  mi o ly  n a g y  v is sz a te tsz é s t  szü l m in d en fe lé ,
— hanem  a la k ítta ssá k  m eg  a fe g y e lm i v á la sz tm á n y  ak k én t, 
mint —  az 1 8 7 0 .  XLTI. t .-c z . 2 2 .  § -a  ér te lm éb en  —  az 
igazoló  v á la sztm án y .

Ó hajtja, h ogy  a m e g y e i —  erő s q u a lifica tió h o z  k ö tö tt
—  v á la sz to tt  t is z tv is e lő k  é lé n  az a lisp á n  á lljon . A  köz- 
igazgatás m in d en  szá la i le h e tő le g  az  ő k ezéb en  co n cen trá l-  
ta ssan ak ; m ert m eg czá fo lh a tla n  ax ióm a , h o g y  te s tü le t i  e ljá rá s­
sal a fe le lő ssé g  csak n em  le h e te t le n , s nem  le h e t  sem m i e se tre  
oly h a tá lyos, m int az  e g y é n i fe le lő s sé g . A z  a lisp á n  azonban  
elegendő se g é d sz e m é ly z e tte l ren d e lk e z h e ssé k .

A  fő isp án i á llá s t  fen tartan d ón ak  v é l i ;  jo g a it  és  k ö te le s ­
ség e it az 1 8 7 0 .  X L II . tö rv én y ez ik k b en  e lé g g é  k ö rv o n a lo zv a  
lá tja; ad m in istra tiv  ü gyek k e l te h á t  n e  fo g la lk o zzék . E lle n ­
őrizze a tö r v é n y h a tó sá g i ö n k orm án yzato t s őrk öd jék  a tö r v é n y -  
hatóság á lta l k ö z v e t íte t t  á llam i k ö z ig a z g a tá s  é r d ek e i f e l e t t ; 
s ha ezen  szép  és  fo n to s  h iva tásán ak  le lk iism e r e te se n  m e g ­
le ld , a korm ány e lism erésére  m éltán  sz á m íth a t. D e  n ecsak  a 
központi ü g y m en etre  te r je s s z e  k i fig y e lm ét, hanem  a v id é k r e  
i s ; legyen  —  szó ló  sz e r in t —  am buláns d ig n ita s . S z e r e z ze n  
m agának m e g g y ő z ő d é s t :  m ik én t á llan ak  k u n t a d o lg o k  a 
szolgabirói h iv a ta lo k n á l;  m e g fe le ln e k -e  m indenben  a je le n té s e k  
a va lóságn ak , p é ld á u l: az  ú tü g y e k b e u , a szerb  tö v is  k iir tá ­
sában sat. sat.

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r ó l szó ló  1 8 7 6 .  év i Y I. tör- 
vén yezik k et h a tá lyon  k ív ü l k ív á n ja  h e ly e z te tn i, m ert ez  in té z ­
mény k é s le lte t i az  ü g y m e n e te t . S zó ló  b e ism eri, h o g y  e tör-  
Vi'mybo —  k e le tk e z é se k o r  —  ő is szere lm es v o lt ;  a k ö rü l­
m ények ú g y  h ozták  m agu k k al, h o g y  v e le  ö ssz e  is  h á za so d o tt, 
( s m ost —  az é le t , a ta p a szta la t m eg ta n íto tta , h o g y  csa lód ott  
~ s a lig  várja  a v á ló p er  le fo ly á sá t.

A fe leb b ezés i j o g o t  szab atosab b an  k örü lírn i s a foru m o- 
k;,T k evesb íten i ó h a jtja ;  de öröm m el ü d v ö zö ln é  a k ö z ig a z g a -  
Ul'i törvén yszék  m ie lőb b i lé tr e h o z a ta lá t . K e ll h o g y  leg y en  
°ly fü ggetlen  te s tü le t , m e ly  ú gy  az a lsó b b , m in t a le g fe lső b b



k ö z ig a z g a tá s i h a tó sá g  h a tá ro za ta it  —  tö r v é n y  s érd ek sértés  
e se te ib e n  —  m eg sem m isíth esse .

Tisza Kálmán, ministerelnök: M in th o g y  sa já t gyerm eke  
h e ly e z te te tt  vád a lá  és  szá n d ék o lta tik  az é lő k  soráb ó l k itörö l­
te tn i, —- bár m agáró l az in tézm én y rő l k ésőb b  le sz  szó  —  röv i­
d en  fe le ln i akar F ö ld v á ry n a k .

H a  F ö ld v á r y  a z t  m on d ja , h o g y  a m eg y e  k ö z ö n sé g e  azért 
ta n ú sít  r é sz v é t le n sé g e t  a m e g y e -g y ű lé se k  irá n t, m ert a köz- 
ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  tő lü k  e lv o n ja  az é r d e k e lts é g e t:  kérdi 
a z o k tó l, k ik  a m e g y e i é le te t  ta p a sz ta lá sb ó l ism er ik , m ondják  
m eg , h o g y  1 8 7 6 .  e lő tt , m időn m ég  n em  lé te z e tt  k özigazga tási 
b iz o ttsá g , v o lt -e  az ü lé se k  irá n t n ag y o b b  érd ek lő d és, mint 
m a ? (Élénk felkiáltások: Dehogy volt!)

T ováb b á  k é r d i : h a  vá jjo n  ad d ig , in ig  a feg y e lm i eljá­
rásra  a m eg y e i g y ű lé se k n e k  több  b e fo ly á su k  v o lt  —  a fegyelm i 
v iz sg á la t  a lá  h e ly e z é s  v a g y  a feg y e lm i e ljárás e lren d elése  
irá n t ma is  van  jo g u k  —  job b an  g y a k o r o lta to tt-e  a fegyelm i 
e ljá rá s, m in t m a ; é s  vájjon  a z -e  a baj a m ai feg y e lm i eljá­
rásn á l, h o g y  a m ost ö ssz e a lk o to tt  fe g y e lm i v á la sz tm á n y , m ely­
ben k é t á llam i t isz tv ise lő  v an , p a ss ió v a l, s z e n v e d é ly ly e l gya­
k o ro lja  a m e g y e i t isz tv ise lő k  fe le tt  a  fe g y e lm i jo g o t , vagy  
e lle n k e z ő le g  a z -e  a baj, m irő l le sz  m ég  a lk a lom  szó la n i, hogy  
nem  g y a k o r o lja ?  (Felkiáltások: Igaz!)

F ö ld v á r y  a fő isp á n b ó l am b u lán s m é ltó sá g o t akar csinálni, 
ki a szerb  tö v is  k iir tá sá t is  e lle n ő r iz z e . A  szerb  tö v is  k iir tá ­
sának e lle n ő r z é se , a  m en n yib en  nem  a k ö z sé g i e lö ljá ró t, any- 
n yib an  a sz o lg a b ir ó t ille t i . A  fő isp án n ak  csak  e g y  k ö te lesség e  
van , ú g y m in t az a lisp án n ak , h o g y h a  m egtu d ja , h o g y  az e llen ­
ő rzés nem  tö r té n t m e g :  a  szo lgab irón ak  fe g y e lm i e ljárás alá  
v o n á sa ;  d e  h o g y  a fő isp án  m ég  u tib iz to s  is' és Isten  tudja  
mi m in d en  le g y e n , az nem  ta rto z ik  a le h e tő sé g e k  k özé .

Tabajdy Károly: N em  a zt m on d otta  te g n a p , a m it F ö ld ­
v áry  ró la  á llít , h o g y  t. i. v á la sz tá s i ren d szer  m elle tt nem  
k é p z e tt  eg y é n e k  is  m egfogn ak  v á la sz ta tn i, hanem  csak azon  
k érd ést v e te tte  f e l : m eg  v a n -e  a v á la sz tá s  m e lle tt  az a garan- 
tia , h o g y  e g y  k é p z e tt  e m b e r , k i a k ö z ig a z g a tá s i pályára  
lé p e tt , ha eg y ezer  m eg v á la sz ta to tt , ú jb ó l is  m eg  fog  vá la sz­

60
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tatn i?  C sak e l k e ll k é p z e ln i, h o g y  e k ö zb en  fe ln e v e lk ed ik  
egy b efo ly á so s  m egye i em b ern ek  a  fia, k i t ő l  sz in tén  k é p z e tt  
em ber lesz  és  a ki b e fo ly á so s  a ty ja  p ro tec tió ja  u tján  a h iv a ­
talban m ár lév ő  em b er k iszo r ítá sá v a l m eg  fo g  v á la sz ta tn i.

Dárday Sándor: K ét e lle n té te s  áram latot lá t  i t t  k ü zd e­
lem ben. A z eg y ik  a tör tén e lm i fe jlő d és  a lapján  óh ajtja  a 
reform ot, a m ásik  ez  a lap on  le h e te tle n n e k  ta rtja  a g y ö k e r e s  s 
üdvös reform ot. K ü lön ös azon b an , h o g y  az ön k orm án yzat fen -  
tartásában m in d k ét fé l ta lá lk o z ik , lega láb b  S en n y ey  b. t i lta ­
kozott az e llen , h o g y  az ön k orm án yzat e llen  tö rn e . J o g o sa n  
lehet teh á t k ö v e tk e z te tn i, h o g y  csak  a m ód ozatok b an  van  
köztünk e lté r é s , de eb b en  re jlik  e g y ú tta l a k érd és  n e h é z sé g e , 
m ert akarva nem  ak arva , a tö r tén e lm i fe jlő d é se n  a lap u ló  
conservatism us rop p an tu l m e g n e h e z ít  m inden  u jitá st é s  le h e ­
tetlen n é te sz  m inden e lm é le ti e x p e r im en ta tió t s ez  te r m é sz ete s , 
inért m ig a fe lö sm ert e lm é le ti ig a z sá g  az e g é sz  n e m zete t  
áthatja, az sok k a l la ssú b b  fe jlő d é s i p r o c e ssu s , m in t h a  v a la ­
m ely g en iá lis  reform átor sa já t eszm éit k ö n n y ed én  octroyá lh atja . 
Innen van , m int e z t  M ajth én y i L . b . é r in té , h o g y  F ra n c z ia o r sz á g -  
ban k a le id o sk o p szerü leg  v á lto z h a tn a k  az e lle n té te s  ren d szerek , 
mig A n gliáb an  a le g c se k é ly e b b  reform  v á lsá g o s  h e ly z e te t  
terem t. In n en  van , h o g y  A n g liá b a n  a reform ok  so h a  sem  
je len tik  azt, m it F ran cz ia o rszá g b a n  ; t. i . v a lam i újnak terem ­
tését, —  hanem  csak  a lé te z ő n e k  fe j le sz té s é t .

N álunk  m ég  szé le seb b  ön k orm án yzat v o lt , m in t A n g liá b a n , 
de azon lé n y e g e s  k ü lö n b sé g g e l, h o g y  1 8 4 8 - ig  ren d i sz u -v e -  
zeten  a lap u lt. A  n e m e ssé g  k é p e z te  a p o litik a i n e m z e te t, a 
nélkül, h o g y  az á llam  te r h e it  v ise lte  vo ln a . I t t  m eg szű n ik  a 
párhuzam  az a n g o l ön k orm án yzat és  a m agyar  n em esren d i 
önkorm ányzat k özt. D e  azért co n serv a tiv  h a tásáb an  m in d k ettő  
azonos és m in th ogy  en n ek  k ö szö n h etjü k  a m agyar  n em zet és  
alkotm ány fen tartásá t, nem  o sz th a tja  T ren csén m eg y e  fő isp án ja  
és B aross G ábor á llá sp o n tjá t, hanem  az ö n k orm án yzato t an n ál 
is inkább fen tartan d ón ak  ta r tja , m ert a m ég  csa lá d i in té z ­
m ényeiben is d esp o tik u s sz lá v  n ép fajok  arra k é p e ssé g g e l nem  
birván, ez b iz to s ítja  a m a g y a r  n e m z e t fe n h a tó sá g á t e h azáb an .



A z 1 8 4 8 - k i  á ta la k u lá s  a zér t ig en  b ö lc sen  nem  tö rö lte  el 
az ön k orm án yzati sz e r v e z e te t , hanem  abba csak  a m agyar  
á lla m p o lg á rsá g o t o lto tta . E z e n  n yom on  h a lad va , az 1 8 7 2 .  42.  
t .-c z . a n em esi jo g o k  h e ly e tt  az é r té k e t  k é p v ise lte ti a virilis  
in tézm én y b en . D e  a m int e z t  m aga  H orváth  L . b eva llja  —  
a tö r v é n y  a fe la d a t n eh ezeb b  r é sz é t  nem  o ld o tta  m e g ; nem 
ren d e z te  k ö z ig a z g a tá su n k a t, h an em  csak  k ié p íte tte  az  1 8 4 8 - ik i  
k özjog i a lk o tá st , b iz to s ítá sá v a l az á llam k orm án y  b efo lyásán ak  
azon  eg y  szem p on tb ó l, h o g y  a parlam en ti k orm án yzás leh etővé  
té te ssé k .

A z  ezen  cz é l e lé r é sé r e  a lk a lm azott v a r á z s - ig e : hogy a 
tö r v é n y h a tó sá g  g y a k o ro lja  az ön k orm án yzato t és  az állam i 
k ö z ig a z g a tá s  k ö z v e t íté sé t , m ég  p ed ig  sa já t v á la sz to tt t isz tv ise ­
lői á lta l. E z  a la tt  m in d en k i a z t ér th e ti, a mi nek i t e t s z ik ; 
m ert sem  az ön k orm án yzat, sem  az á llam i k ö z ig a z g a tá s  elha­
tá ro lv a  n in csen  s té n y le g  az  ön k orm án yzat confiscatiójára  
v e z e te tt  és a m e g y e i t is z tv is e lő k  csak  n é v le g  önkorm ányzati 
k ö zeg ek , a v a ló sá g b a n  az á llam i k ö z ig a z g a tá s  végrehajtó  
k ö z e g e i.

A z ön k o rm á n y za t je le n le g  an n y ira  sem  ter jed t, hogy  
e g y  m e g y e i hajdú csizm ája  ta lp a lta tá sá ra  len n e  jo g o s ítv a .

A  k ö z ü g y e k  irá n ti é r d ek lő d és  en n ek  m e g fe le lő en  a tisz tv i­
se lő k  v á la sz tá sá r a  sz o r ítk o z ik . E h h e z  e g y r é s z t  sz ív ó sa n  ragasz­
k od n ak , m ig  m á srész t ép a t isz tv ise lő k  v á la sz tá sa  sz o lg á l bűnba­
kul k ö z ig a z g a tá su n k  h iá n y o ssá g á é r t. Ö nem  ü tk öz ik  ezen  közel 
fek v ő  lá th a tó  a k a d á ly b a ; m ert h isz e n  ak k or ig e n  könnyen  
le h e tn e  a b ajon  se g íte n i. A  baj m élyeb b en  s szer in te  abban 
rejlik , h o g y  az 1 8 7 0 .  X L II . t .-c z . a m egyék  k ö z jo g i szerv eze ­
té v e l fe n ta r to tta  az 1 8 4 8 .  e lő tt i k ö z ig a z g a tá s i sz e r v e z e te t . Az 
á llam i k ö z ig a zg a tá s  k ö z v e t íté sé t  ru h á zta  azon  4 8 .  e lő tt i szer ­
v e z e tr e , m ely  á llam i k ö z ig a z g a tá s t  nem  ism ert, ső t k ö z ig a z g a ­
tási m a g á n ü g y ek  sem  lé te z te k  á lla m p o lg á r i foga lom  szerin t, 
h an em  e lv é g e z té k  azon  ü g y e k e t  az úri sz ék ek  és a nem es vár 
m eg y e .

A z  1 8 7 0 .  X L II . t .-c z . b iz to s ítja  u g y a n  az á llam i korm ány  
h ata lom  b e fo ly á sá t;  de o ly  n e h ézk es  m u n ic ip á lis  szerv ezette l, 
m ely  a s ik eres  k ö z ig a z g a tá st  le h e te t le n n é  te sz i a korm ányzat
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m indkét irán yáb an , t . i .  ú g y  az ön k orm án yzat, m in t az á llam i 
korm ányzat te k in te téb en , m e ly ek  eg y m á sra  b é n itó la g  hatnak .

A  v o lt  n em esren d i v á rm eg y e  h a ta lm i té n y e z ő  v o lt, s 
m int o lyan  jo g o k a t  g y a k o ro lt. M a e llen b en  csak  k ö te le s sé g  
te ljesítéséb en  á ll a k ö z ig a z g a tá s i sz o lg á la t . E  sz o lg á la t  k ö z ­
vetlen  a lá ren d e lé st ig é n y e l. A z  te h á t nem  h ata lm i k érd és, 
m elyet m eg o sz ta n i le h e t  a tö rv é n y h a tó sá g o k  és az á llam h atalom  
közt, m int e z t  az 1 8 7 0 .  X L II . t .-c z . co n tem p lá lta .

Innen  szárm azik  az eg é sz  z a v a r ! 1 8 4 8  e lő tt  a n em es-  
rendi várm egye hata lm i tén y ező  v o lt , m ost p e d ig  k ö z ig a z g a tá s i  
szervezet. A k k or sz ü k sé g e s  v o lt  a tö r v é n y h a tó sá g i sz e r v e z e t;  
m ost csak  akad ályu l sz o lg á l. V a la m in t a p arlam en t le h e te t ­
lenné ten n é a k o rm án yzást és  a k orm án y fe le lő s s é g é t , h a  az 
adm inistratió  h a tásk öréb e  a v a tk o zn ék , ép o ly  v isz á s  h e ly z e te t  
terem t az, h o g y  az a d m in istra tió t nem  fe le lő s  t isz tv ise lő k ,  
hanem a m unicip iu m ok  g y a k o ro ljá k .

Igaz  u g y a n , h o g y  tö rv én y e in k  k ite r je sz tik  a fe le lő s sé g e t  
a k é p v ise lő te s tü le te k  ta g ja ira  is , de a fe le lő s s é g  ép  ezért  
írott m a laszt és  az is  fo g  m arad n i, m íg a t is z tv is e lő k  és  a 
k ép v ise leti te s tü le te k  fe le lő s sé g e  ö ssz e z a v a r ta tik . E z ir á n t h om á­
lyos eszm ék  v e z é r e lté k  tö rv én y h o zá su n k a t, m ely  ö ssze z a v a r ta  
a végreh ajtó  k ö z e g e k  fe le lő s sé g é t , a k é p v ise lt  k ö z sé g i vn y  
törvén yh atóság i k özh ata lom  sz a v a to ssá g á v a l.

K özig a zg a tá su n k  teh á t a m u n ic ip á lis  k ö z v e t íté s  fo ly tán  
nehézk es, é s  a zo n fe lü l ró sz , m ert a t isz tv ise lő k  fe le lő s s é g e  illu -  
sorius, m iről szó ló  b ő veb b en  fo g  a k itű z ö tt  3 - ik  k érd ésn é l 
szólani.

ő  e g y e té r t  gr . P é c b y  M an óva l a tek in te tb en , h o g y  c^ak 
az önkorm ányzat és  á llam i k ö z ig a z g a tá s  te lje s  e lh atáro lásáb an  
találja a k ib o n ta k o zá st. E z t  azon b an , líg y  lá tsz ik , a m in ister -  
elnök ur le h e te tle n n e k  tartja  teg n a p i n y ila tk o z a ta  szer in t, 
m elyben a m ostan i á lla p o tta l szem b en , m int e g y e d ü li lo h e tsé  
ges a ltern a tívá t á llítja  fe l azon  m erev  C entra lisatiót, m ely et  
T rencsénraegye fő isp án ja  h a n g o z ta to tt . E  n éz e tn e k  in d ok át  
abban k eresi, h o g y  a m in istere ln ö k  ur nem  k é p z e lh e t i az 
önkorm ányzat e llen őrzését, az á llam k orm án y  in geren tiá ja  nélkül



és nem  k é p z e lh e ti, h o g y  a m in ister i re n d e lk e z é s  jo g a  nélkül 
m iben á lljo n  a sére lm ek  jo g o r v o s la ta ?

A  mi az á llam k orm án y in g e r e n tiá já t  i l le t i , a z t S en n yey  
b. ak k én t co n tem p lá lja , h o g y  az á llam k orm áu y g y a k o ro lja  az 
a d m in istra tió t és  a tö r v é n y h a tó sá g  az e lle n ő r z é s t , m ig  m eg­
fo rd ítv a  a m in istere ln ö k  az á llam k orm án y  r é sz é r e  csak  az 
e lle n ő r z é s t  v in d icá lja . A  m i p ed ig  a sére lm ek  jo g o rv o sla tá t  
i l le t i ,  azok n ak  je le n  r e n d sz e r é t  tartja  ta r th a ta tla n n a k , m ert 
ezen  re n d sz e r  m e lle tt , ú g y  a tö rv én y , m in t a jo g o r v o sla to k  
csak  p a p iro so n  m arad n ak . E n n e k  o k a , h o g y  a sére lm ek  orvos­
la táb an  h iá n y z ik  a k ö z v e t le n sé g , m e ly e t  a m od ern  jogállam ok  
co n tra d ic to r iu s e ljárás m e lle tt  a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o k  által 
b iz to s íta n a k . E b b e n  több g a r a n tiá t  lá t , m in t a m in ister i ren ­
d e lk e z é sb e n , és  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in tézm én y ét véli 
e lső  fok ú  k ö z ig a z g a tá s i b ir ó sá g g á  reform álan d ón ak .

Á tté r v e  a t is z tv is e lő k  v á la sz tá sa  v a g y  k in e v ez te té sére , 
a zt ő a lá r e n d e lt k érd ésn ek  te k in t i;  de a qu alificatio  conditio  
s in e  qua non b árm ely  m ó d o z a tn á l; ő csak  m e g je g y e zn i k ivánja, 
h o g y  a t isz tv ise lő k  v á la sz tá sá t  n em  tek in ti az ön k orm án yza- 
k e llé k é n e k . H isz e n  A n g liá b a n , az  ön k orm án yzat c la ss ik u s  földa  
jé n , an n ak  le g fő b b  té n y e z ő i a b ék eb irák , s e z e k e t  a korona  
n e v e z i k i. D e  b e lá tja , h o g y  n á lu n k  a t is z tv is e lő k  v á la sz tá s ­
nem  csu p án  az ad m in istra tió  k é r d é se , hanem  em in en ter  polit 
tik a i k é r d é s , é s  m eg  van  g y ő z ő d v e  arró l, h o g y  parlam enti 
korm ány a ttó l e l nem  té r h e t, m ert u g y a n a zo n  elem , m ely  a 
m e g y é k e t u ra lja , k ép ez i a zo n  e lem et, m ely re  a parlam enti 
k orm án y  tám a szk o d ik , é s  e v iszo n y  csak  ak k or fo g  m egszű n n i, 
m ik or M a g y a r o r sz á g  m e g szű n t a g r ic u ltu rá lis  állam  len n i. S ze­
r in te  m in d en  a g r icu ltu rá lis  orszá g b a n  a fö ld b ir to k o s o sztá ly  
o ly g a rch iá já v a l szám oln i k e ll. U ta l e r é szb en  azon  e llen té tre , 
m ely  É sz a k -A m e r ik a  d é li é s  észak i tartom án yai k ö z t lé tez ik .

E z e n  o ly g a rch icu s  ura lm at n á lu n k  is  n a g y  ca lam itásnak  
tartja , m ert a  ré sz r e h a jla tla n , ig a z sá g o s  a d m in istra tió t m e g ­
n e h e z ít i, s e z é r t  van  k é tsz e r e s  szü k ség ü n k  a jo g á lla m o k  
m in d en  g a ra n tiá já ra . D e  a t isz tv ise lő k  k in e v e z é sé t  ily  garan- 
tián ak  nem  tek in ti ép  azon  k ö lcsö n ö s  v isz o n y n á l fo g v a , m ely  
azon  o ly g a r c h ic u s  elem  és a p arlam en ti k orm án y  k ö z t lé tez ik ,



és a t isz tv ise lő k  k iu e v e z te té se  á lta l sem  sz ü n te th e tő  m eg . A  
garan tiák at teh á t m ásban  k ell k eresn i.

N em  vo n h a tó  k é tség b e , —  m ondja —  h o g y  ig a z s á g s z o l­
gá ltatásunk , ha nem  is jo b b , d e  ig a z sá g o sa b b  v a g y is  r é sz r e -  
hajlatlanabb le tt , a z t  azonban  nem  a b író sá g o k  k in e v e z te té -  
sének , hanem  a b író sá g o k  q u a lifica tió ján ak , fü g g e t le n sé g é n e k ,  
fe le lő sség én ek  és  fe g y e lm én ek  k ö szö n h etjü k , n oh a  u tób b i r é s z ­
ben a sz e r v e z e t  h iá n y o ssá g a  fo ly tá n  m ég  so k  k íván n i va ló  
lenne. H o g y  a ga ra n tiá k  nem  fü g g n e k  a k in e v e z te té s tő l, a z t  
legújabban illu strá lja , h o g y  F ra n cz ia o rszá g b a n  ép  m ost e g é sz  
litteratura fe jlő d ik , m ely  a b író sá g o k  v á la sz tá sa  érd ek éb en  
agitá l. A m a garan tiák at k e ll teh á t b iz to s íta n u n k , és  k ife jti, 
hogy m ost azok n ak  e g y ik e  sem  lé te z ik .

A lá ren d e lt k é rd ésn ek  tek in ti te h á t a k in e v c z te té s t , m in t  
a h ivatalok  b e tö lté sé n e k  m ód ját, é s  nem  sz e r e tn é  k ö z ig a z g a ­
tásunk reform ját ezen  k oczk ára  ten n i, m ely  a p arlam en ti 
korm ánynak ta lán  leg y ő z h e tle n  n e h é z sé g e t  ok o zn a . Ő nem  
követ a p o litik áb an  id e á lo k a t, s e z é r t  szám ol a té n y e z ő k k e l. 
C odexeket le h e t rec ip iá ln i, de arra n in cs p é ld a , h o g y  m ás 
állam k ö z ig a zg a tá sá t b árm ely  n em zet r e c ip iá lta  v o ln a , ő  k ü z ­
dött a b íróságok  k in e v e z te té se  m e lle tt  és  te tte  e z t  azon  n agy  
elv b iz to s ítá sa  é r d e k éb en , m ely  a tö r v é n y k e z é sn e k  és  k öz- 
igazgatásnak  e lv á la sz tá sá b a n  á ll, é s  m ost nem  k ö v e tk e z e t le n ­
ségből, hanem  in d o k o lt p o litik a i szá m ítá sb ó l, n e h o g y  k ö z ig a z ­
gatásunk reform ja  k o cz k á z ta ssé k  —  bár job b an  sz e r e tn é  a 
k in evezést —  az ön k orm án yzati t is z tv is e lő k  v á la sz tá sa  m e lle tt  
nyilatkozik  azon  fe lté te l a la tt, h o g y  a fen teb b i garan tiák  
lé tesítése , s n e v e z e te se n  a h iv a ta lo k  á lla n d ó s ítá sa  és  n y u g d í­
jazása m e lle tt  e g y ú tta l a  co n tra d ic to r iu s  k ö z ig a z g a tá s i b ír á s ­
kodás b iz to sítta ssá k .

Tisza Kálmán, ministerelnök: A z, a m it D á rd a y  a 
csizm atalpról fe lh o zo tt, nem  az 1 8 7 0 - ik i  tö rv én y n ek  h ib ája , 
sem p ed ig  az a zó ta  v o lt  b e lü g y m in isterek n ek , v a g y  n ek i. A z  
ok abban van , h o g y  az 1 8 7 0 - ik i  t .-c z ik k b e n  co n tem p lá lt  
dm nestica b eh ozh ató  nem  v o lt, é s  m in d ad d ig , m ig  az á llam  
kincstára o ly  m ódon ad ja , m int m ost, a m egyék n ek  az e l lá ­
tásukra sz ü k sé g e s  ö ssz e g e k e t , és m ig  a b e lü g y m in ister  az
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o r sz á g g y ű lé sn e k  fe le lő s  m in d en  k ra jczá rért, nem  le sz  m ás 
m ódja a m eg y ék  k ö ltsé g e i fe d e z é sé n e k . D e  h o g y  ez nem  
h e ly e s , nem  e g é s z s é g e s  á lla p o t, az b izo n y o s , s h o g y  e z t  ő is  
érz i, e z t  ta n ú sítjá k  a k érd ő p o n to k , m elyek  e g y ik e  e z z e l fo g ­
la lk o z ik .

D á rd a y  is  fe lh o z ta  az ön k o rm á n y za ti és  az á llam i 
k ö z ig a z g a tá s  e lk ü lö n íté sé t . F e lh ív ja  az é r te k e z le te t , n y ila tk o z ­
z é k  az irá n t, le h e tsé g e s -e  a k ettő  k ö z ö tt  o ly  h atárvon a la t  
h u zn i, h o g y  az e g y ik e t  v é g e z z e  az e g y ik  t is z tv is e lő , a m ásik at 
a m á sik ?  A b b an  ö is  e g y e t  ér t D á rd a y v a l, h o g y  önk orm án yzat  
le h e ts é g e s  v á la s z to t t , é s  le h e tsé g e s  k in e v e z e tt  t isz tv ise lő k  
m e lle t t ;  d e  e r é sz b e n  az a n g o l b ék eb irá k ra  h iv a tk o zn i azért  
nem  sza b a d , m ert ezek  in g y e n  szo lg á ln a k . H a  csak u gyan  
arró l k e lle n e  n y ila tk o z n i, mi az ig a z i  ö n k o rm á n y za t: csak  az 
az igazi ön k orm án yzat, hol akár k in e v e z e tte k , akár v á la sz to t­
tak  in g y e n  sz o lg á ln a k . E z  te r m é sz e te se n  nem  le h e tv é n , nem  
is le h e t  m a erről sz ó , se  n á lu n k , se m ásu tt a c o n tin en sen , 
ső t  ez  A n g liá b a n  is  m indinkább  szü k eb b  k orlá tok  k özé  szo ru l.

A z e lle n é b e n , a m it D á rd a y  az o ly g a rch iá ra  n ézve  
fe lh o z o tt , a z t ta r tja , h o g y  ig e n is  van n á lu n k  e g y  erős aristo -  
k ratik u s é rzés , d e  nem  az a r isto k ra tiá b a n , h an em  a fö ld m ivelő  
n é p n é l, a m ely n é l fo g v a  sok k a l sz iv eseb b en  en g ed e lm esk ed ik  
an n ak , k in ek  a ty ja , m eg  n a g y a ty ja  o tt  é lt  az ő k öréb en .

A  m i p ed ig  a t is z tv is e lő k  fü g g e t le n s é g é t  i l le t i ,  annyira  
ig e n is  fü g g e tle n n e k  k e ll len n ie  a t isz tv ise lő n e k , akár v á la sz ­
to tt, ak ár k in e v e z e tt , h o g y  ö n k én y tileg  őt h e ly é tő l elm ozd itau i 
ne le h e s s e n ;  de a zt, h o g y  a k in e v e z e tt  t isz tv ise lő  fü g g e tlen  
le h e sse n  a k özp on ti k o rm á n y tó l, nem  h isz i. S zü k ség esn ek  
ta r tja , h o g y  a k in e v e z e tt  t is z tv is e lő  a n n y ira  bi to s itv a  leg y en , 
h o g y  a k orm án y  ő t  k o rm án yczé lok b ó l k o r tesn ek  fe l ne h a sz ­
n á lh a ssa ; de h o g y  an n y ira  fü g g e tle n  le h e sse n , h ogy  ő a 
k orm án yn ya l e lle n té te s  p árt k o r te se  le g y e n , a z t nem  tartja  
le h e tő n e k ;  m ert a m ely  k in e v e z e tt  t isz tv ise lő  a m eg y e  g y ű lé ­
sén  e lle n z é k i sz ó n o k la to t  ta r t, a m ely  t is z tv is e lő  e llen zék i 
k o r te sn e k  b eá ll, az nem  fog ja  azon  k orm án yn ak  ren d e le té it  
t is z te s sé g e se n  és  b e c sü le tte l v ég reh a jta n i, a m ely  alá ta r to z ik .
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VargiCS Im re : R efleetá lván  az e lő tte  szó lo k  b e sz é d e ir e , 
m indenek e lő tt  fe le m lít i, h o g y  1 8 4 8 .  e lő tt  a tö r v é n y h a tó sá g o k  
az u ta sítá so k  ad ása  á lta l r é sz e se i v o lta k  a tö rv én y h o zá sn a k , 
s már ezen  em in en s jo g n á l fo g v a  is  n agyob b  v o lt  az é r d e k e lts é g ;  
1 8 6 1 . és  1 8 6 7 -b e n  p ed ig  n a g y  fo n to ssá g ú  k é r d ések  tá r g y a l­
tattak a m eg y ék  term eib en , mi a n ag y o b b  érd ek lő d ést sz in tén  
term észetesn ek  tü n te ti f e l ; a m ai k ö zö n y  n a g y  r é sz t  abban  
leli m agyaráza tá t, h o g y  a m eg y ék  m ajdnem  k izá ró la g  az á llam i 
adm inistratió k ö z v e t íté sé r e  van n ak  u ta lv a , s m ég  a t isz tá n  
h ely h a tó sá g i ü g y e k r e  n é z v e  is  az ön á lló  c s e le k v ő s é g  le h e tő ­
ségétő l e l vannak  z á rv a . A le g a lsó  fokú b írásk od ásn ak  a k ö z ­
igazga tássa l v a ló  ism éti e g y e sü lé sé t , m ire n é z v e  sz in tén  n y il­
vánult óhaj, nem  h e ly e s li , s k iem eli, h o g y  az e lk ü lö n íté s t  csa k  
nagy parlam enti h arczo k  után le h e te tt  k iv ív n i, s h o g y  az ú gy  
a j o  k ö z ig a zg a tá s , m int a tö r v é n y k e z é s  é j i k  a la p fe lté te le , m iért  
is az e lér t ered m én yt ism é t k oczk ára  ten n i nem  óhajtja .

Ő is h iv e  a történ elm i fe jlő d ésn ek , ú g y  é r tv e  e z t ,  h o g y  
m indazon reform ok at b eh ozan d óu ak  v é li, m ely ek  a fe jle tteb b  
állam élet és v á lto z o tt  v iszo n y o k  fo ly tá n  sz ü k sé g e se k n e k  m u ta t­
koznak, m in él fo g v a  n a g y o b b  m érvű  re form ok tó l sem  ir tó z ik , 
s n ézete  s z e r in t  nem  á ll, m in th a  az 1 8 4 8 .  tö r v é n y e k  a tö r ­
vényhatóságok  é le té b e n  is n agyob b  á ta la k ítá so k a t nem  id éz tek  
elé, m int len n e p é ld á u l m ost a k in e v e z é s i ren d szer . A z o k  az 
áta lak ítások  az akkor a lk a to tt a la p tö rv én y ek  szü k sé g k é p e n i k ö v e t­
kezm ényeiü l tű n n ek  fe l, a m ost lé te s íte n d ő  reform ok  p e d ig  az 
akkor m eg k ezd ett é p ítk e z é s  fo ly ta tá sa k én t, s az id ők özb en  
mindinkább fe jlő d ö tt á lla m é le t  coro lar iu m ak in t tek in ten d ő k .

S en n yey  P á l. b . h ív ta  fe l e lő szö r  a k ö z v é le m é n y t a k ö z -  
igazgatás reform álására , s a zó ta  ezen  k érd és n ap iren d en  van , 
s úgy  szó lván  p raed om ín á l; a k ö z v é le m é n y  m ásk or is  fo g la l­
kozott ugyan  e g y e s  fo n to s  k é r d é s e k k e l , s e z e k e t m in teg y  
előtérbe t o l t a ; ig y  p é ld áu l e g y  id őb en  a k ö zo k ta tá s , m ásk or  
az ig a z sá g sz o lg á lta tá s  ü g y é v e l , de a p a n a szo k  és v á g y a k  
határozott a lakban  n y ilv á n u lta k , a m in t p l. am arra n é z v e  m o n ­
datott, h o g y  az a lsób b  o sz tá ly ú a k  elm aradtak  a m ű v e ltség b en , s 
ez okból n ép isk o lá k  fe lá llítá sa  s z o r g a lm a z ta to k  h a n g o z ta to tt  a 
reáliskolák h ián ya  s tb ., erre n éz v e  p e d ig  a b irák  fü g g e t le n sé g e
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és sz a k k é p z e ttsé g e  h a n g sú ly o z ta to tt  s t b . ; k orm án y és  tö r v é n y h o ­
z á s , •« con cret a lakban  n y ilv á n u lt k ö zv é lem én y  és  a  sz ü k ség  
é r z e te  á lta l in d ita tv a  lé te s íte t té k  is  a r e fo r m o k a t; ig y  fe lá llit-  
ta ttak  n a g y o b b  szám ban a n ép - é s  reá lisk o lák , a tö rv én y k ezés  
e l lö n  v á la sz tv a  a k ö z ig a z g a tá s tó l, a b írák  á llá sa  b iz to s ítta to tt  
stb ., s a zó ta  ezen  ü g y ek  ren d es m ed erb e te r e lv e , az e rész ­
ben é le tb e  lé p te te t t  in s t itu t ió k  m indinkább  izm osod n ak .

A  k ö z ig a z g a tá sr a  n é z v e  csa k  á lta láb an  m on d atik , h ogy  
ró sz , de h o g y  a h ián yok  é s  h ib ák  m iben á llan ak , h o g y  a 
reform ok  m ily  irán yb an  len n én ek  lé te s íte n d ő k , e z e k  irán t a 
k ö z v é le m é n y  m ég  h a tá ro zo tta n  nem  n y ila tk o zo tt.

S z e r in te  sem  an n y ira  jó  a k ö z ig a z g a tá s , h o g y  az  lé n y e ­
g e s  ja v ítá s t  nem  ig é n y e ln e , de a z t h isz i, h o g y  daczára a m ár  
é g e tő v é  v á lt  re form ok n ak , h a  m in d azon  tö r v é n y e k , m e ly e k  az 
a lk o tm á n y o ssá g  h e ly r e á llítá sa  ó ta  h o za tta k , fo g a n a to sítta tta k  
v o ln a , a k ö z ig a z g a tá s  e lle n i p an aszok  fe lé n y ir e  leo lv a d n á n a k . 
F e lh o z z a  erre p é ld á u l az e g é s z s é g ü g y i és  c se lé d tö r v é n y t, a 
m ely ek  m ai n a p ig  s in csen ek  v é g r e h a jtv a , i l le tő le g  a lk a lm azva .

K ije le n ti, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  reform álása  s ú jb ó li s z e r ­
v e z é sé n é l ő is  a m agyar  á llam  érd e k é t tartja  m in d en ek  fe le tt  
szem  e lő tt , te h á t ez t tartja  a k iin d u lá s i p on tn ak , m i h a  h e ly es , 
e lé g g é  b izo n y ítja , h o g y  n á lu n k  m ás á llam ok h oz k é p e s t  sp e c i­
á lis  v iszo n y o k  foro g n a k  fen n , m ert m ig  m ás orszá g o k b a n  e lég  
le n n e  az á llam  ér d e k e it  h a n g o z ta tn i, n á lu n k  k e ll h o g y  a m agyar  
á llam  eszm éje  h a n g s ú ly o z ta s s é k ; e m e lle tt  azon b an  a k orm án y­
zo tta k  érd ek e it  azon  te lje s  m érvben  ak arja  m eg ó v n i, a m elyet  
azok  az ők et nyom ó sú ly o s  terh ek n é l fo g v a  e g y  jó  k ö z ig a z ­
g a tá stó l k ö v e te ln i jo g o s ítv a  v a n n a k ; sú ly t h e ly e z  arra is , h ogy  
m in d az, a m i n in cs az á llam  érd ek e iv e l k ö z v e tle n  k ap cso la tb an , 
az ö n k orm án yzat k öréb e u ta lta ssá k , te h á t, h o g y  a tö rv én y -  
h a tó sá g o k  v a g y o n u k , a sze llem i és  a n y a g i érd ek ek  fe j le sz té se  
te k in te té b e n  m ind arra n é z v e  h a tá ro zh a ssa n a k  s m eg á lla p o ­
d ása ik a t fo g a n a to s íth a ssá k , a m i m agasab  á llam i czé lo k  v e sz é ­
ly e z te té s e  n é lk ü l azok  h a tá sk ö réb e  u ta lh a tó .

A zon  v é lem én y b en  van , h o g y  té v e s  azok  n é z e te , k ik  azt 
v a lljá k , h o g y  az á llam i k ö z ig a z g a tá s  s  ön k orm án yzat határa  
n e le n n e  m eg v o n h a tó ; n é z e te  szer in t akár ta x a tív e  so r o l­
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tath atn ak  fe l azon  ü g y ek , m ely ek  e llá tá sa  az  a u ton óm ia  k öréb e  
e sn é k ; e g y ik  fő h ib ája  az 1 8 7 0 .  X L II . tö r v én y cz ik k n ek , h o g y  
k ü lö n b ség e t te sz  u gy a n  á llam i k ö z ig a z g a tá s  s ön k orm án yzat  
között, de sem  az e g y ik , sem  a m ásik a t nem  r é sz le te z i.

A  m on d ottak b ó l fo ly ó la g  ő azon  ü g y e k r e  n é z v e , m elyek  
term észetü k n él fo g v a  az á llam  á lta l k e z e le n d ő k  s h ajtan d ók  
v ég re , az á llam i a d m in istra tió t, k ö v e tk e z é sk é p  a c e n tr a lisa tió t  
és a t isz tv ise lő k  k in e v e z é sé t  ó h a jtja .

A  k ö z p o n to s ítá s  te k in te té b e n  a  tú lz á stó l nem  ta r t, m ert  
alk otm án yos o rszá g o k b a n  az a d m in istra tió  is  n a g y o b b r é sz t  
törvén yek  s eze k e n  a lap u ló  tö r v é n y e s  r e n d e le te k  a lap ján  k e z e l­
tetik , s ig y  az i l le té k e s s é g  főbb von a la ib a n  k ö rv o n a lo zv a  v a n ; 
ha szab ad  m agát ú g y  k ife je z n ie , a ce n tr a lisa tió  m ai m é r té ­
k ével b eér i.

A  t is z tv is e lő k e t  tö rv én y b e  ik ta to tt  ga ra n tiá k  á lta l sz in tén  
óvni k íván ja  u g y a n  m in ister i ö n k én y  v a g y  sz e s z é ly  e lle n , ú g y  
a k orm án yzottak at a t isz tv ise lő k  v is s z a é lé s e i  e llen , de ezek re  
nézve m ár m ost is  b írunk  e g y  h a ta lm as ca u te lá v a l, s erre  ez  
irányban n a g y  sú ly t fe k te t, s ez  a p arlam en ti in tézm én y , m ely  
hivatva  van  a  k ö z ig a z g a tá s  e lle n ő r z é sé re , s  h o g y  e z t  a mi 
parlam entünk sz in tén  m ár több  Ízben  te tte , p é ld á k a t h oz fe l.

A  je le n le g i k ö z ig a z g a tá s  töb b i főbb h iá n y a it k ö v e tk ező k b en  
j e l z i : a le g lé n y e g e se b b  h ib ák  e g y ik e  a c o m p licá ltsá g , é s  a z  e g y e s  
eljáró k ö z e g e k r e  és  te s tü le te k r e  n é z v e  a  h a tá sk ö r  sz a b á ly o ­
zatlan sága  ; m aga  a t is z tv is e lő  is  csak  n e h e z e n  ig a z o d h a tik  e l ; 
m ásik fő  h ib a , h o g y  k ö z ig a z g a tá su n k  az ü g y e s-b a jo s  fé lr e  
n ézve fe le tte  te r h e s , d rága  é^. la ssú , m e ly  b ajok  fő le g  o n n ét  
szárm azn ak , h o g y  n ém ely  m eg y ék  ará n y ta la n u l n a g y o k , m i 
okvetlen  n e h é z k e ssé  te s z i  az a d m in istr a tió t, s b izo n y o s  m érvb en  
a félre n ézv e  n eh e z e n  h o z z á fé r h e tő v é  a h a tó sá g o t, m i teh á t  
tetem es!) k ö lts é g g e l s n a g y  id ő v e sz te sé g g e l já r . A z  a d m in istra tió  
technikája  te k in te té b ő l te h á t a m eg y ék  je le n  b e o sz tá sá t  h e ly ­
telennek ta rtja , s  n é z e te  szer in t b árm ely  r e n d szer  m e lle tt  a 
fenti b ajok  csa k  ú g y  le sz n e k  o r v o so lh a tó k , h a  a m eg y ék  
arrondiroztatnak , m i a h ázi p én ztá ra k  te k in te té b ő l is  n a g y  
fon tosságga l b ir ;  az is  n agy  baj, h o g y  a sz o lg a b ir ó  ta r to z ik
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u gyan  k erü le téb en  lak n i, de o tt , h o l akar, azaz , h o g y  n in csen ek  
a já r á s i sz é k h e ly e k  m eg h atározva .

F e le m lít i szó ló  az e lle n ő r z é s  h iá n y á t;  három  k özvetlen  
e llen ő rző  k ö z e g  van , a fő isp án , a b izo ttm án y , il le tv e  k ö z ig a z ­
g a tá s i b iz o ttsá g  és  a k o rm á n y ; csa k  az e lső  k ettő re  kíván  
reflectá ln i. S z er in te  ezek  e g y ik e  sem  k ép es  az e llen őrzést  
k e llő  m ód on  és  h a tá ly o sa n  g y a k o r o ln i; a fő isp án  m ár azért  
sem , m ert ta g ja  lév én  a tö rv én y h o zá sn a k , ez  id ején ek  nagy  
r é sz é t  v esz i ig é n y b e , s m ert továb b á  r é sz é r e  az e llen ő rzés  oly 
m ód ozata  van m eg á lla p ítv a , m ely  ha g y a k o ro lja  az e llen ő rzést, 
á  priori b iza lm a tla n sá g o t m u tat, s ig y  sér ti az ö n é r z e te t, s 
e lső  sorb an  fő isp án  é s  a lisp á n  k ö z ö tt  o ly  sú rlód ásra  ad a lk a l­
m at, m ely  csak  a k ö z ig a z g a tá s  k áráva l já r . A z e lle n ő r z é s  csak  
ú g y  le h e t  h a tá so s , ha en n ek  m ik én ti g y a k o r lá sa  elő  van  ír v a ; de 
az e lle n ő r z é s  la n y h á n  is  g y a k o r o lta tik , s k érd i, vájjon  vizs­
g á lta -e  m in d en  fő isp án  m inden évb en  a k ü lső  tisztv ise lők  
ü g y k e z e lé sé t , m in t e z t  a tö r v é n y  e lő ír ja ?  ig e n is  v iz sg á lta , de 
csa k  a leg u tó b b i év ek b en , azon  sa jn os e se te k  ö t le té b ő l adott 
m in ister i u ta s ítá s  fo ly tá n , m ely ek rő l tud om ásu n k  van . A  b izo tt­
m ányok  á lta l g y a k o r la n d ó  e lle n ő r z é s  sz in té n  h a tá ly ta la n , m ert 
a fü g g e tle n e b b  e lem ek  n o to r itá ssá  v á lt  k ö z ö n y e  fo ly tán  le g ­
in k áb b  a v á la sz to tt  ta g o k  azon  r é sz e  v esz  r é sz t  a k ö z­
g y ű lések b en , m ely  a t isz tv ise lő k tő l, n é v sz e r in t a  szo lgab irók tó l, 
fü g g é sb e n  v a n ; mi a k ö lc sö n ö s  v issz h a tá sn á l fogva  a szo lg a -  
birók  e ré ly ére  is  b é n itó la g  hat.

S zó ló  a d om estica  m ielőb b i b e h o z a ta lá t is  szü k ségesn ek  
tartja , m ib ő l azon b an  nem  len n én ek  az állam i k ö z ig a zg a tá s  
k ö ltsé g e i f e d e z e n d ő k , m ert ezek  az á llam ot te r h e lik  ; de ha 
a zt akarjuk, h o g y  a m eg y ék b en  é r d e k e ltsé g  le g y e n  a k özü gyek  
irá n t, a te lje s  ö n k o rm á n y za to t h e ly re  k e ll á llíta n i m indazon  
ü g y e k r e  n é z v e , m elyek  csak u g y a n  az ön k o rm á n y za t körébe  
tartozn ak .

S zó ló  sz e r in t m eg  vannak  m in d azon  fe lté te le k  s elem ek , 
m ely ek  fe lh a szn á lá sá v a l az á lta la  j e lz e t t  a lap on  eg y  jó  köz- 
ig a z g a tá s  sz e r v e z h e tő , s r e m é n y ű , h o g y  en n ek  b ek ö v e tk ez tév e l 
az e d d ig i p a n a szo k a t az e lism e r é s  fo g ja  k ö v etn i.
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Vizsoly! G usztáv: A zo n  n éze tb ő l in d u l k i, h ogy  tö r té ­
nelm i tra d itió n  a lap u ló  á lla m in tézm én y ek n ek  g y ö k e r e s  á ta la ­
k ításuk  v a g y  m ások k al va ló  fe lc se r é lé sü k  csa k  azon  e se tb e n  
hir jo g o su ltsá g g a l, ha b eb izo n y u l azok n ak  te lje s  ta r th a tla n sá g u k . 
E n n élfo g v a , h a  a m a g y a r  á lla m eszm e m e g v a ló s ítá sá r a  a m e ­
gyék b en  k é p te len ek  a v á la sz to tt  t is z tv is e lő k , v a g y  h a  te lje se n  
h ián yzik  azon  e lem , m elyb ő l a le g u tó b b i id ő k ig  tö r té n te k  a 
vá lasztások , ú g y  a k é n y sz e r h e ly z e t  fo g ja  m a g á v a l h o zn i a 
k in ev ezés  s z ü k sé g é t . S ő t k ép ze lh e tő k  m ég  o ly  e s é ly e k , m időn  
ujabbi tö rv én y ek  á lta l tö r tén ő  in té z k e d é se k  ö ssz e fé r h e tlen ek u e k  
b izon yu ln ak  a v á la sz tá sb ó l ered ő  h iv a ta lo k k a l, m ib ől sú r ló ­
dások fo ly to n o ssá g a  k e le tk e z ik , m e ly e t a társad a lom  e lv ise ln i  
se  nem  b ir, se  nem  a k a r ; nem  ta rto z ik  a le h e te t le n sé g  k ö réb e , 
bár az ed d ig i ta p a sz ta la t  e lle n k e z ő t  b izo n y it, m int e lő tte  fe l-  
em litte te tt , h o g y  a v á la sz tá sr a  jo g o su lt  b iz o ttsá g , fé k e t v e sz tv e  
s ön uralm át e g é sz e n  le v e tk ő z v e , jo g a i g y a k o r la tá ra  k é p te le n n é  
válik , s v o lt  t is z tv is e lő it  m eg  nem  v á la sz tv á n , u jjak k a l, és  
h o zzá tesz i, k é p te len ek k e l tö lt i be a t is z tv is e lő i  á llo m á so k a t;  
ezen  e se te k n e k  több tö rv é n y h a tó sá g  k ö réb en  va ló  ism é tlő d é ­
sénél m ár m aga  az ön k orm án yzat v e s z é lv e z v e  lé v é n , m e n tő ­
szerül o k v e tle n ü l a k in e v e z é sh e z  k e lle n e  n y ú ln i. D e  ú g y  h isz i, 
ma m ég ez  e se te k  e g y ik e  sem  á ll fen n , ső t  e l le n k e z ő le g : n em ­
csak a m eg y e i b iz o ttsá g o k , hanem  m ég a t is z tv is e lő k  e llen  is 
nem e g y sz e r  azon , sz e r in te  ig en  té v e s  e lle n v e té s  té te te tt , h o g y  
a fe lsőb b  ren d e le te k  irán yáb an  n a g y o n  h a j lé k o n y a k ; az k é t ­
ségen  k ívü l á ll, h o g y  az e lm ú lt 1 0 — 1 3  év  a la tt a m eg y ék  
állam i s ön k o rm á n y za ti k ö te lm eik n ek  e g é sz b e n  v év e  m e g fe ­
le ltek , s o k o t nem  adtak  az 1 8 7 0 .  X L II . tö r v é n y e z ik k  á lta l 
lé te s ite tt  sz e r v e z e t  m e g d ö n té sé r e , de ig e n , a tö r v é n y r e n d e le t  
szab ván yai sz igorú  v ég reh a jtá sá ra , az abban  é s z le lt  h ián yok  
orvoslására .

H o g y  a n em zet m en n yire  r a g a sz k o d o tt  a t is z tv is e lő v á la sz ­
tások  r en d szeréh ez , leg fe ltű n ő b b  b iz o n y la ta , h o g y  b ár S en n y e y  
báró k orm án yzása  a la tt  a k ö z ig a z g a tá s  ig e n  jó  vo lt, m ert az 
újonnan a lk o to tt m eg y ék b en  sza k a v a to tt  fő isp á n o k  fe n n h a tó ­
sága a lá  h e ly e z te tv é n  az ö ssz k ö z ig a z g a tá s , s k ö z v e tle n  in té z ­
kedésük a ló l csa k  az adó  v é te tv é n  k i, a v é g r e h a jtó  k ö z e g e k
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p e d ig  az in te llig e n tia  k ifo ly á sa i lé v é n , e n n é lfo g v a  an n ak  k ö zre ­
m ű k öd ésére  is  szá m íth a tv á n , ú g y sz ó lv á n  az e g é sz  m eg y e  é r te l­
m isé g é n e k , ha nem  is  k ö zv e tlen  ö ssz m ű k ö d é sé b ő l a la k u lt azon  
eg y b eh a n g zó  k orm án yzat, m ely n ek  az állam  é r d e k e it  az  á llam ­
p o lg á ro k  h e ly z e té v e l  nem  ép p en  k e d v e z ő  k ö rü lm én y ek  k ö z e ­
p e tte  k ie g y e n líte n i ju to tt  fe la d a tá u l:  m ég is  a reá  k ö v etk ező  
id ő b en , ezen  á lta lá b a n  jó n a k  ism ert, a v ég reh a jtá sb a n  p o n ­
to sn a k  és  k ö r ü lte k in tő n e k  ta p a sz ta lt  k ö z ig a z g a tá s t  az ország  
tö b b sé g e  te k iu te tb e  nem  v e tte , hanem  a d o tt a lk alom m al s ie te tt  
rég i v á la sz tá s i ren d szeréh ez  v issz a té r n i. E z  a zt lá tsz ik  b izo ­
n y íta n i, h o g y  e r e n d szer  an n y ira  ö ssz e fo r r t  a n em zet é le té v e l, 
sz o k á sa iv a l é s  h a g y o m á n y a iv a l, h o g y  ma m ég  a z t  az e lm élet  
á lta l tán  h e ly eseb b n ek  b izo n y íth a tó  m ás a lk o tá ssa l fe lcseré ln i, 
v a g y  g y ö k e r e se n  á tid om itan i a lig  v o ln a  cz é lsz e rü , v a g y  a  k öz- 
m e g n y u g v á ssa l ö s sz e e g y e z te th e tő .

E n n e k  k apcsában  ó h a jta n ia  k e ll a m eg y ék  lé te z é sé t , 
m in d azon  jo g o k k a l e llá tv a , m e ly ek k e l m a b ír n a k ; de m ódosi- 
tan d ók n ak  é s  sza b a to sa b b a n  k ö rü liran d ók n ak , s  az eddigi 
ta p a sz ta la t  fo ly tá n  k ie g é sz ite n d ő k n e k  ta rtja  m in d azon  r é s z le ­
te k e t, m ely ek  az e g y e s  t isz tv ise lő k  teen d ő ire  v o n a tk o zn a k , úgy  
a zo k a t is, m e ly ek  az á llam i k o rm á n y za t e r é ly e s  k e resz tü lv ite le  
szem p on tjáb ó l h ián y o so k n a k  b izo n y u lta k , h o g y  a tö rv én y  ren ­
d e lte té sé n e k  é s  a k ö z ig a z g a tá s  ig é n y e in e k  m e g fe le ln i képes  
le g y e n .

Á lta lá b a n  v é v e , a m e g y e i ö n k o rm á n y za to t a b izo ttsá g i 
k ö z g y ű lé s  , az  e lle n ő r z é s t  fő le g  a fő isp á n , s a v é g r e h a jtá s t  az 
a lisp á n  jo g k ö r é b e  ta r tja  sorozan d ón ak . m int a törvén y  is 
j e l ö l i ; de a n é lk ü l , h o g y  a k iv ite l, i l le tő le g  az eljárás 
m ó d ozata ira  n é z v e  sz o r o s  h a tá ro za to k a t fo g la ln a  m agában. 
Ig a z , h o g y  a tö rv én y  é le tb e lé p te té se  a lk a lm ával a törvén yh a­
tó sá g o k  u ta s ítv a  le tte k , s z a b á ly r e n d e le tile g  p ó to ln i a m utat­
k o z o tt  ű rt, de v a ló sz ín ű le g  e sza b á ly r e n d e le te k  e lé g te le n sé g e , 
va g y  azok  szem  e lő l h a g y á sa , m in d en  ese tb en  p e d ig  az ujabbi 
tö rv én y ek  v é g r eh a jtá sa  s z ü k sé g e s sé  te sz ik , h ogy  szabatosan  
k örü lirassan ak  azon  teen d ő k , m e ly ek  te lje s íté s é r e  a m egye  
é lé n  á lló  á llam i s tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő k  k ö te lezvék . 
C sak ezá lta l v é li e lé r h e tő n ek , h o g y  a k ü lön b en  a lig  m ellőzh ető



összeü tk ö zések  e ltá v o lítta ssa n a k  , m ert m e g v a llja , s v a ló -  
sz in ü leg  e ré szb en  e g y ed ü l á ll, a fő isp án  e lle n ő r z é sé t  á lta ­
lán osítan i, é s  a m e g y e  te r ü le té n  a k orm án yzat m in d en  r é sz ­
leteiben  k eresz tü lv in n i óh a jtan á , te r m é sz e te se n  a v é g r e h a jtá s i  
tisz tv ise lő k k e l k a p c so la to sa n , ú g y  az á llam i, m in t a tö r v é n y ­
h atóság i k ö z ig a z g a tá s  k ere téb en . K é tsé g e t  nem  sz e n v e d , h o g y  
az 1 8 7 6 .  év i reform  k ö v e tk e z té b e n  e r é sz b e n  az e lső  lép és  
m e g tö r té n t; azon b an  ig é n y te le n  n é z e te  sz e r in t a k ö z v e tle n  
m eg g y ő ző d és  é s  ta p a sz ta la t  n y ú jth a t e g y e d ü l k e llő  tám p on to t  
az e llen ő rzés  h a tá ly o s  g y a k o r la tá ra , s  a m u ta tk ozó  h ián yok  
annak utján v a ló  o r v o s lá s á r a ; m id őn  a so k - és k ü lö n fé le  e le ­
m ekből a lak u lt b izo ttsá g o k , a h ián yok n ak  fe lism e r é sér e  csak  r it­
kább e se te k b e n  b írn ak  e le g e n d ő  sz a k k é p e ssé g g e l és  é r z é k k e l; 
de ren d szer in t e le g e n d ő  id ő v e l se  r e n d e lk e z h e tn e k , h o g y  a 
felm erülő  e g y e s  e se te k b ő l ig a z sá g o s  k ö v e tk e z te té s t  von h assan ak  
le a z  e g é sz  ü g y m e n e tr e ; e z t  s ik e r e se n  te h e te n d ik , a m in t  
előttü k  a r é sz b e n  t is z ta  k ép  fo g  fe lm u ta tta tn i a fő isp á n  á lta l.

S zep es  m eg y e  t. fő isp á n ja  r é szérő l a m e g y e i t is z tv is e lő k  
b iztosítá sa  te k in te té b ő l fe lh o z o tta k h o z  h ozzá járu ln i k ész  a n y -  
nyiban, h ogy  a t is z tv is e lő k  m andátum a h o ssza b b  id e ig  t a r t s o n ; 
továbbá: h o g y  azok , k ik  ak ár h ossza b b  id e i fe d d h etlen  h iv a ­
taloskodás u tán  e la g g o d tsá g , ak ár a k ije lö lő  b iz o ttsá g  íté le te  
szer in t k é p esség ű k  d a czára  több  é v i a lk a lm a zá su k  után, a v á ­
lasztás e sé ly é n é l fo g v a , k im aradtak  r e n d e s  á llo m á sa ik b ó l, 
b ek övetk ezh ető  e lh e ly e z é sü k ig  b izo n y o s  n y u g d íjb a n  r é s z e s it te s -  
senek. A  mi a h iv a ta lo k  fo ly to n o ssá g á r a  n é z v e  e lő h o z a to tt , en n é l 
tán egyszerü b  b v o ln a  —  b ár  a v á la sz tá s  lo g ik u s  k e r e sz tü l­
v ite lév e l a lig  ö ssz e e g y e z te th e tő b b  —  azon  m ód, m e ly  a du n án ­
túli több m eg y ék b en  u tób b i id őb en  a lk a lm a zta to tt, s 1 8 7 1 - b e n  
a m inisterium  r é sz é r ő l k ö v e tk e z e te se n  p á r tfo g o lta to tt , h o g y  a 
segéd h ivata lok  fő isp án i k in e v e z é s  u tján  á lla n d ó s itta tta k , s ig y  a 
a se g é d -sz o lg a b ir ó i á llom ások  a t isz tv á la sz tá so k  a lk a lm áva l is  
b etö ltve lé v é n , c sa k  a v á la sz tá s i actu sra  m e g k ív á n ta ié  sz e m é ­
lyes tö r v én y szerű  h e ly e t te s íté s  k ív á n ta tik  m eg.

A tisz tv ise lő k  m in ő síté sére , va la m in t a  feg y e lm i e ljárásra  
von atk ozó lag , k ésőb b  a r é sz le te k n é l ú g y  is  tü z e te s  fe le le t ­



7 4

a d á sra  lé v é n  fe lh iv a  őzen  s z a k b iz o t t s á g , az c r é szb en  neta- 
lá n i e lőa d a n d ó k a t azon  a lk a lom ra  k íván ja  b is  fentartan i.

Tisza Kálmán, ministerelnök azon  teg n a p  és m a is szóba  
h o z o tt  e sh e tő sé g  illu strá lá sá ra , h o g y  m i tö r té n n é k , ha a válasz­
tá s  á lta l e g y sz e r r e  m inden  t is z tv is e lő  ujjal c se r é lte tn ék  fe l, a 
k övetk ező  ad atok at m u tatja  be az é r te k e z le tn e k . Az 1 8 7 8 -ik i  
t isz tu jitá s  a lk a lm áva l a v á la sz ta n d ó  6 4  alispán  k özü l m egm a­
rad t 4 1 ,  uj v á la sz ta to tt  2 3 ,  m e g je g y e z v é n , h o g y  ez  utóbbiak  
k özt tö b b en  m ár a z e lő tt  fő je g y z ő k  v o lta k . F ő je g y z ő  a 64  
v á la sz tá sb ó l m egm arad t 3 9 ,  uj v á la sz ta to tt 2 5 .  T isz ti főügyész  
a 64  k özü l m egm arad t 3 9 ,  uj v á la sz ta to tt 2 5 .  Á rvaszék i 
elnök  5 9  k ö zü l m egm arad t 3 1 ,  uj v á la sz ta to tt  2 8 .  Á rvaszéki 
üln ök  1 8 0  k ö zü l m egm arad t 9 8 ,  uj v á la sz ta to tt  8 2 .  Főorvos 
6 8  k özü l m egm arad t 4 9 ,  uj v á la sz ta to tt  1 9 . F őp én ztárn ok  
6 4  közül m egm arad t 4 2 ,  uj v á la sz ta to tt  2 2 .  F őszám vevő  64  
k özü l m egm arad t 4 2 ,  m eg v á la sz ta to tt  2 2 .  S z o lg a b ir ó  4 2 4  közül 
m egm arad t 2 6 7 ,  uj v á la sz ta to tt  1 5 7 . Ö sszesen  1 0 5 1  közül 
m egm arad t 6 4 8 ,  uj v á la sz ta to tt  4 0 3 .  E z  a d a to k a t az érte­
k e z le t  fig y e lm éb e  ajánlja .

Horváth László a zt h isz i, h o g y  n a gyon  csa lód n ak , a kik 
a k ö z ig a z g a tá s  ja v itá s á t  a  k in ev ezéstő l várják , m ert a törvé­
n y ek  v é g r e h a jtá sá t nem  a r e n d szer  b iz to sitja , hanem  a tör­
v é n y e k  p rá c is ió ja . N em  az akadém ia , hanem  az é le t , a tapasz­
ta la t, a h e ly i v iszo n y o k  te lje s  ism ere te , az e r é ly  és  m érsék let  
az , m ely  a  jó  k ö z ig a z g a tá s t  b iz to s itja . H a  a m egyék tő l a 
tisz tv ise lő k  vá la sz tá sá n a k  jo g á t  e lv en n ő k , ez  o ly  rad icá lis cnra 
vo ln a , m e ly  m e lle tt  m agu k  a m e g y é k  e lv é r z en én ek . A zért, 
m ert e g y  tö rv én y b en  h iá n y o k  van n ak , nem  h e ly e s  azt mind­
já r t  m egsem m isíten i. H a a v á la sz tá s i jo g  m egsem m isitte tik , a 
m eg y e  nem  le s z  e g y é b  n é p g y ü lé sn é l, m ely ek  m e lle tt  m ég a 
n e m z e tis é g i szem p o n t sem  vo ln a  m e g ó v h a tó . S zó ló  határozott 
m e g g y ő ző d ésb ő l v a llja  a m eg y ék  v á la sz tá si jo g á n a k  m egha­
g y á sá t, k íván ja  azon b an  tö r v é n y e in k n e k  a k o r  k övete lm én yei 
sz e r in ti fe j le sz té sé t .

Sípos Orbán nem  zárk ózh atik  el azon  k ö v e te lm én y  elől, 
h o g y  a t is z tv is e lő k  v á la sz tá sa  azoknak  a k orm án y  á lta l leendő



k in e v e z é sé v e l h e ly e t te s it te s s é k , d aczára  an n ak , h o g y  t isz ttá rsa i 
k ép ze ttség e  és szorga lm áva l te lje se n  m eg  van  e lé g e d v e .

Szóló  k én y te len  b e ism e r n i, h o g y  nem  csu p án  az e g y é ­
nekben, de a ren d szerb en  is  van  a  b ajn ak  fo rrá sa ; m ert p é l­
dául a m eg y e  te rü le tén  több  ig a z g a tá s i p a ra lle l h a tó sá g  lé te -  
s itte te tt . a n é lk ü l, h o g y  ezek  eg y m á s irá n ti v isz o n y a  szab á-  
ly o zta to tt v o ln a ;  az a d ó ü g y  k iv é te te t t  a m e g y e i a d m in istra tió  
k ezéb ő l; a ta n ü g y r e  kü lön  orgán u m  lé te s it t e te t t  s ú jabban  
m ég az é p íté sz e t i h iv a ta l is fe lá llit ta to tt . A z  ezek  k ö zt le h e tő  
e llen té tek  e lh á r ítá sá ra  a lk o tta to tt  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g , 
m ely h a  nem  v o ln a , szó ló  sz e r in t  a z t m eg  k e lle n e  ter e m ten i.

Szóló  a k in e v e z é s  m e lle tt  n y ila tk o z ik  a z é r t , m ert a v á ­
lasztás nem  n y ú jt b iz to s íté k o t a t isz tv ise lő n e k  é s  a b író sá g o k ­
nál látja a k in e v e z é s i ren d szer  jó  ered m én y e it.

A  k ö zv é lem én y  te lje s  m e g n y e r é se  e lő t t  nem  tartan á  h e ­
lyesnek  szó ló  a k in e v e z é s i r e n d szer t azo n n a l lé te s íte n i, m ert 
szerin te a leg job b  in té z m é n y  is , ha nem  a k özv é lem én y b en  
találja g y ö k e r é t, á ld ásos nem  leh et.

Tibád Antal: H o r vá th  L a jo s a te g n a p i é r te k e z le t  a lk a l­
mával sz iv e s  v o lt  az é r te k e z le t  tu d o m á sá ra  ju tta tn i —  a mi 
különben az o r sz á g g y ű lé s i tá r g y a lá so k b ó l am ú gy  is  ism ere tes  —  
hogy az 1 8 7 0 .  év i 4 2 .  t .- c z .  a lk o tá sá n á l azon  e lv  sz o lg á lt  
fők iindulási p o n tu l, h o g y  a v á rm eg y e i re n d sz e r  a p arlam en ti 
korm ányzatta l ö ssz h a n g z á sb a  h o z a ssá k .

S zó ló  a m aga r é sz é r ő l ezen  ‘k ije le n té sh e z  csak  a n n y i 
kíván h o zzá to ld a n i, m iszer in t az ö ssz h a n g  lé te s íté s e  a m egye  
és a p arliam en ti k o rm án yzat k ö z ö tt, ha n em  is  k é p e z e tt  fő ­
k iindulási p o n to t, de ig e n  lé n y e g e s  sz e r e p e t já ts z o tt  az 1 8 7 6 .  
évi k ö z ig a z g a tá s i reform ok  m eg a lk o tá sá n á l is , s n é z e te  szer in t  
ezen k örü lm én y  az e g y ik  in d ító  oka an n ak , h o g y  m a it t  a 
k öz ig a zg a tá s e g é sz  ren d sz e r é t  fe lö le lő  ta n á csk o zá so k  ta rta tn ak .

Igen , m ert ezen  k e lle té n  tú l érv én y re  ju tta to tt  te k in te t  
idézte e lő , h o g y  lé te z ő  k ö z ig a zg a tá su n k  az ism ere tes  ad m i-  
nistrativ  ren d sz e r e k  e g y ik én ek  k ere téb e  sem  ille sz th e tő  b ele , 
de egym ássa l v eg y r o k o n sá g b a n  nem  l é v ő , ső t sok  részb en  
e llen ség es sy sth em á k  d ok tr ín á in ak  e r ő sz a k o lt  ö ssz e té te lé b ő l á ll,
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s ép p en  e m iatt egy form a  h é v v e l o stro m o lta tik  a m unicipalisták  
é s  c e n tra lis tá k  r é sz é r ő l, s fo g  o stro m o lta tn i k é tsé g e n  k ívül a 
jö v ő b e n  is  m in d a d d ig , m ig  az ec lec tic ism u s ö sv én y érő l akár 
jo b b r a , ak ár b alra  le  nem  tér .

M in d ezek b ő l p e d ig  az k ö v e tk e z ik , h o g y  b árm ely  irányú 
és term észetű  reform ok n á l, h a  nem  is  m in d en , de a legtöbb  
a ttó l fü g g , vá jjo n  jó l  le t t - e  m eg h a tá ro zv a  a k iin d u lá s i pont, 
h e ly e se n  f ix ir o z ta to tt-e  a czé l, m e ly e t azok  á lta l e lérn i törek­
szü n k .

A  k ö z ig a z g a tá s  r e n d e z é sé n é l e g y e d ü li h e ly e s  k iindulási 
p on tú i, sz ó ló  n é z e te  sz e r in t, e lső  sorb an  csak  azon  czél szo l­
g á lh a t , h o g y  az á llam n ak  a tö r v é n y e k  és  a k orm án y  törvény- 
sze r ű  in té z k e d é se ib e n  n y ilv á n u ló  ak ara ta  a leh e tő  leg te ly e -  
seb b en  á tv ite ssé k  a g y a k o r la ti é le tb e .

E z  az e lső  é s  fő e lv .

A  m ásod ik  é s  eh h ez  h a so n ló , h o g y  a három  (a törvény­
h o z á s i, a v é g r e h a jtá s i és b irá sk o d á si)  h ata lom k örök n ek  eg y ­
m ásh oz  v a ló , le h e tő le g  sz igorú an  jo g i  a lap ok ra  fe k te te t t  viszonya, 
m ely b en  azo k  az á llam i s k ö z v e tv e  a p o lg á r i sza b a d sá g  leg ­
főbb b iz to s íté k á t k ép ez ik , m eg  n e  za v a rta ssá k .

A  harm ad ik , m it az ad m in istra tio  r e n d e z é sé n é l szintén  
nem  le h e t fig y e lm en  k ív ü l h a g y n i, azon  te k in te t , h o g y  a z  állam- 
p o lg á r i ö n c se le k v ő sé g  szám ára az ig a z g a tá sb a n , m en tő i tágasabb  
k ör b iz to s itta ssé k , s v é g r e , h o g y  o tt , a h o l az  adm inistratio  
g é p e z e té n e k  k erek e i az e g y e se k  sp h aerá ib a  ü tk ö zn ek , azok a 
sz ü k sé g  n é lk ü li é s  tö r v é n y e lle n e s  j o g -  és ér d e k sé r té se k tő l meg- 
ó v a ssa n a k .

N em  á ll e lé g  id ő  szó ló  r e n d e lk e z é sé r e , h o g y  k öz igazga ­
tá su n k a t ezem  szem p on tok b ó l k iin d u lv a , b írá la t a lá  v eg y e , s 
h o g y  h e ly e s  k é p é t n y ú jtsa  azon  uj ren d szern ek , m ely  szem ei 
e lő t t  le b e g , de m in th o g y  azt h é z a g o k  n é lk ü l m in d en  rész­
le te ib e n  k ife jte n i e p erczb en  am ú gy  sem  le n n e  k ép es, nem 
k isé r te n é  m eg ezen  fe la d a t m eg o ld á sá t azon  ese tb en  sem , lia 
az id ő  nem  vo ln a  o lyan  d rága , m ert m ások  kárán m egtanulta , 
h o g y  ig e n  k ö n n y en  fé lr em a g y a rá zá so k - és  fé lr e é r té se k n e k  tenné 
ki m agát, mi p e d ig  nem  ig en  k e llem es d o lo g  az em berre nézve.
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R övid  fe lsz ó la lá sa  továb b i fo lyam áb an  te h á t leg in k á b b  a 
főelv p ostu la tu m ain ak  e lő so ro lá sá ra  sz o r ítk o z ik , fen ta r tv a  m agá­
nak, h ogy  v é lem én y e  eg y éb  r é sz e ir ő l k éső b b , a m e g fe le lő  p o n ­
toknál n y ila tk o zh a ssék .

A z állam i ak arat te lje s  v ég reh a jtá sá n a k  szem p o n tja  k ö v e ­
teli, h ogy  az erre h iv a to tt  k ö z e g e k  m an d átu m u k at m a g á tó l az 
állam tól n y erjék , s en n ek  m eg b ízá sá b ó l és n ev éb en  járjan ak  
el, m ert az érd ek  —  m in t a m in d en n ap i ta p a sz ta lá s  ta n ú ­
sítja —  csak  az á lta l k é p v ise lte th e t ik  h a tá ly o sa n , k ire  k ö z ­
vetlenül von a tk o z ik .

O ly m ű k öd ésn él u g y a n is , m e ly e t va la k i a m ás m e g b íz á ­
sából és  n ev éb en  v é g e z , nem  m in d ig  é s  e lső  sorb an  a m e g ­
bízó érdeke esik  la tb a , de le g tö b b sz ö r  és  inkább  a zo n  te k in te t ,  
m elylyel a m ű k öd és a m e g b ízo ttra  n ézv e  b ir . P é ld a ' erre  az  
ügyvéd, ld a r á b ízo tt ü g y e k b e n  le g tö b b sz ö r  a rem én y b e li ju ta ­
lom, vagy  h irn év re i k ilá tá s  te k in te te i á lta l e n g e d i v e z é r e lte tn i  
magát.

T eh át a mi ezen  e lv n e k  sz ü k sé g k é p i co lloráriu m át k é p e z i, 
a k ö z ig a zg a tá si t is z tv is e lő k  á llam i k in e v e z é se , jo g a ik , k ö t e ­
lességeik , h a tá sk ö rü k  s részb en  e ljárásu k n ak  is  o r sz á g o s  tö r ­
vény á lta li sza b á ly o zá sa , az á llam i ig a z g a tá s  k é r d é se ib e n  a 
végrehajtó k orm án y irá n ti fe lté t le n  e n g e d e lm e ssé g e  s b ü n tető  
és polgárjog i, va lam in t fe g y e lm i fe le lő ssé g ü k n e k  is  sz ig o r ú  és 
szabatos k örü lírása  nem  eg y ed ü l az u tilitá s  k é r d é se , m e ly  a 
lokális és id ő b e li v isz o n y o k  sz e r in t v á lto zá so k n a k  esik  a lá ja , 
de elsőrendű  á lta lá n o s  s z ü k sé g le t , m ely n ek  h ián yáb an  á llam i 
adm inistratióről v a ló d ila g  sz ó la n i sem  le h e t .

M inden leh e tő  fé lr e é r té se k  k ik erü lé se  te k in te té b ő l m e g ­
jegyzi sz ó ló , h o g y  a k in e v e z é s i r e n d szer t r é sz é r ő l is  csak  
garantiákkal óh a jtja  é le tb e  lé p te tte tn i, azon b an  tá v o l á ll tő le  
ezen garan tiák at tú lh a jta n i, n e v e z e te se n  nem  óh ajtja , h o g y  a 
tisztviselők  fü g g e t le n sé g e  fö lfe lé  o ly  m érvű vé té te s sé k , m e ly  
m ellett a k ö z ig a z g a tá s  v e z e té se  le h e te tle n n é , s eg y sz e r sm in d  
a m inisteri fe le lő s s é g  és a p arliam en ti e lle n ő r z é s  illu so r iu so k k á  
válnának.

S m it ta p a sz ta l szó ló , h a  ezen  e lv e t  m érték ü l h a sz n á lv a , 
létező k ö z ig a z g a tá s i in tézm én y e in k re  a lk a lm a zza ?  T a p a sz ta lja
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m in d en ek e lő tt, h o g y  M agya ro rszá g o n  az állam i k ö z ig a z g a tá s  
nem  az á llam  n ev éb en , a v ég reh a jtó  h a ta lom  k ö z e g e i á lta l, 
de a m eg y ék  a e g ise  a la t t , e zek  v á la sz to tt  t isz tv ise lő i á lta l 
in té z te tik , m in ek  az a k áros k ö v e tk ezm én y e , h o g y  az állam i 
ak ara tn ak , m ie lő tt a gy a k o r la ti é le tb e  á tv ite tn é k ,” k ivá lt o ly  
ü g y ek b en , m e ly ek  á lta l az á llam p o lgárok  sz e n v e d ő le g  é r in te t­
n ek , a so k szerü  lo k á lis  érd ek ek ' h a tá sa  a la tt  á lló  v á la sz to tt  
t is z tv is e lő  k eze i k ö zö tt, h o g y  ú g y  fe je z ze  ki m agát, b izon yos  
co n p en sa tió n á lis  m ű v e le ten  k e li á te sn ie , m in ek  fői} tán eredeti 
je le n tő s é g e  és  h a tá sá b ó l nem  e g y sz e r  e g é sz e n  k ifo rg a tta tik .

É s  ez  nem  m in d en . A z  á llam i k ö z ig a z g a tá s  k ö z v e títé sére  
h iv a to tt t is z tv is e lő k  nem  csak  az á llam tó l nem  v e sz ik  az erre  
szó ló  m eg b ízá st, de m ég azo k  lé tszá m a , h a tásk öre , m unka­
fe lo sz tá sa  s m ás h iv a ta li v isz o n y a i is nem  o r sz á g o s  törvén y , 
v a g y  e z t  p ó tló  k orm án yi in té z k e d é s , h an em  törvén yh atóság i 
sza b á ly r e n d e le t  á lta l határoztatok  m eg .

N em  leh e t czé lja  szó lón ak  az e lő tte  ism e r e te s  e g y e s  s z a ­
b á ly r e n d e le te k  b írá la táb a  b o c sá jtk o z n i, de m in th o g y  alkalm a  
v o lt  azok  e g y  je le n té k e n y  r é sz é t  á to lv a sn ia , e g é sz  h a tá ro zo tt­
sá g g a l á llíth a tja , h o g y  á ta láb an  v é v e  a k ö z é p sz e r ű sé g  sziu - 
v o n a lá ig  sem  ig en  em elk ed n ek  fe l, d aczára  an n ak , h o g y  egy  
részö k  az 1 8 7 8 - ik i  terü le ti r e n d e z é s  k ö v e tk ez téb en  m ásodik  
ja v íto t t  k iad ásb an  forog  k ö zk ézen .

E g y  m ásik  v issz á s  o ld a lá t k ép ezi a k érd é sn e k , h o g y  miután 
m ég a m in isterek  és  a k özp on ti h iv a ta ln o k o k tó l sem  leh et  
k íván n i, h o g y  szá z  és  n éh á n y  sza b á ly ren d e le tb en  recensek  
le g y e n e k , h ogy  v a lam en n y in ek  u g y a n a zo n  d o lo g ra  vonatkozó  
in té z k e d é se it  á lla n d ó la g  em lék ezetb en  ta rtsá k , e g y  részü k  le g ­
a lább  ig e n  so k sz o r  ig n o r á lta tik  a korm ány á lta l, daczára  annak, 
h ogy  a m agas jó v á h a g y á s i zárad ék k a l v a la m en n y ien  egyform án  
és annak  ren d je  szer in t e l van n ak  lá tva .

A  d o lo g  sú ly p o n tja  azonban tu la jd on k ép en  abban fek szik , 
h o g y  az á llam n ak , ha ér d e k e it  ig a zá n  sz iv én  hordja, nem  
le h e t ezen  rája  n éz v e  n a g y fo n to ssá g u  k érd ések  szab á lyozásá t  
m ásra, s  k iv á lt  o ly  harm adik  té n y e z ő r e  b izn i, m elyn ek  e lh a tá ­
rozására , m int az e lő ttü n k  á lló  p é ld ák  b izo n y ítjá k , az ú g y ­
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nevezett lo k á lis  érd ek ek  a k ív á n a to sn á l n agyob b  b e fo ly á st
szoktak g yak oro ln i.

D e fe lfo g á sa  sz e r in t h a tározo ttan  h ib ás az 1 8 7 0 .  év i 
XLIl. t .-cz ik k n ek  azon  in té z k e d é se  is . m e ly n é l fo g v a  a m eg y e  
és annak k ö z e g e , az a lisp á n  j o g g a l  b írn ak  a korm ány h e ly i­
leg czé lszerü tlen  vagy  éppen  tö r v é n y te le n  r e n d e le té i e llen  
reinonstrálni. A z 1 8 7 0 .  év i X L II . t .-c z ik k  1 6 .  é s  5 8 .  §. c) 
pontjában fo g la lt  in té z k e d é se k  k é tsé g e n  k ív ü l te tem esen  m e g ­
szelíd ített k iad ása i az em lé k e z e te s  v is in a e r tia e n e k , de e lte k in tv e  
attól, hogy  lo g ik a ila g  v a ló sá g o s  absurdnm , h o g y  a v ég reh a jtá sb a n  
a korm ány m an d ataria sak ép en  szerep lő  m eg y e  azza l szem b en  
egyszersm 'nd e llen ő rző  fak tort is  k é p ezzen , a  b o szn ia i fu var  
kérdésben tám ad t p e stm e g y e i con flictu s e se te  v ilá g o sa n  b e b i­
zonyította, h o g y  sü r g ő s  sz ü k sé g  e se téb en  m en n y ire  v e sz é ly e s sé  
válhatnék ezen  jo g  g y a k o r lá sa , ú g y  az á llam ra , m in t annak  
egyes p o lgára ira  n é zv e  is . É s  e z z e l n in cs b e fe je z v e  a m agyar  
közigazgatási ren d szerb en  elő ford u ló  e lle n té te k  so ro za ta . A  
fő- és a lisp á n i h a tásk ör  u g y a n is  o ly  d u a lis tik u s  in té z ­
mény, m elynek  k é t  h a so n jo g u  fe le  eg y m á ssa l szem b e á llítv a , 
és k ö lcsön ös k ü zd e lem re  v an  u ta lv a . M in d k ettő  u g y a n a zo n  
organism usnak ta g ja ;  e g y ik  az á llam i, a m ásik  p e d ig  az ez z e l 
igen sok szor e lle n té te s  p o lg á r i érd e k e t k é p v is e l i ; e g y ik  v á la sz ­
tás, a m ásik p ed ig  k in e v e z é s  fo ly tá n  n y er i m andátum át, M in d ­
ezekből ö n k én y t k ö v e tk e z ik , h o g y  a d m in istra tió n k  ezen  k é t fő ­
tényezője ren d es k örü lm én yek  k ö z ö tt  ig e n  so k szo r  e lle n té te se n  
működik, mi p e d ig  a k ö z ig a z g a tá s  g y o r sa sá g á t  és  h a té k o n y ­
ságát te tem esen  b én ítja .

D e szó ló  m e g g y ő z ő d é se  sz e r in t a t isz tv ise lő v á la sz tá sr a  
kasírozott je le n le g i k ö z ig a z g a tá s i ren d szer  h ib ás és  k áros azért  
is, m ert annak fe n ta r tá sa  m e lle tt  h e ly e s  a lap ok ra  fe k te te tt  
hatékony e lle n ő r z é s  a lig  k é p z e lh e tő . Á lta lá n o s  k ö ztu d a t u g y a n is , 
hogy nálunk az a d m in istra tiv  org a n ism u s nem  az ig a z g a tá s  
nagy k érd ése i, de az o r sz á g o s  p o litik á b a n  u ra lg ó  je lsz a v a k  
szerint szok ott m eg a la k u ln i, m in ek  az a k ö v e tk e z m é n y e , h o g y  
vannak k orm án yp árti és  e lle n z é k i m e g y é in k , s ez  e g y e s  m e ­
gyékben ezen je lsz a v a k  k örü l c so p o rto su ló  p á r to k ;  e g y sz ó v a l,  
hogy ad m in istra tión k  a párt ig a zg a tá s  sz ín e z e té v e l bír.
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Id ejáru l, h o g y  a fő isp á n i á llá s  eg y sz e r sm in d  b iza lm as  
te r m é sz e tű  p o litik a i m issio  is  lé v é n , fő isp á n a in k  csa k  a le g ­
ritk áb b  ese tb en  k é p esek  tá v o lta rta n i m agu k at a v á la sz tá so k ra  
va ló  b e fo ly á s tó l.

V á jjo n  le h e t -e  szó  ily en  k örü lm én yek  k ö z ö tt  h a ték o n y  kor­
m ányi e lle n ő r z é sr ő l?  S z ó ló  n é z e te  sz e r in t h a tározo ttan  nem . É s  
p e d ig  nem  a fő isp á n i b e fo ly á ssa l sz e r v e z e tt  k orm án yp árti várm e­
g y éb en  a zér t, m ert a fő isp á n , m időn az á lta la  e lfo g la lt  m agasla t­
ró l a v á la sz tá so k  ig e n  so k sz o r  v is sz a ta sz ító  fö ld sz in tjé r e  leszá lló t!, 
e lv e sz te t te  az erre  o k v e tle n ü l m e g k ív á n ta ié  erk ö lcsi in tegritá st.

D e  nem  le h e t  szó  h a té k o n y  k orm án yi e lle n ő rzésrő l az 
e lle n z é k i várm eg y éb en  sem , m ert a zo k n a k  fő isp á n ja i a m in­
d en n ap i ta p a sz ta lá s  ta n ú sítá sa  sz er in t, h o g y  a jó  b ék esség  
fen ta r ta ssék , ink áb b  a p a ss iv  szem lé lő d és , m in t az a k tív  te v é ­
k e n y sé g  sz erep ére  szorítk ozn ak , inkább  ob jectu m ai, m in t alanyai 
az e llen ő rzésn ek .

A z  a lu lró l jö v ő  e lle n ő r z é sn e k  m in d k ét q u a litá su  m egyében  
k é t fa k to ra  v a n : a b iz o ttsá g  tö b b sé g e  és  a b iz o ttsá g  k iseb b ség e .

A  b iz o ttsá g  tö b b sé g e  és  a tisz tik a r , ú g y  a korm ánypárti, 
m in t az e lle n z é k i v á rm eg y éb en  é r d e k a z o n o ssá g  á lta l vannak  
ö ssz e fű z v e , m ib ől ö n k én y t k ö v e tk e z ik , h o g y  a tö b b sé g i e lle n ­
őrzés soh a  sem  ju t  e l a h a té k o n y sá g  h a t á r á ig ; ső t  szó ló  a 
6 0 - a s  é v e k b ő l e g y  o ly  e se tr ő l is  h a llo tt  b e sz é ln i, m elyben  a 
b iz o ttsá g i tö b b sé g  ta g ja i a m e g y e i ren om éján ak  m egóvása  
tek in te té b ő l, k ifize tték  a p én ztá r i h iá n y t, és a sik k asztó  p én z­
tárnok san  g e n e  to v á b b  fo ly ta tta  h ivata lát.

A  b iz o ttsá g i k ise b b sé g  e lle n ő r z é se , é s  ism ét m ind a két 
v á rm eg y éb en , ig e n  n a g y o n  h a so n lit  az e x a ltá lt  lo v a ssá g i tám a­
dáshoz, m ely  n em es h e v éb en  ig e n  so k szo r  tú lm eg y  a  czélon , 
s ép p en  e z á lta l v á lik  v e s z é ly e s s é  a k ö zjó ra  n ézve . A  tisz t-  
u jitá s  és  k ép v ise lő v á la sz tá sn á l k iseb b ség b en  m aradt h iv a ta l-  és 
m an d atu m -asp iran sok  ö ssz e sz e d n e k  m inden ú tsz é li  m ende-m ondát, 
to ro n y n y á  m a g o sita n a k  m in d en  p o rszem et, h o g y  m egd ön th essék  
az e lő ttü k  o d io su s  tisz tik a r  u ra lm át.

M in d ezek b ő l v ilá g o s , h o g y  h e ly e s  a lap ok ra  fe k te te tt , ha­
té k o n y  e lle n ő r z é s  g y a k o r lá sa  a lé te z ő  k ö z ig a z g a tá s i ren d szer  
fe n ta r tá sa  m e lle tt  ab so lu te  le h e te t le n .
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A  m u n ic ip a listik u s irán y  h e v e i a m e g e lő z ő  n ap ok b an  c e n ­
tra lista  e ln e v e z é sse l i l le t té k  az á llam i ad m in istra tio  b a rá ta it. 
Szóló  t is z te le t te l  bár, de k é n y te le n  e lu ta s íta n i m a g á ró l ezen  
ep ithetont, azon  ér te lem b en , m e ly e t a ce n tr a lisa tio  k ife je z é sn e k  
tu la jd on ítan i szok tak . K én y te len  p e d ig  ez t ten n i a zért, m ert 
részérő l sz in té n  m e leg  barátja  az  au ton óm ián ak , óh a jtja  n e v e ­
zetesen , h o g y  a m eg y ék  azon e lle n ő r z é s i jo g a , m ely  a v á la sz ­
to tt t is z tv is e lő k r e  n éz v e  je le n le g  fen n á ll, a k in e v e z e tt  t is z t ­
v ise lő k k e l szem b en  is, és  p ed ig  az  a d m in istra tio  e g é sz  k ö rére  
k iter jed ő leg  fe n ta r ta s s é k ; óhajtja  továb b á , h o g y  a tö rv én y -  
h atóság , v á la sz to ttja i á lta l o ly , a z  á llam i k ö z ig a zg a tá sra  v o n a t­
kozó ü g y e k  fe le tt i  d ön tésb e  is  b e fo ly h a sso n , m e ly e k n é l a 
v ég reh a jtá s té n y le g e s  e sz k ö z lé se  te k in te té b ő l e lő le g e s  in té z k e ­
désekre van s z ü k s é g ; óh a jtja , h o g y  a  k orm án yzottak  r é sz é r e , 
a k ö z ig a zg a tá si é s  feg y e lm i b íróságok b an  m e g fe le lő  b efo ly á s  
b iz to s itta ssék , é s  ó h a jtja  v é g r e , h o g y  a m e g y é k  h a tásk öre , a 
szorosabb ér te lem b en  v e tt  ön k orm án yzati ü g y e k e t  i l le tő le g , a 
puszta v é le m é n y n y ilv á n ítá s  á llá sp on tjáró l, a v a ló sá g o s  h a tároza ti 
jog  n iveau jára  e m e lte ssé k , —  in in tegru m  r e stitu á lta ssé k . E g y ­
szóval e k érd ésb en  e lfo g la lt  á llá sp o n tjá t a „su u m  c u iq u a e “ -fé le  
elv fe jez i k i leg ta lá lób b an .

A  m in istere ln ö k  a te g n a p i ü lés  a lk a lm áva l azon  m e g je g y ­
zést te tte , h o g y  az á llam i ad m in istra tio  p á rto ló i nem  n y ila t­
koztak arról, h o g y  a t is z tv is e lő k  k in e v e z é se  e se té b e n  m inő le g y en  
a term észete s  ön k o rm á n y za ti h atásk örb en  eljáró  m e g y e  v é g r e ­
hajtó k ö z e g e . S zó ló  ezen  e lle n v e té sr e  a z t  fe le lh e t i, h o g y  a  
m egye a sa já t ü g y e ib en  h o z o tt  h a tá ro za ta it r é sz in t sa já t k e b e ­
léből e se tr ő l-e se tr e  k ik ü ld en d ő  b izo ttsá g o k  á lta l h a jta tn á  v é g r e ,  
m int ed d ig  is  te t te , r é sz in t p e d ig  a k in e v e z e n d ő  á llam i t i s z t ­
v ise lők  á lta l, k ik  ezen  e lh iv a tá su k b a n  ép p en  ú g y  e ljárh atn án ak , 
m int ed d ig  e ljá r ta k  é s  e ljárn ak  m a is  a m e g y e i t isz tv ise lő k  
az állam i ad m in istra tio  k ö réh ez  tartozó  ü g y e k b e n . E g y é b ir á n t  
fig y e lm ezteti szó ló  a m in is te r e ln ö k e t, h o g y  k özm u n k a  ü g y e k ­
ben éppen az ő in itia tiv á ja  fo ly tán  m ost is  az  é p íté sz e t i h iv a ­
tal hajtja  v é g r e  a m e g y e  h a tá ro za ta it , s tu d om ása  sz e r in t  
végzi ezen te e n d ő jé t  ép  o ly  jó l , m in t a v á la sz to tt  k ö z e g e k  a 
m agokét. T eh át sz ó ló  m e g g y ő z é se  sz e r in t a m e g y é n e k  a t is z t ­
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v is e lő k  k in e v e z é se  e se téb en  te lje s sé g g e l n em  le sz  szü k sége  
k ülön  h iv a ta li ap p arátu sra .

M ég  csa k  e g y e tle n  e g y  m e g je g y z é sr e  k ér  en ged elm et  
sz ó ló . A z t  h isz i, h o g y  a j e le n le g i  k ö z ig a z g a tá s i organ ism us  
tú lsá g o s  b e fo ly á st g y a k o ro l a  k é p v ise lő  v á la sz tá so k ra , s ennek  
fo ly tá n  sé r ti a tö r v én y h o zá si h a ta lom n ak  te r m é sz e té n é l fogva  
in teg rá n s h a tá s k ö r é t , s ig y  m eg za v a rja  a tö rv én y h o zó  és 
v é g r e h a jtó  h a ta lm ak  k özött fen n á ln i k e lle tő  sz ig o r ú  j o g i  v iszon yt, 
m in t e z t  a ré sz le tek n é l ta lán  b ő v eb b en  k i fo g ja  fe jten i.

Tisza Kálmán, ministerelnök: T ib ád  k iem elte , h o g y  a 
tö r v é n y h a tó sá g i és  az  á llam i érd ek ek  k ö z ö tt  é lie n té te k  vannak, 
s eb b ő l is  k ö v e tk e z te tte , h o g y  le h e te t le n  tö rv é n y h a tó sá g i t isz t­
v ise lő n e k  az á llam  é r d e k e it  j ó l  m e g ó v n i. H a  ez  a z  e llen té t  
fe n n á lla n a  —  ő u g y a n  nem  ta rtja , h o g y  fö n n á ll —  akkor  
u g y a n e z  le sz  az e se t , ha á llam i t isz tv ise lő  fo g ja  a tö rv én y -  
h a tó sá g i te e n d ő k et v é g r e h a j ta n i; m ert v a g y  van  e lle n té t , vagy  
n in c s ;  ha van , ak k or az e g y ik  e se tb e n  ép p en  ú g y  van , m int 
a  m ásik b an .

A z t ő is  jó l  tu d ja , h o g y  h a  k in e v e z e tn e k  is  a t is z tv is e ­
lő k , nem  sz ü k sé g e s , h o g y  m elle ttü k  k ü lö n  tö rv én y h a tó sá g i 
t is z tv is e lő k  le g y e n e k , s  csak  a zér t te tt  ez  irán yb an  k érd ést, 
m ert nem  é r te tte  m eg  a k in e v e z é s t  sü rg e tő  n é m e ly  fe lsz ó la ­
lá sb ó l, h o g y  e m e lle tt  k ü lön  tö rv én y h a tó sá g i t is z tv is e lő t  ak ar­
n a k -e  a m e g y é k  autonóm  ü g y e ir e ?

<3 k e z d e m é n y e z te , h o g y  az á lla m é p ité sz e t i m érnök  te lje ­
s ít s e  a m e g y e i m érn ök i tee n d ő k e t is . K e zd em én y ez te  pedig  
a z é r t, m ert nem  ak arta , h o g y  e g y  m eg y e  te r ü le té n  te ljesen  
eg y fo rm a  h a tá sk ö r r e l b iró  k é tfé le  k ö z e g  le g y e n . D e  k im u ta t­
h a tja  az ac.tákból,' h o g y  a m eg y ék n ek  3/ 4 r é sz e , s nem  e g y ­
szer , de m in d u n ta lan  em eli a p a n a sz t  a m ia tt, h o g y  m ióta  
á llam i k ö z e g e k  van n ak , s n in c se n e k  m e g y e i m érn ök ök , nem  
tu d já k  a m e g y e i m érnöki te e n d ő k e t v é g e z te tn i.

A  m i az e llen ő rzés  le h e tő s é g é t  v a g y  le h e te t le n sé g é t  ille ti, 
errő l, h a  k e ll, k ésőb b  tö b b et le h e t  b e s z é ln i;  de a n é lk ü l, h ogy  
eb b en  m ost h a tá ro zo tt á llá s t  ak arn a  e lfo g la ln i, k én y te len  azt 
m on d an i, h o g y  az e lle n ő r z é s  le h e tő s é g e  v a g y  h e ly e ssé g e  nem  
csu p án  a sy ste m á tó l, hanem  fő le g  az e g y é n e k tő l fü g g . Ott,
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hol v a ló sá g o s  á llam i k ö z ig a z g a tá s  van , sz in té n  van  p an asz  
—  s b izo n y o sa n  o tt  is  tú lh a jtjá k , a m in t tú lh a jtjá k  n á lu n k  —  
van ig a z o lt  p an asz  a m iatt, h o g y  az e g y  lá n c z o la tta l eg y m á s  
fö lé  h e ly e z e tt  k ö z e g e k  eg y m á s e lle n  e llen ő rk ö d ést soh a  s ik e ­
resen  nem  g y a k o ro ln a k . Ism étli, az e lle n ő r z é s  h e ly e s s é g é r ő l  
vagy h e ly te le n sé g é r ő l e s e t le g  a fe g y e lm i e ljá r á s n á l, m ely  
ezzel n é m ile g  ro k o n term észe tü , b ő v en  le h e t  b e szé ln i.

Döry Dénes: C sa tla k o z ik  a zo k h o z , k ik  a tör tén e lm i fe j ­
lődés a la p já n , az a d o tt v isz o n y o k  s a m últban  g y ö k e r e z ő  
gyakorlat fig y e lem b e  v é te lé v e l, az  ön k orm án yzat h ív e i. A  k ö z -  
ig a zg a tá s  ja v ítá sá r a  sz e r in te  is  e lső  lé p é s  az , h o g y  az e g y e s  
törvén yh atóságok  b e lü g y e ir e  v o n a tk o zó  ön k orm án yzat k ü lö n it-  
tessék  e l a szorosb  á llam i k ö z ig a z g a tá s tó l. F e l  lö n  em lítv e  az  
értek ez let fo lyam án , h o g y  e h a tárt az ön k orm án yzat és  á llam i 
k öz ig a zg a tá s k ö z t szorosan  m e g v o n n i nem  le h e t ;  ez ig a z ,  
m ert h iszen  a le g a lsó  fok ú  k ö z sé g i té n y k e d é s  is , tu la jd o n k é­
pen az á llam i k ö z ig a z g a tá s  k ere té b e n  t ö r t é n ik ; de e s z é tv á ­
lasztás az 1 8 7 6 .  Y I. t . - c z .  é le tb e  lé p te  ó ta , n a g y b a n  és  
egészb en , a g y a k o r la tb a n  fe n n á ll, é s  m in é l ink áb b  fo g ju k  
fejleszten i k ö z ig a z g a tá s i in tézm én y e in k et, a n n y iv a l ink áb b  k i 
fog az dom borodni.

A  m eg y e  b e lü g y e in e k  in té z é sé t  az ö n k orm án yzatra  b ízn á , 
s azt a m e g y e i k ö z g y ű lé s , i l le tő le g  az en n ek  k ifo ly á sá t k ép ező  
vá lasztm án yok , a fő isp án n ak , m in t a k orm án y  b iza lm i férfiá -  
nak s k ép v ise lő jén ek  fe lü g y e le te  s e lle n ő r z é se  m e lle tt  a t i s z t ­
v ise lők k el e g y ü tt  g y a k o ro ln á k . A z  á llam i k ö z ig a z g a tá s  k e r e ­
tébe tartozó  ü g y e k e t  p e d ig , az  e g y e s  t is z tv is e lő k  e g y é n i fe le ­
lő ssége  m elle tt , óh ajtja  in té z te im ;  m ert a z t, h o g y  az á llam i 
önkorm ányzat k ifo ly á sá t k ép ező  fe le lő s  k orm án y  a v é g r e h a j­
tást fo g a n a to sító  k ö z e g e k k e l c sa k is  a k ö z g y ű lé s , m in t fe le ­
letre von h ató  k ö zeg  k ö v e t ité se  m e lle tt  re n d e lk e z h e ssé k , h e ly e s ­
nek nem  tarth a tja . B iz to s íta n i k íván ja  a zon b an , az á llam i 
igazgatás fo g a n a to s itá sa  k ö r ü l, az ön k orm án yzati fa c to ro k  
befo lyását is , a m i m é z e te  sz e r in t csu p án  az e lle n ő r z é sb e n  
n yilván u lh at, s m in th o g y  ezen  a la p eszm e van  a k ö z ig a z g a tá s i  
b izottság  in tézm én y éb en  le té v e , a z é r t  a z t  továb b ra  is fen -  
hagyandónak tartja .

V
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M ásod  sorb an  o k v e tle n  sz ü k sé g e sn e k  lá tja , h o g y  a t is z t ­
v is e lő k  h iv a ta la ik b a n  á lla n d ó sitta ssa n a k , v a g y  leg a lá b b  á llásu k , 
e x is te n tiá ju k  b iz to s itta ssé k . E z  e lk e r ü lh e tle n ü l s z ü k sé g e s , ha  
ak árm ily  re n d sz e r  h o za tik  is  be. A  g y a k o r la ti é le tb en  m űködő  
t is z tv is e lő k  óh aja  is , nem  a t is z tv is e lő i m an d átu m n ak  eg y ik  
v a g y  m ásik  m ód on  v a ló  e ln y e r é sé r e , hanem  od a  irán yu l, h ogy  
á llá su k  és  jö v ő jü k  b iz to s itta ssé k . E z  azon  fő c z é l, f lte ly e t  e g y e ­
se k  k in e v e z é s  u tján , m ások  é le t fo g y t ig la n i v á la sz tá s  á lta l, va g y  
o ly  m ódon k íván n ak  e lé r n i, a m in t a z t g ró f C sák y A lb in  
fő isp án  úr csa k  az im én t k ife jté , t . i. a t is z tv is e lő i  m an­
dátum  tartam án ak  m e g h o ssza b b ítá sa  és  n y u g d ijb a n i r é sz e s í­
té s  á lta l.

E r r e  v o n a tk o z ó la g  az a m e g g y ő z ő d é se , h o g y  az önkor­
m á n y za t fo g a n a to sítá sá ra  so k k a l jo b b a n  m ű k ö d h etik  k ö zre  az 
a t is z tv is e lő , k i a  k özb iza lom  n y ilv á n u l isa  u tjá n , a k ö zg y ű lés  
v á la sz tá sa  á lta l n y er i á llo m á sá t, m in tsem  h a  e g y  eg y én  á lta l 
—  é s  a m in t ez  az é le tb e n  n em  r itk án  tö r té n ik  —  a k ö z ­
óh ajja l nem  m in d ig  e g y e z ő  b e fo ly á so s  p á r tfo g á s  fo ly tá n  n e v ez ­
te t ik  ki.

K ü lö n b sé g e t  k íván  a zon b an  ten n i a h iv a ta lfő n ö k ö k , kik  
az e g y e s  ig a z g a tá s i á g aza tok  v e z e té sé r e , a h e ly e s  irán y  és 
sz e lle m  m eg a d á sá ra  h iva tvák , és  az a lá ren d e lteb b  á llá s t  e lfo g ­
la ló  t is z tv is e lő k  k özt, k ik  a m u n k aerő t k ép ez ik . E z e k r e  n ézve  
p á r to lja  a k e llő  q u a lifieá tiók  fe lá llítá sa  m e lle tt  g y a k o ro lt k in e­
v e z é s i ren d sz e r t. E n n e k  a je le n b e n  ú g y , m in t a m últban  
is  v a n  n ém i a la p ja ; íg y  a  se g é d sz o lg a b ir á k  k in ev ezésén ek  
j o g á t  nem  e g y  tö r v é n y h a tó sá g g a l szem b en  fen ta r to tta  m agá­
n ak  a k orm ány, a r é g i  m u n ic ip iu m ok  k eb e léb en  p ed ig , akár­
h án y  h e ly e n , a fő isp á n  n e v e z te  k i a je g y z ő i  k a rt. S z ü k sé g e s­
n ek  ta r tja  e z t  azon b an  fő le g  a z é r t , h o g y  a töm eg es t isz tv i­
se lő  v á la sz tá so k  b eá llta  e se tén  is , a h iv a ta lo s  te e n d ő k  e llá tá sa  
fen n a k a d á st n e  sz e n v ed jen  és  e le je  v é te ssé k  azon  nem  va ló -  
sz in ii, de b ek ö v e tk ezh ető  k örü lm én yn ek , h o g y  e g y e s  járások  
v a g y  h iv a ta lo k  sz e m é ly z e te , e g é sz e n  ú j , . az e lő zm én yek k el 
ép p en  nem  ism erős e g y é n e k b ő l a la k ít ta s s á k ; v ég re  azon okból 
is . m iv e l a g y a k o r la tb a n , á lta lá n o s t isz tu jitá so k  a lk am ak or, az 
e g y e s  a lá r e n d e lt á llá so k  b e tö lté sé n é l, n em  a je le n tk e z ő k  k ép es­



ség én ek  és a lk a lm a to ssá g á n a k  e g y b e v e té se  és  m eg b irá lá sa , de  
legtöbb  e se tb e n  az sz o k o tt  d ön tő  len n i, h o g y  a p á ly á zó k , a  
főbb h iv a ta l irá n t con cu rrá lt é s  tö b b sé g e t  n y e r t  je lö ltn e k  
pártjához ta r to z ta k -e , v a g y  sem . A z  e g y e s  h iv a ta lo k  fő n ö k e it , 
v a g y is  a tö rv én y h a tó sá g i főbb t is z tv is e lő k e t  m in d e n e se tr e  
vá lasztan d ók n ak  ta r tja  s azo k  á llá sá t o ly  m ódon is , m in t a z t  
gróf C sák y fő isp á n  je lz é , b iz to s íto ttn a k  lá tja . V á la sz th a tó k  
azonban csa k is  a zo k  le n n é n e k , k ik  a k e llő  e lm é le ti ism e r e te ­
ken fe lö l m ég  a lsób b  a lk a lm azásb an  e ltö ltö t t  b izon yos id ejű  
gy a k o r la to t k ép esek  ig a z o ln i. E z  á lta l és  a k ije lö lé s i jo g  
ép ségb en  h a g y á sá v a l b iz to s ítv a  le n n e , h o g y  t isz tv ise lő k n e k  
csakis o ly a n o k  v á la sz ta th a tn á n a k , k ik  a k in e v e z é s  r e to r tá já n  
k etesz tü l m en v e , k é p e s íte tts é g ü k n e k  a g y a k o r la tb a n  is  je lé t  
adták.

A  k ö z ig a z g a tá s  ja v ítá sá r a  sz ü k sé g e sn e k  ta r tja  továb b á , 
hogy annak  h e ly e s  e llá tá sá ra  k é p e s íte t t s é g g e l  b iró  erők , v a g y is  
jó  és ü g y e s  t is z tv is e lő k  k ik é p z é sé r e  m ód n y u jta ssé k . E z  irá n y -  
bau nem  v é li  csu p án  e lé g s é g e s n e k , h o g y  a  k ö z ig a z g a tá s i e lm é­
leti tan ok  és  a sa rk a la to sb  tö r v é n y e k  v é g r e h a jtá sá r a  v o n a t­
kozó ism eretek  a fe lsőb b  ta n in té z e te k e n  e lő a d a ssa n a k , de az  
ig y  k e llő  e lm é le te t  s z e r z e tt  fiatal erők n ek  m ó d o t k ív á n  n yu j-  
tatn i, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  k e llő  e llá th a tá sá ra  a n n y ir a  szü k ­
séges g y a k o r la to t is  e lsa já títh a ssá k . E z t  a z  á ltá l v é l i  e lé r ­
hetőn ek , h a  m in d en  tö r v é n y h a tó sá g  te r ü le té r e  tö b b , k ev eseb b  
és bár c se k é ly  —  pár szá z  fo r in tn y i —  ja v a d a lm a z á ssa l e llá ­
to tt g y a k o rn o k i á llo m á so k  sz e r v e z te tn e k , és  ez  á lta l a fe lső b b  
tan intézekből k ilép ő  fia ta l e g y é n e k n e k  le h e tő v é  té te t ik , m a g u ­
kat a k ö z ig a z g a tá s i p á ly á ra  k e llő le g  k ik ép ezn i. J e le n té k e n y e n  
seg ítve  le n n e  ezen  g y a k o rn o k i á llom ások  fe lá llítá sa  á lta l 
azon h ián yon  is , m ely  az in te lle c tu á lis  e r ő k n ek  e g y e s  tö r v é n y -  
hatóságok  k özti eg y a r á n y ta la n  e lo sz lá sa  te k in te té b e n  fe lem ­
lítve lón .



ÍV. ülés
novem ber bó 24-én d. u. 5 órakor.

A  kormány részéről jelen vannak Tisza Kálmán minister- 
elnök és beliigyminister.

Sándor Béla: A  tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő k  k in e v e z é se  
m e lle t t  n y ila tk o z ik , m ert m e g g y ő z ő d é se , h o g y  ez  u tón  javu ln i 
fo g  k ö z ig a zg a tá su n k . A  tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő i  á llá s  fo ly ­
to n o s ta n u lm á n y t , sza k ism e r e te t  é s  te lje s  od aad ást igén y lő  
é le tp á ly á já v á  l e t t , m e ly n é l a d ile tta n tism u st to v á b b  m eg­
tű rn i n em  le h e t . E z é r t  sz ig o rú  q u a lifica tió t k e ll  k ö v e te ln i, de 
ez  csak  ak k or le h e tsé g e s , ha a t isz tv ise lő n e k  á llá sa  b iz to sit-  
ta tik . A  v á la sz tó k  k e g y e itő l  n em  fü g g e tle n  t is z tv is e lő tő l eré lyes, 
b u zgó  é s  odaadó m ű k öd ést nem  v á rh a tn i. Q u alifica tiók in t az 
állam tu d om án yi tan fo lyam  e lv é g z é s é t ,  k é t  é v i g y a k o r la to t és 
azu tán  e g y  k ö z ig a z g a tá s i g y a k o r la ti á lla m v izsg a  le té te lé t  k í­
v á n ja . D e  vájjon  k é p z e lh e tő -e , h o g y  fia ta l em b er ily en  h osszú  
id ő t és n a g y  k ö lts é g e t  ig é n y lő  q u a lifica tión ak  elsa já títá sára  
rászán ja  m agát, h a  e lő tte  azon jö v ő  á ll, h o g y  h a t é v  m úlva  
kim arad  a v á la sz tá sb ó l ? A  k ik  a k ö z ig a z g a tá st  a v id ék en  
ism er ik , m in d ig  job b an  és  job b an  b elá tják  az id ő sza k i vá lasztás  
h á trá n y a it. L á t ju k , h o g y  a tö r v é n y , a k o r m á n y , a m egye  
k ü lö n fé le  in té z k e d é se i ig e n  sok  e se tb e n  ír o tt  m a laszt m aradnak, 
m ert a  v á la sz to tt  t is z tv is e lő k  k özü l n éh án yan , n e h o g y  va lak it  
m e g sé r tse n e k , a r e n d e le te t  csak  an n yira  h a jtják  v é g r e , hogy  
fe le lő s s é g r e  n e  von assan ak . E z  e llen  a  leg sz ig o rú b b  fegyelem  
sem  n y ú jt o r v o s lá st . T ap aszta lju k , h o g y  a t isz tv ise lő  m ellék -  
fo g la lk o z á st  k é n y te le n  ű zn i és a főn ök  e z t  e m b e r isé g i szem pontból 
e ln ézn i ta r to z ik . M ió ta  b író sá g a in k  s z e r v e z te le k ,  a törvén y-  
h a tó sá g i t isz tv ise lő i p á lyára  m indinkább  se le jteseb b  erők  je le n t­
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keznek. M in d ezen  h á trán yok  o rv o slá sá t a t is z tv is e lő k  k in e v e ­
zésétő l rem éli.

Széli Ignácz: A  v ita  i ly  e lő reh a la d o tt stád iu m áb an  sz e ­
r é n y te len ség n ek  ta rta n á  töb b  id ő t ig é n y b e  v e n n i , m in t a 
m ennyi á llá sp on tja  k ife jté sé r e  e lk e r ü lh e te tle n ü l sz ü k sé g e s .

Á llá sp o n tjá t, m ely  so k a k étó l az  é r te k e z le t  ta g ja i közül 
e ltér , akképen  form u lázza , h o g y  az 1 8 7 0 .  é v i X L II . t .-c z ik k  
keretén  belü l m eg teen d ő k  m indazon in tézk ed ések ', m e ly ek  k öz-  
igazga tási á lla p o ta in k  ja v ítá sá r a  sz o lg á lh a tn a k  ; az id é z e tt  
törvén y  k e r e te iv e l e llen k ező  re fo rm -eszm ék  é r le le n d ő k , és 
pedig  v é le m é n y e  sz e r in t a k in e v e z é s  irá n y a  fe lé , m e ly e t  a  
fe le lős m in ister iu m  fe lá llítá sa  fo ly tá n  k ö z ig a z g a tá s i fe jlem é­
n yeink  a d o tt v ég czé ljá n a k  te k in t , é s  m e ly ly e l ő sz in tén  m e g -  
vallja , h o g y  r o k o n szen v ez  is .

Indokai a  k ö v e tk e z ő k :

E lfo g a d ja , h o g y  n a g y sza b á sú  e g y s é g e s  co n cep tio  á lta l  
v ezére lt  ön tu d atos és n em zeti h a lad ásu n k  e sz k ö z e iü l s z o lg á l­
ható a d m in istra tió  M a g y a ro rszá g o n  csak  is  k in e v e z é s  m e lle tt  
k ép ze lh ető , va la m in t e lism er i a z t  is , h o g y  a fe le lő s  m in isteri 
in tézm ény, m in t k ö z ig a z g a tá s i ren d szerü n k  uralkodó eszm éjén ek  
assim iláló h a tása  e lő l tartósan  k ö zé le tü n k  e g y ik  a la k za ta  és  
igy  a m eg y e  sem  zá rk ó zh a to tt el.

A zonban a k in e v e z é s  b eh o za ta lá tó l csak  is  az  e se tb e n  
várja az a h h oz fű zö tt rem én ye i te lje sü lé sé t , annak id e jé t  csak  
akkor lá tja  e lérk ezettn ek , h a  az ak k ép en  h o zh a tó  be, h o g y  
az á lta la  é r in te tt  e g y e s  m agasab b  érd ek ek  n em csak  m eg  nem  
sértetnek , h anem  inkább  e lő  fo g n a k  m o zd itta tn i, a m it m in t  
hozzájárulása n é lk ü lö z h e te tle n  e lő fe lté te lé t  nem  csak  k ik ö tn i, 
hanem m inden k é ts é g e t  k izáró  m ód on  b e b iz o n y ítv a  lá tn i k íván .

A zon  n e h é z sé g e t , h o g y  a k in e v e z é s  m e lle tt  a h iva ta ln ok ok  
serege o ly  n a g y  le sz , h o g y  a x e r x e s i táb orn ak  fe lü g y e le te  a 
belügyi m ini ster iu m  r é szérő l fok ozo tt gon d ot ig é n y e l, le g y ő z h e -  
tetlennek nem  t a r t j a ; va lam in t azon is  tú l te sz i m agát, 
hogy a k ö z ig a z g a tá s i te e n d ő k  n a g y  r é sze  o lyan , h o g y  azok  
töb b é-k evésb é a k ö zv é le m é n y  te v ő le g e s  tá m o g a tá sá ra  u ta lv á k ;  
pl. le g k ö ze leb b  a k eresk ed e lm i m in ister iu m  m e g h a g y ta  a m e­
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g y é n e k , h o g y  h asson  oda, m iszer in t a nép a n ép szám lá lást  
k e d v e z ő le g  fogad ja , s abban új terh ek  irán ti c zé lza to k a t ne 
lá s so n ; ily  ese tek b en  a v á la sz to tt  t is z tv is e lő  k ö zb en jö tte  jó lte v ő  
h a tá ssa l v a n ; azonban eb b e li aggod a lm át e lle n sú ly o z z a  annak  
m e g g o n d o lá sa , h o g y  h a  m ajd a k in e v e z é s i ren d szer  gyök eret  
v e r , é s  az in te llig e n tia  eb b en  k özrem ű k öd ik , a nép az á llam i 
h iv a ta ln o k  irá n t sz in to ly  b iza lom m al fog  v i s e l t e t n i , m in t a 
m ily e n n e l ez  id ő  szer in t a v á la sz to tt  t isz tv ise lő  irá n t v ise lte tik .

V é le m é n y e  sz e r in t  azon b an  a m eg y ék  au ton óm  h atás­
k örén ek  a k in e v e z é s i ren d szerre l va ló  e g y b e ille sz té se  az állam i 
a d m in istra tió  szem p o n tjá b ó l is n a g y  e lő v ig y á z a to t  ig é n y e l;  
m ert n ém ely  ü g y e k  ak k or is  e g y e d ü l autonóm  h atásk örb en  
in té z h e tő k  e l ezé lszeriicu , a m ib en  a k in e v e z e tt  h ivata ln ok ok  
k ö zrem ő k ö d n i h iv a tv a  leen d en ek .

H a  az autonóm ia nem  len n e  a k k ép en  sz e r v e z v e , h o g y  a 
k ö z ig a z g a tá s  k örü li fe lad atán ak  m e g fe le ljen , a k k or  annak da­
czára , h o g y  a fe le lő s  m in ister  a k in e v e z é s i jo g á t  gyakorolja , 
jó  k ö z ig a z g a tá s i á llap o tok at v á rn i nem  le h e t , m ert az állam i 
k ö z ig a z g a tá s  k ö z v e títé se  terén  k ö n n yeb b en  á th id a lh a tn a k  
ta r tja  a fe le lő s  m in is te r sé g  és  t isz tv á la sz tá s  k ö zö tti ű rt fe l­
ü g y e le t  és fe g y e lm i eljárás m e lle tt , m in tsem  az önkorm ányzat 
és az  au ton óm ián ak  k in e v e z e tt  h iv a ta ln o k k a l va ló  gyak orla ta  
k ö z ö tt i  h é z a g o t;  m ert az e lő b b i csak  czé lszerü  tö rv én y ek tő l 
fü g g , az u tób b in á l e llen b en  az é le tv isz o n y o k  m érvad ók .

A  m e g y é k  jo g g a l ig é n y e lh e tik , h o g y  o ly  au tonóm iával 
ru h á zta ssa n a k  f e l , m e ly  a k o rm á n y zo tta k  érd ek e in ek  m eg ­
óvásá ra  a lk a lm atos l e g y e n ; ha a p arlam en t sem m ib ő l akarná  
m e g te r em te n i a m e g y e i ön k orm án yzat k ö rv o n a la it , ak k or  ez 
csak  o p p o rtu n itá si k é rd és  le n n e ; azonban  m ásk én t á ll a d olog , 
m e r t a m e g y e  k ö ze l 1 0 0 0  é v e s  in stitu tió  és a nem zetn ek  a 
p a r lia m en t k iv ív á sa  k örü l lé n y e g e s  sz o lg á la to k a t t e t t ,  m ert 
té n y  a z , h o g y  a so rsn a k  k ü lö n fé le  h á n y a tta tá sa i k ö z ö tt  a 
m eg y ék b en  h ú zta  m eg  m a g á t a n e m z e t sz e lle m e  jo g érze lm e i 
m ö g ö tt, s ezek  a reáju k  b íz o tt  k in c se t n em csak  h ív e n  m eg­
ő r iz ték , d e  g y a r a p íto ttá k  é s  n a g y ra  n ö v e lté k , ú g y  h o g y  k ép e­
sek  vo ltu n k  a  p ar la m en tet és  fe le lő s  k orm án yt m egszerezn i.



íg y  te h á t  o ly  jo g tö r té n e t i m o m en tu m ot in v o lv á l a m e g y e -  
rendezés k érd ése , m e ly e t  ép p en  a p arlam en tn ek  ig n o r á ln i nem  
le h e t;  m in é lfo g v a  le lk iism e r e te sen  fo n to lóra  k e ll  verm i, h ogy  
a m eg y ék n ek  k ije le len d ő  au ton óm ia  ne o ly  o r v o ssz e r h e z  h a so n ­
lítson , m ely  a bajn ál is  rosszab b  é s  a b a jt a b e teg n ek  m e g ­
ö lésév e l sz ü n te sse  m e g , hanem  o lyan  le g y e n , h o g y  annak  
se g é ly é v e l a m e g y é k  te tsz h a lo tt  á llap o tu k b ó l k ig y ó g y itta ssa n a k  
és a k orm á n y zo tta k  é r d ek e in ek  va lód i k é p v ise le té r e  k é p e se k k é  
té te sse n e k .

A  m egye  az a u ton óm ia  r e n d e lte té sé n e k  te lje sen  m eg  nem  
fe le ln e , h a  az a k ö z sé g e k  au ton óm iáján ak  b e te tő z é sé r e  a lk a l­
m atos nem  len n e, m ert k ö z sé g i au ton óm ia  a p o litik a i szab ad ­
ság eg y ik  p a llá d iu m a ; a k ö z sé g e k  au ton óm iája  m é g  csak  
pólyáiban van  és ig y  an n ak  h iá n y a it  csa k  is  a k ö z sé g e k  
eg y etem éb ő l a la k u lt m e g y e  p ó to lh a tja , te h á t  a t isz tv ise lő k  
k in ev ezése  e se té n  ak k ép en  k e ll a m e g y e  h a tá sk ö rét b eren ­
dezni, h o g y  az eb b e li fe la d a tá n a k  m e g fe le lh e sse n .

T én y az, h o g y  a  t isz tv á la sz tá ssa l e llá to tt  m e g y e  a k ép ­
v iselő  v á la sz tá so k  k örü l az  id ők  fo lyam án  n etá n  tám ad h ató  
h azaellen es k orm án y  p ress ió i e lle n é b e n  h a szn o s sz o lg á la to t  tesz , 
ső t e l le h e t  m o n d a n i, h o g y  v á la sz to t t  t is z tv is e lő i  á lta l a 
korm ánytó l fü g g e tle n  p arlam en t b ö lcső je  fe le tt  ő r t  áll.

A  m e g y e i a u ton óm iá t és  a fe le lő s  m in ister iu m o t a n em zeti 
szabadság k ö zö s  tő jé r ő l fak ad ó  te s tv é r  e lem ek n ek  ta rtja , a 
kik arra u ta lvák , h o g y  a k ö zö s  k in c se t , e g y m á st tám o g a tv a , 
m egőrizzék . M ie lő tt a  k ettő  k ö z ö tt i  h á z ta r tá s  k ö z ö ssé g e  m eg ­
szüntetnék, ü g y e ln i k e ll arra, h o g y  az e g y ik , a te r m é sz eté n é l 
fogva gyö n g éb b , é le tfe la d a tá n a k  m e g fe le lh e s se n ;  a m ásik , a 
hatalm asabbik , o ly  fe g y v e r t  n e  ragad jon  k ezéb e , m ely n ek  é lé t  
könnyen ön m aga  e llen  fo rd íth a tn á .

N em  von ja  k é tsé g b e , h o g y  a k in e v e z é s  h ív e i  ezen  é le tb e ­
vágó érd ek ek et m eg ó v n i a k a r já k ; de az ir á n t, h o g y  azo k  
tén y leg  csak u gyan  b iz to s ítta tn á n a k , a h a llo tt  fe j te g e té se k  neki 
legalább e le g e n d ő  k e z e s sé g e t  nem  n yú jtan ak .

M ert a h e ly e t t , h o g y  az á lta lu k  con cip iá lt e szm ék  m ik én ti 
m egvalósítása  az é le tv isz o n y o k r a  a lk a lm azva  m u ta tta to tt v o ln a  
be, e g y e s  je lsz a v a k  á llíta tta k  fe l, m e ly ek n ek  va lód i ér te lm e
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n em  k örvon al o z ta to tt , ú g y  h o g y  a zo k  m ib e n lé te  irá n t k ü lön ­
b özők  a v é lem én y ek , ső t  m agu k  a  k in e v e z é s  h iv e i egym ás  
k ö z ö tt  s in csen ek  t isz tá b a n .

S e n n y e y  br. a k in ev ezés  b e h o z a ta lá t  az  au ton óm ia  k ite r ­
j e s z té s é v e l  h o z ta  k a p c s o la tb a ; de a k in e v e z é s  e lle n z ő i is  éppen  
az au ton óm iáb ó l m e n te t té k  in d ok a ik a t, és az  au ton óm iá t m ind­
e g y ik  m agán ak  v in d icá lja .

A z t, h o g y  a  k in e v e z é s  h iv e i akarják  a va ló d i autonóm iát, 
csak  ak k or le h e tn e  m e g v ita tn i, h a  a zt, h o g y  a fen forgó  é le t ­
v isz o n y o k r a  a lk a lm a zv a  m ik ép  co n tem p lá lják  az au ton óm iát, 
e lő a d tá k  v o ln a .

M ert az, h o g y  az au ton óm ia  lé n y e g e  n em  a vá lasztásb an  
v a g y  a k in e v e z é sb e n  á ll, h o g y  e z e k  csa k  tü n e m é n y e k  és a 
lé n y e g  k ife je z é se i, b iz o n y o s;  de a k érd és  azon  ford u l m eg, 
vájjon  az a u to n ó m iá v a l fe lr u h á z o tt  a la n y  fe j le ttsé g e , és a 
v isz o n y o k  az au ton óm ián ak  m inő b e r e n d e z é sé t  te sz ik  szük­
s é g e s s é  arra n é z v e , h o g y  az  au ton óm ia  fo g a lm á h o z  tartozó  
jo g k ö r  b e tö lte ssé k .

H a  az ú g y n e v e z e tt  já r á s i r e n d sz e r  s z á n d é k o lta to k  be­
h oza tn i, a z t e lőre  is  c z é lt té v e sz te tt  eljárásn ak  k e ll  n y ilván ítan ia , 
m ert k e r e te k e t  k ön n yű  fe lá ll íta n i, d e  azok b a é le te t , ha az  
arra  va ló  e lem ek  h ián yozn ak , b eö n ten i nem  le h e t :  p ed ig  a 
le g e lő r e  h a lad ottab b  m egyék b en  is  van n ak  já r á so k , m elyekben  
le g fö le b b  e g y , a  szó  k ö z ö n sé g e s  ér te lm e  szer in t, k é p e z e tt  egyén  
la k ik , de o lyan , k i a  k o rm á n y zo tta k  érd ek e it  k é p v ise ln i tudná, 
e g y  sem  ta lá lta tik .

H a  p e d ig  a m e g y é k e t, az  érd ek k ö z ö ssé g  és  összetartozás  
k ö te lé k e i á lta l k e le tk e z e tt , liis to r ia ila g  s z e n te s íte t t  ezen  szellem i 
k ö zp o n to k a t m e g b o n ta n i nem  le h e t  és  ig y  a h iv a ta lo k  je le n ­
le g i  cso m ó p o n tja i sem  d e c e n trá lisá lh a tó k , n eh éz  fe lad a t az 
a u to n ó m iá t, m e ly  leg in k á b b  a z  e lle n ő rzésb en  á l la n a , akképen  
sz e r v e z n i, h o g y  az  illu so r iu s  ne leg.yen, m ert az  e g y fe lő l azt 
ig é n y li, h o g y  a k orm án yzottak  a h iv a ta lo s  e ljárássa l lép ést  
ta r tsa n a k , m ásfe lő l e z t  csak  is  e g y  szü k eb b  k örű  választm ány  
te lje s íth e t i, de m ég is  k ív á n a to s , h o g y  az e llen ő rzés  a nagy  
k ö z ö n sé g  érd ek lő d éséb en  ta lá lja  tá p lá lék á t.
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A  k in e v e z é s  h iv e i  a z t, h o g y  az á lta lu k  te r v e z e t t  a u to ­
nóm ia a k ö z ség ek re  v isz o n y ítv a  m in t v e n n é  k i m agát, fe jte ­
getn i m eg  sem  k ís é r e l t é k ; és  m ig  töb b en  a m e g y e i t is z tv is e lő k  
k in ev ezésére  s z o r ítk o z n a k , a d d ig  n ém ely ek  m eg  a  k ö z sé g i 
je g y z ő t is  k in e v e z te tn i ó h a jtá k ;  ez p e d ig  lé n y e g e s  k ü lö n b ség ;  
m ert v é lem én y e  sz e r in t az, h o g y  a m a g y a ro rszá g i k özségek  
ma a fe j le tts é g  azon  fok áva l, m ely  ő k e t a k in e v e z e tt  t is z t ­
v ise lővel v a ló  ön k orm án yzatra  k é p e s ítse , nem  b írn ak , e lő tte  
kérdés tá r g y á t nem  k é p e z i.

A  k ép v ise lő v á la sz tá s  szab ad ságán ak  m e g ó v á sa  te k in te té b ő l  
arcanum  gy a n á n t a sz o lg á la ti p rogm atica  e m lite ttik  f e l ; de  
ugyan azon  táb or  e g y  m ásik  liiv e  annak  h a tá sá t k é tsé g b e  
vonta , á llitv á n , h o g y  a k orm á n y tó l fü g g ő  k ö z ig a z g a tá s i t i s z t ­
v ise lő tő l a z t, h o g y  a k é p v ise lő v á la sz tá s  szem p o n tjá b ó l a  k o r ­
m ánytól fü g g e t le n  le g y e n , te lje s e n  v á rn i nem  le h e t , hanem  
h ogy a k é p v ise lő v á la sz tá s i tö r v é n y t  is  m eg k e llen e  v á lto z ta tn i, 
és m agában a v á la sz tá s  m ódjában b iz to s íté k o t  k e r e s n i : és  a 
kérdésnek  ezen  r é sz e  is  a g y a k o r la ti é le t  v isz o n y a ir a  va ló  
von atk ozása ib an  e lé g g é  fe lv ilá g o s ítv a  nem  le tt .

A  n e m z e tisé g i m ozzan atra  n ézv e  te k in té ly e s  n y ila tk o za to k  
által c o n s ta tá lta to t t , h o g y  a k in e v e z é s  e g y ik  m eg y éb  n e lő ­
m ozdítaná a m a g y a r  elem  é r d e k é t, a m ásik b an  nem .

A  m i h azán k  k ö z ig a zg a tá sá b a n  a n n y ifé le  a b a j , h o g y  
nagyobb és  k iseb b  b ajok  k özö tt k e ll k ü lö n b sé g e t te n n i;  o ly  
eltérők  a v isz o n y o k  az o rszá g  e g y e s  r é sz e i k ö z ö tt , h o g y  az  
orvosszerek  csak  v isz o n y la g o s  é r ték k e l b ír n a k , ú g y , h o g y  a 
mi egy ik  m e g y éb en  s ik erre l a lk a lm azh ató , a m ásikban  a k ív á n t  
hatást nem  e r e d m é n y e z i;  te h á t m in d ezen  tén y ező k b ő l e g y  á tla ­
got k e ll lev o n n i, é s  a z t e g y  o ly  r e n d szer  k e r e te ib e  il le sz te n i, 
m elynek eg y ik  sark p on tjá t a korm ány fe le lő s s é g e , a m ásik a t a z  
autonóm ia k ép ez i.

Ily  k ö rü lm én yek  k ö zö tt, a  m id őn  e g y  h is tó r ia i a lap p al 
állunk szem b en , m e ly  k ö z jo g i szem p on tok b ó l k e le tk e z e tt  u g y a n , 
de tagad h atatlan , h o g y  a k ö z ig a z g a tá si fe la d a to k  m eg v a ló s ítá sa  
czéljából tü z e te s  ja v ítá so k n a k  v e t te te t t  alá, é s  ezen  c z é l e lé r é ­
sére is a n n y ira -m en n y ire  a lk a lm a ssá  t é t e t e t t ,  e g y  h is tó r ia i  
alappal, m ely  a  k ü lö n b ö ző  irán yad ó  k ö v e te lm é n y e k n e k  com -



p ro m issu m á t k é p v is e l i :  ak k or  v é le m é n y e  sz e r in t  az annak  
m e g v á lto z ta tá sá r a  irá n y u ló  fe jlő d é s i p roeessu s sú ly p o n tjá t nem  
su b je c tiv  e lm é lk ed ésb en  k e ll k e r e sn i, hanem  az é le tv iszo n y o k  
lo g ik á já t k e ll f igye lem b e v en n i, az  e lm életb en  jo g o su ltn a k  látszó  
e lv e k  m ik ép en i m e g v a ló s ítá sá t a g y a k o r la ti é le t  e o n cre t alak­
za ta in a k  fe ltü n te té se  m e lle tt  k e ll m e g k isé r le n i, m ert csak  ily  
k ísé r le t  v e z e th e t  p o s it iv  ered m én y re . É s  m iv e l a k in ev ezés  
ir á n ti in d ítv á n y  ily  k e llé k e k k e l fe l nem  s z e r e lte te t t  és ezek  a 
v ita  fo lyam án  sem  d om b orod tak  k i , en n é lfo g v a  n in cs azon  
h e ly z e tb e n , h o g y  ig y  o ly  o rgan ism u st, m e ly n e k  lé n y e g e s  szervei 
m ég  te s te t  nem  ö ltö tte k , h ab ár csa k  á lta lá n o ssá g b a n  is  e lfo ­
ga d jo n , és  te lje s  jo g g a l v é li  á llíth a tn i, h o g y  a k in e v e z é s  k ér­
d é se  m ég  m a te lje se n  m e g é r v e  n in csen .

A  m i az é le t fo g y t ig la n i v á la sz tá s  r e n d sz e r é t  i l l e t i , úgy  
g o n d o lja , h o g y  eh b e sen k i sem  sz ere lm es , c sa k is  opportuni- 
tá sb ó l le h e tn e  v e le  m eg a lk u d n i azon  e se tb e n , h a  a  h ivata lok  
s ta b ilisa tió já n a k  sz ü k sé g e  v issz a u ta s ith á ta tla n  e r ő v e l lépne e lő ­
té r b e  o ly  id ő b e n , m időn a k in e v e z é s  e lő fe lté te le i  k ifejlődve  
n in c se n e k ; de h isz i, h o g y  i ly  k é n y sz e r h e ly z e t  e lő  nem  áll, és 
előb b  a k in e v e z é s  k é r d é se iv e l le sz á m o lh a tn i r e m én y e i.

M e g e n g e d i, h o g y  e g y e s  v is sz á s  j e le n s é g e k  egy ik -m ásik  
m e g y é b e n  fe lm erü lh e tn ek , de a z t  h isz i, h o g y  ez  m inden  rend­
szer  m e lle tt  m e g tö r tén ik .

A  le fo ly t  id őszak b an  a  k ö z ig a z g a tá s  k em én y  próbának  
v o lt  k ité v e , m ert v o lt  ín sé g , já r v á n y , árv íz , h áb orú , és a 
m e g y e i in té z m é n y , d aczára  an n ak , h o g y  a k ö z ig a zg a tá s  roha­
m os fe jlő d é se  is ez  id őb en  in d u lt m eg, fe lad atán ak  m egfe le lt, 
és ig y  m in d en  tú lzá s n é lk ü l fe lv e h e tő , h o g y  a j e le n le g i  rend­
sz e r  á tla g o sa n  a g y a k o r la ti s z ü k sé g e s sé g e t  k ie lé g ít i .

í g y  te h á t  r é sz é r ő l fe lad a tán ak  a zt ta r tja , h o g y  az 1 8 7 0 .  
é v i X L II . tö rv én y cz ik k  k ere tén  b e lü l m e g té te s se n e k  m indazon  
in t é z k e d é s e k , m e ly e k k e l a je le n le g  fen n á lló  m e g y e i rendszer  
ja v íth a tó , a m e ly ek re  n é z v e  b őv eb b en  n y ila tk o zn i a rész le tes  
v ita  a lk a lm áva l le s z  m ód jáb an .

P u la y  K o r n é l: A zok  u tán , a m ik  a fen n á lló  m unicipális  
ren d szer  to v á b b i fe j le sz té se  s ja v ítá sa , ú g y  azza l szem ben az 
állam i k ö z ig a z g a tá s  b eh o za ta la  m e lle tt  töb b  o ld a lró l felhozattak ,
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saját á llásp on tja  je lz é sé r e  k ije len ti, h o g y  M a jth én y i L á sz ló  b. 
indokolását és ir á n y z a tá t e lfogad ja , s azon  ú tnak  k ö v e té sé t  
adott v iszo n y a in k  k ö z ö tt  az  o r sz á g r a  n ézv e  e g y ed ü l tartja  
előnyösnek.

E n n ek  k ije le n té sé v e l csak  e g y  p ár rö v id  m e g je g y z ésre  
szorítkozik . A  m i azon  sö té t  k é p e t i l le t i , m e ly e t  az e lle n n é z e t  
szónokai a je le n le g i  a d m in istra tió ró l fe s te tte k , <"> is az  adm i- 
nistráltak  k özé  ta r to zv á n , a k ö z ig a z g a tá s  h iá n y a it é s  n yom ása it  
éreznie k e lle n e ; ám de azon v id ék en , m ely et k é p v ise l, s a z o n  
m egyében, m elyben  o tth o n  érzi m agát, ezen  sö té t  k é p e k e t ép p en  
nem ta lá lta , ső t az ad m in istra tió  m ajd m in d en  ágáb an  ja v u lá st , 
fejlődést lá to t t ;  k ö z lek ed ési v isz o n y a in k , k ö zu ta in k , n é p n e v e lé s i  
ügyünk, az e g é s z s é g ü g y , a k aton a i ü g y ek , ú g y  a z  e g y e se k  m agán  
panaszos ü g y e i körül is ja v u lá s t  é s z le lh e t n i; ső t ta p a szta lá sb ó l  
állíthatja, h o g y  a sok  o ld a lró l m eg tá m a d o tt k ö z ig a z g a tá s i b iz o tt ­
ságnál a p an aszos ü g y e k  g y o r s  és  h a tá ly o s  o r v o s lá st  ta lá ln ak , 
s azt h isz i, h o g y  e tek in te te k b e n  a m i fe lső  v id ék ü n k  nem  k iv é te l  
az országban, a m i csak  azt b izo n y ítja , h o g y  ezen  ren d szerre l és  
ennek fe jle sz té sé v e l is  le h e t nem  ép p en  e lv e te n d ő  a d m in istra tió t  
terem ten i és fen tartan i.

H a a k in e v e z é s i ren d szer  b eh o za tik , a m i sz é le s  a la ­
pokra fe k te te t t  n é p k é p v ise le t i v á la sz tá sa in k  körül a p ed á lis  
orgánum ok k e z é b e  o ly  m érték ű  hata lom  fo g  ö sszp o n to su ln i, 
m ely hatással le sz  a k é p v ise lő h á z  m ik én ti a la k u lá sá ra ;, ső t  a z t  
m eri á llítan i, h o g y  a k in e v e z é s i ren d szer  k érd ése  ö ssz e fü g g  a 
k ép vise lőh áz  a rczé l m e g v á lto z ta tá sá n a k  k é r d é s é v e l ,  és  p ed ig  
m indig a té n y le g e s  h ata lm at k e z e lő k  e lő n y é r e .

Itt  m eg k e ll je g y e z n ie , h o g y  k ü lö n ö sn ek  ta lá lja , h o g y  a  
b elü gym in istern ek  k e ll v éd e lm ezn i a nép szab ad  v á la sz tá s i  
jo g á t több fe lsz ó la lt  u rak  e llen .

B e k ell ism ern ie , h o g y  a g e n tr y  so ra i m eg r itk u lta k , h o g y  
a k özsze llem , a k ö z é r d ek lő d és  áta láb an  a z  o rszá g b a n  alább  
szá llt; de fé l tő le , h o g y  a k in e v e z é s i ren d szer  b eh o z a ta la  a 
még m eglévő  k ö z sz e lle m e t nem  h o g y  fe l  nem  é le sz ti, h anem  
tök életesen  m eg ö li.

M ég e g y  p on tra  k ite r je s z k e d ik , m ely  i t t  é r in tv e  m ég  
nem v o l t , m ely  azon b an  a fe lte tt  k érd ések b en  h iv a tk o z o tt
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1 8 7 0 .  X L II . t .- c z . m ó d o s ítá sá v a l ö s sz e k ö tte té sb e n  á ll, s ez a 
v árosok  k é r d é se .

N em  fo g ja  sen k i sem  á llíta n i, h o g y  a tö rv én y h a tó sá g i  
jo g g a l  fe lr u h á z o tt  városok b an  n in cs m eg  a jó  ön k orm án yzat­
h o z  sz ü k sé g e s  in te lle c tu á lis  e r ő ;  nem  h a llo tta , h o g y  ezekben  
corru p tió  v a g y  n ep o tism u s v o ln a ;  a p o lg á ro k  te lje s it ik  adm i- 
n istr a tio n á lis  k ö te le s s é g e ik e t ;  a k ö zsze llem  és k ö zérd ek lő d és  
n em csak  szem ély i, h anem  tá r g y i ü g y e k b e n  is  m egvan , s nem 
tu d ja , a  jó  ad m in istra tió  ep och áján ak  cu lm in a tió já t m ely ik  
id őp on tra  v is z ik  v is s z a ,  de a vá ro so k b a n  je le n le g  m eglevő  
a d m in istra tió  n in cs m ö g ö tte  ezen  id ő p on tn ak .

V ájjon  a  leg job b an  ad m in istrá lt v á ro so k tó l elak arju k -e  
v e n n i ö n k orm án yzati és  confiskáln i a k arju k -e  szab ad  vá lasztási 
j o g a ik a t ,  s á llam i k ö z ig a z g a tá st  szá n d ék o zu n k -e  b e h o z n i és 
m ié r t?  ju ta lm u l ezen  v á ro so k n a k , v a g y  n eh án y  m eg y e  h ibáiért 
b ü n te té sü l ?

A  je le n le g  fen n á lló  m u n ic ip á lis  ren d szer  fe jle sz té sén ek  
b á sisá n  á ll, n ém ely  d o lg o k a t ja v íta n i ó h a jt, m in t a m inő a 
q u alifica tió  k é r d é se , a r en d ő rség , s k ü lö n ö sen  a b izo ttsá g o k  
ö s s z e á l l í t á s a , m e ly e k r ő l a r é s z le t e k n é l , h a  szü k sé g é t látja, 
fo g  szó la n i.

Pócsa József a m e g y e i au ton óm ián ak  h iv e  azon  h atárig , 
m e ly e t a p arlam en táris re n d sz e r  m eg e n g e d , s a z é r t  a m egyei 
a u ton óm iá t v á la sz to tt  t isz tv ise lő k k e l és  a  k or k íván a lm ai szerin t 
fe j le sz tv e , fen tar tan dónak v é li .

A  fő isp á n i á llásra  v o n a tk o z ó la g  m e g je g y z i, h o g y  h a  az 
e llen ő rzés i j o g o t  g y a k o ro ln i ak arja , a k k o r  a  főren d ih á z  tagja  
nem  le h e t .

A  t isz tv ise lő k  q u a lifica tió já t szü k ség esn ek  ta rtja  szóló, 
m ert a  m ai fe lv ilá g o so d o tt  k orb an  a k ö zö n ség  m agasabb  k ép ­
z e t ts é g ű  e g y é n e k e t  k ív á n  a  k ö z ig a z g a tá s  v e z e t é s é r e ; de azért 
szó ló  a  g y a k o r la to t  o k v e tle n ü l sz ü k sé g e sn e k  ta rtja .

A z t  ta r tja , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  á lta l v issza­
ad attak  a  m e g y é k tő l n ém ileg  e lk o b z o tt  j o g o k ;  de hibának  
m on d ja  b en n ök  a z t, h o g y  r e n d e lk e z é s i jo g g a l  b írn ak , m ert ez 
sok  z a v a r t ok oz . A  m eg y e i b iz o ttsá g o k b ó l szó ló  a k ö zség i 
je g y z ő k e t  k izáran d ók n ak  ta rtja  a zért, m ert k ü lön b en  is  nagyon
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igénybe van n ak  v é v e ;  ez  b iz to s íta n á  a t is z tv is e lő k  fü g g e tle n  
vá lasztásá t és  a m e g y e i e l le n ő r z é s t .

A z e lle n ő r z é sr e  m e g jé g y z i:  e z t  n eh éz  form ák b a  ö n ten i, 
ez fü gg  a g y a k o r ló tó l. A  k o rtesk ed ések rő l azt h is z i ,  h o g y  a 
k in ev eze tt t isz tv ise lő k  soh a  sem  o ly  fü g g e tle n e k .

A zt h isz i, h o g y  az 1 8 7 1 .  év i X V lI I - ik  tö rv én y cz ik k  e l v o lt  
h am ark od va, és  tán  e g y  szá za d  m ú lva  le sz  o ly  la k o ssá g a  az  
országn ak , m ely n ek  az m eg  fo g  fe le ln i. B a r o ss  G ábor azon  
állítására, h o g y  ra d icá lis  refo rm o k  sz ü k sé g e se k  a k ö z sé g e k tő l  
e lk ezd ve, szó ló  m e g je g y z i, h o g y  a tö r v é n y h o z á s i a lk o tá so k  is  
csak e g y e s  h iá n y o k a t p ó to ln a k , de nem  k ép ezn ek  r e n d sz e r e s  
eg észet, —  s a k k o r  le sz  h e ly e  a ra d icá lis  re form ok n ak , ha a  
közoktatási tö r v é n y  a z  új M a g y a ro rszá g o t fe l fo g ja  n e v e ln i.

S zer in te , m in th o g y  ő is  h e ly e s li  D á rd a y  S án d orn ak  azon  
n y ila tk o za tá t, h o g y  h azán k  k iv á ló la g  a g r ic u ltu r á lis  o rszá g , 
b efo lyást k e ll ad n i a k ö z ig a z g a tá sr a  a  fö ld b ir to k o so k n a k , s e z t  
m áskép nem  k é p z e lh e t i, m in th a  a  m e g y e i t isz tik a r  a  fö ld b ir ­
tokosok  k e b e lé b ő l le sz  v á la sz tv a , s a z t  h isz i, h o g y  a m in t az  
ország csak  ad d ig  a m ien k , m ig  m ien k  annak  fö ld je , ú g y  csak  
addig le sz  m ien k  a k o r m á n y z a t, m ig  a fö ld b irtok k a l b írók  
vannak k orm án yon .

Beöthy Andor a fe lv e te t t  k érd és tá r g y a lá sa  a lk a lm á v a l 
úgy érzi m agát, m in t am a m e se b e li ném a g y erm ek , k i, m időn  
anyját szem elá ttá ra  m eg a k a rtá k  fo jta n i, v is sz a n y e r te  sz a v á t. 
V élem én ye sz e r in t  a  szü k eb b  ér te lem b en  v e t t  k ö z ig a z g a tá s  
jav ítása  nem  k ív á n ja  sem  a m e g y e i a u ton óm ia  m e g sz o r ítá sá t, 
sem p ed ig  a t is z tv is e lő k  k in e v e z é sé t . A  tágab b  é r te lem b en  
vett állam i a d m in istra tió  érd ek e p e d ig  ép p en  m in d k ettő n ek  
további fen ta r tá sá t k ö v e te li .  H o g y  az ad m in istra tió  érd ek e  
nem k íván ja  a  v á lto z á s t ,  a z t n é z e te  sz e r in t b e b iz o n y íto tta  
H orváth  L a jo s , de b e b iz o n y íto tta  a ta p a sz ta lá s  is . A  v é g r e ­
hajtásnak soh asem  v o lt  ak ad á lya  szer in te  a m e g y e i in té z m é n y , 
s ha hiba van  a v é g r e h a jtá s  k örü l, az a  v ég re h a jtá sh o z  szü k ­
séges factorok  h ián yáb an  k eresen d ő . A z t h isz i, h o g y  az ö sszes  
adm inistratiónak leg fő b b  k é r d é se  je le n le g  a k ö z sé g e k  fe jle sz ­
tése, de sz e r in te  ezen  fe j le sz té s  csak  fo k o z a to s  le h e t , s m ig  
arra va ló  factorok  nem  le sz n e k , ak ár  v á la sz sz u k , ak ár k in e -



vezzü k  a  h iv a ta ln o k o k a t, k ö z ig a zg a tá su n k  tö k é le te s  nem  lesz . 
A z t h isz i, h o g y  n a g y  h ib a  v o ln a  a m e g y é t  t is z tá n  ad m in istra tiv  
a p p ará tu sn ak  te k in te n i. M in t p o litik a i in té z m é n y  m aradt az 
fen n , s m o st is fo k u sa  a k ö zv é lem én y n ek , s i ly  m ódon  b efo ­
ly á s t  g y a k o r o lh a tv á n  a k é p v ise lő v á la sz tá sra , b e fo ly á s t  gyak oro l 
m agára  a p o lit ik á r a  is . A z  a lk o tm án yos é r z ü le t  fe jle sz té sén ek , 
n é z e te  s z e r in t ,  az e g é sz sé g e s  k ö z v é le m é n y  az a iapja . Ne 
m éltó zta ssa n a k  te h á t m e g ö ln i ak arn i azon  in té z m é n y t , mely 
az e g é s z s é g e s  k ö z v é le m é n y  te r je sz tő je . F en ta r ta n d ó n a k  tartja  
szó ló  a m e g y é k  m in d en  a ttr ib ú tu m á t, ö n k orm án yzato t pedig  
t isz tv ise lő v á la sz tá s  n é lk ü l k é p z e ln i nem  tu d . 0  a z  önkorm ány­
z a t  e g y ik  lé n y e g é t  eb b en  ta lá lja .

A  k ö z ig a z g a tá sr a  n é z v e  fe lh o z o tt  h ib ák ra  von atk ozó lag  
m e g je g y z i, h o g y  e g y e s  h ib ák  m in d ig  v o lta k ;  m o st is  vannak, 
de ő a z t  ta r tja , a m it L ó n y a y  J á n o s , h o g y  o tt, a h o l lyuk  
van , fo lto t  k e ll rá v e tn i.

V é g ü l B a r o ss  G ábor azon  k é r d é sé r e , m e ly e t  az  a lispánok­
h o z  in té z e t t , h o g y  vájjon  jó n a k  ta r tjá k -e  a j e le n le g i  adm inis- 
t r a t ió t ,  szó ló  csak  B ih a r m e g y é r e  v o n a tk o z ó la g  f e le lh e t ,  de 
á ta lá n o ssá g b a n  a z t  h isz i, h o g y  akár v á la sz to ttá k , akár k ine­
v e z té k  v o ln a  a t is z tv is e lő k e t ,  az a d m in istra tió  éppen olyan  
v o ln a , m in t a m ily en  az je le n le g .

Bacsák Pál: N é z e te  sz e r in t az a fő  k é r d é s :  autonóm ia  
v a g y  cen tra liza tió  k özö tt v á la szszu n k -e  ? S z e r in te  abban van 
a  lé n y e g , h o g y  m ik le g y e n e k  a m u n icip iu m  jo g a i,  m iben  h oz­
h a sso n  h a tá r o z a to t;  h o lo tt  az a k é r d é s , h o g y  h atározata it  
m inő k ö z e g e k  h a jtsá k  v é g r e , ám bár sz in tén  fo n to ssá g g a l bír, 
de az e lső h ö z  k é p e s t  m ég is m ásod ren d ű . V á r  m ost Sennyey  
b. is , k i abban  a h irb en  á llo tt , h o g y  c e n tr a lis ta , k ije len te tte , 
h o g y  m u n ic ip á lista , a m in istere ln ö k  is , k it sok an  a zér t, mert 
a m ai r e n d szer t o ly  so k á ig  fen ta rtja , a cen tra lis tá k  közé 
soro lják , az en q u éte  eg y b eh iv á sa  á lta l au ton om istán ak  va llo tta  
m agát. A  v á la sz fa la t  e k é t férfiú k ö z ö tt  te h á t a tisz tv ise lő k  
v á la sz tá sa  v a g y  k in e v e z é se  k é p e z i.

F e jte g e t i ,  h o g y  nem  szab ad  m agu n k at abban az illu sió -  
ban r in g a tn u n k , h o g y  m i m agyarok  pár e x c e lle n c e  az önkor­
m án yza tra  szü le ttü n k . M in d en t e lőb b  ta n u ln i k e ll;  ám de ez a
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nem zetnek  ed d ig  nem  v o lt m ód jáb an . 1 8 4 8 - i g  az ab so lu tism u s  
ellen i k ü zd elem  v e tte  ig én y b e  az o r sz á g g y ű lé se k  id e jé t;  adm i-  
n istra tióva l, k ö z g a z d a sá g g a l, p é n z ü g y e k k e l csak  k e v e se t  fo g la l­
k ozh attak . A  m eg y e  g y ű lé se i is  k iv á ló la g  p u b lico -p o litik u s  
kérdések  fö lö tt  v ita tk o z ta k , s figye lm ü k et nem  a tu la jd on k ép en i 
k ö z ig a zg a tá sra  fo r d íto ttá k . N em  szab ad  te h á t k é tsé g b e  esn ü n k , 
ha már rövid  id ő  m ú lva  nem  sza k íth a tu n k  é r e tt  g y ü m ö lc sö t. 
É ppen ezért nem  o sz to z k o d h a tik  a zo k  v é lem én y éb en , k ik  a 
k özség i tö rv én y t, i l le tő le g  a  k ö z sé g e k n e k  b en n e a d o tt tágab b  
autonóm iát m egak arják  szü n te tn i, m ert, m int m ondják , a k ö z ­
ségek  erre m ég  nem  értek  m eg . Id őt k e ll n ek ik  en g ed n i, 
hogy az ön k orm án yzatb a  b e le é ljé k  m agu k at. P é ld a k ép  m e g ­
em líti, h ogy  a  c sa lló k ö z i k é t já rá s h á zta rtá sa  a rá n y la g  m ár is  
a legjobb  ren d b en  van .

A lig  m e g a lk o to tt tö r v é n y e in k e t teh á t n e  sza p o r ítsu k  ú ja k ­
kal, b izzu n k  va lam it h iv a ta ln o k a in k ra  is , sz o k ta ssu k  ő k et az  
ön állóságh oz , s  e z t  a n n y iv a l k ön n yeb b en  teh etjü k , ha job b  
qualificatiót h ozu n k  lé tr e , s e s e t le g  a  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o t  
is lé tesítjü k .

M in d ezzel azon b an  nem  te ttü n k  m ég  e le g e t . S z ü k sé g  van  
anyagi érd ek e in k  n agyob b  g o n d o zá sá ra , jo g sz o lg á lta tá su n k n a k  
gyakorlati irán yb an  va ló  reform jára . S n e  csa k  a m u n ic i-  
pium okat és  a lsób b  h a tó sá g o k a t n ézzü k , h anem  le g y ü n k  fig y e ­
lem m el arra is , h o g y a n  fo ly n a k  a d o lg o k  a  k ö zp o n ti k o r ­
m ánynál, nem  so k -e  ily en  s z e g é n y  o rszá g ra  n é z v e  n y o lcz  
m inisterium , s e z e k  b e lső  b e r e n d e z é se  nem  tú lsá g o sa n  g a z d a g - e ; 
továbbá vájjon , te k in te t te l a p ar lam en t te v é k e n y sé g é r e , s ta g ­
jainak szám ára és  e lem eire , n em  v o ln a -e  jó té k o n y  h a tá ssa l it t  
is a ta k a rék o sk o d á s?

Á ttérv e  a t is z tv is e lő k  v á la sz tá sa  v a g y  k in e v e z é se  k é r d é ­
sére, azokkal ta r t , k ik  a zt h isz ik , h o g y  a v á la sz tá s  r e n d sz e ­
rének ja v itá sa  m e lle tt  sz e r t te h e tn i u g y a n  jó  h iv a ta ln o k i karra, 
de h ogy  ez  m ég  sem  le h e t  o ly  jó , m in t a m in őt k in e v e z é s  
m ellett érh etn i e l. A  m in ister  so k k a l a lk a lm atosab b  az arra  
való h iva ta ln ok i a n y a g  k isz e m e lé sé r e , m in t a sok  száz  ta g b ó l 
álló, tarka e lem ű  k ö z g y ű lé s .

7
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S e n n y e y  b . m e g je g y z é se , h o g y  a m e g y ék b en  az in te lle c -  
tu á lis  erők  n in c se n e k  e g y e n lő e n  e lo sz tv a , á ll a m in ister iu m  és 
a m eg y ék  k ö z t i v iszo n y ra  n é z v e  is . A  k özp on ti k orm ánynál 
van n ak  k itű n ő  e lm é le ti k é p z e ttsé g ű  férfiak , k ik  azon b an  a 
vidék  á lla p o tá t nem  is m e r ik ; ta n á cso s  v o ln a  az ily e n  fiatal 
erők et g y a k o r la ti ta p a sz ta lá so k  sz e r z é se  czé ljá b ó l e g y  időre a 
v id ék re  k ü ld en i, h o g y  a lisp á n o k  v a g y  szo lg a b ir á k  m e lle tt  ism er­
k ed jen ek  m eg  az é le tte l.

A  n e m z e tisé g i szem p on t annál a k é r d é sn é l, h o g y  a t is z t ­
v ise lő k  v á la sz ta ssa n a k -e  v a g y  k in e v e z te sse n e k , irá n y ta d ó  n ézete  
sz e r in t nem  le h e t. E  részb en  h a tá ssa l a sz ó sz é k  a tem plom ban  
é s  az isk o la  le h e t , n em  p e d ig  a h iv a ta ln o k , k i e té r e n  vajmi 
k e v e se t  te h e t. A n n y i az  írn i va ló ja  a h iva ta láb an , h ogy  a 
n ép p e l n em  is  ig en  jö n  é r in tk e z é s b e ; h a  p e d ig  érin tk ezésb e  
jö n  v e le , a lig  tö r tén ik  o ly  ü g y b en , m e ly  a n ép n ek  kedves. 
A z e x e c u tió v a l nem  n y erh etn i m eg  a n ép  sz iv é t . M egyéje  
n e m z e tisé g e in e k  v isz o n y a it  e c se te lv é n , a n ém etek rő l azt m ondja, 
h o g y  m ég  m a jó  m agyar h azafiak n ak  v a lljá k  m a g u k a t; de ha 
az njabb id őb en  e llen ü k  m eg in d u lt d em on strá tiók  m ég  sokáig  
tartan ak , s ha ezen tú l is  arra o k ta tják  ő k et, h o g y  nincs 
ig a z u k , u to ljá ra  m agu k  is  e lh isz ik , s sz iv ü k  n y e lv ü k e t fogja  
k ö v e tn i. A  m agyar  á llam eszm e ü d v ét so k k a l in k áb b  k e ll egy  
h ely es  k ü lü g y i p o litik á b a n  k eresn i, m in t a n y e lv k érd ésn ek  tú l­
z o t t  e lő térb e  to lá sá b a n , s  ink áb b  k e lle n e  a b e lső  k özigazga tás  
te r é n  a jó  sz e lle m  ter je d é sé re  h a tn i, m in t n y e lv i vívm ányokat 
e r ő lte tn i. N em  m agyar ajkú  te s tv é r e in k  s z e r e te té t  fő leg  úgy  
b iz to s íth a tju k  m agu n k n ak , ha n ek ik  az an y a g i jó lé t  é s  a sz e l­
le m i ja v a k  te r je sz té se  u tján  k ed v es  o tth o n t terem tü n k  hazán k ­
ban ; s h a  fig y e lm ezte tjü k  ő k e t a n e m z e tisé g i e szm én ek  máris 
m u ta tk o zó , s  n em csak  á llam i in d iv id iu m o k a t, hanem  egyes  
in d iv id u a litá so k a t is e ln y e lő  v e sz é ly é r e .

R ö v id en  abban fo g la lja  ö ssz e  v é le m é n y é t, h o g y  a leh e tő ­
sé g h e z  k é p e s t  tá g íta n i k ív á n ja  a m u n icip á lis  au ton óm iá t k ine­
v e z e tt  á llam i h iv a ta ln o k o k k a l, k ik re  n ézv e  a k e llő  qualificatió  
ad ja  m eg a sz ü k sé g e s  b iz to s íté k o k a t.

Tisza Kálmán, ministerelnök k érd i, h ogy  a m it Bacsák  
b eszéd éb en  m o n d o tt , m időn  a z t  f e j t e g e t t e ,  h o g y  a t isz t­
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v iselőn ek  szem b en  a la k o ssá g g a l m en n y ire  k e llem etlen  te e n d ő i  
vannak, ú g y  h o g y  arra, h o g y  v a la m ely  eszm e te r je sz té sé n e k  
factora le h e s s e n , nem  a lk a lm a s : nem  m e g fo n to la n d ó -e  azon  
kérdésnél, h o g y  v á la sz to tt  v a g y  k in e v e z e tt  le g y e n -e  a t is z t ­
v ise lő ;  m ert ha á ll az , a  m i m o n d a to tt, a k k o r  a ttó l leh e t  
féln i, h ogy  a v is s z a te ts z é s , m e ly e t a k in e v e z e tt  t isz tv ise lő  
elő idéz, m aga  az állam  e lle n  fo g  ford u ln i.

B acsák  b eszéd én ek  e g y  m ásik  p on tjára  v is sz a té r  a z é r t , 
m ert az en q u éte  tá r g y a lá sa i n y ilv á n o ssá g ra  ju tn a k , s nem  s z e ­
retné, ha e pont irán t fé lr e é r té s  k e le tk e z n é k . M eg  van  róla  
győződ ve, h o g y  n in cs ezen  k ö rb en  sen k i, a k i ak ár a p o zso n y i, 
akár átalában az o r sz á g b e li n é m e tsé g  h a za fisá g á t k é tség b e  
vonná; va lam in t b izo n y o sa n  n in cs sen k i, a  k i h e ly e se ln é , ha  
ném elyek országu n k  hazafias n ém et la k o ssá g a  e llen  e lle n sé g e s  
hangulat sz itá sá ra  tö rek ed n én ek . B izo n y o sa n  nem  ta lá lk o zn ék  
itt senk i, a k i ily n em ű  tö r e k v é se k n e k  v éd e lm ére  k e ln e . D e  
midőn ez t —  ism étli, a n y ilv á n o ssá g  irá n t va ló  te k in te tb ő l —  
m egm ondani szü k sé g e sn e k  ta r to tta , a z  ig a z sá g  érd ek éb en  m eg  
kell m ondania a z t  is , h o g y  az  azonban , a m iv e l az e g é sz  v ilá g  
bekiirtöltetik , m in th a  M a g y a ro rszá g o n  n ém et h eczcz  v o lt  vo ln a , 
nem á l l ; v o lt  e g y e se k n e k  ta p in ta tla n  e ljá rá sa  b izo n y o s  ü g y b e n ; 
de ez „n ém et h e c z c z “ n e v é t  nem  érd em li m eg.

Stammer Sándor a m e g y e i a u to n ó m iá t fen ta rta n d ó n a k  
véli és a t is z tv is e lő k  v á la sz tá sá t h e ly e s li;  h a  azonban  a  k ö z ­
vélem ény a t is z tv is e lő k  k in e v e z é sé b e n  töb b  g a r a n tiá t  lá tn a , 
az elten szó ló  k ü zd en i nem  fo g .

Lévay Jó zs e f: J e le n le g i  k ö z ig a zg a tá su n k  h iá n y a i e lta -  
gadhatlanok. E z t , h a csa k  a ta p a sz ta lá s  e lő tt  sz e m e t h u n yn i 
nem a k a r u n k , e l k e ll ism ern ü n k . E z t  a z z a l m en ten i v a g y  
enyhíteni, h o g y  m ég  sem  olyan  ró sz  a z , m in t a Ilire, nem  ig en  
lehet. H a a  k ö z ig a zg a tá s  jó  v o ln a , ezen  é r te k e z le t  e g y b e -  
hivását sem  ta r to tta  v o ln a  sz ü k sé g e sn e k  a b e lü g y m in is te r  ur.

A hiba n em csak  az e g y é n ek b en , de a ren d szerb en  v an . 
A hivatalos k özeg ek  fo g y a tk o z á sa it  is  m aga  a  re n d sz e r  fo k o zza , 
vagy legaláb b  m eg tű r i. S zó ló  h a tá ro zo tta n  a zo k h o z  c sa tla ­
kozik, a k ik  a  k ö z ig a z g a tá s  ja v ítá sa  v é g e t t  nem  ap ró lék o s  
foltozásokat, hanem  g y ö k e r e s  á ta la k ítá st  ó h a jtan ak , s e z t  a
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t is z tv is e lő k  á lla n d ó sítá sá b a n  s ez  á lta l az  á llam i fu n ctiók n ak  
is a v ég r e h a jtá s  körü l e g y ö n te tű  és te lje s  b iz to sítá sá b a n  k ere ­
sik . E z  á lta l lá tja  m egóva  a h o n p o lg á ro k  é r d e k e it ;  ez  által 
v é li ig a z sá g o sa n  és  g y a k o r la tila g  m e g k ö v e te lh e tő n e k  a  m in ister i 
fe le lő s sé g e t , m e ly  m o st jó form án  csak  e lm é le tb e n  lé te z ik .

M ig  e g y ö k e r e s  á ta la k ítá s  m eg  nem  tö r té n ik , a d d ig  m in­
d en  jó  szán d ék ú  apró ja v ítg a tá so k  daczára, v issz a -v issz a té r , 
m in t e g y  ch ron icu s b e te g sé g , a  p arlam en tarizm u s é s  az  autonóm  
önk orm án yzat k ö z ö tt  a z s ib b a sz tó  vajú d ás.

E  reform  é le tb e  v á g ó  le n n e , az  ig a z . D e  nem  v o lt-e  
é le tb e  v á g ó  m aga  a  p a r la m en tá r is  k o rm á n y za t b eh ozata la , 
m ely  a n em zet több  szá za d o s m ú ltjáva l s z a k íto t t?  nem  vo lt-e  
az  a b író sá g i s z e r v e z e t  é le tb e lé p te té se , m ely  e g y  m agasabb  
közjó e lé r h e té se  v é g e t t ,  az id ő sza k i v á la sz tá so k  h e ly e t t ,  a 
b írák  á lla n d ó sá g á t és  fü g g e t le n s é g é t  b iz to s íto t ta ?  É s  h a  az 
ig a z sá g sz o lg á lta tá s  terén  ja v u lá s  é sz le lh e tő , a m it p ed ig  tagadni 
nem  le h e t, az fők ép en  b izo n y á ra  ezen  b iz to s ítá sn a k  tu lajdo­
n íth a tó .

M on d atik , h o g y  a k ö zv é lem én y  a k ö z ig a z g a tá s  gyök eres  
ja v ítá sá r a  n in cs e lő k é sz ítv e . D e  h o l van  az a k ö zv é lem én y ?  
k i m ér i a z t m e g ?  k i to lm á c so lja ?  S zó ló  a z t  h isz i, h o g y  a 
k ö z v é le m é n y  ig e n  k ö n n y e n  és  s z ív e se n  k ib ék ü l a v á lto zta tá ssa l, 
h a  lá tja , h o g y  az á lta l a k ö z ö n sé g  e lő n y ö k b en  r é sz e sü l, hogy  
az á lta l az  ön k orm án yzat szab ad sága  m eg b én ítv a  n in cs, hogy  
a t is z tv is e lő , h ab ár  á llan d ó  is , nem  v a k  e sz k ö z e  a korm ány­
nak s a k ö z ö n sé g  e lle n ő r z é se  m e lle tt , v a ló d i fe le lő s s é g g e l mű­
k ö d ik  a k ö zö n sé g  é r d ek éb en . E z e k  p e d ig  e lé r h e tő k  a tisz t­
v ise lő k  k in e v e z é se , v a g y  á lla n d ó sítá sa  á lta l.

S zó ló  te h á t  sem m i o ly  te k in te te k e t  nem  lá t  fen forogn i, 
m ely ek  m ia tt az  ily  érte lem b en  v e tt  á llam i a d m in istra tió  b eh o­
z a ta lá t, a  k ö z v é le m é n y  e lő k é sz íté sé n e k  in d ok áb ól, b izonytalan  
id ő re  e ln a p o ln i k e lle n e .

Majthényi László, br. A  n a g y sza b á sú  p o lit ik a i actiónak, 
m e ly e t S zen n y ey  P á l br. e m líte tt , le h e tő sé g é t  nem  lá tja , m ert 
a cen tr ifu g á lis  e lem ek k e l szem b en  a k in e v e z e tt  t is z tv is e lő  a 
g y e n g e sé g  forrá sa  v o ln a . A z t  h isz i, h o g y  a h o z o tt  törvén yek
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V égrehajtására a leg job b  ak arat m e lle tt  s in cs m eg  a le h e tsé g , 
m ert iga zn a k  ta r tja  e  m o n d a to t:  „T)ie 'vu ltu r k o s te t  G ehl. “

C sodálja , h o g y  azok , k ik  a  b e lü g y m in is te r t  fe lszó líto ttá k , 
hogy v á la szszo n  az á llam i ig a z g a tá s  v a g y  az ön k orm án yzat  
közt, nem  v e t té k  fig y e lem b e , h o g y  v a la h á n y szo r  a r é g i tra d itió  
a h alad ássa l h arczb a  k erü lt, e g y ik  sem  g y ő z ö tt  f e lt é t le n ü l; s 
ez t le h e t  to ld o zá sn a k , fo lto zá sn a k  n ev ezn i, ig a z i n e v e  azon b on  
com prom issum  és tr a n sa c tió . Á llam form án k  is , t . i. a z  a lk o t­
m ányos m on arch ia  com p rom issu m  és tra n sa ctió  az  eg y ed u ra lom  
és a k ö z tá rsa sá g  k ö z t;  a z  1 8 6 7 - ik i  k ie g y e z é s  com p rom issu m  és 
transactió a reá l é s  a p erso n á lu n ió  k ö zt.

A m ostan i ren d szer  ja v ítá sá b a n  k e r e s i b aja in k  o rv o slá sá t  
és óhajtja, h o g y  lé trejö jjön  a com p rom issu m  és tr a n sa c tió  az  
önkorm ányzat é s  az á llam i k orm án yzat k özt.

Igaz , h o g y  az ön k orm án yzatb an  h an gad ó  o sz tá ly  e lp u sz tu l, 
de h isz h e ly éb e  lé p e t t  e g y  új e le m , t. i. a  k ö z é p o sz tá ly . E z  
osztály  nem  o ly g a rch ia , m ert abban n a g y b ir to k o so k  k is m érték ­
ben vannak é s  fő e le m é t a k ö zép b irtok osok , ü g y v é d e k , ip arosok  
és k eresk ed ők  k ép ez ik . E z e n  k ö z é p o sz tá ly ly a l szó ló  ig e n  é lén k en  
rokonszenvez s te lje s  m e g n y u g v á ssa l tu d n á  arra  b ízn i az ön- 
korm ányzatot.

A zon vád  e lle n , h o g y  a fő isp án ok  az e l le n ő r z é s t  a z ér t  
nem gyak oro lják , m ert a t is z tv is e lő k k e l a  leg jo b b  v iszo n y b a n  
élnek, fe lh ozza , h o g y  a zért a h iv a ta lo s té r e n  a fő isp án ok  fenn  
tudják tartan i a szü k ség es  te k in té ly t  arra, h o g y  az e llen ő rzés  
a leg sik ereseb b en  g y a k o ro lta ssá k , de v é g r e  is  a fő isp án  nem  
k érdezősködhetik  fü tő l- fá tó l ,  h o g y  v a la m ely  t is z tv is e lő  nem  
k övetett-e  el v is sz a é lé s t .

E z  id ő  sz e r in t a t is z tv is e lő k  v á la sz tá sa  m e lle tt  van  és  
azt h iszi, h o g y  a k ik  a k in e v e z é s t  óh ajtják , a ligh an em  té v e d é sb e n  
vannak, ha azt h isz ik , h o g y  a z  a d m in istra tió  ig y  jo b b  le s z ;  p e d ig  
H orvátország  p éld á ja  —  h ol k in e v e z e tt  t is z tv is e lő k  van n ak  —  
csak a zt m u ta tja , h o g y  drágább  a k ö z ig a z g a tá s , de nem  a zt  
is, h ogy  job b  is  v o ln a ;  a ttó l ta r t , h o g y  nem  a jo b b  ad m in is­
tratió fog  d iad a lt ü ln i ,  hanem  o ly  á ra m la t, m elyn ek  m eg  van  
a maga term észetszerű  p rocessu sa , m e ly e t ak ár m e ste r sé g ese n  
akadályozni, akár m e ste r sé g e se n  g y o r s íta n i h ib a  vo ln a .



Sennyey Pál, báró: ig e n  rö v id  le sz , m ert á tlá tja , hogy  
a d iscu ssió  m ostan i k eretéb en  és  id e jé b e n  in d iscre tió  v o ln a , ha 
h osszasab b an  szó ln a . P o lém iá b a  b o csá tk o zn i ép p e n sé g g e l nem  
fo g , ám bár e g y  pár fe lszó la lá sb ó l é sz r e v e tte , h o g y  job b an  cse­
lek sz ik , ha e lső  n y ila tk o z a ta  a lk a lm áva l szab atosab b an  dom bo­
r ítja  k i e szm éit és  k ev e se b b  fé lr e é r té se k r e  ad a lk a lm at. De 
m iv e l it te n i m eg je le n é sé n e k  czé lja  nem  eg y éb , m in t h o g y  részt  
v e g y e n  azon  ta n á c sk o z á sb a n , m ely n ek  főbb h iv a tá sá t abban 
lá tja , h o g y  a k ö z v é le m é n y  a forron gásb an  lévő  eszm ék re  nézve  
t is z tu ljo n , é s  m in th o g y  eszm éi fé n y e se n  és az ő vélem én ye  
sz e r in t m eg n y u g ta tó la g  le ttek  k ife jtv e  az  é r te k e z le t  több  tagja  
á lta l, k ü lön ösen  T ibád A n ta l k itűnő b e sz é d e  u tán , m e ly n é l többet 
és jo b b a t m ondani ő k ép es  nem  v o ln a : az , h o g y  vájjon  neki 
s ik e r ü lt-e  e g y ik -m á sik  k ife je z é sé b e n  szeren c sé se n  e lta lá ln i esz­
m éit és t isz tá n  m eg je lö ln i óh a jtá sa in ak  h o rd ere jé t, az ér tek ez ­
le tr e  n éz v e  m e g le h e tő se n  k ö zö n y ö s  le h e t . Ó h a jto tta  vo ln a  —  
m eg v a llja  ő sz in tén  —  n ém ileg  azon  fo g a lm a k a t tisz tá zn i, a 
m ely ek re  n éz v e  ú gy  lá t ja , h o g y  m ég  m in d ig  e g y  b izon yos  
tév k ö rb en  fo rg u n k , ö s sz e té v e sz tv é n  cen tr a lisa tió t  és  decentra- 
lisa tió t , au ton óm iát és m u n icip iu m ot, k in e v e z é s t  és  vá lasztást. 
I sm é tli , ig en  ó h a jto tta  v o ln a  e ré szb en  b őveb b en  k ife jten i 
n é z e t e i t , de m e g v a llja  ő s z in té n , nem  akarja  az  ér tek ez let  
id e jé t m ost m ár ig é n y b e  v e n n i. (Élénk felkiáltások: Halljuk! 
Halljuk!) H a  p aran cso ln ak  ve le , sz ív esen  m e g te sz i. A z t  óhajtja  
k ife jezu i, h o g y  az ő v é le m é n y e  sz e r in t a c e n tra lisa tió  e llen ­
té tb e n  lév én  a d ecen tra lisa tió  r e n d s z e r é v e l: a zza l, h o g y  vá la sz­
ta ssa n a k -e  a t is z tv is e lő k  v a g y  k in e v e z te s se n e k -e , sem m i néven  
n ev ezen d ő  ö ssze k ö tte té sb e n  n in cs. C en tra lisa tió  a la tt a z t érti, 
h o g y  az a d m in istra tión ak  m inden ág a i nem  o ly  to rzk ép en , mint 
M a jth én y i L á sz ló  b. m on d otta , e g é sz  a  fa lu  le g v é g ső  vége  
é r d e k é ig , hanem  n agyb an  és  e g é sz b e n  a k ö zp o n t á lta l vezet­
te s se n e k ;  id e  té r je n e k  v issz a  m in d en  szá la k , in n en  irán yu l­
ja n a k  ki é s  innen  n y erjen ek  e llá tá st . Á m bár a  cen tra lisa tió  
m e lle tt  ig e n  m ag v a s é r v e k  h o za tta k  fe l, a z t nem  fogadhatja  
e l, m ert m eg van  g y ő z ő d v e , h o g y  a n em zet g en iu sá v a l nem  
fér m eg. E lh isz i, h ogy  sok  te k in te tb e n  ta lán  m ereveb b  és 
p on tosab b  a d m in istra tió t lé te s íte n e , ú g y , h o g y  az á llam i e sz ­
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m ének ta lán  szab atosab b  k ife je z é sé t e r e d m é n y e z n é ; d e  e lőször  
azt h isz i, h o g y  a m agyar  á llam  k ö lt s é g ile g  sem  bírja m eg  a  
cen tra lisa tió  te r h e it , és  m ásod szor  m ég  a k ö z ig a z g a tá s  k ie lé ­
g ítése  te k in te té b e n  sem  fe le ln e  m eg  az m in d azon  v á rak ozá ­
soknak, m e ly e k e t eh h ez  k ö tn i le h e t .

A  cen tra lisa tió  ren d szerév e l e lle n té tb e n  á ll a d e cen tra lisa tió  
és ö a d ecen tra lisa tió  Ilivé , m e ly e t  ú g y  sz e r e tn e  fo r m u lá z n i: 
h ogy  a k ö zp on tb an  k orm án yozzan ak , je lö ljé k  k i a k ö z ig a z g a ­
tásnak  főbb ir á n y a it;  d e  az  ig a z g a tá s  v é g r e h a jtá sa , m in d en n ap i 
teen d őin ek  e l lá t á s a , g y a k o ro lta ssá k  a k ö zp o n tb ó l k isu g á rzó  
bizalm i t is z tv is e lő k  és  férfiak  á lta l, a k ik  fe lfe lé  a k ö zp o n ti 
korm ánynak fe le lő sek , annak  irá n y á b a n  és  an n ak  n a g y  von ásu  
u tasítása i á lta l v e z e t te tn e k  é s  ig a z g a tta tn a k . I ly  ér te lem b en  
a d ecen tra lisa tió  h ív é n e k  v a llja  m agát, s m eg  v an  g y ő ző d v e , 
h ogy  ez  a k ö z ig a z g a tá s  ig é n y e in e k  tö k é le te se n  m e g fe le lh e t , és  
hogy az á llam i h iv a tá sn a k  is  te lje s  k ie lé g íté s é v e l  fo g  já rn i.

H o g y  r ö v id  le g y e n , csak  a z t  ak arja  je le z n i,  h o g y  a cen -  
tra lisa tiób an , h a  nem  is  e g é sz  láb b al, fé l láb b a l m a m ár ben n e  
vagyunk . A  m in istere ln ö k  ur ennek  o k á t abban lá tja , h o g y  
m iután a tö r v é n y h a tó sá g o k n a k  k ö ltsé g e i in n en  fe d e z te tn e k , és 
a házi a d ó t b eh o zn i nem  le h e t , az  e lszá m o lá s és fe le lő ssé g  
tek in tetéb ő l az  apróbb  k érd ések n ek  is szü k sé g k é p  it t  k ell e ld ön ­
tetn iük . D e  van  en n ek  e g y  m ásik  oka is . É s  i t t  k ö z b e v e tő le g , 
M ajthényi L á sz ló  b áróva l szem b en  m e g je g y z i, h o g y  nem  em lék ­
szik  rá, h o g y  ő (a szón ok ) it t  n a g y sz a b á sú  p o litik á ró l b e sz é lt  
volna. Ig en is  sz ó lo tt  a m a g y a r  állam nak n a g y sz e r ű  é s  ig en  
fontos h iv a tá sá ró l és  fe la d a ta iró l, m e ly ek  n e m z e tisé g i, p o lit ik a i 
tek in tetb en  a k ö z ig a z g a tá ssa l szoros k ap cso la tb a n  van n ak , s a 
m elyek k ie lé g íté s  n é lk ü l nem  m arad h atn ak . A z  e lőbb  je lz e t t  
ok az, h o g y  a m u n ic ip á lis  t isz tv ise lő k b e n  a z t  a g a r a n tiá t, a 
m ely sz ü k sé g e s , h o g y  fe le lő s s é g é t  fe d e z z e , é s  h ogy  te lje s  m eg ­
n yu gvást n y erjen , a k ö z p o n ti korm ány nem  ta lá lh a tja  m eg . 
Innen van  az, h o g y  a főbb  a d m in istra tió  kü lön b öző  á g aza ta in ak  
te lje s ité sére , a k ö zp o n ti k orm án y  r é sz é r ő l lá tju k  h a lm ozását, 
szap orítását, k in e v e z é se it  o ly  k ö z e g e k n e k , m e ly ek  az a d m in istra -  
tiv  ap parátust m eg te r h e lik  é s  a b u rea u k ra tiá ra  v isz n e k , m ert
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kim ondja, h o g y  a  b u reau cratíáb an  sz in té n  ig e n  m é ly en  benne  
v a g y u n k .

ő  a d e c e n tr a lisa tió t  a zo n  é r te le m b e n , a m in t óhajtja , 
csak  k in e v e z e tt  t is z tv is e lő k  m e lle tt  k é p z e lh e t i, v a g y is  a m elle tt, 
h o g y  a m agyar  állam nak le g y e n  g a ran tiá ja  abban, h o g y  a 
v é g r e h a jtó  k ö ze g e k  k ije lö lé séb en  n ek i tú ln yom ó és m érvadó  
b efo ly á sa  le sz , s azon  g a ra n tia  m e lle tt  a k ö z ig a zg a tá sn a k  m in­
d ennapi teen d ő jé t te lje s  m e g n y u g v á ssa l az  il le tő  v id é k i te s tü ­
le te k r e ,  h iv a ta ln o k o k r a , á ta láb an  a k ö z ig a z g a tá s i k özegek re  
b izh a ssa . N em  v e sz i ró sz  n é v e n  sen k in e k  —  m ert a k ö zsze llem  
e z t  h o zza  m a gáva l, eb b en  d om b orod ik  k i —  h a  az autonóm ia  
e g y ik  sa rk a la to s k ö v e te lm é n y é n e k  a t isz tv ise lő k  v á la sz tá sá t  
tartja . E z  m agyar  érzés, ez  e lő t t  m eg h a jo l, e z t  t isz te le tte l  
fogad ja . S m é g is  a  tu d om án y  és  a  g y a k o r la t a z t  m utatja , h ogy  
le h e t  ig e n  é lén k  m u n icip á lis ren d szer  —  ő annak n e v e z i, m ert 
az a u ton óm ián ak  tá g a sa b b  fog a lm a  van  —  le h e t  ig e n  é le terős  
és e g é s z s é g e s  m u n ic ip á lis  r e n d sz e r  k in e v e z e tt  t isz tv ise lő k k e l i s ; 
ső t m eg  van  g y ő z ő d v e , h o g y h a  a  t is z tv is e lő k  k in e v e z te tn e k , 
azon  k ö zö n b ö sség , m e ly e t  a m e g y e i g y ű lé se k  irá n t m a tap asz­
ta lu n k , m eg  fo g  szű n n i. M e g le h e t , h o g y  ig en  sok  igazság ta lan , 
ig en  so k  tú lz o tt  p an aszsza l fo g u n k  t a lá lk o z n i; de ez  le sz  egy ik  
m otora annak, h o g y  ép azon e lle n ő r sé g  g y a k o r lá sa , azon  érde­
k e k  m e g v é d é se  m elle tt , m e ly e k  a leg r e n d e z e teb b  ad m in istra - 
t ió b a n  a  v é g r e h a jtó  k ö z e g e k k e l szem b en  sz ü k sé g e se k  : a k ö zérd e­
k e lt s é g  a m e g y e i g y ű lé se k  irán t fe léb red jen .

I sm é te lv e  m on d ja , h o g y  h é z a g o s  lesz  e lő te r je sz té se  az 
id ő  r ö v id sé g e  és  azon fé le le m  m iatt, m ely n é l fo g v a  nem  kíván  
az é r te k e z le tn e k  ter h é r e  len n i. C sak  r ö v id e n  ak arja  kim ondani 
a zt, h o g y  ő a k ö z ig a z g a tá s i m u n ic ip á lis  r e n d szer t a k in e v e z e tt  
t isz tv ise lő k k e l h o g y a n  k ép ze li. K in e v e z e tt  fő isp án  v a g y  főnök  
le g y e n  a m u tiid p iu m ok  é len , a k i é lén  á ll az e g é sz  k özigaz­
g a tá s  végreh a jtá sá n a k  és az á llam i teen d ő k  m in d en  ágazatára  
n é z v e  ex p o n á lt b iza lm i férfia  a k orm án yn ak , é s  e  tek in tetb en  
e g y e s itő je  m indazon  fe lad atok n ak , m ely ek  e g y  r e n d e z e tt  köz- 
ig a z g a tá ssa l eg y b ek a p eso lv á k . M e lle tte  a m e g y e i k ö z g y ű lé s t  
nem  k e ll  v é le m é n y e z ő  te s tü le t té  s ü ly e s z te m , hanem  tág ítan i 
k e ll h a tá sk ö ré t az e lle n ő rzés , az  u ta s itá sa d á s , a h a tároza th oza ta l
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tek in tetéb en , b e fo ly á sá t sza b á ly o zn i a fe g y e lm i ü g y ek b en , szó ­
val a m e g y e i érd ek ek  k é p v ise le te k é n t  ö t fe lru h á zn i m in d azon  
jogok k al, m e ly ek  m e lle tt  az e lle n ő r sé g e t  te lje s  h a tá ly ly a l g y a ­
korolhatja; a zo n k ív ü l azon  jo g g a l is, h o g y  a t isz tá n  ő t  érd ek lő  
ügyekben ad ót v e th e s s e n  k i, és h o g y  h e ly i  ü gy ek b en  a v é g r e ­
hajtás te k in te té b e n  akár b iz o ttsá g ila g , ak ár p e d ig  b iza lm i k ö z e ­
gek  á lta l a h e ly sz ín é n  is  in té z k e d h e ssé k . H o g y  ez  tra n sa ctió  
vagy com p rom issu m -e , a z t  m a v ita tn i nem  ak arja . M a jth én y in a k  
teljesen  ig a z a  van abban, h o g y  a p o lit ik a i té r e n  a tr a n sa c tió -  
nak és a com p rom issu m n ak  van  h e ly e , é s  a m erev  á llá sp o n to k  
gyakran h ib á sa k , n éh a  v e sz é ly e se k  is . D e  o tt , h o l o rg a n isa tió ró l  
van szó , ő a  ren d sz e r t  i l le tő le g  tr a n sa c tió t é s  com p rom issu m ot  
el nem  fogad .

G yakran tö r té n t  e részb en  h iv a tk o zá s  A n g liá ra . Á m d e  
A nglia  p é ld á ja  m á st m u tat. M u tatja  ig e n is  a szívós é s  erős  
ragaszk od ást a  r é g i  in tézm én y ek  fe n ta r tá s á h o z ; m u tatja  a z t, 
h ogy h osszú  id e ig  ta n á csk o zn a k  é s  a k ö zsze llem n ek  h o sszú  
ideig tartó  m eg á lla p o d á sa  u tán  lé te s it te tn e k  c sa k  a reform ok . 
D e ha a n e m z e t és a n em zetn ek  p arlam en tje  v a lam ely  re form ­
nak szü k ség érő l m e g  van  g y ő z ő d v e , ak k or  —  és e z t  a  reform ok  
m inden te r é n  lá tju k  —  nem  fo lto z g a tá so k , hanem  g y ö k e r e s  
reform ok á lta l épp en  c o n se r v a tiv  sz e lle m b e n , v a g y is  a z  u tó ­
kornak m aradandó h a szn á la tá u l a lap osan  ja v íta n a k .

D e ezek  o ly  tá r g y a k , m e ly ek  ig e n  m essz ire  v e z e tn e k .  
Siet te h á t fe lsz ó la lá sa  sa já tk ép en i tá r g y á h o z  P u la y  K orn é ln a k  
hozzá in té z e tt  fe lsz ó lítá sá h o z . J e lz i —  és e j e lz é s r e  sú ly t  
helyez —  h o g y  e ta n á csk o zá so k  irán ya  sz e r in t  i t t  a m eg y ék rő l  
van szó. V ájjon  a v á ro so k  sp ec iá lis  ér d e k e ir ő l le s z -e  szó  v a g y  
n e m , ez  a  r é sz le te s  v itá tó l é s  a m in is te r e ln ö k  k itű zen d ő  
k érd ése itő l fü g g . Ú abban a v é lem én y b en  v a n , h o g y  ig e n is  
a városi h a tó sá g o k n a k , k ü lö n ö sen  a tö r v é n y h a tó sá g i jo g g a l  
fe lru h ázott v á ro so k u a k  ig a z g a tá s i sz e r v e z e te  sz in té n  ig é n y e l  
jav ítást és re form ot. M ert nem  szab ad  e lfe le j te n i ,  h o g y  a 
változott v iszo n y o k h o z  k é p e st  a k ö z é p o sz tá ly  reg en era tió já n a k  
egyik  fő tén y ező je  a v á ro si p o lg á rsá g b a n , a v á ro si la k o ssá g b a n  
van , m ely  annak tám p on tjáu l és  erő sítő jéü l fo g  sz o lg á ln i. 
Ekkor fo g  e lő k e r ü ln i az a  kérd és, vájjon it t  a  t is z tv is e lő k



k in e v e z te s se n e k -e  v a g y  v á la sz ta ssa n a k . A z t a zon b an , h o g y  a 
v á ro si t is z tv is e lő k  fe lté t le n ü l k in e v e z te s s e n e k , m ár ma is 
p erh o rrescá lja . Ig e n is  le h e t ,  h o g y  a k orm ánynak  k in evezési 
h ata lm a a fő p o lg á rm ester i, v a g y  a fő isp á n i á llá s  b etö lté sén é l 
k ife jezésre  ju th a t, hanem  a k ö z sé g i s z e r v e z e t  és  vagyon  ellá tá ­
sán b e lő l a z t  h is z i:  sen k i sem  k é p z e li , h o g y  a t isz tv ise lő k  
v á la sz tá sa  e le jte ssé k .

Tisza Kálmán, ministerelnök: A  m aga  r é szérő l is  azzal 
k e zd i, h o g y  te k in te tte l az id ő  r ö v id sé g é r e  és  arra, h o g y  az 
é r te k e z le t  ta g ja i k i vannak  fárad va , c sa k is  a le g sz ü k sé g e se b ­
b ek re sz o r ítk o z ik  és p o lém iáb a  az e lm on d ottak k a l b ocsátk ozn i 
nem  fo g . E g y  pár rövid  m e g je g y z é s t  a z o k r a , a m iket 
S en n y ey  P á l báró  m on d ott, m ég  sem  h a llg a th a t e l. A z angol 
g y a k o r la to t i l le tő le g  u g y a n is  v e le  nem  ér th e t e g y e t . A  m eny­
n y ire  lega láb b  ő ism eri az an go l e ljá rá st, ép p en  a k öz ig a zg a tá s  
terén  nem  a z t  lá tju k , h o g y  o tt  a m ú lt in té z m é n y e iv e l egy ­
szerre  g yorsan  sz a ld to tta k  v o ln a , h anem  ő leg a lá b b  ú gy  tudja, 
h o g y  m id őn  fe jlő d tek  a k ö z ig a z g a tá s  ig é n y e i, é s  a rég i béke* 
bíró i in tézm én y  fe lad atán ak  töb b é  n em  fe le lt  m eg , a z t m ind­
a m e lle tt  m e g h a g y tá k , de a k ö z ig a z g a tá sn a k  n ém ely  ágazataira  
n é z v e  k in e v e z é s  u tján  e g y e s  t is z tv is e lő k e t  v a g y  boardokat 
á llíto tta k  fe l .  N em  dobták  teh á t e l a r é g i ren d sz e r t, hanem  
a m en n y ib en  h iá n y o sn a k  m u ta tk o zo tt, k ie g é sz íte tté k .

A  m i a z t  i l le t i ,  h o g y  fé l láb b al b en n e v a g y u n k  a cen ­
trali sa tiób an , ő m a cen tr a lisa tió t  nem  lá t . Ig a z , azt lehet 
cen tra lisa tió n a k  n ev e z n i, h o g y  a k ö lts é g v e té s i kérdésekben , 
e g é sz  a le g c se k é ly e b b ig , k é n y te le n  m a a m in ister iu m  fentar- 
tan i b e fo ly á sá t, nem  az 1 8 7 0 .  L X II . t .- c z .  fe le d é k e n y sé g e  miatt, 
m ert h isz e n  ez  r e á  m utat, h o g y  a  d o m estik á t fe l k e ll állitn i. 
de a z ér t, m ert a z t  h isz i, h o g y  azo k n a k , a k ik  1 8 7 0 .  ó ta  a 
m agyar k ö z ig a z g a tá s t  v e z e tté k , h a  1 8 7 0 - b e n .  v a g y  m időn a 
k ö z ig a z g a tá st  v e z e tn i k e z d e tté k , é lte k  is  azon  illu sió b a n , hogy  
a m eg y én ek  d om estik á ja  a rég i fog a lo m  sz e r in t leh e tség es:  
m eg  k e lle t t  ró la  g y ő z ő d n iö k , h o g y  ez  le h e te tle n . D e  hogy  
ezen  á lla p o to t m aga is  m e g szü n te tn i k íván ja , annak talán  
n ém i j e lé t  a k érd őp on tok  is  ad ják . H a  az ér te k e z le t  a m eg­
fe le lő  p o n to t tá rg y a ln i fo g ja , ak k or m ajd elm on d ja  ez  irányban
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n ézeté t. S en n y ey  v é lem én y e  abban ta lá lk o z ik  az  ö v é v e l, h o g y  
ő is azt h isz i, h o g y  m ig  e g y fe lő l a szo ro sa n  v ett k ö z ig a z g a ­
tási e lk erü lh e te tlen  k ö lts é g e k e t  az á llam  p én ztá rá b ó l k e ll 
fedezn i, a d d ig  a tö r v é n y h a tó sá g o k n a k  m eg  k e ll ad u i a jo g o t ,  
hogy sa já t czé lja ik ra  b izo n y o s  m e g h a tá ro zo tt n a g y sá g ig  h á z i­
adét v e th e sse n e k  k i, s a z t sa já t czé lja ik ra  h a sz n á lh a ssá k .

H o g y  m en n yib en  van  m a b u reau k ratia , s m e n n y iv e l le s z  
kevesebb a g y ö k e r e s  ren d sz e r v á lto z ta tá s  m e lle tt , e fö lö t t  
vitatk ozn i k ár v o ln a . A z ta g a d h a ta tla n , h o g y  az esem én y ek  
sokkal inkább  b e le v itte k  a b u reau k ratiáb a , m in t hajdan  v o lt . E z  
a k ö z ig a zg a tá s  irán yáb an  tá m a sz to tt  m in d ig  n agyob b  ig é n y e k ­
ből k ö v e tk e z e tt . A rró l az eg y r ő l m eg  van  g y ő z ő d v e , h o g y  
nincs az a r en d szer , m ely  m e lle tt  a k e z e lé sb e n  e g y  b izo n y o s  
bureaukratism us m a m ár e lk erü lh e tő  v o ln a , s nem  h isz i, h o g y  
bárm ely r e n d sz e r  m e lle tt  k iseb b  v o ln a , m in t a m o sta n in á l.

A bban  is  tö k é le te se n  e g y e té r t , h o g y  a cen tr a lisa tió  a 
d ecen tra lisa tió v a l á ll szem b en , s h o g y  abból, h o g y  a t is z tv i­
selők  k in e v e z te tn e k , nem  o k v etlen ü l k ö v e tk ez ik  a cen tra lisa tió , 
valam int h o g y  a v á la sz to tt  t isz tv ise lő  nem  te lje s  b iz to s íté k  
a cen tra lisa tió  e llen . É p p en  e z é r t  nem  ak arja  e k érd ést  
m ost v ita tn i. A rra  n ézv e  azon b an  van n ak  k é te ly e i, h o g y  a 
k özgyű lés irá n ti k ö z ö m b ö ssé g  m eg  fo g  szű n n i az á lta l, h a  
a t isz tv ise lő k  k in e v e z te tn e k . I t t  e g y é b k é n t csak  fö lfo g á s  á ll 
fö lfogássa l szem b en , m ert ad atok ra  tá m a szk o d v a  v ita tk o zn i 
nem leh e t. E g y é n i fö lfo g á sa  az. h o g y  ez  irán yb an  k ü lö n b ség  
alig le sz . M a m eg te ln e k  a m e g y e g y ü lé se k  term ei, m id őn  t is z t ­
v ise lők  v á la sz tá sá ró l van szó . K in e v e z e tt  t is z tv is e lő k  ese téb en  
meg fogn ak  ta lán  te ln i, m ikor ex o d u s t is z tv is e lő k e t  k e ll m e g ­
tám adni ; de h o g y  m agára  az a d m in istra tió  r é sz le te ir e  n ézv e  
az érd ek e ltség  n a g y o b b  le g y e n , a z t —  sa jn á la tta l m e g v a llja  —  
k étségb e von ja . M ert az ön k orm án yzati e szm e h a n y a tlá sá t  
éppen abban lá tja , s a zér t fé lt i  ez e szm ét, m ivel a z t k e ll 
a m egyék  leg n a g y o b b  részéb en  ta p a szta ln ia , h o g y  a k ö z ig a z ­
gatás irán t a m eg y e i b iz o ttsá g  tag ja ib an  —  nem  m ondja  
m indenütt, de le g tö b b  h e ly en  —  h iá n y z ik  az érzék , s ig y  
keletk ezik  azon h e ly z e t , h o g y  sok szor  o ly  d o lg o k ra  n é z v e ,  
m elyek az önkorm ányzat, k öréb en  sok k al job b an  volnának



e lin té z h e tő k , b eá ll a k é n y te le n sé g  az ön k orm án yzat kórén  
k ívü l in tézk ed n i.

M eri m on d an i, h o g y  arra n é z v e , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  
k ü lön b öző  á g a z a ta i eg y m á ssa l co n ta ctu sb a  h o zassan ak , m eg ­
leh et, nem  m ondja s ik erü lt m ódon , de m ió ta  b e lü g y m in ister , 
fo ly to n o sa n  tö r e k sz ik , s á llíth a tja , —  ta lán  ö n h itsé g  nincs 
b en n e —  h o g y  c sa k is  ő v o lt  az , k i ez irán yb an  k ísér le tek e t  
te tt . 1 8 4 8 .  e lő tt  a k ö z ig a z g a tá s  azon  á g a z a ta i, m elyek  ma 
lé te z n e k , nem  v o lta k ;  azon  tú l, az 1 8 4 9 - r e  k ö v e tk e z e tt  id ő ­
ben lé tr e jő v é n , m e llő zh e te tlen  ék k é le tte k , é r ti az a d ó k eze lé st  
és a p é n z ü g y e t, de eg y m á stó l e lk ü lö n ítv e  á llo tta k , s először  
jö t te k  eg y m á ssa l co n ta ctu sb a  az it t  töb b ek  á lta l ro szn a k  ta r ­
to t t  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g b a n , m ely rő l ta lán  le sz  a lkalm a  
m ég  sz ó la n i, é s  a m elyrő l a z t  h isz i, h o g y  h a  nem  m indenütt 
is , d e  o tt  m in d en ü tt, hol e lő z e te sen  e lle n sz e n v v e l nem  k ezd e­
te t t  ez ü g y  v e z e tte tn i, az ered m én y  az e g y ö n te tű  m űködés 
szem p on tjáb ó l o k v e tle n ü l e g y  h a tá ro zo tt e lő lé p é s . E lő lép és  
m ég a leg k é n y e se b b  ü g y ek b en , az a d ó ü g y e k b e n  is , a m eny­
n y ib en  az a d ó b eh a jtá sró l sz ó ló  tö rv én y  r e n d e lk e z é se i k ap cso­
la tb a  h o za tta k  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r ó l szó ló  tö rv én y n y e l, 
s h o g y  it t  e lő h a la d á s v an , m in d en ek  fe le t t  ig a z o lja  az , hogy  
m in d am ellett, h o g y  é v ek en  á t c sap ások  ér ték  az országot, 
m in d a m elle tt  a zó ta , m ióta  ezen  k ü lön b öző  á g a z a to k  egym ássa l 
con tactu sb a  h o za tta k , m ió ta  az a d ó ü g y  k örü l a m e g y e i t isz t­
v ise lő k n e k  m eg b íza tá s a d a to tt, az adó  nem  ro ssza b b u l fo ly t  
b e, ső t  o tt, h o l a k ö rü lm én y ek  le h e te t le n n é  nem  tették , 
sok k al jo b b a n ; az  adó  m iatti lic ita tió k  szám a p e d ig  —  m it 
ta n ú sít a p an aszok  szám a —  h a tá ro zo tta n  sok k a l csek élyeb b  
le tt . m int v o lt  a d d ig , m ig  e co n ta c tu s  lé tr e  nem  jö t t .

A  m ostan i k ö z ig a z g a tá s  e lle n  n a g y o b b r é sz t á ta lán osságb an  
sok  p an asz  van . E g y  t is z te lt  ta g ja  az é r te k e z le tn e k  azt is 
m on d ta , h o g y  h iszen , h o g y  k ö z ig a zg a tá su n k  ró sz , azt érzi 
a  b e lü g y m in ister  is , m ert h a  nem  v o ln a  ró sz , ak k or nem  
vo ln án k  it t . E z  irán yb an  k ije le n ti, h o g y  vannak  szer in te  is 
k ö z ig a zg a tá su n k n a k  sok  h ib á i, s e h ib ák  o rv o slá sá n a k  szü k ­
sé g é t  érz i is . D e  ú gy  eg észb en  e lfo g a d n i a z t , h o g y  k ö z ig a z ­
ga tásu n k  ró sz , nem  h ajlan d ó . N em  v o lt  é s  nem  le sz  k ö z ig a z ­
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gatás b árm iféle ren d szer  m e lle tt  is , m e ly n e k  h ib á i n e  v o ln án ak . 
Nem  v o lt  é s  nem  le sz  o ly  tö k é le te s  k ö z ig a z g a tá s , m elyn ek  
hibái o rv o slá sa  v é g e t t  in té z k e d n i id ő n k én t sz ü k sé g e s  ne len n e , 
s annál inkább  sz ü k sé g e s  ez  ak k or, m ik or a k ö z ig a z g a tá s  
fejlem én ye n á lu n k  ará n y la g  új, s a k ö z ig a z g a tá s  k ü lön b öző  á g a ­
za ta ira  n ézv e  tö rv én y e in k  ú jak , m időn teh á t c sa k  m ost k ezd en ek  
b eállan i a ta p a s z ta la t i . té n y e k , m ely ek n ek  fo n to ló ra  v é te lé v e l  
kell a ja v itá s t  e sz k ö z ö ln i. I tt  szó ló  is  arra kéri az ille tő k e t, 
m it a b iz o ttsá g  e g y ik  ta g ja  k é r t  a k ö z sé g i r e n d szer  érd ek éb en , 
h ogy, m ert az  új in tézm én y ek  m in d járt jó l  n em  m eh etn ek , hanem  
időt k e ll n ek ik  ad n i, az újabb in tézm én y ek  k r itik á já n á l szem  
elől ne té v e s sz é k  a z t , h o g y  id ő t k e ll  ad n i m inden  in té z ­
m énynek, h o g y  é r v é n y e s íth e sse  m a g á t és nem  le h e t  e g y , k é t , 
három év ta p a sz ta la ta i u tán  a zt m in d en estő l e lité ln i.

M ie lő tt  b e széd e  v é g é r e  jö n n e , co n sta tá ln i k íván ja , h o g y  
az ér tek ez le t ö ssz e h ív á sá t m ár az ed d ig  tö r té n te k  is ig a z o ltá k . 
Szóló azon  n éze tb en  v an , m e ly e t  S e n n y e y  b r ., m in t in d ok át  
annak, h o g y  r é sz t  v e t t  e tan á csk o zá sb a n , e lő a d o tt, h o g y  ez  
ér tek ez letn ek  nem  le h e t  fe la d a ta  az , h o g y  ak ár  m ely  irán yb an  
valam ely r e fo rm o t rö g tö n  cod ificá ljon  é s  tö r v é n y ja v a s la t  a la k ­
jába ön tsön . F e la d a ta  k e ll h o g y  le g y e n , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  
k érd ése it  k iv e tk ö z te tv é n  a je lsz a v a v a k  h a n g z a to s , de ü res  
voltából, a k ö zv é lem én y  az it t  e lm on d ottak b an  tá p o t n y erjen  
arra, h o g y  tá jék o zh a ssa  m agát, é s  a k ö z ig a z g a tá s i re form ot e 
tájékozás u tán  le h e sse n  k er e sz tü l v in n i. M eg g y ő z ő d é se , h ogy  
m inden reform nál sz ü k sé g e s  f ig y e lem b e  v en n i a tu d om án y  
k övetelm én yein  k ív ü l a  ta p a sz ta la t  k ö v e te lm é n y e it , sőt azoknak  
érzü lete it is , k ik n ek  szám ára az in tézm én y ek  lé te s it te tn e k . D e  
sehol sem  o ly  sz ü k sé g e s  ez , m in t a k ö z ig a z g a tá sn á l, m er t a 
leg fe lsőb b ek tő l a le g a lsó b b ig  m in d en k i sem m in ek  nem  érz i 
annyira h a tá ly á t m in d en n ap , m in t a k ö z ig a zg a tá sn a k , és  a 
le g h e ly eseb b  k ö z ig a zg a tá s  is, ha ú g y  h o z a tik  b e , h o g y  szám ára  
a k özérzü le t nem  ér t m e g , nem  fo g  h a sz n o t, c sa k  k á r t s a 
legn agyob b  m e g e lé g e d e tle n s é g e t  s z ü ln i , s v é g le g  le  fog ja  
m agát já rn i. A z t  h isz i te h á t , h o g y  e  szem p on tb ó l az  é r te ­
k ez le t ö ssz e h ív á sa  m ár is  ig a z o lv a  v a n ; s ig a z o lja  ö ssz e h ív á ­
sát, a m it szó ló  a m ú lt év b e n  a k ép v ise lő h á zb a n  k ife j te t t , h o g y  az



áta lá n o s k ö z ig a z g a tá s i reform  k érd ése  k e llő en  m e g é r e ttn ek  m ég  
nem  m on d h ató .

H a szem ü g y re  v e sz i a  fe lm e r ü lt  n é z e te k e t, e lm on d h atja , 
h o g y  k örü lb elü l 2 9 -e n  szó lo ttá k  a k é r d é sh e z  és k é t  szélső  
p on t v o lt  a  n y ila tk o za to k b a n . A z  e g y ik  a K om játh y  k ép v ise lő  
ű r é , k i az  ö n k o rm á n y za to t a v á la sz tá s i r e n d szer  alapján  
so k k a l szé le se b b r e  k ív á n ta  te r je sz te tn i, m in t m a van , a  m ásik  
a  K u b icza  fő isp án  ű ré , k i a k in e v e z é s t  p á rto lta , s e z z e l eg y ü tt  
m e g le h e tő s  m erev  cen tr a lisá tió t  k ív á n t é le tb e  lép tetn i; e kettő  
k ö z t m o z g o tt  a t . ta g o k  n y ila tk o za ta . D e  b átran  m eri m ondani, 
h o g y  nem  v o lt  k é t o ly  n y ila tk o za t, m e ly  akár a lén y eg re , 
ak ár a reform  id őp on tjára  n é z v e  m in d en ek b en  tö k é le te sen  
ö ssz e v á g o tt  v o ln a ;  m ert a k ik  a  v á la sz tá s m egta rtá sa  m elle tt  
n y ila tk o z ta k , nem  b e sz é lv e  a  le g sz é lső b b  n é z e te k r ő l, n ém ely ek  
k ív á n tá k  m e g h a g y n i ú g y  a  m in t v a n , m ások  h osszab  időre  
k ív á n tá k  a v á la sz tá st , n ém ileg  g o n d o sk o d v á n  az önhibájokon  
k ívü l k im arad t t is z tv is e lő k  e llá tá sá r ó l, ism é t  m ások  é le th o ssz ig  
v a ló  v á la sz tá st  ak artak .

A  m i a k in e v e z é s t  i l le t i , n é m e ly e k , s  e p on tb an  többen  
ta lá lk o z ta k , m ár m a it t  lá ttá k  id e jé t  a k in e v e z é s i ren d szerre  
va ló  á tlé p é sn e k . M ások  je le z té k , h o g y  a z t  o ly  ren d szern ek  
tartják , m elyb en  v é g le g  m eg  k e ll á lla p o d n i, de a m elyre  az 
id ő t e ljö ttn ek  nem  ta lá ljá k . N é m e ly e k  fe jte g e tté k  a decen- 
tra lisá tió  és  az au ton óm ia  eszm éjét, eg y ik  az e g y ik , m ásik  a 
m ásik  irán yb an . H a  ezen  ér te k e z le t  k e b e lé b e n  a  n é z e te k  közt 
m ég m a en n y i a d iv e r g e r tia , a z t  g o n d o lja  szó ló , h o g y  az 
o rszágb an  m ég  töb b n ek  k e ll le n n i. T eh á t a z t  h isz i, h ogy  
h e ly e s  és sz ü k sé g e s , h ogy  az i t t  fe lm erü lt n éz e te k  alapján  
tisz tá zó d jék  az o rszá g  n é z e te , s ú g y  v é lek ed ik , —  bár b izonyosan  
vannak  e terem b en  is  o lyan ok , k ik n ek  erre  n incs szü k ségü k , 
h a  m agát e z e k  k ö zé  nem  is  szám ítja  —  m indnyájukn ak  csak  
k ed v e s  le h e t, h a  az i t t  k ife je z e tt  e l le n té te s  n é z e te k  fon to lóra  
v é te le  u tán  fo ly ta th a tjá k  ta n u lm á n y a ik a t, s fo g h a t m ajd valaki 
—  ő le s z -e  v a g y  m ás, nem  tu d ja  —  a h h oz, h o g y  M agyarország  
k ö z ig a z g a tá sá r a  n ézv e  e g y , m int n ev ezn i s z o k á s , gyök eres  
re fo rm o t lé te s íts e n .
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K ifejezést k íván  ad n i m ég  azon m e g g y ő ző d ésén ek , h o g y  
autonóm ia le h e t  k in e v e z e tt  t is z tv is e lő v e l  is, és  cen tra lisá tiő  
leh et v á la sz to tta k k a l. C sak  h o g y  h a  e g y  n e m z e t m eg szo k ja  
az autonóm iának b iz o n y o s  form áját, sz e r in te  n a g y  oknak kell 
lenni arra, h o g y  e form a m e llő -te ssé k . S h a  csa k u g y a n  szü k ­
ség es e z t  m e llő zn i, sz ó ló  b izon yosan  azok  m e lle tt  le s z , k ik  a 
form ával e g y ü tt  m a g á t az au ton óm iát is  m eg sem isiten i nem  
akarják. D e  ism étli, e  sz ü k sé g n e k  n em csak  az e g y e se k  m eg ­
győződ éséb en , de a  n em zetéb en  k e ll  é ln i, m ert n ú g  o tt  nem  
é l, addig  czé lszerü en  a k ö z ig a z g a tá st  i ly  m ód on  ja v íta n i nem  
leh,et. Á llam i a d m in istrá tió t k íván n ak . I t t  szó ló  ism é t  a z t  
m ondja, h o g y  ez  le h e t  v á la sz to tt  t is z tv is e lő v e l  is , és le h e t  a 
tisztv ise lő  k in e v e z e tt  a n é lk ü l, h o g y  állam i a d m in istrá tió  v o ln a . 
L eh et v á la sz to tt t is z tv is e lő v e l i s : m ert e g y fe lő l az állam
korm ánya a ca n d id a tion á lis  jo g n á l fo g v a  a t is z tv is e lő k  v á la sz ­
tására akkor is  b e fo ly á s t  g y a k o ro lh a t, s m á sfe lő l jó l r e n d e z e tt  
fegyelm i e ljá rá s u tján  is é r v é n y e s íth e t i b e fo ly á sá t. E llen b en  
leh e t k in e v e z e tt  t isz tv ise lő  a n é lk ü l, h o g y  á llam i k ö z ig a zg a tá s  
lenne, m ert le h e t a  k in e v e z e tt  t isz tv ise lő n e k  b izo n y o s  fo k ig  
okvetlen  szü k ség es  fü g g e t le n sé g é t  az állam  k orm án yátó l o ly  
szélesre te r je sz te n i, h o g y  az á llam i k ö z ig a z g a tá s  tö b b é  le h e ­
tővé nem  v á lik , h anem  le sz  a n n y ifé le  nem  á llam i k ö z ig a z ­
gatás, bár állam  á lta l k in e v e z e tt  t is z tv is e lő v e l , a h án y  v id é k e  
van az országn ak . S zó ló  sem  az e g y ik , sem  a  m ásik  irán yb an , 
sem  az e g y ik b en , sem  a  m ásik b an  p a n a cea t n em  lát.

M ég csak  e g y e t. A rra  k é r i az é r te k e z le t  ta g ja it , h o g y  
mind a m elle tt , h o g y  i t t  az  á ta lá n o s v itá n á l a k érd ések  n agyob b  
része é r in te te t t;  m ind a m e lle tt , h o g y  ta lán  a fe lte t t  k érd ő -  
pontok n ém ely ik e  azok ra  n é z v e , k ik  m a m ár e ljö ttn e k  lá tják  
a k in evezési r e n d szer  id e jé t , czé lta la n n a k  lá ts z ik :  m é ltó z ta s-  
sanak ne m a, hanem  a le g k ö z e le b b i napon  az e g y e s  p on tok  
m egb eszéléséb e b e m e n n i, b em en n i p e d ig  a zért, m ert n é z e te  
szerint nem  v o ln a  h e ly e s  m in d en  ja v ítá s t  m e llő zn i a zér t, m ert  
nem le h e t az e g é s z e t  ja v íta n i. A  k ö z ig a z g a tá s  ja v ítá sa  m in d ­
nyájunknak k ö zö s  fe la d a ta , s szó ló  a z t  h isz i, h o g y  a g y ö k e r e s  
ruvisióra azon u tón  tö rek ed n i, h o g y  ne ja v ítsu k  a  k ön n yen



ja v íth a tó  h ib á k a t, h ogy  a d o lo g  aztán  le g y e n  ig a zá n  ro szszá , 
nem  óh ajtan d ó .

B e fe je z é sü l csak a z t  k íván ja  m ég  m e g je g y e zn i az állam  
ér d e k e  te k in te té b ő l, h o g y  ig e n is  van n a k , v o lta k  és  le szn ek  
n e h é z sé g e k , de m in t e g y  t. ta g ja  a b iz o ttsá g n a k  fe l is  em lí­
te t te , m é g is  le h e te t t  n eh éz  v isz o n y o k  k ö z t, á rv íz , Ín ség , háború  
és m in d en  m ás v iszo n y o k b a n  a k ö zp o n ti k orm án y akaratának  
é r v é n y t s z e r e z n i, s az á llam  érd ek é n e k  m e g fe le lő leg  in tézk ed n i. 
A  m ai tö r v é n y e k  is  m egad ják  a  k orm án yn ak  a  h a ta lm at, h ogy  
a m it a tö rv én y  ér te lm éb en  az á llam  érd ek éb en  ten n i k e ll, 
m e g te h e s se . V isz o n t  ism é t arra is  van n ak  e se te k , m ég  absolut 
á llam b an  is , h o g y  n em  v á la sz to tt  t is z tv is e lő k  m e lle tt  m aga  
az a b so lu t k ö zp o n ti k orm án y  nem  tudja v é g r e h a jta n i akaratát, 
m ert az m e g tö r ik  a h e ly te le n ü l s z e r v e z e tt  b u reau k ratián .

E z e k e t  e lő r e b o csá tv a , n em  sz é g y e n li b ev a lla n i, h ogy  m ielőtt 
e lh a tá r o z n á  m agát, m eg k ív á n ja  fo n to ln i az é r te k e z le te n  h a llo t­
ta k a t, s k é r i az  é r te k e z le t  ta g ja it , h o g y  a k itű zen d ő  órában  
m ég  a k ö v e tk e z ő  p o n to k a t is  m e g b e sz é ln i m éltó z ta ssa n a k .



V . ülés
novemberhó 25-én d. u. 5 órakor.

A kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán, Prónay 
József.

Tisza Kálmán, ministerelnök; a k ö v e tk e z ő  k érd ést tű z i k i:
„ S z ü k sé g e s-e  az  1 8 7 0 :  X L II . tö rv én y cz ik k n ek  m ó d o sí­

tása, és m inő ir á n y b a n ?  K ü lö n ö sen  a b iz o ttsá g o k  ö ssz e a lk o -  
tását, h atásk örét, és a t is z tv is e lő k  v á la sz tá sá t i l l e t ő le g ? “

Sennyey Pál, báró: A  m aga  és  e g y -k é t  barátja  n e v é b e n , 
a kik v e le  u g y a n a zo n  h e ly z e tb e n  érz ik  m agu k at, n y ila tk o za to t  
tesz a m in istere ln ö k n ek  te g n a p i fe lsz ó lítá sá v a l szem b en , h o g y  
„az en q u éte  ta g ja i b o csá tk o zza n a k  b e le  a r é sz le te k  tá r g y a lá ­
sába, -mert té v e d é s  v o ln a  m e llő zn ü n k  a r é sz le te k  ja v ítá sá t ,  
midőn az e g é sz e t  ja v íta n i k é p e se k  nem  v a g y u n k ."  M ik én t a  
vita a lkalm ával k ife jte tté k , vé lem én y ü k  szer in t m eg érk ezett az 
általános, a g y ö k e r e s  ja v ítá sn a k  sz ü k sé g e , id e je  és  le h e tő sé g e .  
Igyek eztek  a le h e tő s é g ig  form u lázn i azon  k e r e te t , m e ly e t  con- 
cipiálnak s azo n  a g g o d a lm u k n a k  ad tak  k ife je z é s t , h ogy  a r é s z ­
letes ja v itá so k  a n agy  czé l e lé r é sé t  e lo d á zh a tn á k , v a g y  annak  
útjában á llh atn án ak . N em  ak arják  m ost újból v ita  tá rg y á v á  
tenni e k érd ést, m ert h isz e n  e lé g g é  tá rg y  a lta to tt . C sak con -  
statáln i k ívánják  a  v é le m é n y e lté r é s t , m ely  e  részb en  k öztü k  
és a m in istere ln ök  k ö z ö tt  lé te z ik , és  m ely  az e g y e s  k érd ések  
rész letes tá rg y a lá sá n á l reáju k  n ézv e  n eta lá n  p raeju d ic iu m u l 
szo lgá lh at. V an n ak  a k itű z ö tt  k é rd ések  sorában  o ly a n o k , m e ­
lyeket az á lta lu k  co n c ip iá lt k eretb e  b e ille sz te n i k ép esek  nem  
volnának. E zek n é l ta r tó zk o d ó  á llá st fo g la ln a k  e l és sz o r ítk o zn i  
fognak azon  ad atok  és fe lv ilá g o s ítá so k  m eg h a llg a tá sá ra  s m él­
tatására, m elyek et a gyak orla ti ig a z g a tá s  m ezején  forgó  k itűnő  
szakférfiak sz ív e se k  le sz n e k  e lő te r je sz te n i. V a n n a k  azon b an  a

8



1 1 4

k itű z ö tt  k érd ések  sorában  o ly a n o k  is , m ely ek  az á lta lu k  con- 
tem p lá lt ren d sz e r n e k  n em csak  k ie g é sz ítő  r é sz e i, hanem  sark ­
p on tja i és fe lté te le i és  a zo k h o z  —  te r m é sz e te se n  m in d ig  sz ív esen  
k ik érv e  az ille tő  sza k k ö zeg ek n ek  e ré sz b e li m érvad ó  adatait 
és fe lv ilá g o s ítá sa it  —  h o z z á  sz ó ln i k ö te le ssé g ü k n e k  fog ják  tar­
tan i. K érik  a m in is te r t és  az é r te k e z le te t , h o g y  e n y ila tk o z a ­
tu k a t sz iv e s  tu d om ásu l v e g y é k .

Tisza Kálmán, ministerelnök: N em  a zt ak arta  tegnap  
m on d an i, h o g y  lé n y e g e s  ja v ítá so k a t ten n i nem  le h e t;  hanem  
h o g y  a k érd ésn ek  azo n  r é sz e , m e ly  az  e lm ú lt n ap ok b an  m eg- 
v ita tta to tt , m ég  m eg érv e  n in cs , de h o g y  a z ér t a m ai k eretben  
is  le h e t lé n y e g e s  ja v ítá so k a t  ten n i. K ü lön b en  k ö sz ö n e tte l fo ­
g a d ja  a r é s z v é te lt  a te tt  n y ila tk o z a t m e lle tt  is .

VargiCS Imre e lő z ő le g  k ije len ti, h o g y  az á lta lá n o s dis- 
cu ssió  a lk a lm ával m ár je lz e t t  á llá sp on tján á l fo g v a  a rész letek  
tá rg y a lá sá ra  n éz v e  a S en n y e y  P á l b . á lta l t e t t  n y ila tk oza to t 
a m agáén ak  is  v a llja , s ig y  az e lső  p on tb an  fo g la lt  k érd ések  
k ö zü l c sa k is  a m e g y e i b izo ttm án y  ö ssz e á llítá sa  irá n t kivan  
n éh án y  é sz r e v é te lt  te n n i, m ert n éze te  sz e r in t ez leen d  ezentú l 
is  h iv a tv a  az au ton óm ia  k öréb e u ta la n d ó  ü g y ek b en  határozni. 
A z t  ta r tja , h o g y  k im ondandó len n e , m iszer in t a k ö z sé g i je g y ­
zők  és  b írák  a  m e g y e i b izo ttm án y  ta g ja iu l m eg  nem  vá laszt­
h a tók . In d ok u l fe lh o zza , h o g y  azok  m eg v á la sz tá sá ra  a szo lga -  
biró d ön tő  b e fo ly á s t  g y a k o ro l, de m á srész t ők  k ép ezv én  a 
m e g v á la sz to tt  m e g y e i b izo ttm á n y i ta g o k  je le n té k e n y e b b  szám át, 
s ta p a sz ta la t  sz e r in t a g y ű lé se k e t  is szo rga lm atosab b an  láto­
g a tv á n , a m in t fe l nem  teh e tő , h o g y  n ag y m érv ű  e lfo g u ltsá g u k ­
n á l fo g v a  a m eg v á la sz tá su k ra  b e fo ly á ssa l lé v ő  m eg y e i t isz tv i­
se lő  irán t h a tá ly o s  e lle n ő r z é st  gy a k o ro lja n a k , ú g y  a szo lgab iró to l 
sem  té te le z h e tő  fe l, h o g y  a k ö z sé g i je g y z ő k e t  és  b írákat, kik  
ő t e lle n ő r iz n i k ö te le se k  le n n én ek , h iv a ta lo s  k ö te le s sé g ü k  pon­
to s  te lje s íté sé r e  k é n y sz e r ítse  ; de a k ö z sé g i szám ad ások  is a 
k ö z g y ű lé s  á lta l lév én  m eg b irá lan d ók , h a  a szóban  forgó e le ­
m ek n ek  tú lsú ly  b iz to s itt  .t.ilc a k ö z g y ű lé sb e n , ők  sa já t ü g y e ik ­
ben d ö n tó leg  b írásk od n ak  s ezen  ü gy ek b en  sem  várható tár­
g y ila g o s  h a tároza t. F e le m lít i m ég, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b ízo tt-



ságra n ézv e  m ár tö rv én y b en  k im on d ato tt, lio g y  annak ta g ja  
k özség i b iró nem  le h e t .

Tabajdy Károly: A k ö z sé g i b irák at és  je g y z ő k e t  nem  
akarja te lje se n  k izárn i a k ö z g y ű lé sb ő l, a z t  azon b an  a n o m á liá ­
nak tartja , h o g y  ezek  m int b iz o ttsá g i ta g o k  e lh a t á r o z ó ig  
folyjanak be a t isz tv ise lő k  v á la sz tá sá r a  és  a zért k im ondaná, 
hogy t isz tv ise lő k  v á la sz tá sá n á l a k ö z sé g i e lö ljá ró , ső t  m a g a ­
sabb t isz tv ise lő k  v á la sz tá sá n á l az a lá r e n d e lt  m e g y e i t isz tv ise lő k , 
kik azon m agasab b  t isz tv ise lő h ö z  fü g g ő  v iszo n y b a n  van n ak , 
szavaza ti jo g g a l  n e  b írjanak .

S zü k sé g e sn e k  tartja  to v á b b á  annak tö rv én y b en  va ló  
k im on d ásá t, h o g y  m inden tö rv én y h a tó sá g i sza b á ly r e n d e le t, 
m ielőtt v ég reh a jta tn ék , jó v á h a g y á s  v é g e tt  a b e lü g y m in isterh ez  
fe lterjeszten d ő .

A  k ö z g y ű lé s t  nem  ta rtja  a lk a lm atosn ak  a k ö z sé g e k  é v e n ­
kénti e lő irán yza ta i é s  szám ad ása in ak  fe lü lv iz sg á la tá r a  é s  e z t  a 
havonkint. ü lé st tartó  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g h o z  k íván ja  á tten n i, 
úgy szin tén  id e  u ta ln á  a k ö z sé g e k  k é p v ise lő te s tü le te i h a tá ro ­
zatainak fe lü lv iz sg á la tá t , m in t a m elyek  n éh a  g a z d a sá g i ü g y e k r e  
vonatkozván , e lin té z é sü k r e  nem  le h e t várn i, m ig  h ó n ap ok  
múlva k ö z g y ű lé s  ta r ta tik .

Pócsa József: M egak arja  e n g e d n i, h o g y  az , k in ek  több  
m egyében van jo g a  m in t v ir ilistá n a k  a  b iz o ttsá g i ta g sá g ra , 
ebbeli jo g á t , de csa k  sze m é ly e se n , töb b  m eg y éb en  is  g y a k o ­
rolhassa. V a rg ic s  in d ítv á n y á t a zért is e lfo g a d ja , m ert a szób an  
lévő eg y én ek n ek  an n yi a teen d ő jü k , h o g y  e g y e se k e n  ejten d ő  
sérerem  n élk ü l nem  m arad h atn ak  e l több n a p ig  h a zu lró l. A  
községi szám ad ások  fe lü lv iz sg á la tá t  i l le tő le g  e g y e té r t  T abaj- 
dyval.

Gyarmathy Miklós: A b izo ttsá g o k  ö ssz e a lk o tá sá t i l le tő le g  
helyesli, h o g y  fe lü k  v á la sz to tt , fe lü k  v ir ilis  ta g o k b ó l á lljo n , 
de szeretn é  m ód ját e jten i, h o g y  a v ir ilis  ta g o k  sz in tén  a 
választás utján n y er jék  m andátum ukat. A z 1 8 7 0 .  év  X L II . 
t .-cz .-b en  nem  lá tván  a sz e m é ly e s  fe le lő s s é g  e lv é n e k  h e ly e s  
kidom boritását, a tö r v én y n ek  e ré sz b e n i k ija v ítá sá t k íván ja . 
A k özség i e lő irá n y za to k  és  szám ad ások , va lam in t a k ö z sé g e k  
határozatai fe lü lv iz sg á la tá t  a b iz o ttsá g  h a tá sk ö réb ő l k iv o n n á ,



és e h e ly e tt  inkább  tá g íta n á  a b iz o ttsá g  h a tá sk ö ré t u ta s ítá s ­
ad ások , e g y e s  h a tá ro za th o za ta lo k  és a feg y e lm i ü gy  te k in te ­
téb en . M in th o g y  a tö rv én y  k ik ö ti, h o g y  a  v á la sz tó k  Írni és 
o lv a sn i tu d jan ak , nem  lá tja  á t , h o g y  a m eg y ék b en  a v á la sz ­
tá sok  m iért tö r tén jen ek  n y ílt sza v a z a tta l, a városok b an  p ed ig  
titk os sz a v a za tta l s a z ér t k íván ja , h o g y  e g y e n lő  e lv ek  á llap ít­
ta ssan ak  m eg .

A  v iz é p ité sz e tr ő l, a m alm ok ról szó ló  1 8 4 0 .  X . t .-cz ik k e t, 
m ely re n d e le ti u tón  te r je sz te te tt  k i E rd é ly re , an ach ron ism u sn ak  
m ondja s k iem eli az e  részb en  sü rg ő s  o rv o slá s  szü k sé g é t.

Széli Ignácz: A  b iz o ttsá g b ó l va ló  k izá rá st csak  a kör­
je g y z ő k r e  n é z v e  m ondaná k i, nem  p ed ig  a b írák ra  is . A  k ö z ­
sé g i szám ad ások  és  h a tároza tok  fö lü lv iz sg á la tá t  csak  az esetre  
le h e tn e  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g h o z  u ta ln i, h a  h iva ta ln ok i 
ta g o k  n é lk ü l le h e tn e  azt co n tem p lá ln i, k ü lön b en  a k ö z g y ű lé s ­
n é l k e lle n e  e z e n  ü g y ek n ek  m arad n iok . H e ly e s li a m i az 1 8 4 0 .  
X . t .-c z ik k r ő l m o n d a to tt, nem  a zért, m ert ta lá n  a k ö zg y ű lés  
r o szu l h a tá ro zn a , m ivel b iza lm a tla n sá g b ó l k iinduln i nem  sza ­
b ad , hanem  a zért, m ert ez a d m in istra tio n á lis  ü g y . S en k i sem  
m éltá n y o lja  jo b b a n , m in t ő a v ir ilis  e lem et, de a z t nem  
h e ly e s li , h o g y  e g y  em b er több  m eg y e i b izo ttsá g n a k  leh essen  
ta g ja . A  k ö z g y ű lé sn e k  —  a fő isp án n ak  é s  m eg y e i b izo ttsá g ­
nak — m egak arja  adni a jo g o t , h o g y  a szo lg a b irá k a t az 
eg y ik  já r á sb ó l a m ásikba á th e ly e z h e ssé k . A  szo lgab irák ra  
n é z v e  k iak arja  m ondani, h o g y  ta rto zn a k  a járás szék h elyén  
lak n i. A  k özm u n k a  fö lo sz tá sá t é s  a m unkanap ér ték én ek  m eg­
h a tá ro zá sá t a k ö z g y ű lé sr e  b ízn á , de a k özm u n k a  fö lö tti in té z ­
k e d és  az a lisp á n  eg y én i fe le lő s sé g e  m e lle tt  tö r tén jék .

Tisza Kálmán, ministerelnök: A  m it S z é li a szo lgab irák  
szék h e ly é r ő l m on d ott, azt e g y  k ésőb b i p on tn á l, m ely  a járások  
b e o sz tá sá ró l szó l, leh e tn e  m eg b eszé ln i.

Lónyay János: A  b iz o ttsá g o k  ö ssz e á llítá sá r a  n ézv e  nem  
tartja  le h e tő n e k , h o g y  o ly  m eg y ék b en , m elyek n ek  b izo n y o s  v id é­
k ein  c se k é ly  az ér te lm isé g , a je g y z ő k  a b iz o ttsá g i ta g sá g tó l 
e lh ite sse n e k .

A  h a tásk ört i l le tő le g , a k ö z g y ű lé s  c se k é ly  lá to g a to ttsá g a  
k ö v e tk e z té b e n  óhajtan d ón ak  tartja , h ogy  a k ö z g y ű lé s  tárgyai
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h atározottan  k ö rv o n a lo zta ssa n a k . J o g á b a n  le g y e n  a k ö z g y ű lé s ­
nek o rszá g o s  érd ek ű  ü g y ek b en  fe lira to k a t v a g y  k ö rira tok at  
in tézn i, a tö rv én y  á lta l re á  b íz o tt  v á la sz tá so k a t m eg ejten i, 
sza b á ly ren d e le tek e t m eg á lla p íta n i, a m eg y e i k ö ltsé g v e té se k e t  
h elyb en h agyn i, a k ö z sé g i k ö ltsé g v e té se k e t  s z in t é n ; és  e te k in ­
tetben n é z e te  e lté r  az e lőbb  sz ó lo ttá k  n é z e té tő l. Ő is azt  
hiszi, h ogy  nem  k ép es  a k ö z g y ű lé s  arra, h o g y  a k ö z sé g i  
szám ad ások at m eg b írá lja ; a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  fe la d a ta  
legyen  teh á t a szám ad ások at r e v id iá ln i, a jó v á h a g y á s t  azon b an  
a k ö z g y ű lésn ek  h a g y n á  fen n , h o g y  o tt a n a g y b ir to k o sn a k  
m ódja le g y e n  e se t le g e s  sére lm ét o rv o so ln i. T ovábbá a k ö z ­
gyű lés fe la d a ta  len n e  a zárszám ad ási fe lm en tv én y  m egad ása , 
k ölcsön ök n ek  m e g sz a v a z á sa , adók k iv e té se , t isz tv ise lő k  és  *a 
k özigazga tási b iz o ttsá g  e ljárására  v o n a tk o zó  in terp e llá tió k  
fe letti h a tá ro za t, v iz sg á la t  e lr e n d e lé se , új ú tvon a lak  ép íté sén ek  
elhatározása . A z év en k in t e g y sz e r  ö ssze jö v ő  k ö zg y ű lés  fe l­
adatai ezek  le n n é n e k ; a több i tá rg y a k a t m ind a k ö z ig a z g a tá s i  
b izottságh oz u tasítan á . V ég ü l szü k ség esn ek  lá tn á , h o g y  a 
m egyei b iz o ttsá g  e g y  á llan d ó  fe lü g y e lő  b iz o ttsá g o t v á la sz ta n a , 
a m ely  három  ta g b ó l á lljo n , s v a g y o n i fe le lő ssé g r e  le g y e n  
k ö te lezv e ; en n ek  fe la d a ta  v o ln a  a p é n z k e z e lé s t , e lszá m o lá st  
fo lytonos fe lü g y e le t  a la tt  ta r ta n i , s errő l a k ö z ig a z g a tá s i  
bizottságnak  h avon k in t, a k ö z g y ű lé sn e k  p e d ig  év en k in t je le n ­
tést ten n i.

Dory Dénes. A  tö r v é n y h a tó sá g i b izo ttsá g o k  ö sszeá llitá sá t  
azon irán yb an , h o g y  az fe le  részb en  v á la sz to tt , fe le  részb en  
virilis ta gok b ó l á lljon , h e ly e s li. A z  1 8 7 0 .  X L II . t .-c z . 2 3 .  
§-ának azon m ó d o sitá sá h o z  is  h ozzá járu l, h o g y  azok , k ik  több  
törvén yh atóság  terü letén  b írn ak  a leg tö b b  a d ó t fizetők  q u a li-  
ficatiójával, m in d ezen  tö r v é n y h a tó sá g o k  v ir ilis  tag ja i k ö z é  fe l­
vétessen ek . D e  ha ezen  j o g  m egad atik , annak  g y a k o r o lh a tá sá t  
is leh e tő v é  k íván ja  ten n i, a m it csak is  ú g y  v é l k iv ih e tő n e k , 
ha az ille tő k  a tö r v é n y h a tó sá g  terü le tén  lakó á llan d ó  m e g ­
bízottak á lta l k é p v ise lte th e t ik  m agu k at. K ü lön b en  ezen  j o g  
illusoriussá  vá ln ék , m iután  az, h o g y  ily  e g y é n e k  m in d eg y ik  
törvén yh atóság  k ö z g y ű lése ib en  sze m é ly e se n  m eg je le n h e sse n e k  
és te tt le g e se n  r é sz tv e g y e n e k , nem  k é p z e lh e tő ; ső t  a z  á lta l,



h a  ily  jo g o su lta k  a n é v jeg y zék b e  fe lv é te tn e k , m ég  az ed d ig in é l 
is  k e d v ező tlen eb b  á lla p o t jö n n e  lé tr e , m iv e l ők  c sa k  n é v leg  
szerep e ln én ek  a b iz o ttsá g  ta g ja i k ö z ö tt  s á lta lu k  a tö rv én y -  
h a tó sá g  te r ü le té n  la k o zó  o ly  leg töb b  a d ó t fize tők  szoritta tn á -  
nak k i a la jstrom b ól, k ik n ek  r é sz v é te lé r e  a leg tö b b  esetb en  
szá m íth a tn i.

A tö r v é n y h a tó sá g i b iz o ttsá g  ta g ja in a k  szám a, n é z e te  sz e ­
r in t, n a g y , s ez t g y ö k e r e s  tö rv én y v á lto zá s  e se té n  czé lszerü n ek  
ta r ta n á  le sz á llíta n i. A  k ö zség i b írák  és je g y z ő k , ú gy  a k ö rjeg y ­
ző k re  n é z v e  m e g je g y z i, h o g y  azok n ak  a b iz o ttsá g i ta g o k  sorá­
b ó l va ló  te lje s  k izá rá sá t czé lsz e rü n e k  n em , és a felhozott 
é sz r e v é te le k r e  e leg en d ő  correctivu m u l t a r t j a , ha törvén yb en  
k im o n d a tik , h o g y  a k ö zg y ü lé se k b e n i r é sz v é te lé r t  a je g y z ő ,  
v a g y  b iró  k ö z sé g é n e k  sem m inem ű fu v a r , v a g y  nap id ijat fel 
nem  szám íth a t. É v e n k in t csupán  k é t ren d es k ö z g y ű lé s t  e lé g ­
sé g e sn e k  tart.

M ég h agyan d ón ak  v é li  az á llandó v á la sz tm á n y t is , de erre 
n ézv e  azon é sz r e v é te le  v a n , h o g y  ta g ja i ne három  év  végével 
e g y sz e r r e  v e sz ítsé k  e l ta g sá g u k a t, hanem  m in d en  év  végéve l 
a vá la sztm án y  egy h a rm a d a  lép jen  k i é s  le g y e n  ú jb ó l vá lasz­
tan d ó. A  tö rv én y h a tó sá g  b e liig y e ir e  s annak  e g é sz é r e  vonat­
k ozó  ö ssz e s  ön k orm án yzati te e n d ő k et a k ö zg y ű lés  e lé  utasí­
tan á . A n n ak  h a tá sk ö réh ez  tartozn án ak  a tö rv én y b en  is felso­
ro lt m in d en n em ű  főbb in té z k e d é se k , m in t sza b á ly ren d e le tek  
a lk o tá s a , bárm inem ű tö rv é n y h a tó sá g i k iro v á so k  és adózások  
k iv e té se , t isz tv ise lő k , to v á b b á  k é p v ise lő  v á la sz tá s i s egyéb  
sp ec iá lis  b izo ttsá g o k  v á la sz tá sa , a k özm u n k a  s törzsvagyon  
fe le tt i r e n d e lk e z é s , k ö lts é g v e té s  m e g á lla p ítá sa , szám adások  
fe le t t i  fe lm e n tv é n y , v a g y  e lm a ra szta lá s  jo g a  stb . M indazon  
teen d ő k k el, m elyek  nem  k izá ró la g  k ö z g y ü lé s ile g  leen d ő  elin té­
z é s t  ig é n y e ln é n e k , az á llan d ó  v á la sz tm á n y t b ízn á  m eg , m ely  
sz ü k sé g h e z  k é p e s t  nem  csak  a  k ö z g y ű lé se k e t m eg e lő ző leg , de 
gyak rab b an  is ö sszeü lh etn e .

E z e n k ív ü l a tö r v é n y h a tó sá g  o lyan  ü g y e ib e n , m elyek  
e g y e s  já r á so k a t, v a g y  e z e k  e g y e s  r é sz e it  il le t ik , az  önkor­
m á n y za to t k isz é le s ite n d ő n e k  ta rtja  az e g y es  járá so k ra . E  czél- 
b ó l a k ö zg y ű lés  ta g ja ib ó l, a szo lg a b iró i já r á so k  szer in t, járási

í  1 8
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b izottságok at, v a g y  tan á cso k a t a lk o tn a , m ely ek  a  szo lg a b iró  
elnök lete a la tt  az ily en  ü g y ek re , (p l. a k özm u n k aerőb ől, a  
járás ja v á r a  fennm aradó részn ek  b eo sztá sá ra , a k ö zség ek n ek  
eg y es k ö z lek ed ési u tak , h id ak  fen ta r tá sa  czé ljáb ó l az  1 8 7 1 .  
X V III. t .-c z . 1 2 3 . § . érte lm éb en i cso p o rto sítá sá ra , a já rá si e lő -  
fogati ü gyek  ren d ezésére , s tb .) n ézve , lega láb b  is  v é lem én y ező  
h atáskörrel len n én ek  fe lru h á za n d ó k . E  já r á s i tan ács fe lá llítá sá t, 
különösen a  k ö z sé g i k ö ltsé g v e té se k  és szám ad ások  tá rg y a lá sa  
és e llá tá sá ra  v é li  ü d vösn ek , s ez t o ly  m ódon ta rtja  e szk ö z len -  
dőnek, h o g y  a já rá si b iz o ttsá g  ő sz sze l. az a d ó k iv e tő  b izo ttsá g o k  
an alógiájára  e lőre  k ö zh írré  t e t t  h a tá r id ő b en , a  já r á s  k ö zp o n t­
ján ö sszeü lv én , ak k or m inden  e g y e s  k ö zség  e lő irá n y za tá t, a 
m egh atározva  lév ő  so rren d b en  és a k ö zség  k é p v ise le téb en  
tárgyalná., és v é le m é n y e , ú g y  é sz r e v é te le iv e l  te r je sz te n é  fe l  
eld ön tés v é g e tt  a  k ö z g y ű lé sr e . V isz o n t a  szám ad ások ra  n ézve  
is a z t ta r ta n á  czé lszerü n ek , ha az azok ra  szak szerű  fe lü lv iz s ­
gá la tb ó l szá m v e v ő ile g  tá m a sz to tt  n e h é z m é n y e k , a fe le le tr e  
kiszabott h atárid ő  le te lté v e l ,  szám adó és  a  k ö z sé g  k é p v ise le te  
je len lé téb en , a  b iz o ttsá g  á lta l tá r g y a lta tn á n a k , és ig y  n em ­
csak az ed d ig i g y a k o r la tn á l sok k al a lap osab b an  e lő k é sz ítv e ,  
de gyorsab b an  is  k erü ln én ek  a k ö z g y ű lé s  v é g le g e s  e l in té ­
zése  alá.

P u la y  K o r n é l: A z t  h isz i, h o g y  az a) a la tti k érd és  ér in ti 
M agyarország  ö sszes tö rv é n y h a tó sá g a it , és i t t  e n g e d e lm e t  k e ll 
kérnie, ha ta lán  il le té k te le n  térre  lép , de az ezen  pontban  
foglalt 1 8 7 0 .  X L II . t .-c z . m agában  fo g la lja  a v á ro so k a t is, 
s ő éppen a vá ro so k ra  n é z v e , a  b iz o ttsá g o k  ö sseza lk o tá sá t  
ille tő leg , k iv a n  szó la n i.

A  városok b an  jö n n e k  ö ssz e  leg in k áb b  a k é te s  j ö v e ­
delm i forrássa l b iró  e g y é n e k , és  sok szor  nem  éppen t is z te s s é ­
ges k eresetm ód  szo lg á lta tja  azon  a la p o t, m e ly  a leg tö b b  ad ót  
fizetők listá jáb a  b eju tá sh o z  adja  m eg  a j o g o t ;  ső t ezen  e g y é ­
nek hajlandók m agasabb ad ó a la p o t b ev a lla n i csak  a zért, h ogy  
a b izo ttsá g  sora ib a  b eju ssan ak , a mi a jo b b  elem re d isgu stá -  
ló lag hat.

R öviden  csak  arra k ér i a  b e lü g y m in ister t, h o g y  a v ir ilis ­
tának azon  tö rv én y  á lta l sz a b á ly o zo tt m ódját, m ely  B u d a ­
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p est fővárosán á l fen n á ll, a v id ék i tö r v é n y h a tó sá g i jo g g a l f e l­
ru h á zo tt városok b an  v a ló  b eh o za ta l v é g e tt  fig y e lm ére  m éltatn i 
sz ív esk ed jék .

Tisza Kálmán, ministerelnök k ije len ti, h o g y  e le jé tő l fogva  
nem  ta r to tta  h e ly e sn e k , h o g y  a  v á ro si tö r v én y h a tó sá g o k  a 
m eg y ék k e l egyform án  ren d ez te ttek . Itt, n é z e te  sz e r in t is , v á l­
to zá sn a k  k e ll tö r tén n i, h a  e g y sz e r  a tö rv én y  m ód ositta tik . 
E z ú tta l k ár  v o ln a  v ita  tá r g y á v á  ten n i azt, h o g y  e vá ltozta tás  
m ik én t tö r tén jék , s h o g y  ép p en  sz ó r ó l-sz ő r a  az v o ln a -e  a leg -  
czé lszerü b b , a mi a fővárosb an  fo g a n a to s ítv a  van . N éze te  
sz e r in t e lé g  m ost az e lv e t  k im on d an i, h o g y  a  v á r o s i tö r v é n y ­
h a tó sá g i b iz o ttsá g o k r a  n é z v e  e lté r ő  in té z k e d é s t  k e ll tenni a 
m eg y ei tö rv én y h a tó sá g o k tó l. (Általános helyeslés.)

Földváry M ihály: H a n g sú ly o z z a  a  sz e m é ly e s  fe le lő sség  
e lv é t, s eb b ő l k iin d u lva , fe jte g e ti en n ek  o k v e tle n ü l b e k ö v e t­
k ezen d ő  jó té k o n y  h a tásá t. A  te s tü le t i  e ljárás a ló l von assan ak  
el m in d azon  ü g y e k , m ely ek n ek  h e ly e s  e lin té z é se  ott leh ete tlen . 
I ly e n e k : a k ö z sé g e k  szám ad ási ü g y e i s a k ö ltsé g v e té se k . Itt 
is az a lisp á n  fe le lő s sé g e  len n e  é r v é n y e s íte n d ő . A  szám vevő- 
t isz tsé g  v é le m é n y e s  je le n té s e  a lap ján  ő h o zzo n  e lső fo k ú  h atá­
ro za to t. H a  az a lisp án  h a tá ro za ta  e llen  a k ö z sé g  v a g y  eg y esek  
fe leb b ezésse l akarnak  é ln i, m ásod fok u k ig  s v é g é r v é n y e se n  h a­
tározzon  a m eg y e i k ö zg y ű lés .

G yarm ath y  a lisp án  é sz r e v é te lé r e , h o g y  az 1 8 4 0 .  X . t.-cz . 
h e ly te le n ü l a lk a lm a zta to tt E r d é ly r e , m e g je g y z i, h ogy  a K irá ly ­
h ágón  in n en i r é sz e k e n  is  sú ly o sa n  érezzü k  a v izsza b á ly o zá si, 
g á tr e n d ő r sé g i, s  k ü lö n ö sen  a b e lv izek rő l sz ó ló  törvén yein k  
hián ya i m ielőbbi ja v ítá sá n a k  sz ü k sé g e ssé g é t.

A  m eg y e i b iz o ttsá g  ö ssz e á llítá sá t , v ir ilise k b ő l és  v á la sz ­
to ttak b ó l, h e ly e sn e k  tartja.

Tisza Kálmán, ministerelnök k érd ést k íván  in tézn i az
e lő tte  szó ló h o z , h o g y  m időn a zt p rop on á lja , h o g y  az a lispán  
h a g y ja  h e ly b e  a szám ad ások at, ezen  r e v is ió t  az a lisp án  minő 
fe le lő s sé g  m e lle tt  fogn á  te n n i?  A n y a g i fe le lő s s é g  m e lle tt  vagy  
nem  ? E z  az e lső  k érd és, a m ivel t isz tá b a  k e ll jö n n i, mert 
nem  te h e t  ró la , h a  talán a m egyék  rósz  n év en  v e sz ik  is, de 
kim ondja, h o g y  ezek  sok at b eszé ln ek  a fe le lő s sé g r ő l, de ha
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valaki an yag i fe le lő s s é g e t  ak ar k ö v e te ln i, a z t m o n d já k : az  
nem leh et.

Földváry Mihály: A z e ln ö k lő  m in is te r  k é r d é sé r e  ő sz in té n  
és h a tározo ttan  k ije le n ti, h o g y  a fe le lő s sé g  m inden  sú ly á t k ész  
m agára v á lla ln i.

Majthényi László, b.: A m e g y e i b iz o ttsá g  je le n le g i  ö s s z e -  
alk otását fen n  ak arja  tartan i, m ert b en n ü k  az e g y e n sú ly t  f e l ­
találja. A  v ir ilis tá k b a n , fő le g  p é n zü g y i k érd ések b en , n a g y  
correctivu m ot lá t. F e lk é r i a b e lü g y m in ister t, k e z d e m é n y e z n é  
azon in té z k e d é se k  k ik ü sz ö b ö lé sé t , h o g y  csak  az leh et a m eg y e i 
b izottság  ta g ja , a ki k é t  é v ig  lak ik  a m eg y e  te r ü le té n , m ert 
ez sok in co n v en ien tiá ra  ad a lk a lm at. A zo n  á llítá ssa l szem b en , 
hogy a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  fe lá llítá sa  e lő tt  n agyob b  v o lt  
az é rd ek e ltség , k ije le n ti, h o g y  a szo ro sa n  v e t t  a d m in istra tiv  
kérdések  irá n t m ég az 1 8 4 8 .  e lő tti id ők b en  sem  v o lt  n agyob b  
az ér d e k e ltsé g . H o g y  m ost en n él is  k iseb b  az é r d e k e ltsé g , 
annak oka abban fe k sz ik , h o g y  a m eg y étő l ig en  je le n té k e n y  
jogok  v é te tte k  e l ; m ert a r é g i m egye b izo n y o s  te k in te tb e n  a 
bíráskodásra n é z v e  n agyob b  h ata lm at g y a k o ro lt, m in t a sep tem -  
virátus, az á l t a l , h o g y  csak  a k ö z g y ű lé s  v o lt  jo g o s ítv a  a 
brachium ot k iren d e ln i. E g y  m ásik  oka , a mi az  é r d e k e lts é g e t  
sem m ivé te tte , a m e g v á lto z o tt g a z d á sz a ti v isz o n y o k , m ert m ost  
a k ö zép o sz tá ly  m ér le g e t k ész ít m a g á n a k , h o g y  vájjon  m it  
nyer az á lta l, h a  ü lé sr e  m en n e, é s  inkább  tá v o l m arad, m ert 
id ejét h aszn osab b an  h a szn á lh a tja  fe l. A  k ö z g y ű lé s  h a tá sk ö r é ­
ben h agyn á a m egye  terü le tén  az o r g a n isa to r iu s  fe la d a to k a t, 
és azt, a mi az ön k o rm á n y za to t és g a z d á sz a to t  i l le t i , a zza l 
együ tt, a mi a k ö z sé g e k  e lle n ő r z é sé re  és  a sza b á ly r e n d e le te k  
alkotására és  a h á zta r tá sra  von atk ozik . M ert k ire  le h e tn e  ezen  
ügyeket ru h á zn i, ha nem  a k ö z g y ű lé sr e ?  N em  h isz i, h o g y  az 
alispánok m indnyájan  e lv á lla ln á k  azon  an y a g i fe le lő s sé g e t , m e ly ­
nek e lv á lla lá sá ra  F ö ld v á ry  M ih á ly  k észn ek  n y ila tk o zo tt. F ő ­
dolognak tartja , h o g y  az in té z k e d é s  a m eg y e  firm ája a la tt  
történjék.

M in th ogy  a k ö zsé g e k b e n  a le g n a g y o b b  ad ófizetők  é s  a 
többiek k ö zö tt n in cs m eg  az arán y , a zért sz ü k sé g e s , h o g y  a 
kik a k ö zség b en  a tö m e g  á lta l e lfu la sz tv a , sa já t é r d e k e ik e t
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m e g  nem  v éd h etik , a k ö z g y ű lé se n  p an asza ik  o r v o slá sá t k ér­
h e ssé k , s e z é r t  a h á z ta r tá st a k ö z sé g e k n e k  h a g y n á  m eg, a 
k ö z g y ű lé s  e lle n ő r z é se  a latt.

K im on d an d ón ak  tartan á , h o g y  a tö r v é n y h a tó sá g o k  az á llam i 
k ö z v e t íté s t  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  á lta l fo g a n a to sítsá k . 
O ly ü g y e k e t, m ely ek  e lin té z é sé r e  eljáró  k ü ld ö ttsé g e k  szü k sé­
g e se k , m int p é ld á u l a m alom jog  k é r d é sé n é l, nem  h a g y n á  meg 
a k ö z g y ű lé s  h a tá sk ö r é b e n ; ha a zon b an  a várm egye tisz te lg ő  
k ü ld ö ttsé g e t  ak arn a  m e n e sz te n i, a z t  m eg teh eti.

Csáky Albin, gr.: A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r a  b ízná a 
k ö z sé g i e lő irá n y za to k  és  szá m a d á so k , va lam in t a k ö z sé g i h atá­
ro za to k  fe lü lv iz sg á la tá t;  sz in tú g y  od a  u ta ln á  a v iz i jo g  tárgyá ­
ban ed d ig  a k ö z g y ű lé s  á lta l g y a k o r o lt h a tó sá g o t. A  törvén y­
h a tó sá g i b iz o ttsá g  ö sszea lak itására . v o n a tk o z ó la g  sz in tén  ő is 
k íván ja , h o g y  a v ir ilis  ta g o k  m in d en  m egyéb en  vehessenek  
r é sz t , h o l a leg tö b b  a d ófize tők  soráb a  fe lv é te tte k . C satlakozik  
to v á b b á  M a jth én y i L á sz ló  b. n é z e té h e z  azok ra  n ézv e , k ik  m ég  
nem  k é t é v ig  lak n ak  a m eg y e  te r ü le té n . A  törvén yh atóság i 
g y ű lé se k  irá n t m u tatk ozó  r é sz v é t le n sé g r e  n ézv e  F ö ld váry  
M ih á ly ly a l szem b en  m e g je g y z i, h o g y  nem  a k ö z ig a z g a tá s i b izo tt­
sá g  tere m te tte  az érd ek lő d és ezen  h iá n y á t, de e lle n k e z ő le g  a 
r é sz v é t le n sé g  tere m te tte  a k ö z ig a z g a tá si b izo ttsá g o k a t.

V é g ü l a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o t  sz e r v e s  ö ssze fü g g ésb e  
k íván ja  h o zn i a k ö z g y ű lé sse l az á lta l, h o g y  az á llam i tisz t­
v ise lő k  h iv a ta lb ó l le g y e n e k  ta g ja i a tö r v é n y h a tó sá g i k özgyű ­
lé sn ek , m ely  e se tb en  azu tán  e z e n  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  az 
á llan d ó  vá la sztm án y  te e n d ő it is e lv é g e z h e tn é .

BánfFy Dezső, b.: Á m bár nem  tartja  a m e g y e i b izo ttság  
j e le n le g i  ö ssz e a lk o tá sá t sz e r e n c sé sn e k , v á lto z ta tá so k a t m ég sem  
ten n e ra jta . A  k ik , m int v ir ilis tá k  ta g ja i a b izo ttsá g n a k  —  a 
n a g y b ir to k o so k  és  k ö zép b ir to k o so k  —  távol m aradnak  és  részt 
v e sz n e k  a v á la sz to tta k , k ik n ek  n a g y  r é sz e  a k ö z sé g i jegyzők  
é s  k ö z sé g i e lö ljárók . E z e k  je le n lé té r e  leg in k á b b  azon  m egyék ­
b en , hol az é r te lm iség n ek  m ás facto ra i h ián yozn ak , szükség  
van , és  p ed ig  sz ü k sé g  van  n e m zetiség i érd ek e in k  szem p on tjá ­
b ó l, n eh o g y  n á lu k  rosszab b  e lem et k ap ju n k . E g y  kom olyabb  
a g g á ly a  van  a b izo ttsá g o k  je le n  ö ssz e a lk o tá sa  e lle n , és ezt



ajánlja a m in istere ln ök  fig y e lm éb e . J ö v ed e lm i adó a lap ján  
id őn k én t o ly  eg y én ek  le sz n e k  a b iz o ttsá g  tag ja iv á , k ik  a m eg y e i  
ü gyek  irán t é r d e k e lts é g e t  e g y á ta lá n  nem  érezn ek  és  k ik  csak  
átfutó jö v ed e lm i ad óju k  a lap ján  a r é sz v é te lr e  tu la jd o n k ép en  
jo g o sítv a  nem  le h e tn e k . V a la m ely  m eg y éb en  v an  p é ld á u l egy  
zsidó sz e g é n y  h á z a ló ; a k örü lm én yek  ú g y  a la k u ln a k , h o g y  
nagyobb k orcsm ái r e g á lé t  v a g y  m ás n ag y o b b  ü z le te t  b ére l. 
M egyei b iz o ttsá g i ta g g á  le sz  te h á t  e g y  v a g y  k é t  é v ig ;  ezu tán  
csődbe jö n  v a g y  csőd b e h ozza  m a g á t;  van  p éld a  rá , h o g y  e g y  
m egyei b iz o ttsá g n a k  1 2 0  ta g ja  k özü l 3 0 — 4 0  ily e n  jö v e d e lm i  
adó alapján 3 0 — -4 0  izr a e lita  ta g ja  v an , k ik  sem  érzék k e l, 
sem  érd ek lő d ésse l a m e g y e i ü g y e k  irá n t n in csen ek .

A  m ai v ita  a z t a b en y o m á st te sz i rá , h o g y  it t  h ata lm i 
versen gés fo ly . A z a lisp án ok  a m e g y e i k ö z ö n sé g  h a tá sk ö réb ő l 
m entői több tá r g y a t v é lem én y ezn ek  sa já t h a tásk örü k b e u ta lan -  
dóknak, a fő isp án ok  m en tő i tö b b e t a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r a  
akarnak b ízn i. E lő so r o lja  azon  n a g y  e lő n y ö k et, m elyek  a  k öz-  
szo lgá latra  n é z v e  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g b ó l e r e d te k . R é sz é ­
ről a m eg y e i b iz o ttsá g  h a tásk öréb en  m entő i k e v e se b b e t  h a gyn a  
m eg; csak  a z o k a t ta r ta n á  fenn azok n ak , a m ik a m eg y én ek  
kizárólag  h e ly i érd ek ű  k érd é se ir e  v o n atk ozn ak , a m e ly e k  a 
m egyei k ö zg a zd á sza to t ille t ik  é s  m e ly ek  a m eg y én ek  sa já t  
érdekében  sz ü k sé g e s  u ta s ítá sa ira  és r e n d e le té ir e  vo n a tk o zn a k . 
Ú gy  ta p a szta lta , h ogy  m in d en ü tt, h o l a n y a g i fe le lő ssé g r ő l van  
szó, a m eg y e i b iz o ttsá g b ó l k ivon ják  m a g u k a t az  ille tő k  és 
olyanok m aradnak, k ik  v a g y o n i fe le lő ssé g r e  nem  is  qu alificá itak . 
Több p é ld á t id éz , k özö ttü k  a z t, h o g y  e g y  e se tb e n  az á rv a ­
pénznek a tak arék p én ztárb an  való e lh e ly e z é sé r ő l lé v é n  sz ó , 
leh ete tlen  v o lt  e z t  töb b el, m in t 1 7 -te l m eg sz a v a z ta tn i. V ájjon  
ezeknél m eg v a n -e  az a n y a g i fe le lő s sé g  a n agy  m illiók ra  m enő  
árvavagyon  b iz to s ítá sá ra ?

E lfo g la lt  á llá sp on t a z , h ogy  k in e v e z e tt  t is z tv is e lő k k e l nem  
tú lm erev, de cen tra listicu s k özk orm án yzati form át óh ajt, m in d ­
am ellett e lfogad ja  L ó n y a y  Ján os m ó d osítá sa it, m ert ta p a sz ta ­
latainkkal tá jé k o z ta tá st k íván  n yú jtan i a m in istern ek .

T is z a  K álm án , m in is te r e ln ö k :  A z  1 8 7 0 - ik i  X L l í .  t .-c z ik k -  
ben k iir t fe le lő s sé g  a lk a lm azásán ak  n e h é z sé g e ir ő l s z o k n i nem



124

a k a r; de e lism er i, h o g y  a tö r v é n y  m ódosítandó a zért, m ert a 
le g e r é ly eseb b  v ég reh a jtá s  m e lle tt  sem  n yú jt é s  nem  nyújthat 
g a ra n tiá t.

A  m i az e lő tte  szó ló n a k  az 1 8 7 7 - ik i  X X . t .-c z . ren d el­
k e z é sé r e  v o n a tk o zó la g  t e t t  n y ila tk o z a tá t i lle t i, ig en  sajnálja  
szó ló , h a  eg y ik -m á sik  v á rm eg y éb en , tu d ja , h o g y  van n ak  ilyen ek , 
szeretn ék  a g y á m - és á rv a p én zek et p én z in té z e te k n é l e lh e ly ezn i, 
h o lo tt e lle h e t  az  ad óp én ztárak n ál á llam p ap írok b an , v a g y  sok 
m ás m ódon h e ly ezn i, de sz ere tn ék  e lh e ly e z n i a n y a g i fe le lő ssé g  
n élk ü l.

H a tá ro zo tta n  n y ilv á n ítja , m in t n y ilv á n íto tta  e g y e s  ily  tör­
v én y h a tó sá g o k k a l szem b en , m in t b e lü g y m in ister . és  n y ilván íto tta  
k érv én y ek  és  in te r p e l lá lo k  fo ly tán  a házban, h o g y  ő legalább  
a zt m eg en g e d h e tő n e k  sem m i v iszo n y o k  k ö z ö tt  n em  tartja , sem  
m a, sem  soh a , h o g y  árvák  p én ze it  a m ás m ód ok  e lk erü léséve l, 
a n y a g i fe le lő s sé g  n é lk ü l, p é n z in té z e te k n é l e lh e ly e z n i leh essen , 
m ert a ki p én z in téze tek b en  akarja e lh e ly e z n i, m időn m ás el­
h e ly e z é s i  m ód is  van , te ssék  a m orá lis  a n y a g i fe le lő ssé g e t  
m agára  v á lla ln i, m ert k ü lön b en  a g y ám p én zek  gy a k ra n  v e sz e n ­
dőbe fo g n a k  m enni. (Tetszés.)

Bánffy Dezső, br. m e g je g y z i, h o g y  nem  m on d otta  azt, 
h o g y  h e ly e se n  van i g y ; csak  p éld ak ép  h ozta  fe l, h o g y  m eg­
tö r té n h e tik .

Lévay József: M in h ogy  a je le k b ő l Í té lv e , n in cs k ilátás  
arra, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  g y ö k eres  ja v ítá sa  m ár a k ö ze l jö v ő ­
ben  lé te s it te t ik , apró m ó d o sítá so k h o z  k ell fo lyam od n i, m elyek ­
tő l azon b an  sz ó ló , m in t m ár k ije le n té , lé n y e g e s  ja v u lá s t  nem  
vár. A zt h iszi, s ebben  c sa tla k o z ik  H orváth  L ajosn ak  a 2 -ik  
ü lésen  n y ilv á n íto tt  n é z e té h e z , h o g y  az 1 8 7 0 .  év i X L II. t .-cz . 
e le g en d ő  m ód ot és  b iz to s íté k o t n y ú jto tt m ind a k ö zg y ű lésn ek , 
m ind a fő isp á n n a k , m ind az a lisp án n ak  a r r a , h o g y  a köz- 
ig a z g a tá st  e r é ly e se n  e lle n ő r iz h e ssé k , h a  a tö rv én y  le lk iism ere­
te sen  v ég r e h a jta tik . H a ez n em  tö rtén t, az  nem  a törvény  
h ib ája  s arra  a ren d szerb en  g y ö k e r e z ő  k ü lső  ok ok  is b efo ­
ly á ssa l v o lta k .

V é g ig  tek in tv e  a tö rv én y  in té z k e d é se in , a k özigazga tás  
h e ly e s  v e z e té se  és fo ly to n o s  e lle n ő r z é se  v é g e tt  sz ü k sé g e s , hogy
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a fő ispán  és  a lisp án  ren d esen  és  á llan d óan  a  k özp on ton  ta r­
tózkodjék . E  n é lk ü l a m eg y e i k ö z ig a z g a tá s , an n ak  h e ly i, 
lege lső  k ö z v e títő ib e n  in g a ta g  és  b izo n y ta la n

A m e g y e i b iz o ttsá g o k  ö ssz e á llítá sá t  a je le n le g i  a lapon  
továbbra is  fen ta rtb a tó n a k  v é li. S zám ra  n é zv e  e lé g  te r je d e l­
mes az s az  in te llig e n tia  r é sz v é té t  is  e lé g g é  b iz to s itó . S a j­
nosán k or lá to zó n a k  tartan á  a k ev eseb b  szá m o t, n eh ézk esn ek  
és n y ü g ö ző n ek  a so k k a l töb b et. A  v ir ilis  in tézm én y n ek  m eg  
van a m aga jó  o ld a la , de van  ám  á rn yék a  is . S ok  léh a  e lem et  
történ etesen  v e g y it  a b iz o ttsá g b a , m ely ek n ek  h e ly é t  é le tr e ­
valóbbakkal leh e tn e  p ó to ln i. A zon b an  a sz ó ló  a lig  tu d n a  
m ódot arra, m ikép  le h e tn e  a zt e sz k ö z ö ln i, h o g y  a leg tö b b  
adót fizetők  k özü l, csak  a va lób an  arra m éltók  s oda  illő k  
jussanak a b iz o ttsá g b a . T a lán  v á la sz tá s  d ö n th e tn e  a fö lö tt  
valam iképen. E z  m in d en  e se tr e  m eg g o n d o lá st s  fig y e lm et  
érdem el.

A k ö z g y ű lé se k  h a tá sk ö rét m eg h a g y n á  ú g y , a m in t az 
je le n le g  a törv én y b en  van . H a  m indaz, a mi a zo n k ív ü l e lő ­
fordul, a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g  és  az a lisp án  á lta l serén y en  
iu té z te tik , a k ö z ig a z g a tá s  m en ete  nem  ig en  fo g  h a la sz tá st  
szen ved n i.

F e lh o z a to tt :  vá jjon  a k ö z sé g i é s  a k ö rjeg y ző k  ta g ja i 
leg y en ek -e  a b iz o ttsá g n a k . P ro  és  con tra  le h e t fe lh o zn i ok ok at. 
Szóló szer in t több  ok szó l e lle n e , m int m e lle tte . T een d ő ik  
halm ozottsága , m ely  m inden id e jö k e t ig é n y b e  v e sz i, a k ö lte ­
k ezés, m ely  e c z é lb ó l a k ö z sé g i p én z tá r  ro v á sá ra  tö r tén h etik , 
a nyom ás, m e ly e t a b iz o ttsá g i ta g sá g  á lta l k ü lö n ö sen  a szo l-  
gabirákra ö n k én y te len  is  g y a k oro ln ak , a m oh óság , m e ly ly e l 
m agokat b ev á la sz ta tn i s ie tn e k , ú g y  h o g y  n éh o l az  ö ssz e s  
jeg y ző k  e g y  harm ada b iz o ttsá g i ta g . M in d ezek  m iatt szó ló  
nem v en n é  fe l ők et, v a g y  csak  cum  gran o  sa lis .

A  k ö z sé g i szám ad ások  és  k ö ltsé g v e té se k  m e g v iz sg á lá sá t  
nem leh et e lvon n i a k ö z g y ű lé s tő l. H iszen  a v iz sg á la to t  sa já tla g  
már te lje s íte tte  előbb  a szo lg a b iró , a szám vevő  s a p é n z ü g y i  
bizottság, d e  ú g y  szó lv á n  a p e c sé te t  a k ö z g y ű lé sn e k  k e ll 
ráütni, ő h atároz  a h e ly b e n h a g y á s , fe lm e n té s , e lm a r a s z t a l  
vagy m ás továb b i teen d ő k  fe lő l.
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A m egyei k ö z ig a z g a tá s  k öréb en  lé g ió  im m ár a k ü lön b öző  
v á la sz tm á n y o k , sz a k o sz tá ly o k , k ü ld ö ttsé g e k , b iz o ttsá g o k  szám a. 
E z e k  a m o zg á st n eh ez itik , la ss itjá k  s lé n y e g ö k r e  n é z v e  gyak ran  
nem  eg y e b e k  fic tión á l. E z e k n e k  k e v e sb ité sé r ő l gon d osk od n i 
k e ll. S z ó ló  m ellőz  m ost e g y e b e t, csupán a b írá ló  vá la sztm án yt  
em líti, m elyre sz ü k sé g  n in csen . T e e n d ő jé t v é g e z h e t i részben  
az ig a z o ló  vá la sz tm á n y  s v é g ső  fórum on a k ö z g y ű lé s .

M ég  csak  a k ije lö lő  v á la sz tm á n y t em eli ki, a m elynek  
m ű k öd ési id ő tartam át k i k e lle n e  m on d an i a tö rv én y b en . M ert 
a zt, b o g y  épp en  a v á la sz tá s  a lk a lm ával s ép p en  azon e g y  a lk a­
lom ra k e lle n e  a z t  ö ssz e á llíta n i, a tö rv én y b ő l k im agyarázn i 
nem  le h e t .

E g y é b ir á n t  a z t  h isz i, h o g y  a tö rv én y  le h e tő  h iá n y a it  a 
k ö z ig a z g a tá s  in té z é sé r e  h iv a to tt  k ö z e g e k  e r é ly e , szorgalm a, 
le lk iism e r e te ssé g e  é s  jó z a n  ta p in ta ta  jó ték o n y a n  póto lh atja , 
v a g y  k e v e sb íth e ti.

Komjáthy Béla n in cs azon  h e ly z e tb e n , m int S e n n y e y  b ., 
h o g y  m ások  n e v éb en  is  sz ó lh a sso n , m ert n a g y o n  jó l  tudja, 
h ogy  az en q u éten  n in cs sen k i, a ki v e le  e g y  n é z e te n  vo ln a ;  
v ig a sz ta lja  azon b an  azon  m e g g y ő z ő d é se , h o g y  e term en  kívül 
an n ál töb b en  van n ak , k ik  n é z e te ib e n  o sz to zn a k .

E g é s z e n  m ás irán yb an  óh ajtan á  a törvén yh atóságok at 
ren d ezn i, m in t az é r te k e z le t  ta g ja i, s éppen  a zér t fö lö tte  nehéz  
n ek i a r é sz le tek h e z  h o z z á szó la n ia . M in d azá lta l k ö te le ssé g é n e k  
tartja  n é z e te i e lm on d ásá t, m ert h isz i, h o g y  azok  elm ondása  
valam i jó t  az é r te k e z le t  tö b b sé g e  á lta l e lfo g a d o tt  k eretb en  is 
ered m én y ezh et.

A  v ir ilis  in tézm én y n ek  nem  b arátja  és e n é z e te  m ellett  
n a g y o n  sok at tu d n a  fe lh ozn i —  de e h e ly e t  m ár id ők im élés  
szem p on tjáb ó l is  csak  azon szép  „ d ic t ió k r a “ h iv ja  fe l a b e l-  
ü gym in ister  úr f ig y e lm ét, m elyek  az 1 8 7 0 .  é v i X L II . törvén y-  
czik k  tá r g y a lá sá n á l e lm on d attak  —  szó ló  az ak k or e lm on d ott  
é r v e k e t e lfo g a d ja , m ert azo k a t ig a za k n a k  ism eri.

A  b iz o ttsá g o k n a k  n é p k é p v ise le t  a lap ján  va ló  ö sszeá llítá sá t  
óh ajtja , m ert k in ek  k ö te le z e ttsé g e i van n ak , jo g á n a k  is  kell 
len n i, ha azon b an , m int e lő re  lá tja , az é r té k k é p v ise le t  fen - 
ta r ta tik , ak k or  lo g ic a ila g  a P ó csa  fő isp á n  á lta l fe lh o z o tt  jo g á t
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az érték n ek  m eg ta g a d n i nem  le h e t , e z e n  n é z e t  m ég  n em zeti­
ség i te k in te tb e n  is  fig y e lem re  m éltó  —  m ert a v ir ilism u sn a k  
tu lajdonítani ó h a jto tt  c z é lt  ez  in k áb b  e lő m o zd íta n á .

A  b izo ttsá g o k  h a tásk örét, m in t az á lta lá n o s  tá rg y a lá sk o r  
is k ife jte tte , k iter je sz ten i óh a jtan á  —  v é le m é n y e  sz e r in t  a 
b izo ttságn ak  k e lle n e  az a d in in istra tió t v á la sz to tt  t isz tv ise lő i  
által g y a k o r o ln i. c sa k is  a cu rren s é s  e g y é b  h a la sz th a tla n  
ügyek e lin té z é se i vo ln án ak  az a lisp án , v a g y  a rég i k is  g y ű lé ­
sek form ájára a lk o to tt  b iz o ttsá g o k  in té z k e d é se in e k  h a tá sk ö réb e  
utalandók. S z ó ló  k ü lö n ö sn ek  tartja  a z t , h o g y  ú g y  a b e lü g y -  
m inister úr —  m in t töb b en  az é r te k e z le t  ta g ja i k özü l s z ü k ­
ségesn ek  ta rtjá k  azt, h o g y  a m eg y e i b izo ttm á n y o k  p o litik á v a l  
fog la lk ozh assan ak  —  sz ü k sé g e sn e k  tartják  a z t, h o g y  o tt  szeb b  
és szebb d ictiók a t m ondjanak , h a tá ro za to k a t h o zza n a k , f e lte r ­
je sz té se k e t te h e sse n e k  és  a k é p v ise lő h á z h o z  k é rv én y ek et a d h a s­
sanak be.

N em  tudja fe lfo g n i szó ló , h o g y  mi czé lja  van  m in d ezek ­
nek, ha a b iz o ttsá g  h a tá ro za ta in a k  sem m i h a tá ly  sem  b iz to -  
sittatik. H iszen  h a  v a la k i p o litik a i n é z e te it  n y ilv á n o ssá g ra  
akarja h ozn i, an n ak  több m ódja van . Ö ssz e h ív h a t n é p g y ü lé -  
seket, —  irh á t a lapokban  n a g y sz a b á sú  p o litik a i c z ik k ek et, 
ezekért nem  sz ü k sé g e s  tö rv én y  álta l b iz to s íta n i a p o litizá lá s  
jogát, de ha m ár a tö r v é n y  elism eri sz ü k sé g é t  annak , h o g y  
a b izottm ányban  p o litik á v a l fo g la lk o z n i le h e sse n , ak k or an n ak  
hatályt is k e ll tu la jd o n íta n i, m iv e l k ü lön b en  a tö r v é n y  in ten -  
tiója é r th e te tlen .

Szóló  szer in t a k é r v é n y e z é s i jo g  fictio , a ta p a sz ta la t  
m utatja, h o g y  m inden  k é r v é n y  so rsa  e g y , t. i . ,  h o g y  á tté te t ik  
az e g y es  m in isterek h ez  —  h o g y  o tt  lev é ltá rb a  k erü ljen ek .

A  m in ister  úr ép p en  ú g y , m in t a tö b b iek , sz ó ló  v é le m é ­
nye szer in t csak  a z é r t  ó h a jtják  fen tartan i a b iz o ttsá g  ezen  
jogát, h ogy  ezá lta l fe le d te ssé k  a p o lg á ro k k a l v a ló d i ö n k o r­
m ányzati jo g a ik  e lv e sz té sé t , nem  m erik  n y iltan  b ev a lla n i, h o g y  
m eggyőződ ésü k  sz e r in t  a m eg y e i in stitu tió  m ár tú l é lte  m agát, 
nem m ernek n y ilta n  a  n em zet g e n in sá v a l e lle n té te s  irá n y t  
követni, ső t lá tsz ó la g o s  jo g o k a t  adnak , m ig  a v a ló d ia k a t a 
központi korm ány r é sz é r e  a b sorb eá lják .
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A  m eg y e i b izo ttsá g o k b a n  a  m indinkább ta p a sz ta lt  érd ek ­
te le n sé g e t  v é le m é n y e  sz e r in t ép p en  az id éz i e lő , h o g y  hatá lyos  
m ű k ö d ésé  a b iz o ttsá g n a k  n in cs.

S z ó ló  a zér t ra g a szk o d ik  o ly  sz ív ó sa n  a r é g i  m egye i in  
téz m é n y h e z , m ert az a lk o tm án yu n k k a l ö ssz e fo rr t, an n ak  b iz to ­
siték á t k é p e z t e , é s  bár jó n a k  ta rtja  a p arlam en ti korm ány- 
form át, a z z a l szem b en  is  sz ü k sé g e sn e k  v é li az a lk otm án y  b iz­
to s íté k a it  m in él több  o ld a lró l fe lá llíta n i, és v é le m é n y e  szerint 
a m eg y e i h a tá ro za to k  h a tá ly o ssá g á t  is , m in t i ly e t  le h e tn e  te ­
k in ten i.

H a  a  fe je d e lem n ek  é s  a k orm án yn ak  jo g u k  van  a par­
lam en tet fe lo sz la tn i, h a  az n é z e te ik  v a g y  óh aja ik  e lle n  a la k u lt ; 
m ert le h e tő  az is , h o g y  a v á la sz tá so k  a n em zet va lód i n é z e ­
tév e l e l le n té te se n  ü tn ek  k i, h a  k ü lö n ö sen  a vá lasztások ra  
nyom ás g y a k o r o lta tik , kérd i sz ó ló , nem  v o ln a -e  ta lán  ezélszeríi 
a n em zet érd ek éb en  le h e tő v é  ten n i, h o g y  a m eg y ék  tö b b sé g é ­
n ek  h a tá ro zo tt k ív á n sá g á ra  újabb v á la sz tá so k  r e n d e lte ssen ek  el.

A zon  á llá ssa l szem b en , h o g y  b izo ttm á n y o k  nem  alkalm as  
te s tü le te k  az a d m in istra tió  v e z e té sé r e , m e g je g y z i, h o g y  a le g ­
job b  k ö z ig a z g a tá s  az , m id őn  a p o lg á ro k  ú g y  ig a zg a tta tn a k , 
a h o g y  ők m agu k  ó h ajtják , sa já t érd ek e in ek  m in d en k i legjobb  
b írája  és  v éd e lm ező je .

A t is z tv ise lő k tő l bár s z a k k é p z e ttsé g e t  k ív á n , de m ásképen  
a v á la sz tá s t  sza b a d n a k  óh ajtja , u g y a n  a z ér t a fő ispán  k ije lö ­
lé s i jo g á t  ú g y is  m in t a h o g y  az je le n b e n  sz e r v e z v e  van , ellen zi 
és b iz to s ítta tn i óhajtja  m in d en k in ek  jo g á t  arra, ha különben  
s z a k k é p z e ttsé g g e l b ir, h o g y  m e g v á la sz th a tó  le g y e n .

Tisza Kálmán, ministerelnök: N em  sze r e tn é , h o g y  az ér­
te k e z le t  ta g ja i a z t h ig y jék , h o g y  nem  é r te tte  el az e lő tte  szó­
lo t t  sz a v a it , k i fe le m líte tte  az  1 8 7 0 .  N L . t .-c z . a lkotásakor  
m on d ott b e sz é d e k e t. S zón ok  soh asem  sz é g y e n li b ev a lla n i, ha 
va lób a  c sa ló d o tt;  ő is  ta r to tt  akkor b esz é d e t, és  furcsa  eset, 
az ak k ori szón ok ok  é r v e ik e t leg in k á b b  E ö tv ö s  k ö n y v éb ő l m erí­
te tté k , a ki k isőb b  a v ir ilis  in tézm én y  b eh oza ta lán ak  egyik  
fő szó ló ja  v o lt . S zó ló  nem  a th eo r ia , de a p rax is  utján úgy  
já r t , m in t E ö tv ö s , e lle n e  v o ltu g y a n  a v ir ilis  in tézm én y  b eho­
zata lán ak , de a p ra x isb ó l an n yira  m e g g y ő z ő d ö tt  annak  helyes
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voltáról, h o g y  annak lega láb b  a m eg y ék b en  való  e ltö r lé sé h e z  
járu ln i nem  tud. M e g le h e tő s  em lék ező  te h e tsé g e  lé v é n , tu d ja , 
h ogy  m int fia ta l em b er e g y  b roeh u rét ir t , s abba az e lő tte  
szó ló  á lta l fe lh o z o tt  e sz m é v e l rok on  e sz m é t v e t te  fö l, t . i. 
nem le h e tn e - e azon  e se tb en , h a  a m eg y ék  h árom n egyed  réske 
tigy k ívánja , m ód ot ta lá ln i az o rsz á g y ü lé s  fe lo sz la tá sá r a ?  S zó ló  
elism eri, h o g y  ak k or sok  k ö n y v et o lvaso tt, de az é le te t  nem  
ism erte, s m eg  van  g y ő z ő d v e , h o g y  o ly  in té zk ed és , m in őt az  
e lő tte  sz ó lo tt  je le n te t t ,  m ár csak  ezér t sem  bir le h e tő sé g g e l,  
mert a m eg y ék  g y ű lé se ib e n , m in t az  ed d ig i fe lszó la ló k  m ind­
nyájától h a lo ttu k , n éh a  1 0 — 1 2  em b er h oz h a tá ro za to t, —  
ha 5 0 , m ár sok , —  s ig y  azo k , k ik  h a tározn ak , ig e n  g y a k ­
ran nem  k ép ezik  a m eg y e i b iz o ttsá g  ta g ja in a k  tö b b sé g é t . D e  
tovább m en v e , ha h a llju k  m on d an i, h o g y  a k é p v ise lő h á z  tö b b ­
ség e  nem  m indig  r e p ra esen tá lja  a v á la sz tó k  tö b b ség én ek  n é z e te it , 
sokkal inkább le h e tn e  m ondani, h o g y  a m e g y e i b izo ttsá g o k  
tagjai is eg y  a d o tt p crczb en  m ár töb b é  n em  k é p v ise lik  a 
m egyei vá la sz tó k n a k  n é z e te it . E z é r t  ig e n  te r m észete sen  k én y ­
telen  k ije len ten i, h o g y  K om játh y  n é z e te ih e z  já ru ln i nem  fog

Komjáthy Béla: O lvasta  a m in istere ln ö k  k ö n y v é t, de a b ­
ban nem az fo g la lta tik , a m it ő m on d ott. A  m in istere ln ök  azt 
irta, h ogy  ha a tö r v é n y h a tó sá g o k  tö b b sé g e  bármely tárgyra  
vonatkozólag e ltérő  n é z e te t  fe je z  ki a p a rlam en ttő l, e z  az  
országgyű lés fe lo sz ta tá sá t von ja  m aga u tán , h o lo tt  szó ló  azt  
m ondotta, h o g y  h a  a  tö r v én y h a tó sá g o k  tö b b sé g e  á ta lá n o ssá g -  
ban kéri az  o r sz á g g y ű lé s  fe lo sz la tá sá t, ak k or  tö r té n jé k  m e g  a 
fe loszlatás.

Tisza Kálmán, ministerelnök: A k é r v é n y i jo g r a  n ézv e  
kijelenti, h o g y  a zt c sek é ly  d o logn ak  nem  tartja , m ert ren d esen  
ugyan k ia d a tik  a k é r v é n y  a m in istern ek , s szó ló  azt h isz i, 
hogy ez ren d én  van , de n in cs le h e tő sé g e  k izá rv a  annak sem , 
hogy a k ép v ise lő h á z  a k érv én y t tá rg y a lv á n , m ást h a tá r o z z o n ; ez  
attól fü gg , h o g y  va lam ely  k é r v é n y t e lé g  fon tosn ak  ta r t-  e  arra, 
hogy k iv e g y e  az in té z k e d é s t  a  korm ány k e z é b ő l é s  m aga k í­
vánjon h atározn i.

Vizsolyi Gusztáv. A z 1 8 7 0 .  X L . t .-c z . h a tá ro za ta it  m ost 
is egészb en  v é v e  fen tarth a tók n ak  v é li, csupán azok n ak  e g y e s
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té te le it  k íván n á  p r a e c is ir o z ta tn i, k ü lön ösen  azon  h atározatok at, 
m ely ek  az ön k orm án yzatra , az e lle n ő r k ö d é sr e  és a v ég reh a jtá sra  
von a tk o zn a k . A z  e llen ő rk ö d ésre  leg in k á b b  a  fő isp á n t tartja  a lkal­
m asnak  és  h iv a to ttn a k . B en n e  is  van  ez a  tö rv én y b en , de 
arró l, m ikép  g y a k o ro lja  ezen  h iv a tá sá t a  fő isp án , e g y e t le n  szó  
s in cs , ő  te h á t  a tö r v é n y b e  fe lv e e n d ő n e k  tartan á  az e llen őrk ö­
d és k ere tén ek  m eg á lla p ítá sá t. A  v é g r e h a jtá st  az a lisp án ra  bizza  
a tö r v é n y , de ez  s in cs k e llő le g  ld d om b oritva . I t t  vélem énye  
szer in t a k orm án yi ren d e le te k  v ég r e h a jtá sá r a  von atk ozó lag  csak  
a z  u tó la g o s  b e je le n té s  volna fen ta rta n d ó  a k ö z g y ű lé s  szám ára. 
H ason lók ép  az au ton om ik u s teen d ő k  is  szab á lyzan d ók  lenn én ek , 
s e z e k e t  a k ö z g y ű lé s  h a tásk öréb e  vo lna  sz ü k sé g e s  u tasítan i. A  
k ö z sé g i szám ad ások  á tv iz sg á lá sa  ezu tá n ra  is  e z e n  h a tásk örb e  
k ell h o g y  ta r to zzék , tü z e te se n  e z z e l az á llandó vá lasztm án yok  
fo g la lk o z ta k , és jö v ő b en  is ezek  v é g e z h e t ik  lega lk a lm asab b an ;  
a v é g le g e s  e lh a tá ro zá s v é g e t t i  b e je le n té s  a k ö z g y ű lé sr e  a tör­
v én y  in d ok ain  k ív ü l a z ér t is  k ív á n a to s , h o g y  alkalom  n y itta s­
sák  a b iz o ttsá g i tagok n ak  n eta lán i é sz r e v é te le ik  m eg teh etésére , 
H a ezek  á tv iz sg á lá sa  ú g y , m in t S z ep es  fő isp án ja  k ív á n ja , a köz- 
ig a z g a tá s i b izo ttsá g ra  ru h á zta tn ék , e lte k in tv é n  en n ek  ered eti 
czé ljá tó l va ló  e lté r íté sé tő l, ak k or  ez csak  b író i szerep b en  mű­
k ö d h etn ék , s m in t ily en n ek  sz e m é ly z e té b e n  vá lto zá sn a k  kell 
tö r tén n i, é s  ak k or abban a p o sta m esterre , tá v irá szra  stb . szűk  
sé g  n in cs. A  k ö z sé g i je g y z ő k e t  —  m in t tö b b en  e lő h o z tá k  —  a 
b izo ttsá g b a n  va ló  r é sz v é te lb ő l nem  zárn á  k i, m ert qualificatió- 
ju k  és k é p e s sé g e k  a lk a lm a ssá  te s z i  ő k e t ezen  j o g  gyak orla tára;  
inkább h in n é  e lfogad h atón ak  a h a llo tta k  u tán  a  k örjegyzők  
k ir e k e sz té sé t , m ert ezek  id eje  a távo lab b  eső  k ö z sé g e k  által 
ig é n y e lt  k ö z ig a z g a tá s i teen d ő k k el ap jára  el le h e t fo g la lv a , hogy  
ren d es m u n k ak örü k b ől v a ló  e ltá v o z á st  m eg  nem  tűr, A  lé ­
te z h e tő  bajoknak  o r v o s lá sa  czé lszerü en  e szk ö z ö lh e tő  vo ln a  a 
k ö z s é g i ü g y e k  ujjabb r e n d ezése  á lta l, k ü lön ösen  a k ö z sé g i k ö lt­
ség e lő irá n y za to k n a k  a járá so k b a n  a szo lg a b irá k  e ln ö k le te  a latt 
b iz o ttsá g ila g  tö r tén ő  r e v id e á lá sa , az e g y e s  té te le k n e k  szigorú  
in eg b irá lá sa  fo ly tán . E g y é b k é n t  a  k ö z sé g i e lö ljárók n ak  a b izo ttsá ­
g o k b ó l le h e tő  k ir e k e sz té sé t  szó ló  sem m ivel se  b írná  indokolni, 
s ő t  e lö ljá ró i m eg v á la sz tá su k  a b izalom  k ifo lyása  lé v é n , ez  in ­
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kább minöísiti ők et azon hely  e lfo g la lá sá ra . V ég re  a k ö zség i 
k ö ltségvetés  m eg á llap ítá sáb a , a szám ad ások  á tv iz sg á lá sá b a  
m indazon b ir tok osok n ak , k ik  m iut le g tö b b  ad ót fizetők  érd e -  
k elvék , n em csak  a sze m é ly e s , hanem  h e ly e tte sü k  á lta l is g y a ­
korolható b efo ly á st b iz to s itn i k íván ja .

Oárday Sándor: A  tö r v é n y  javítását, k é t  irán yb an  ó h a jtja  
s külön törv én y b en  v é li fo g la la n d ó n a k  e tö rv én y  k ö z jo g i  
részét, m ely  m eg h a tá ro zn á  az ön k orm án yzat k e r e té t , a tö r ­
vény m ásik  r é sz é t  p e d ig , m elyb en  az a lisp án , szo lg a b iró  h a t á s ­
köre o ly  fe lü le te se n  je lö lte t ik  m eg, fe l óh a jta n á  c seré ln i eg y  
szo lg á la ti p ra g m a tik á v a l.

S zó ló  nem  ta rtja  h e ly e sn e k , h o g y  töb b en  az e lő t te  szó ló k  
közül ép p en  a zt akarják  a m eg y e i b iz o ttsá g b ó l k ir e k e sz te n i, 
ki az ön k orm án yzat le g tev ék en y eb b  m unkása , érti a k ö z s é g i  
je g y z ő t és  b író t, k ik  k ö z ig a zg a tá su n k n a k  o ly  lé n y e g e s  té n y e ­
ző i, k ik et m ég  a k ü lfö ld  is  ir ig y e l tő lü n k . E z e k  j o g a it  szó ló  
m egc orb itan i az á lta l, h o g y  k izá ra ssa n a k  a b iz o ttsá g b ó l,  
sem raiképen nem  sze r e tn é .

A  tisz tv ise lő k  fe le lő s s é g é r e  n é zv e  m eg jeg j'z i, h ogy  a tö r ­
vényben lev ő  fe le lő ssé g  illu so r iu s , de m eg n y u g v á st  ta lá l ab b an , 
mit a b u lü gym in istér  úr e tek in te tb en  m ondott.

Baross Gábor: H a llv á n  a g y a k o r la ti férfiak v é lem én y ét, 
constatállhatja; h ogy  a h án yán  n y ila tk o z ta k , a n n y ife lé  tértek  
el eg y m á stó l. S ezen  n in cs is  m iért c so d á lk o zn i, m ert a lé te z ő  
törvények  és  a több o ld a lró l j e lz e t t  h ián yok  m e lle tt  a v is z o ­
nyok szer in t és  azok  a lak u lásáh oz  k é p e s t  a la k u lt  a g y a k o r la t  
is és a lé te z ő  tö rv é n y e k n e k  —  h iá n y a ik  m iatt —  nem  lév én  
alakitó ere jü k , a k ö z ö n sé g , a t is z tv is e lő k  se g íte n e k  m agu k on  
úgy, m int ép p en  a  k örü lm én yek  m e lle tt  teh e tik . A  v ita  m á so ­
dik ered m én y ek én t c o n sta tá lh a tja , h o g y  a je le n g i ren d szer  
sarkköve, a m e g y e i b iz o ttsá g o k  fö lö tt  k im on d ato tt az íté le t , 
m ég p e d ig  a leg sz ig o r ú b b  a la k b a n ; k im on d ato tt, h o g y  e b iz o tt­
ság —  b ár  ö ssz e a la k itá sa  e lle n  n ag y b a n  é s  e g é sz b e n  k ifo g á s  
nem té te tik  —  azon  e lle n ő r z é s  g y a k o r lá sá ra  sem  k ép es , m ely  
az ad m in istra tió  k ö z v e t íté se  és a lo cá lis  érd ek ek  szem p o n tjá ­
ból fö lté tle n ü l sz ü k sé g e s . E z e n  ered m én y  m e lle tt  te r m é sz e te s ­
nek m ondja, h o g y  k ü lö n fé le  m ód ok at a já n lo tta k  a ja v ítá sr a .
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A z ő n é z e te  szer in t azonban  m in d ezen  m ód ok  nem  v ezetn ek  
c z é lh o z . E z e n  m ód oza tok  csak  p a llia tiv ek  és  a k ö z ig a zg a tá s  
ja v ítá sá r a  nem  fogn ak  d ön tő  b e fo ly á st  g y a k o ro ln i. N em  akar 
ism ét a  tá r g y r a  v issza térn i, csak  k é t m e g je g y z é s t  te sz . A z  
e g y ik  a z , h o g y  a c e n tr á lisa d é  ér te lm e  irán t a foga lm ak  nem  
t isz tá z o tta k . N em  é r ti a c e n tr á lisa d é  a la tt  a k ö z ö n ség es  
ü g y e k n e k  a k ö zp o n ti korm ányra  va ló  h a lm o zá sá t, hanem  a 
k ö z p o n ti k orm ánynak  d isc r e tio n á lis  h ata lm át n e v e ln i akarja  az 
á l t a l , h o g y  az á llam n ak  k in e v e z e tt  t isz tv ise lő k  á lta l k ezéb e  
s z o lg á lta t ja  e z e n  h a ta lom  g y a k o r lá sá n a k  e sz k ö z e it  a lega lsób b  
fó ru m o k ig . A  m ásik  m e g je g y z é s e  az , h o g y  a k in e v e z e tt  t isz t­
v is e lő k e t  és  az au ton om ik u s jo g k ö r t  ö s sz e e g y e z te tn i nem  tu d ­
tá k  ; p e d ig  en n ek  g y a k o r la ti k iv ite lé r e  p é ld a  az újabb ném et 
a lk o tá so k , F ra n c z ia o r sz á g  és  m aga  A n g lia  le g a lsó b b  ig a z g a ­
tá sa , é s  a reform  g y ö k e r e s  k iv ite lé n é l n e h é z sé g e t  e  kérd és  
m eg o ld á sá b a n  h azán k b an  sem  tu d n a  ta lá ln i. A  ré sz le tek e t  
i l le tő le g , ha m ár a j e le n le g i  ren d sz e r t  k e ll a lap u l e lfogad n i, 
re flec tá l az e g y e s  e lő a d o tt  ja v ítá so k r a  s e z e k  k ö z t fő le g  a 
k ö z sé g i e lő ir á n y z a to k  és  a szám ad ások  fe lü lv iz sg á la tá n a k  
k érd é sé r e .

F e lté t le n ü l sz ü k sé g e sn e k  tartja  a z t, h o g y  a d d ig  is , inig  
o k szerű  r e n d sz e r v á lto z ta tá s  á lta l a k ö z sé g e k e n  nem  seg ítü n k , 
a k ö z sé g i szám ad ások  s e lő ir á n y z a to k  a  le g n a g y o b b  fig y e lem ­
m el fe lü lv iz sg á lta ssa n a k .

C on sta tá lja , h o g y  a baj a k ö z sé g i tö rv én y  h iá n y a in  k ívü l 
abban is  re jlik , h o g y  m aguk a leg in k á b b  ér d e k le tte k  a d o lo g ­
g a l m it se  törőd n ek .

N é z e te  sz e r in t a b iz o ttsá g i tagok  szám át ap a szta n i k e l­
len e , m i azon b an  nem  b ir  k ü lö n ö s fo n to ssá g a i m a, m időn  
ú g y  sem  jö n n ek  a k ö z g y ű lé se k r e .

S zab á ly o za n d ó n a k  tartja  a t is z tv is e lő k  eg y m á sh o z i v isz o ­
n y á t , k ü lö n ö sen  az e lle n ő r z é s i jo g  s a fe lü g y e le t  szem ­
p on tjáb ó l.

Á lta lá b a n  p e d ig  jó  fő isp á n o k  a lk a lm a zá sa  á lta l g o n d o s­
k od n i k e ll a tö rv én y  sz ig o r ú  v é g r e h a jtá sá r ó l. E z  len n e m ég a 
lé te z ő  k örü lm én yek  m e lle tt  a tö rv én y  e g y é b  h ián ya in ak  le g ­
jo b b  correctivu m a.



A m i a zt a k é r d é st  i l l e t i : m arad jan ak -e  a b ir á k  és k ö z ­
ségi je g y z ő k  a b iz o t t s á g  ta g ja i v a g y  sem , sz ő lő  m eg jeg y z i, 
hogy te k in te t te l a lé te z ő , i l le tő le g  k ife jlő d ö tt k örü lm én yek re , 
m aga sem  ta rtja  h e ly e sn e k  a zt, h o g y  ezen  t is z tv is e lő k  a b i­
zo ttság  ta g ja i le h e s s e n e k . A zon b an  ú g y  tu d ja , h o g y  e g y e s  
m egyékben en n ek  k e r e sz tü lv ite le  o ly  b a jok at o k o zn a , m ely ek e t  
felid ézn i nem  ak arn  a. K ü lö n b en  ez nem  fo n to s  k é r d é se  az  
ad m in istra tión ak  és  ism é tli, h o g y  áta láb an  a h a llo tt  m e g je g y ­
zések  nem  fogn ak  az a d m in istra tió  ja v ítá sá r a  b e fo ly n i.

Péchy Manó gróf: T ám o g a tja  azon  n ézetet,, h o g y  a v i­
rilisták  m indazon  m egyék b en  a k ö z g y ű lé s i b iz o ttsá g  ta g ja i 
leh essen ek , a h o l a leg tö b b  ad ót fizetők  k ö zé  van n ak  so r o lv a . 
A k ö zség i szá m a d á so k a t é s  e lő ir á n y za to k a t a k ö z ig a z g a tá s i  
b izo ttságh oz  k ív á n ja  u ta s íta n i. H o g y  a k ö z sé g i e lö ljá r ó k  á lta ­
lában a k ö z g y ű lé sb ő l k izá ra ss a n a k , nem  ak arja  k im o n d a n i; 
hanem  nem  tá m o g a th a tn á  azt, h ogy  a k ö r jeg y ző k  ezen tú l is 
részt v e g y e n e k  a k ö z g y ű lé se n .

M ert v a ló sá g o s  an om álián ak  ta r tja , h o g y  a k ö r jeg y ző k  
mint a lá ren d e lt k ö z e g e i a szo lg a b iró k n a k , k ik n ek  r e n d e le té it  
te ljesíten i k ö te le se k , a m e g y e i b iz o ttsá g i ü lések b en  a s z o lg a -  
birók eljárására  v o n a tk o zó  ü g y ek b en  h a tá r o z h a ssa n a k ; ez  o ly  
term észet e lle n e s  co n ste lla tió  m elyet szó ló  továb b  fe n ta r th a tó -  
nak nem  v é l.

Tibád A n ta l: A z o n  á llá sp o n t, m e ly e t szó ló  a k ö z ig a z g a tá s  
kérdésében  e lfo g la l, e g y e n e s  ta g a d á sa  lé v é n  az 1 8 7 0 .  év i 
XLII. t .-c z . m ajdnem  valam en n yi a la p e lv é n e k , a fe lte tt  k é r ­
désre csak is annak  h a tá ro zo tt fen ta rtá sá v a l é s  a z é r t n y ila t ­
kozik, h o g y  k ife je z é st  ad jon  e g y  az á lta la  con tem p lá lt ren d szer  
keretébe te lje se n  b e le  illő  eszm én ek .

A z 1 8 7 0 .  é v i X L II. t .- c z . tu d v a lé v ő le g  azon  jo g o t  adja  a 
m egyének, h o g y  o r sz á g o s  p o litik a i ü g y e k e t is  m eg v ita th a sso n , 
s azokra von a tk o zó la g  m e g á llo p o d á sa it  á tira t a lak jáb an  a m eg y ék ­
hez, s fe lira t a lakjában  a korm ányhoz és  o r sz á g g y ű lé sh e z  is 
m egküldhesse. Ism ere tes  d o lo g  az é r te k e z le t  ta g ja i e lő tt , h o g y  
a m egyék ezen  jo g o s ítv á n y t , k iv á lt  a k ö z e l m últ id ő b en , ig e n  
gyakran ig é n y b e  v e t t é k , s n em  e g y sz e r  o ly  k érv én y ek k e l 
járultak a k é p v ise lő h á zh o z , m ely ek n ek  zá rsza v a i a  k orm ánynak



az o r sz á g g y ű lé s i tö b b sé g  á lta l h e ly e se lt  p o lit ik a i irá n y za tér t  
va ló  vád  a lá  h e ly e z é sé t  tarta lm azták . S z ó ló  azon  m e g g y ő z ő ­
d ésb en  van , h o g y  m en tő i k itü n őb b  v a la m ely  j o g ,  an n ál inkább  
m eg fo n to lv a  k e ll v e le  é ln i, h a  az id e jén  és  h e ly e n  k ív ü li a lk a l­
m azás á lta l e lh a sz n á ln i, d ev a lv á ln i nem  ak arju k ; m iért is  a 
m eg y ék  ezen  jo g á t  annál ink áb b  k o r lá to zta tn i óh ajtan á , m ert 
vé lem én y e  szer in t e g é sz e n  h e ly te le n , h o g y  a m eg y e , m ely  a 
k orm án yn ak  v ég reh a jtó  o rg á n u m a k én t sz e r e p e l, teh á t annak  
a lá  van  re n d e lv e , eg y szersm in d  jo g g a l b írjon  annak v ád  alá  
h e ly e z é sé t  k ére lm ezn i. D e  sér ti ezen  in té z k e d é s  a törvén yh ozás  
m éltó sá g á t is , m ert e g y  k ö z ig a z g a tá s i sz e r v e t  fe lh a ta lm az arra, 
h o g y  a le g fo n to sa b b  k érd é se k e t is  érd e m le g e s  tá rg y a lá s  alá  
ju tta s sa  az  o r sz á g g y ű lé se n  ak k or, m időn  ezen  jo g  az  egyes  
k é p v ise lő k e t, ső t  m agát a h ázn ak  k isseb b  fe lé t  sem  ille t i  m eg , 
m ódjában á llv á n  a  tö b b ség n ek  a fe lm erü lt in d ítv á n y o k a t érd em ­
le g e s  tá rg y a lá s  n é lk ü l e le jte n i.

E g y é b ir á n t, ha m ár fe lsz ó la lt , nem  m xilaszthatja e l m eg­
j e g y e z n i ,  h o g y  m iután , m int tö b b ek  á lta l f e l e m l í t e t e t t , a 
leg tö b b  a d ó t fize tő k  r itk án  szo k ta k  m eg je len n i a m e g y e -g y ü lé ­
sek en , óh a jta n á  ezen  in tézm én y  o ly a té n  á ta la k ítá sá t, h o g y  a 
n agyob  v a g y o n t o ly  e g y é n e k  k é p v ise ljé k , k ik  k é sz e k  lennének  
a jo g n a k  m e g fe le lő  k ö te le ssé g e k  le lk iism e r e te s  te lje s íté sé r e , s 
eg y szersm in d  óh ajtan á  a b iz o ttsá g i szer v e z etn e k  o ly  irányú  
á ta la k ítá sá t is , h o g y  e g y fe lő l a tő sg y ö k e r e s  h o n p o lg á ro k  g y er ­
m ek ei v a g y o n u k  á tv é te té tő l szá m ítv a  k é t é v ig  n e  zárassanak  
e l a b iz o ttsá g i ta g sá g i j o g  é lv e z e t é t ő l , s m á s fe lő l , hogy  
ne le g y e n  le h e ts é g e s , m iszer in t m in d en  ván d o r-k o rcsm a  h a szo n ­
b érlő  b e ju th a sso n  a m eg y e i b iz o ttsá g b a , ső t  annak e g y  évig  
m ég akkor is  ta g ja  le h e s se n , h a  a b ér le t id e je  le já rt.

Tisza Kálmán, ministerelnök: T a lán  m eg n y u g sz ik  az 
é r te k e z le t  a b b a n , h a  e p on t fe le tt  a d iscu ssio  bezáratik  
(Helyeslés) ; m ert ez o ly  term észetű , a m ely rő l, ha a tö rv én y ­
n ek  e g y e s  sz a k a sz a it  akarná v a la k i v e n n i ,  h e te k ig  leh etn e  
b e sz é ln i, s azt h isz i, h o g y  az é r te k e z le tn e k  nem  ez  leh et 
czé lja , hanem  le h e t  czé lja  n ém ely  főbb irán yra  v o n atk ozó lag  
az eszm ék et elm on d an i.
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M in d en ek elő tt, m eg  k íván ja  je g y e z n i az utóbb sz ó lo ttá k  
ész r e v é te le i fo ly tá n , h o g y  n é z e te  sz e r in t a  m e g y e i b iz o ttsá g  
összea lak itá sán ak  k é rd ése  azo n  k é rd ések  k ö zé  ta r to z ik , a m ely  
fo n tosságga l b ir  n em csak  a v á la s z tá s i , hanem  a  k in e v e z é s i  
rendszer m e lle tt  is  azo k ra  n é z v e , k ik  nem  a k ö z g y ű lé se k  
te ljes m e llő zésé t, nem  a te lje s  cen tr a lisa tió t , h anem , m in t a 
múlt napokban  a le g tö b b e n  n y ila tk o z ta k , az a u ton óm iá t é s  a 
k ö zg y ű lés  jo g a it  fen ta rta n i k íván ják .

Á ttérv e  m agára  az i t t  h a llo tta k ra , a b iz o ttsá g  ö ssz e a lk o -  
tását ille tő le g  a z t  h isz i, co n sta tá ln i le h e t , h o g y  az é r te k e z le t  
tagjai —  le g a lá b b  a k ik  é r in te tté k , h e ly e s lő le g  ér in te tté k  —  
azon n ézetb en  van n ak , h o g y  a vá ro si tö r v é n y h a tó sá g o k  b iz o tt­
ságain ak  ö ssz e a la k itá sá n á l l e h e t , ső t  k e ll k ü lö n b sé g e t te n n i 
szem ben a m e g y e i b iz o ttsá g o k  ö ssz e a la k itá sá v a l.

T ovábbá fe lm erü lt e g y  e szm e , m e ly e t m eg czá fo lv a  nem  
hallott, h o g y  a k é t  év i o tt  la k á s fe lté te le  m in d en esetre  e ltö r -  
lendő vo ln a .

E z e k  a z o k , m ik re n ézv e  —  ú g y  em lék ez ik  —  t a lá l ­
koztak  a n é z e te k . J a v a sla tb a  h o z a to tt ez e k e n  k iv ü l, h o g y  a 
k özségi e lö ljárók  á lta láb an  zárassan ak  k i a b iz o t t s á g b ó l; m á s­
részről k ív á n tá k , h o g y  az e lö ljárók  n e  zá ra ssa n a k  ki, hanem  
csak a je g y z ő k . D e  k ife je z é st  n yert az a n é z e t  is , h o g y  ez t  
igy  á lta lán osságb an  k im on d an i nem  v o ln a  h e ly e s , m ert ez  u tón  
iáén sok  h elyen  ép p en  az in te llig e n se b b  elem  zá ra tn ék  k i a 
bizottságb ó l, a m en n y ib en , fá jd a lom , van n ak  hazán k b an  o ly  
vidékek, h o l a z t le h e t  m on d an i, szám os fa lu b an  a je g y z ő n  és  
legfeljebb  a le lk é sz e n  k ivü l in te llig e n s  em b er n in cs . A  m i őt 
illeti, belátja , h o g y  sok  in con ven tián ak  k e ll b eá lla n ia , ha a je g y z ő k  
tú lságos szám m al van n ak  a  b izo ttsá g o k b a n . D e  az ép p en  
em lített in d o k n á l fo g v a  m eg g o n d o la n d ó n a k  ta rtja  a  d o lg o t, s 
azt h iszi, a fe la d a t az v o ln a : o ly  m o d a litá st ta lá ln i, m e ly  a 
b evá laszta tás tú lsá g a  e llen  o r v o s lá st  ad  an élk ü l, h o g y  a j e g y ­
zőket m int e g y  o sz tá ly t  k izárn á  a b iz o ttsá g b ó l. E rre  nek i 
e g y én ileg  m ég  e g y  oka van. H a a je g y z ő k  m ind k izára tn án ak , 
a birák nem , en n ek  a k ö z sé g i a d m in istra tió  terén  n a g y  b aját  
látná. A z t ta p a sz ta lta , h o g y  e g é sz e n  az újabb id e ig , a d d ig , 
mig az 1 8 7 1 - k i  tö rv én y  a je g y z ő  á llá sá t nem  á lla n d ó síto tta ,



a je g y z ő k n e k  a  fa lukban  a te k in té ly e  arán yta lan u l csek é ly  
v o lt , szem b en  azon  te e n d ő k k e l, m elyek k el fe l v o lta k  ruházva. 
H a  m ár m ost k im on d atn ék , h o g y  a bírák le h e tn e k  a b izo ttsá g  
ta g ja i, a je g y z ő k  n em , fé ln e , h o g y  ez  ism ét a je g y z ő k  tek in ­
té ly é n e k  rovására  tö r tén n ék , a m ire tö rek ed n i a m aga  részérő l 
nem  ó h a jta n a .

T ováb b á  fe l v o lt  e m lítv e , é s  a z t  h isz i, h o g y  nem  m int 
e g y e s e k  v é lem én y e , de m int k ö zk ív á n a t tek in ten d ő , m ely  m in­
d e n fe lő l h a n g o z ta tik , h o g y  a fe le lő s sé g  irá n ti ren d e lk ezések  
ú gy  az e g y e s  t is z tv is e lő k e t , m in t e s e t le g  b izo n y o s  functiókkal 
szem b en  a b izo ttsá g o k a t il le tő le g  jo b b a n , tisz tá b b a n , s ik ere­
seb b en  fo r in u lá zta ssa n a k .

A  b iz o ttsá g o k ra  n é z v e  fe lh o z a to tt  é s  so k fe lő l párta lásra  
ta lá lt  m ég  azon  eszm e, h o g y  le h e sse n  v a la k i, ha b irtok a  több  
m e g y é b e n  van, több  m e g y e  b izo ttsá g á n a k  ta g ja . E z t  is  oly  
eszm én ek  tartja , m elyn ek  jó  o ld a lá t lá tja , de m ég is  m eg g o n ­
d o lan d ón ak  v é li , m ert u to ljá ra  is  h a  a d o tt v iszo n y a in k  közt 
a g y a k o r la ti é le t  h e ly esn ek  b iz o n y ítja , h o g y  o tt, a h o l valaki 
lak ik , v a g y o n á n á l fo g v a  a  k ö zü g y e k r e  b e fo ly á s t  g yak oro lh asson , 
m ig m ások n ak  erre  v á la sz tá s  k e ll, nem  tu d ja , le h e tn e -e  ig a ­
z o ln i, h o g y  v a la k i 1 0 — 12  m eg y éb en  g y a k o ro lh a sso n  b efolyást, 
m ert ez  n éh a  ak k or, m időn  a p o lit ik a i h o z z á szó lh a tá s  jo g á t  
k e v é s  k iv é te lle l  m ajdnem  m in d en k i m eg a k a rta  h a g y n i, e se tleg  
k e lle m e tle n  és  v e sz é ly e s  k ö v e tk e z m é n y e k e t szü lh etn e .

Á tté r  m ost m ár a k ö z sé g i k érd ésre . A  m aga  részérő l is 
e lism er i, h o g y  a k ö z sé g e k b e n  lega láb b  is  a k ö ltsé g v e té sn e k  
m e g á lla p ítá sá n á l é s  a szám ad ások  rev is ió já n á l a b irtokosoknak  
m in d en ü tt m eg  k e ll  ad n i a le h e t ő s é g e t ,  h o g y  erre  b efo ly ­
h a ssa n a k  nem  csak  azon  k ö zség ek b en , a h o l la k n a k . I tt  már 
p o litik a i v e s z é ly  nem  le h e t és a b efo ly á s te lje se n  indokolva  
van  azon  é le tk é r d é se k  szem p on tjáb ó l, m elyek  a k özségek b en  
fen fo ro g n a k . K ite r je sz te n é  p ed ig  e z t  od a , h o g y  m ivel egy  
em b er tiz  fe lé  nem  le h e t, m e g n e v e z e tt  á lla n d ó  k é p v ise lő i által 
is  b e fo ly h a sso n  e z e n  ü g y ek re .

A  m i a k ö ltsé g v e té se k  m e g á lla p ítá sá t és  a szám adásoknak  
r e v is ió já t  i l le t i ,  erre  n ézv e  m ár nem  tu d ja : ta lá lk o z ik -e  az
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é r tek ez le t tö b b sé g é n e k  n é z e t é v e l , de b á tor  le sz  v é lem én y ét  
elm ondani.

A  h a llo tta k h o z  k é p e s t  a zo k h o z  c sa tla k o z ik , k ik  a k ö z sé g i  
k ö ltsé g v e té s  m e g á lla p ítá sá t é s  a szám ad ások  r e v is ió já t, v a la ­
mint a fe lm en tés m eg a d á sá t a  k ö z g y ű lé sn e k  ak arják  fen tartan i. 
H anem  h o zzá  te sz i, h o g y  ig e n  is  szü k sé g e sn e k  tartan á , hogy  
a k ö ltsé g v e té se k  ö ssz e á llítá sá n a k , v a la m in t a  szám ad ások  rev i-  
siójának m ó d oza ta i tö r v é n y ile g  á lla p itta ssa n a k  m eg , h o g y  n e  
legyen  azon e se t , h o g y  e g y  h e ly ü tt  jó form án  sen k i sem  n ézi 
m eg azok at, m ig  m ásu tt többen  is  m eg n éz ik . N em  érti itt  a 
deta ilokat, hanem  ig e n is  m e g je lö lé sé t  azon k ö z e g e k n e k , k ik  
kötelesek  le g y e n e k  a szám ad ások at r e v id e á ln i , és a k ik n ek  
je le n té sé v e l, e s e t le g  e ltérő  n é z e te iv e l fe lsz e r e lv e , te r je sz te sse n e k  
azok a k ö z g y ű lé s  e lé .



V I. ülés
novem ber hó 26-á.n d. u. 5 órakor.

A kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán, Prónay 
József.

Tisza Kálmán, ministerelnök a k ö v e tk e z ő  k é r d é st  tű zi k i:

„ S z ü k s é g e s -e  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r ó l sz ó ló  187G . 
V I. t .-c z ik k n e k  m ó d o sítá sa , a b iz o ttsá g  ö ssz e a lk o tá sa  va g y  
h a tá sk ö rére  n é z v e ?  s h a  ig e n , m inő irá n y b a n ? "

Tisza Kálmán, ministerelnök: E lté r v e  e d d ig i g y a k o r la ­
tá tó l, a f e lt e t t  k é rd ésh ez  m ár e lő z e te se n  k íván  h o zzá szó ln i. 
A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ö s sz e a la k itá sá t an n yib an  m inden  
e se tr e  m ó d o sita n d ó n a k  tartja  m aga is , h o g y  m e g fe le ljen  azon  
tö b b fe lő l k ife je z e tt  k ív á n sá g n a k , m iszer in t o tt a g azd ásza ti 
érd ek ek n ek  k é p v ise lő jü k  le g y e n . A z  azután  a b e o sz tá stó l fü gg , 
vá jjo n  ez  m in d ig  je le n le v ő  ta g  le g y e n -e , v a g y  m ik én t ez az 
erd ő ü g y b en  van  sz e r v e z v e , csa k  a k ö z g a z d a sá g i ü g y ek re  n ézve  
m eg h ív o tt  tag . A  mi a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  h a tásk örét  
i l le t i , csak  e lv ile g  k íván ja  m ost je le z n i,  h o g y  van n ak  ném ely  
teen d ők  a tö rv én y  á lta l od au ta lva , m ely ek e t on n an  h e ly es  
v o ln a  k iv en n i azon  fe lté te l a la tt, h o g y , m ik én t it t  is  k ie m e l­
te te t t , azon  te e n d ő k  n e  a k ö z g y ű lé se k n e k  m ég  n eh ézk eseb b  
k e z e lé sé r e , hanem  a h iv a ta ln o k o k  v a g y  t isz tv ise lő k  szem élyes  
fe le lő s sé g e  m e lle tt i k e z e lé sé r e  b iz a tn á n a k ; de, h o g y  v iszo n t  
van  sok  te en d ő  a k ö z ig a z g a tá s  terén , m e ly e t h e ly e s  len n e  a 
k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g b a  b evon n i. H o g y  azon b an  ezek  m elyek  
le g y e n e k , a ttó l is fü g g , v á jjo n  az fo g -e  m e g á lla p itta tn i, h ogy  
a fe le b b e z é s i, feg y e lm i és  m ás h a so n ló  ü g y e k  a k ö z ig a zg a tá si 
b iz o ttsá g  p lén u m áb an  fo g n a k -e  tá r g y a lta tn i, v a g y  m in t egyes  
ü g y e k r e  n é z v e  k ésőb b i tö r v é n y e k  re n d e lk e z te k , a k ö z ig a z g a ­
tá s i b iz o ttsá g  k isebb  o ly  b iz o ttsá g o k  cen tru m a le g y e n , m elyek
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sp eciá lis ü g y e k k e l m eg b iza tn a k , és  m ely ek b en  r é sz t  v esz n e k  a 
k ö z ig a zg a tá si b iz o ttsá g  ta g ja i, de sp e c ia lite r  azon  ü g y ek re  
b eh ívott k ü lön  m ás e g y é n e k  is . E z e k e t  m eg fo n to lá sra  a ján lja .

Kubicza P á l: A  k i, m int ő, a k ö z p o n to s itá s  h íve , a n é lk ü l  
azonban, h o g y  e z z e l a h e ly i au to n ó m iá t e g é sz e n  h á ttérb e  
akarná szoritan i, an n ak  te r m é sz e te se n  h a llg a tn ia  k e lle tt  a k ö z ­
gyű lések  m ik én ti ö ssz e a la k itá sa  k érd ésén é l. A  k ö z ig a z g a tá s i  
b izottság  in tézm én y ét, m in t a m e ly e t  n é z e te it  m eg k ö z e lítő n e k  
tart, m ind e z e n  e lv i á llá sp o n tjá n á l fo g v a , m ind  te k in tv e  g y a ­
korlati m ű k öd ését, fen ta rta n d ó n a k  véli. N em  is  érti, h o g y  
leh essen  k ifo g á so ln i a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k a t  a z o k n a k , 
kik m eg akarják  tartan i a tö r v é n y h a tó sá g i g y ű lé s e k e t ,  m ert  
hisz ezek  e z e n  g y ű lé se k n e k  le g n a g y o b b  r é sz b e n  em an atió i. 
T ágitn i ak arja  azon b an  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  h a tá sk ö ré t, 
nem csak a m e g y e i k ö z g y ű lé s  ro v á sá ra , de a k ö zp o n ti k orm án y  
rovására is, v a g y is  a z t k iv á n ja : h o g y  azon tá r g y a k , m ely ek  
csak szap orítják  a k özp on ti korm ány m u n k ásságát, de a k ö z -  
igazga tási b iz o ttsá g  e lé  u ta lá su k  a k orm án y  fen h a tó sá g á t  
sem m ikép sem  é r in ti, ezen  a d m in istra tiv  te s tü le th e z  u ta lta s ­
sanak. A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  h a tá sk ö r é b e  m u lh atlan u l á t-  
teendőnek  tartja  m in d azon  in té z k e d é se k e t , m e ly ek  az u takra  
vonatkoznak , le g y e n e k  azok  ak ár m ifé lék . A  k özm u n k ák  fe lo s z ­
tását é s  a m unkanap ér ték én ek  m e g á lla p ítá sá t a  k ö z g y ű lé sn é l  
hagyná, de a k özm u n k a  fe le t t i  in té z k e d é se k  v ég re h a jtá sá t a 
k özigazga tási b iz o ttsá g o k r a  b ízn á . A  m in istere ln ö k k e l szem b en  
sokkal czé lszerü b b n ek  ta r ta n á , ha a k ö z s é g i e lő irá n y za to k  és  
szám adások fe lü lv iz sg á la ta  nem  a k ö z g y ű lé s  á lta l, hanem  a 
k özig a zg a tá si b iz o ttsá g  á lta l v é g e z te tn é k ;  e lle n b e n  a k ö z ig a z ­
gatási b iz o ttsá g tó l e l ak arn á v en n i a k a to n a i, i l le tő le g  a 
házasság i és  e lb o csá tá s i ü g y ek et. E z e k e t  is  azon b an  nem  a 
törvén yh atóság i k ö z g y ű lé s  e lé , hanem  az a lisp á n  e lé  u ta sitta tn á .

FÖldváry Mihály: F e s z é ly e z v e  szó la l fe l, m ert m ár az 
átalános v ita  fo lyam a a la tt a lkalm a v o lt  ta p aszta ln i, h o g y  a z  
elnöklő b e lü g y m in ister  e k érd ésn é l szó ló  n é z e té t  nem  o sz tja . 
I)e m ert a m it m on d an i fo g , aa s z e r z e tt  ta p a szta la ta in a k  k i­
folyása és m ert tá v o l á ll tő le  m inden m e llé k te k in te t  s csak  is
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m e g g y ő z ő d é sé t  k ö v e t i, rem én y iem  m eri, h o g y  a b e lü g y m in íster  
k e g y e s  le s z  szó ló  n é z e te it  b e c se s  ü g y e im ére  m élta tn i.

M in d en ek  e lő t t  —  szem b en  B ánffy  D e z ső  báró n y ila t­
k o z a tá v a l —  sz ü k sé g e sn e k  ta r tja  k ije le n te n i, h o g y  it t  a fő ­
isp án ok  s a lisp án ok  k ö z t h ata lm i v e r se n g é s  nem  fo ly , hanem  
fe lszó la lá sá b a n  m in d en k it azon  k ö te le s s é g -é r z e t  v e z é r e l, h ogy  
seg itsü n k  a lé te z ő  b ajok on .

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o t n em csak  e lő n y ö sn e k  nem  
ta r tja , de ső t h á tr á n y o sn a k ; s m in t in té z ő , ú g y  fe le b b e z é s i, 
de k ü lön ösen  m in t fe g y e lm i h a tó sá g o t továb b ra  fen tartan i nem  
óhajtja .

M in t in té z ő , s h e te r o g é n  e lem ek b ő l á lló  te s tü le t ,  n e h é z ­
k esn ek  s czé lta la n n a k  b iz o n y u lt  be. A z , h o g y  az a d ó-ü gyek b en  
is  in tézk ed ik  —  m ely re , m in t v iv m á n y ra  h iv a tk o zn a k  —  nem  
v á lik  az ad ózó  p o lg á ro k n a k  sem m i e lő n y é . A z  a d ó ü g y i tö r ­
v é n y e k e t  —  s k ü lö n ö sen  a  p én zü g y m in ister i u ta s ítá so k  h a l­
m azát —  a b iz o ttsá g  ta g ja in a k  tö b b sé g e  nem  ism e r i;  s ha  
e se te n k é n t  e g y e s  p o lg á ro k  sé r e lm e i o r v o so lta tn i czé lozta tn ak  
is , o tt  van  az a d ó fe lü g y e lő  —  szok ásos fe le b b ezésév e l. M ondják, 
h o g y  a z  adó —  ez  in té z m é n y  b e h o z a ta la  ó ta  —  rendesebben  
fo ly  b e ;  de —  az a d ó fe lü g y e lő  in d o k o lt je le n té s é r e  —  a  szo l-  
g a b irá k a t az a lisp án  is  e r é ly e se n  u ta s íth a tn á . í g y  v a g y u n k  —  
szó ló  s z e r in t  —  a  ta n fe lü g y e lő i s az  á lla m é p ité sz e ti h ivata l 
szak m ájáb a  v á g ó  ü g y e k k e l is . E z e n  á llam i k ö z e g e k  m egk ere­
sésére  az  a lisp án  so k k a l gyorsab b an  in té z k e d h e tn é k , m int a 
h a v o n k én t e g y sz e r  ü lé sező  k ö z ig a z g a tá si b iz o ttsá g .

A  k a to n a i ü g y ek  e llá tá sa  k örü li e ljárás ép p en  nem  állja  
k i a k r itik á t. H a  az e lb o csá tá s i k é r v é n y n e k  h e ly  adatik , ez 
a h o n v éd e lm i m in isterh ez  h iv a ta lb ó l o k v e tle n ü l fö lterjeszten d ő  
s e z t  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  e s z k ö z l i ; h a  az e se t  olyan, 
h o g y  az  i l le tő tő l 2 0  for in tn y i á ta lá n y  k ö v e t e l t e t ik : e z  m ost 
is  a lisp á n i e ljá rá st ig é n y e l.

S zón ok  a  k a ton a i n ősü lési s e lb o csá tá s i ü g y ek  elin tézését  
m in d  az a lisp án i h a tásk örb e óh ajtja  b e v o n n i. E z t  k íván ja  a 
fe le k  érd e k e .

A  fe leb h ezést i l le tő le g  sa jn á lja  szó ló , h o g y  ezen  nép­
szerű tlen  in tézm én y  az a lsób b  s a le g fe lső b b  h a tó sá g  k özé
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ók e lte te tt . A  m ely  ü g y ek  te s tü le t i  e llá tá st  ig é n y e ln e k  —  de  
legyen  az m inél k e v e se b b  —  fe le b b e z te sse n e k  a m e g y e i b iz o tt ­
ság i k ö zg y ű lésh ez . A z  is v is sz á s  á lla p o t, h o g y  fe le b b e z é s  e se ­
teiben u gyan azon  sz a k k ö z e g  re ferá l, k i azon  ü g y b en  e ljá r t ;  s 
ha saját n éze te  m e lle tt  e lfo g u lt :  a b iz o ttsá g o t  k ön n yen  fé lr e ­
v eze th e ti.

A  m i a fe g y e lm i e ljá rá st i l le t i ,  le g y e n  a z  sz ig o r ú , de 
nem tartja  szó ló  h e ly e sn e k , h o g y  a m e g y e  v á la sz to tt  t is z t ­
v iselő i fe le lt  á llam i h iv a ta ln o k o k  is  b írásk od jan ak , k ik , m in t  
szakférfiak, je le se k  le h e tn e k , de m ás k ö z ig a z g a tá s i ü g y ek b en  
bírói t is z te t  g y a k o r o ln i n em  com p eten sek . A z t  k íván ja  szó ló , 
hogy m egye i b iz o ttsá g i ta g o k  k özü l a la k ítta ssá k  m eg  a fe g y e lm i  
választm án y; fe le  részb en  a fő isp án  á lta l k in e v e z v e , fe le  r é sz ­
ben a m e g y e i k ö z g y ű lé s  á lta l v á la sz tv a .

A  k özm unkák  fe lo sz tá sá t  s a v á ltsá g d íj m eg á lla p ítá sá t  
jö v ő re  is a m eg y e i k ö z g y ű lé sr e  b íz n á ; a v é g r e h a jtá st  e sz k ö ­
zölje 'az a lisp án , a szo lg a b irá k , i l le tő le g  az á lla m é p ité sz e ti  
hivatal k ö z b e jö tté v e l. S zó n o k  eg y á ta lá b a n  a z  e g y é n i fe le lő ssé g r e  
fekteti a fő su ly t. F ö le m lit i  a tö rv én y n ek  azo n  lea lá zó  in té z ­
k edését is , h o g y  a z  a d ó fe lü g y e lő  a fő isp án , i l le tő le g  az a lisp án  
m ellőzésével a m e g y e i szo lg a b irá k k a l ön h ata lm ú lag  ren d e lk ez ik . 
A zt óh ajtja , h o g y  a m eg y e  e lső  fe le lő s  t isz tv ise lő jé n e k  k ö z ­
v e títé sév e l m enjen  m in d en  r e n d e le t  az  a lsób b  fok ú  t isz tv ise lő k ­
h ö z , m ert c sa k ig y  le h e t  k ö z ig a zg a tá su n k b a n  a  k e llő  ö ssz ­
hangot lé treh o zn i s  a  m ost u ra lk od ó  c h a o sz t m eg szü n te tn i.

Tisza Kálmán, minisíereinök. N em  m e llő z h e t i e l, h o g y  
ném ely é sz r e v é te le k e t  te g y e n  F ö ld v á r y  e lőad ására , ki a k ö z-  
igazgatási b iz o ttsá g  in té z m é n y é t e ltö rö ln i k íván ja .

M int m ár á lta lá n o ssá g b a n  is  é r in te tte , a k aton a i ü g y ek et, 
úgy m int a h á za ssá g i és  e lb o c sá tá s i e n g e d é ly e k e t  ő sem  tartja  
a k özigazga tási b iz o ttsá g  k ere téb e  h e ly e se n  b e ille sz th e tő k n e k . 
De abban nem  lá t h ib á t, a m ib en  F ö ld v á r y  lá tja , h o g y  e n g e ­
délyadás e se té n  az ü g y  fe lü lv iz sg á la t  v é g e t t  a h o n v éd e lm i 
m inisterhez fe lte r je sz te t ik , e lle n k e z ő  e se tb en  p e d ig  nem , m ert  
hiszen a v éd elem  érd ek e it  m eg  k e ll o lta lm azn i, és annak , a 
ki ezért fe le lő s , k e ll  h o g y  h o z z á sz ó lá s i jo g a  le g y en  az ily  
ü gyek b en ; hanem  a z ér t k íván ja  ez  ü g y e k e t a k ö z ig a z g a tá s i
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b iz o ttsá g tó l e lv e n n i, m ert m aga  is  a z t h isz i, h o g y  a régi 
p rax isn ak  n ém ely  ja v ítá sá v a l az  a lisp á n  h a tá sk ö réb en  g yorsab ­
ban, h e ly e se b b e n  é s  az é r d e k e lte k r e  n é z v e  job b an  in tézh etők  
e l. M eg je g y z i azonban , h o g y  a h o n v éd e lm i m in ister  hozzá,- 
sz ó lá sa  régeb b en  is  fen n  v o lt  ta r tv a  és  a z t n éz e te  szerin t  
jö v ő r e  is fen n  k e ll  tartan i. H a  te h á t  bűn a z , h o g y  annak a 
sz e g é n y  em b ern ek  m ég  b e  k e ll várn ia  a h o n v éd e lm i m in ister  
v é g ső  h a tá ro za tá t, ak k or  ez  a bűn m e g  v o lt  e z e lő tt  is, a 
m in t m eg  k e ll  len n ie  ezu tán  is .

A  m i az a d ó ü g y e t i l le t i , e g y  le h e ts é g e s , v issza  lehet 
térn i oda , h o g y  az ad óü gyb en  n e  le g y e n  sz a v a  sen k in ek  m ás­
n ak , m in t az a d ó fe lü g y e lő n e k , v a g y  h a  te tsz ik , m in t régeb b en  
v o lt ,  a  p é n z ü g y ig a z g a tá s  fe jén ek , v a g y  az a d ó h iv a ta l fő tisz t­
jé n e k , a z  ad ó v ég reh a jtó n a k  és a  p é n z ü g y m in istern ek . H a  ez 
h e ly eseb b n ek  ta r ta tik , ez t e l le h e t  érn i, bár ő so h a  h ozzá­
já ru ln i nem  fo g . V a g y  ta lán  az ad óü g y ek b en  m eg a d o tt b efo ­
ly á st , a m ely  —  ism é tli —  1 8 7 6 .  e lő t t  nem  v o lt  m eg , mert 
csak  az adó k e z e lé sé r ő l é s  b eh a jtá sá ró l sz ó ló , a  k ö z ig a zg a tá si  
b iz o ttsá g g a l k a p cso la tb a  h o z o tt  tö r v é n y  lé te s íte tte , v a g y , m ondja, 
e z t  a h a tá sk ö r t F ö ld v á r y  a k ö z g y ű lé sr e  k ív á n ja  ruházn i?  
M in d az, a m it ő —  F ö ld v á ry  —  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttság  
e llen  fe lh o z o tt , nem  so k k a l n a g y o b b  m érték b en , nem  sokkal 
h atározo ttab b an  sz ó l-e  a k ö z g y ű lé s  e lle n é b e n ?  M egvallja . 
é r te n é , h a  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g n a k  az ad óü g y ek b en  adott 
b e fo ly á sá t h ib á z ta tn i h a llan á  a c e n tra lisa tió  sz e m p o n tjá tó l;  de 
h o g y  ez t az au to n o m istá k  r é sz é r ő l h a llja  h ib á zta tn i, m egérten i 
nem  tu d ja .

F ö ld v á ry  a z é r t tám ad ja  m eg  a  k ö z ig a z g a tá s i b izo ttság ­
n ak  ezen  b e fo ly á sá t, m ert ta g ja i nem  ism erh etik  az adótör­
v é n y e k e t . C sak b izo n y o s ad ón em ek re v o n a tk o zó  sp ec iá lis , m eg­
h a tá r o z o tt  k é rd ések rő l lévén  sz ó , a z t  h isz i u g y a n , h o g y  ism er­
h e tik  ; de h a  a k ö z ig a zg a tá sn a k  tiz  v á la sz to tt  ta g ja  nem  ism er­
h e ti, ak k or 6 0 0  m e g y e i b iz o ttsá g i ta g  b izo n y á ra  m ég  sokkal 
k ev ésb b é  ism erh eti. E z  az e g é s z  ok osk od ás te h á t, felfogása  
szer in t, nem  v e z e th e tn e  m ásra , m in t m in d en  önkorm ányzati 
b e fo ly á s  k ire k e sz té sé r e  és arra , h o g y  az ö ssz e s  ad ó ü g y , úgy
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m int rég eb b en  v o lt , t isz tá n  a p én zü g y  m in is te r  k ezéb en  cen trá­
lisát tassék .

A rra , a m it F ö ld v á ry  a fe le b b e z é s i e ljá rá sró l m o n d o tt, 
m egjegyzi, h o g y  ez  e ljá r á st  m aga  is  sza b á ly o za n d ó n a k  tartja  
annyiban, a m ennyiben  a le h e tő s é g ig  eg y ö n tetű b b  e ljá rá st k e ll 
a k ö z ig a zg a tá s  te r é n  m eg á lla p íta n i. S za b á ly o zn i k e ll tov á b b á  
azt is, h o g y  a n é lk ü l, h o g y  a fe le b b e z é s i fóru m ok  sza p o r it-  
tassanak és a n é lk ü l, h o g y  a b e lü g y m in ister iu m  m inden  c s e ­
k é ly ség ért o b ru á lta ssék , le h e sse n  in té z k e d n i az ir á n t , h o g y  
ott, a h ol v a ló sá g o s  tö r v é n y e lle n e s , v a g y  a  tö r v é n y e s  forrnak  
m ellőzésével h o z o tt  h a tá ro za to k  á llan ak  e lő , e b ajok  o r v o so l-  
tassanak.

A  v ita  to v á b b i fo lyam án  —  h a  le sz  rá  a lk a lom  —  e l 
fogja  m ondani, h o g y  á ll m a e z  ü g y  és h ogyan  k ív á n n á  sza ­
bályozni, m in d ig  szem  e lő tt  ta r tv a  a tisz tá n  k ö z ig a z g a tá s i  
teendőket és  nem  azok at, m e ly ek  e s e t le g  k ö z ig a z g a tá s i b iró -  
sághoz len n én ek  u tasitan d ók .

F ö ld váry  h e ly te len n ek  m ondja, h o g y  a fe leb b ezésn é l az  
ügy előad ója  u g y a n a z  az a lisp án , v a g y  je g y z ő , v a g y  a d ó fe l­
ügyelő , a ki b en n e in té z k e d e tt . D e  vá jjo n , h a  a tö r v é n y h a tó ­
sági k ö zg y ű lés  in té z i el e z  ü g y e k e t, nem  le s z -e  m ég  sok k al 
nagyobb és  sok k a l d öntőbb  azon a lisp án n ak  és  azon je g y z ő n e k  
a b efo lyása , m in t a m ilyen  a  k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g b a n , a 
m elyről e lő szö r  fe l k e ll ten n i, h o g y  a m eg y e  a  m aga  t iz  ta g ­
já t gondosan  v á la sz tja  m e g , m á sfe lő l, a h ol o lyan ok  is v a n ­
nak, a k ik  sem  azon a lisp á n tó l, sem  azon je g y z ő tő l, sem  
attól az e g é s z  m e g y e i b iz o ttsá g tó l nem  fü g g n e k , a z a z , á llam i 
tisztv ise lők .

H iszen  a zt m on d ották  teg n a p  és  fá jd a lom  sok  ig a z  van  
benne, h ogy  a k ö z g y ű lé se n  r e n d esen  azok  in té z ik  e l a k ö z -  
igazgatási ü g y e k e t, k ik  h iv a ta ln o k o k , n éh a  a fa lu si je g y z ő k ,  
legtöb b ször a szo lg a b irá k  é s  az a lisp á n . V á jjo n  az a lisp án , 
ha a k a r ja , k ev eseb b  b e fo ly á st  fo g -e  g y a k o ro ln i feg y e lm i 
ügyekben a k ö zg y ű lésen , m int a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g b a n ?

H a, és a m en n yib en  F ö ld v á r y  érv e i a la p o sa k , od a  v e z e t­
nek, h ogy  e l k e ll v en n i m in d en t, m inden au ton om icu s m e g y e i
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b e fo ly á stó l, s a z t  k e ll m o n d a n i: m arad a szo lg a b ir ó , az
a lisp á n  és  a m in ister , a m eg y e  p e d ig  h a llg a sso n .

F ö ld v á r y v a l szem b en  az 1 8 7 6 - ik i  tö rv én y  e g y ik  e lőn yén ek  
ép p en  a zt ta r tja , h o g y  a ta n ü g y  b ev o n a to tt a m eg y e i m űködés 
k e re téb e , h a  nem  is  a k ö z g y ű lé s  á lta l, h anem  a k ö z ig a zg a tá si 
b iz o ttsá g  á lta l. A  ta n fe lü g y e lő  nem  ren d e lk ez ik  a szo lg a b iró v a l, 
h anem  ren d e lk e z ik  v e le  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o t t s á g ;  a z t ped ig , 
h ogy  a szo lg a b iró n a k  k ö te le s s é g é v é  té te tik , h o g y  az egyes  
isk o lák b a  b e tek in tsen  és  e s e t le g  az á lla m ellen es  ta n ítá st  vagy  
az e g é s z s é g ü g y  á lla p o tá t e lle n ő r iz z e  é s  a k ö z ig a z g a tá sn a k  mód 
és h a ta lom  van ad va  eb b e b e le a v a tk o z n i:  h a tá r o z o tt n y ere­
sé g n e k  és  v ívm án yn ak  tartja  é s  v é d e n i fogja .

H e ly te le n n e k  m ondja F ö ld v á ry , h o g y  fe g y e lm i ügyek b en  
az á llam i t is z tv is e lő  jo g o s ítv a  van v á la sz to tt  m e g y e i tisz tv ise lő  
fö lö tt  h a tározn i. A  sz ó n o k  n ap ok on  á t h a llo tta , h o g y  a v á la sz ­
to tt  t isz tv ise lő  fö lö tt  nem  g y a k o r o lh a t e lle n ő r k ö d é st  azon  
m e g y e i k ö z g y ű lé s , m ely  v á la sz to tta . H a  v á la sz to tt  tisz tv ise lő k  
fö lö tt  e lle n ő r k ö d é st sem  g y a k o r o lh a t az  a  k ö z g y ű lé s , ugyan  
h ogyan  fog ja  fö lö ttü k  a  fe g y e lm i e ljá r á st  h e ly e s e n , részre- 
h ajla ttan u l és  a lap osan  g y a k o ro lh a tn i ? T a lán  a z t  m on d ja  F ö ld ­
váry, h o g y  h e ly e se b b  v o lt  a r é g i  p ra x is  ? N é z z ü k . K égebben  
az ig a z , a fe g y e lm i e ljá rá st a k ö z g y ű lé s  r e n d e lte  e l, ném ely  
e se tb e n  m ás i s ;  m ig  m ost e lren d e lh e ti a k ö z g y ű lé s  és  e lren ­
d e lh e tik  m ások  is . A k k or  sem  Íté lt a k ö z g y ű lé s  b en n e, hanem  
a b író sá g . M o st íté l  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g , m ely  áll ré sz ­
ben  k in e v e z e tt  h iv a ta ln o k o k b ó l, r é szb en  m agán ak  a m egyének  
v á la sz to ttja ib ó l. E  tek in te tb en  m ég  a t is z tv is e lő k  irá n ti m éltá­
n y o ssá g  szem p on tjáb ó l is  a z t  h isz i, h o g y  az újabb törvén yek b en  
m e g á lla p íto tt fe g y e lm i e ljá rá s so k k a l h e ly e se b b . E g y é b k é n t a 
b író sá g  á lta l va ló  fe g y e lm i e ljárásn ak  m eg v á lto z ta tá sá t nem  
a z ér t in d ítv á n y o z ta  1 8 7 6 -b a n , m in th a  sére lm esn ek  ta lá lta  volna, 
h o g y  ők  íté lje n e k  b en n e , h anem  a zér t, m ert m ik or 1 8 7 5 -b e n  
b e lü g y m in is te r r é  le tt , 1 8 7 2 .  ó ta  m e g in d íto tt  csom ó fegyelm i e l­
já r á st  ta lá lt , de o ly a t, a m e ly  a b ír ó sá g  á lta l e lin téz te tett  
v o ln a , 1 8 7 2 - t ő l  1 8 7 5 - ig  e g y e tle n  e g y e t  sem . A z  o ly  eljárást, 
m ely  m e lle tt  t isz tv ise lő  fe lfü g g e sz te tik , h e ly é t  b e tö lten i nem is 
le h e t , nem  is  szab ad  é s  három  év  m úlva, nem  m ondja b evég-
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zett, de e lső  h a tá ro za t s in c s :  nem  v é lte  fen tarth a tón ak , s 
azért in d ítv á n y o z ta  m eg v á lto z ta tá sá t.

A  m ik et F ö ld v á ry  a b e lv iz e k r e  n é z v e  fe lh o z o tt , az az ő 
nézete szer in t a d o lo g  term észetén é l fo g v a  k ü lön  tá r g y a lá st  
igén yel. M ég  h a  ró sz  is  a tö rv én y , a z t  m ég  sem  b iz o n y ít­
hatják be, h o g y  a  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  te tte  ro ssza b b á .

K ö te le sség én ek  ta rto tta  reá  m u tatn i arra, h o g y  a  k ö z -  
igazga tási b izo ttsá g n a k  m ind h a tá sk ö ré t, m ind ö ssz e a la k itá sá t  
ille tő leg  le h e tsé g e s , ső t sz ü k sé g e s  v á lto z ta tá so k a t t e n n i ; de, 
hogy F ö ld v á r y  érv e in ek  csak  e g y  lo g ik a i con clu su m u k  v a n :  
bezárni a m e g y e i ta n á csk o zó  term ek et leg a lá b b  k ö z ig a z g a tá s i  
dolgokban és e lfo g a d n i a z t, h o g y  m arad jon  m eg  a szo lg a b iró , 
az a lispán , a m in ister , a  töb b i h a llg a so n .

Földváry Mihály: A z ő sz e r e n c sé t le n sé g e , h a  fé lr e  é r te ­
tett. M iként ak arh atn á  ő a m eg y ék  autonóm  jo g a in a k  m e g ­
szorítását?  K ív á n sá g a  az vo lt, h o g y  a m e ly  ü g y e k  nem  c o lle -  
giális te stü le t e lé  v a ló k , azok at h a jtsa  v é g r e  az  a lisp á n . A  
fegyelm i e ljárásra  n é z v e  p e d ig  nem  a zt m o n d o tta , h o g y  a 
m egyei b iz o ttsá g i k ö z g y ű lé s  g y a k o r o lja , h an em  h o g y  en n ek  
tagjai k özü l a la k itta ssék  m eg  a  fe g y e lm i vá la sz tm á n y .

Tisza Kálmán, ministerelnök: N em  á llíto tta , h o g y  F ö ld ­
váry azt m on d otta , h anem  h o g y  o k osk od ása  lo g ic e  oda  v e z e t .

Oárday Sándor: A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in tézm én y ét  
az 1 8 7 2 . é v i p o ro sz  „ K r e is -O r d n u n g “ -b ó l szárm azta tja , m e ly ­
nek a lap elve  G n eist s z e r in t :  d ass d ér K r e is -A u ssc h u ss  aus 
den m itverw a lten d en  P erso n en  g e b ild e t  w erd e .

O tt is  ép  ú g y  m in t n á lu n k , a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  
nagy ad m in istra tiv  h a tá sk ö rre l b ir ;  de azo n  lé n y e g e s  k ü lön b ­
séggel, h o g y  am az alapjában a  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  sz e r v e z e ­
tével bir, m ely  co n tra d ic to r iu s e ljárás m e lle tt  in tézk ed ik  és  
ezen sz e rv ezetén ek  b e te tő z é sé t  ta lá lja  a k e r ü le ti k ö z ig a z g a tá s i  
bíróság és  e g y  leg fő b b  k ö z ig a z g a tá si b író sá g  in tézm én y éb en . 
E llenben n á lu n k  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  csu p án  csak  a 
m unicipális ön k orm án yzat és  az á llam i k orm án yzat k ö z t k eresi 
az aequilibrium ot.

T ovábbi k ü lö n b sé g  az, h o g y  m ig  P o r o sz o r sz á g b a n  e g y  
későbbi tö rv én y  1 2 4  § -ban  r en d ez i ta x a tív e  a „K re is-A u s?

1 0
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sc h u s s “ i l le té k e s sé g é t  és  az  1 8 7 5 .  év i ju liu s  8 - ik i tö rv én y  
„ von  dem  V e r w a ltu n g sstr e itv e r fa h re n “ a  k ö z v e tle n sé g r e  fe k ­
te te t t  co n tra d ic to r iu s e ljá rá st sza b á ly o z z a , a d d ig  a m i 1 8 7 6 .  
Y I . t .-c z ik k ü n k  o ly  á lta lá n o ssá g b a n  v á zo lja  a k ö z ig a z g a tá s i  
b iz o ttsá g o k  h a tá sk ö ré t —  az e ljá rá sró l n em  is  szó lv a , —  h ogy  
e z e n  tö rv én y  azon  b en yom ást te sz i reá , m intha  abban  csak  
e g y  é r te k e z és  v a g y  e g y  p a r la m en ti d ic tió  len n e  §§-okba  
fo g la lv a .

S z ó ló  á llítja , h o g y  ezen  tö r v é n y  fö h ib á ja , h o g y  a k o r ­
m án yzat im p ériu m át, v a g y is  az  ig a z g a tá s t  e l nem  v á la sz to tta  
a k ö z ig a z g a tá s i jo g sz o lg á lta tá s tó l.

E z ir á n t sze r in te  n á lu n k  az eszm ék n ek  csak  hom ályos  
se jte lm é v e l ta lá lk o zu n k , p e d ig  az irá n t k e ll le g e lő b b  tisztáb a  
jö n n i, h a  k ö z ig a z g a tá su n k a t jo g á lla m n a k  m e g fe le lő en  akarjuk  
reform áln i.

A  h a ta lm i té n y k e d é s  te k in te té b e n  nem  le h e t  k ö z ig a z ­
g a tá su n k a t h a tá ly ta la n n a k  m on d an i, a  m in t fe l is  h oza to tt, 
h o g y  á rv íz , Ín ség , ső t  háb orú  e se té n  is  k ie lé g ítő n e k  n y ilván u lt. 
D e  a jó  k ö z ig a z g a tá sn a k  n em csak  h a ta lm asn ak , hanem  ig a z ­
sá g o sn a k  v a g y is  részreh a jla tla n n a k  is  k e ll  le n n ie . E z t  nem  
le h e t  a m i k ö z ig a z g a tá su n k r ó l m on d an i é s  in n en  szárm azik  az 
e lé g e d e t le n sé g , m e ly n é l fo g v a  a  t isz tv ise lő k  k in e v e z é sé t óhajtják  
é s  csa k  d ic sé r e té r e  v á lik  a  t is z t i  k arn ak , h o g y  m aguk  is  ezen  
u tó n  k ív á n n a k  sza b a d u ln i a r é szreh a jlá s  p r e ss ió já tó l. H a  m égis  
a  k orm án y  á lla m p o litik a i szem p on tb ó l a lé te z ő  k e r e t  fentar- 
tá sá v a l k ív á n  a b ajon  se g íte n i, b izo n y á ra  nem  a lé te z ő  részre­
h a jlá s co n serv á lá sá t tű z te  k i czé lu l. G on d osk od n u n k  k e ll tehát 
a  g a ra n tiá k ró l s i ly  g a ra n tia  a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g , m elynek  
a lap já t lá tja  lerak va  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in tézm én yéb en , 
h a  e z t  ezen  irán yb an  fe jle sz tjü k . Ő k ü lö n b en  is  nem  tart 
a lk alm as in téző  ad m in istra tiv  k ö z e g n e k  ily  h e te r o g é n  e lem ek ­
b ő l á lló  te s tü le te t , d e  az a d m in istra tiv  ü g y ek b ő l felm erülő  
v itá s  k é r d ések  e ld ö n tésére  a lk a lm as.

F ö lö s le g e s  p l. a n ő sü lé s i v a g y  id e ig le n e s  szab ad ságo lás  
irá n ti k érv é n y e k  e lin té z é sé r e  ily  a p p a rá tu s; m in ek  a k özség i 
u tc so p o rto s itá so k  a la k ítá sá ra  a k ir . ü g y é s z , a d ó fe lü g y e lő  s 
ta n fe lü g y e lő  k özrem ű k ö d ése  ? E s e t le g  T ren csén  m egyéb ő l az
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A lfö ld re  k erü lő  a d ó fe lü g y e lő , k ir . ü g y é sz  tá jé k o z á ssa l sem  b ir-  
hat. M i k ö ze  van a p o sta -  és  tá v ir d a ig a z g a tó sá g n a k  az e lem i 
ok tatás fe lü g y e le té h e z ?  M in d ezek  o ly  ü g y ek , m ely ek n ek  ig a z ­
ga tása  k ü lö n -k ü lö n  sz a k k ö z e g e k  te v é k e n y sé g é t  ig é n y lik .

E g é s z e n  m ás szem p on t az , h a  azon  ü g y ek b ő l fe lm erü lő  
vitás k érd ések  e ld ö n tésére  van  h iv a tv a . H a  p l., v a la m ely  k ö z ­
ségben 2 0 0  ta n k ö te le s  g y erm ek  v an  é s  e g y  II . o sz tá ly  f e l­
á llítására  va n  sz ü k sé g , an n ak  e lr e n d e lé se  é s  an n ak  ig a z g a tá sa , 
h ogy  ezen  II. o sz tá ly  fiú é s  le á n y  isk o la  sz er in ti o sz tá ly o zá s  
vagy  a lsó  é s  fe lső b b  o sz tá ly b ó l á lljo n , ez  k iz á r ó la g  a ta n ü g y i 
h atóságo t i l le t i  m e g . D e  h a  eb b ől az isk o la  fe lá llítá sá n a k  
k ö te le z e ttség é b ő l n e ta lá n  a fe le k e z e ti h a tó sá g g a l v a g y  ta lán  
a p atron atu si u rad a lom  és k ö z s é g  k ö z t v itá s  k é rd és  m erü ln e  
fel, en n ek  e ld ö n té sé r e  le g y e n  h iv a to tt a k ö z ig a z g a tá s i b iz o tt­
ság, m in t e lső  fok ú  k ö z ig a z g a tá s i b ír ó sá g . E n n e k  sz e r v e z e té t  
akkép co n tem p lá lja , h o g y  a  fő isp án  e ln ö k le te  a la tt  a k in e v e z e tt  
és v á la sz to tt ta g o k b ó l id ő k in t 5 ta g ú  b ír ó sá g  a la k ítta tn ék  
olykép, h o g y  a v á la sz to tt  ta g o k  tö b b sé g e t  k é p e z z e n e k . E z  
k ö ltség e t nem  ok ozn a , m ert a t is z tv is e lő k  so rá b ó l k in e v e z e tt  
és a v á la sz to tt  ta g o k  m ű k öd ése  in g y e n e s  le h e t . Id ő  p e d ig  
annyi sem  p a za ro lta tn ék  e l, m in t m o st é s  a k ö z v e t le n sé g  m eg ­
szü n tetn é  a so k  irk a -firk á t.

A  m ásod fok ú  b ír ó s á g , m ely  u to lsó ] fórum  le n n e , sz in té n  
nem n a g y  k ö lts é g e t  o k o z n a , m ert a  m in ister iu m ok  te e n d ő i 
tetem esen  ap ad n án ak .

E k k or con trad ictor iu s e ljá rá s é s  fü g g e t le n  b iró sá g  d ö n tése  
m ellett m egszű n n ék  a  r észreh a jlá s , m ig  m ost az  a lisp á n  a  sz o l-  
gabiró je le n té se  a lap ján  é s  a  m in isteriu m  az a lisp án  je le n té se  
alapján h ozv á n  h a tá ro za to t, nem  le h e t  c so d á ln i, ha annak  van  
igazsága , k i n ag y o b b  b e fo ly á ssa l b ir.

Bánffy Dezső, b r.: Ig e n  röv id en  sz ó lh a t, m ert á llá sp o n tjá t  
részint K u b icza  fő isp án , ré sz in t a b e lü g y m in ister  m ár k ife jte tték .

K ubicza b e sz é d é b ő l k itű n ik , h o g y  a k ik  i t t  cen tr a lis tá k , 
éppen nem  m erev  cen tra lis tá k , m ert p é ld áu l a k ö z ig a z g a tá s i  
intézm ény á lta l b iz o n y o s  au ton óm  ü g y e k e t  a  m e g y e  utján  
kívánnak e lin té z te tn i é s  a m eg y e  h a tá sk ö réb ő l b izo n y o s  ügye-*
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k ét, m e ly e k e t a  m e g y e  e lin tézn i nem  k é p es , a  k ö z ig a z g a tá s i  
b iz o ttsá g r a  k íván n án ak  b ízn i.

S zo ló  m o n d h a tja , h o g y  az a d m in istra tió  a k ö z ig a z g a tá si  
b iz o ttsá g  fe lá llítá sa  óta  ja v u lt . Ó h a jtja , h o g y  a z , m i a  k ö z­
g y ű lé s  h a tá sk ö rérő l tegn ap  é s  m a e lm o n d a to tt, h o g y  tu d n iillik  
m in d az, a m i a k ö zg y ű lés  h a tá sk ö réb e  nem  illő , a k ö z ig a z g a ­
tá s i b iz o ttsá g h o z  té te s sé k  át, m eg v a ló su ljo n  és óh a jtja , h ogy  
b iz o n y o s  k ér d é se k , m e ly e k  je le n le g  a k orm án y  k ezéb en  vannak, 
m in t nem  n a g y  fo n to ssá g ú a k , a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g h o z  
u ta lta ssan ak .

K é ts é g te le n , h o g y  a  k ö z ig a zg a tá si b iz o ttsá g n a k  vannak  
h iá n y a i. L eg fő b b  h ib ája  a z ,  h o g y  n in cs b en n e e lé g  p raecisio  
arra  n é z v e , h o g y  k e llő  tá jé k o z o ttsá g g a l b írjanak  a k ö z ig a zg a ­
tá s i b iz o ttsá g r ó l szó ló  tö r v é n y  v é g r e h a jtó i é s  h o g y  a k ö z ig a z g a ­
tá s i b izo ttsá g o t i l le tő le g  eg y fo rm a  e ljárás a p p licá lta ssék  m indenütt.

E z u tá n  e lő so ro lja  azon  sé r e lm e k e t, m e ly e k e t  a k ö z ig a z­
g a tá s i b iz o ttsá g  a k orm án ytó l sz e n v e d  és  k ív á n ja , h o g y  a 
k orm án y  r é sz é r ő l ne m e llő z te ssé k  e z  in tézm én y  és  legalább  
az in té z ő  k orm án y  b írjon  é r z é k k e l annak  v ég r e h a jtá sa  iránt, 
ü g y  ta p a sz ta lta , h ogy  azon  jo g k ö r , m e ly e t a tö r v é n y  a  k öz-  
ig a z g a tá s i b iz o ttsá g n a k  b iz to s íto tt , a m in ister iu m o k  á lta l czé l-  
za tosan  m e g sz o r itta tik  és  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  tek in té ly e  
u gya n csa k  a m in ister iu m ok  á lta l —  k iv é v e  a b e lü g y m in iste -  
riu m ot —  le sz á llitta tik . E r r e  e se te k e t  h o z  f e l ,  kü lön ösen  a 
p én zü g y m in ister iu m  k öréb ő l.

L eg in k á b b  é sz le lte  szó ló  a  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  jó  
h atásá t a ta n ü g y  te r é n .

V é g ü l fe lk é r i a m in is te r t , h o g y  az á lta la  m ondottakat 
fo n to lá ra  v é v é n , h asson  oda, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g  
te k in té ly e  czé lz a to sa n  le  n e  sz á llitta ssé k , h anem  a  h o zzá  u talt 
ü g y e k  n ek i v isszaad assan ak .

Csáky Albin, g r.: S zem b en  azon  sok  k ed v ező tlen  b írálat­
ta l, m e ly e t  az ed d ig i tan ácsk ozás fo lyam áb an  a k özigazgatási 
b izo ttsá g ra  v o n a tk o z ó la g  m ár is  h a llo ttu n k , k ö te le s sé g é v é  válik  
k ije le n te n i, h o g y  a k ö z ig a z g a tá si b izo ttsá g , —  lega láb b  az ő 
ta p a sz ta la ti k ö réb en  —  m in d ed d ig  czé lszerü , h a szn o s, ső t szü k ­
sé g e s  in tézm én y n ek  b izon yu lt.



1 4 9

A zo n  e lle n té t , m e ly e t a p r io r i az á llam i h iv a ta ln o k o k  és  
tö r v én y h a tó sá g i t isz tv ise lő k  k ö zö tt fe lté te le z tü n k , és  m ely tő l 
tartottunk  an n yib an , h o g y  v é g h etlen  sú r lód ások at fog  e lő id ézn i, 
csak annyiban  van  m e g , h o g y  az e lle n ő r z é s  te r é n  n a gyon  
hasznos r iv a litá s t  szü l. A  b iz o ttsá g  e lé  k erü lő  ü g y e k , e lte k in tv e  
a ttó l, h o g y  ren d k ívü li ü lésn ek  és  a leg sü r g ő se b b  e se te k b e n  
e ln ök i in té z k e d é sn e k  is  van  h e ly e , e lé g  g y o r s  és  m in d ig  b eh ató  
e lin tézésb en  r é sz e sü ln e k ;  m i e g y r é sz t  az  e lőad ó i in tézm én y n ek  
és m á srész t azon  k örü lm én yn ek  tu la jd o n íth a tó , h o g y  a b iz o ttsá g  
csek é ly  k iv é te le l l  a k ö z ig a zg a tá ssa l fo ly ton  sz a k sz e r ü le g  fo g la l­
kozó t isz tv ise lő k b ő l és  a  k ö z ig a zg a tá s  ir á n t k iv á ló a n  érd ek lőd ő  
m agánosokból á ll.

D e  ép p en  ezen  k örü lm én y  fo ly tán , va lam in t annak te k in ­
te tb e v é te lé v e l, m i a  m últ n ap ok  fo lyam ában  e terem b en  m ár  
oly  gyakran  fe le m lit te te t t , h o g y  t. i. a tö r v é n y h a tó sá g i b iz o tt­
ságok  ad m in istrá ln i sem  nem  k é p e s e k , sem  nem  akarnak, 
nagyon  k ív á n a to sn a k  lá tsz ik  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  érd em ­
le g es  ü g y k ö r é t  o ly form án  b ő v íte n i, h o g y  m inden tá rg y a lá st  
ig én y lő  szoros é r te lem b en  v e tt  k ö z ig a z g a tá s i ü g y , te h á t  azok  
i s ,  m ely ek  ed d ig  inkább  ö n k én y es  k iv á lo g a tá s  u tjá n , m int  
b iztos szab á ly  a lapján  a tö r v é n y h a tó sá g i b iz o ttsá g h o z  u ta s it-  
tattak , és  k iv á lt  a zo n  k ö z sé g i ü g y e k , m e ly e k e t a k ö z ig a z g a tá s i  
b izo ttságró l szó ló  1 8 7 6 .  V I. tö rv éu y cz ik k  5 8 - ik  § -a  e fórum  
ille té k e s sé g e  a ló l k iv o n , e b iz o ttsá g  e lé  tartozan d ók n ak  n y ilv á ­
n íttassanak. H iszen  éppen ezen  u to lsó  k ö z sé g i ü g y e k  k íván n ak  
m ajdnem  m in d ig  g y o r s  és  b izo n y á ra  m in d ig  b eh a tó  fe lü l­
v izsg á la to t.

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ü g y k ö rén ek  több érd em leg es  
ügyre va ló  k ite r je sz té s e  m e lle tt  azonban  az in té z m é n y , m ely  
k étség k ív ü l e lé g  te k in té ly e s  ap p arátu ssa l b ir , sz e r in te  m ég  
felszabadítandó vo ln a  az érd e k lő d é st k ön n yen  m e g ö lő , üres  
form aiságok b ék ó i a ló l ,  m iért i s ,  a  m ajdnem  k iv é te l  n é lk ü l 
csupán tu d om ásu l v é te tn i szo k o tt e lőad ó i h a v i je le n té s e k  n éze te  
szerin t te lje se n  m ellőzen d ők  v o ln án ak , fenm aradván  m ég  m in d ig  
a rendes fé lé v i é s  az e s e tr ő l-e se tr e  b em utatandó je le n té se k , ha  
t. i. valam i je le n te n i va ló  van . K ív á n a to sn a k  ta lá ln á  továb b á  
a je lz e tt  szem p on tb ó l, h a g y  a k a ton a i n ő sü lé s i és  e lb o csá tá s i
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ü g y e k , m e ly ek  m in d ig  csak  c h a b lo n szerü leg  a fen n á lló  tö rv én y ek  
és sza b á ly ren d e le tek  sz e r in t in té z te tv é n  e l, ta n á csk o zá si tá r g y a t  
nem  sz o lg á lta th a tn a k , és  a z é r t é r d e k lő d é st  sem  k e lth e tn e k , az 
a lisp á n i h a tásk örb e v issz a u ta sitta ssa n a k .

S ajn osán  k e ll co n sta tá ln ia  e  h e ly ü tt , h o g y  e z e n  á lta la  
e lfo g la lt  á llá sp on t az u tób b i id őb en  h o z o tt  organ icu s törvén yek  
a lk o tá sa k o r  ú g y  lá tsz ik  nem  v o lt  m érvad ó . í g y  p l. az erdő­
tö rv én y  sok  m in d en fé le  teen d ő t ró  u g y a n  a k ö z ig a zg a tá si 
b iz o ttsá g r a , e g y  k ésőb b i szak aszb an  azonban k im on d ja , h ogy  
a b iz o ttsá g  m in d ezen  te e n d ő it e g y  k e v é s  ta g b ó l á lló  a lb izo tt­
sá g  á lta l v é g e z te t i , m ég  p ed ig , a m in t il le té k e s  h e ly rő l n yert  
u ta sítá sb ó l tu d ju k , o ly fo rm á n , h o g y  a  b iz o ttsá g  sa já t  erdő­
r e n d é sz e ti a lb iz o ttsá g á t m ég  u ta s ítá ssa l sem  lá th a tja  e l és 
m ég  k ev é sb b é  jo g o s íto t t  an n ak  h a tá r o z a ta it  m eg v á lto z ta tn i. E  
tö r v é n y -in té z k e d é s  á lta l te h á t  ism ét csak  azon  je le n té s e k  szám a  
fog  szap orod n i, m e ly ek  a lig  fe lo lv a sta tv á n , e g y sz e r ű e n  tudo­
m ásu l v é te tn e k .

V é g ü l van  m ég  e g y  m e g je g y e zé se , a m e ly ly e l, m in th ogy  
az a  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ö sszea lk o tá sá ra  v o n a tk o z ik , tu la j­
d on k ép en  k ezd en ie  k e lle t t  v o ln a . M ár a tö r v é n y h a tó sá g i b iz o tt­
sá g o k  ö ssz e á llitá sá r ó l fo ly t  e szm ecsere  a lk a lm ával k ife jezést  
a d o tt azon  n é z e té n e k , h o g y  a  tö rv é n y h a tó sá g o k b a n  a lk a l­
m a zo tt főbb á llam i t isz tv ise lő k  le g y e n e k  h iv a ta lb ó l ta g ja i a 
tö r v é n y h a tó sá g i b izo ttsá g n a k , s z e r v e s  ö ssz e fü g g é sb e  k íván ván  
h o zn i e z  u tón  a tö rv én y h a tó sá g i b iz o ttsá g o t  a  k ö z ig a zg a tá si 
b iz o ttsá g g a l. M o s t , m ik or a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r ó l szól, 
m ég  n ag y o b b  sű ly t  k e ll fe k te tn ie  az  éppen j e lz e t t  eszm ére, 
m ert v a ló sá g o s  an om álián ak  ta r t ja , h o g y  szoros értelem b en  
v e t t  tö r v é n y h a tó sá g i a d m in istra tiv  ü g y ek  e lin té z é sé re  szavaza ­
tu k k a l b e fo ly á st  g y a k o ro lh a ssa n a k  o ly  e g y é n e k , k ik  nem  tagjai 
a tö r v é n y h a tó sá g i b iz o ttsá g n a k .

Majthényi László, b.: Sem m i sem  n yom asztób b  rá nézve, 
m in th a  k ö v e tk e z e tle n sé g g e l v á d o lta tik , p ed ig  a z z a l vád o lta to tt, 
a m en n yib en  csod á lk oztak  azo n , h o g y  szó ló , k i an n yira  kiem elte  
az é r d e k e ltsé g  h iá n y á t, m ég is fen n  k íván ja  ta r ta n i az önkor­
m á n yza ti s z e r v e z e te t . A z  érd e k e ltsé g  h iá n y a  a leg rég ib b  időktől 
m eg  van , m eg v o lt  4 8  e lő tt  is , m ég is  en n ek  daczára  a 4 8 - ik i
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törvén yh ozás é r in te tlen ü l m e g h a g y ta  az  ö n k orm án yzato t a  tö r ­
v én y h a tó sá g o k n á l. M időn 6 1 -b e n  és 6 7 -b e n  ism é t m űk öd n i 
k ezdtek  a tö r v é n y h a tó sá g o k , ám bár sok an  e m lé k e z te k  m ég  
azok  h iá n y a ira , m ég is  n a g y  e lé g e d e tts é g g e l  ü d vözö lték  azok  
v issza á llitá sá t, a m ib ő l m ás nem  k ö v e tk e z ik , m int a z , h o g y  az  
érd ek e ltség  tu d v a lev ő  h iá n y á b ó l sen k in ek  sem  ju to t t  e széb e  a zt a  
k ö v e tk e z é st h u zn i k i, h o g y  a m eg y e  e ltö r ö lte s sé k . A  tö r v é n y h a ­
tó sá g i b iz o ttsá g o t  sem m i j o g  n em  il le t i ,  h an em  il le t i  csupán  a 
tö rv én y h a tó sá g o t, m e ly n ek  e g y e te m é t k é p e z i a tö rv én y h a tó sá g i 
b izo ttsá g . í g y  á llv á n  a d o lo g , a z  e g é sz  p u szta  form aság i 
k érd és. S zer in te  nem  k ö v e tk eze tlen ség  m eg k ü lö n b ö zte té st ten n i, 
m ily c se le k m é n y  a z , m ely re  e g y  n ag y o b b , s m ilyen  az, m e ly re  
eg y  k iseb b  szám ú  te s tü le t  a lk a lm azan d ó . F e lh o z z a  a n e m z e ti  
casinó s a ta k a rék p én ztá r  p é ld á já t. M in d k ettő n ek  van  k ö z ­
gyű lése  s van  e g y  b iz o ttsá g a , m ely  a  k iseb b k örü  d o lg o k a t  
in téz i. J u t-e  v a la k in ek  e sz é b e  a zt k ív á n n i, h o g y  m ert a  k ö z ­
gyű lésen  lárm a v an , e  k é t  te s tü le t  fo sz ta ssé k  m eg  az ö n k o r­
m ányzattó l. E b b en  k ö v e tk e z e t le n sé g  n in cs, csak  az a k é r d é s:  
m inő jo g o k  g y a k o ro lh a tó k  n a g y o b b  és m in ők  k iseb b  szám ú  
testü le tek  á lta l.

E z  ö ssz e k ö tte té sb e n  van  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in té z ­
m én y év e l, m ert eb b en  is  o lyan  k iseb b  szám ú  ta g o k b ó l á lló  
in stitu tió ró l s az  ön k orm án yzat fo ly ton os ü g y e in e k  e llá tá sá ró l 
van szó . H ajd an  a m e g y é k  á lta l e lin tézen d ő  ü g y e k  szám a ig e n  
csek ély  v o lt , m é g is  v o lt  n é g y  ren d es , n eh á n y  ren d k ívü li k ö z ­
gyű lés , és e z e n k ív ü l k is  g y ű lé se k . M o st csak  k é t ren d es g y ű lés  
van ; h o g y a n  k ép ze ljü k  a zt, h o g y  a  k é t k ö z g y ű lé s  m e g g y ő z z e  
a teen d ő k  a zo n  h a lm azát, m ely  az  a d m in istra tió v a l já r . E z  
m erőben le h e te t le n . K e ll te h á t  g o n d o sk o d n i ex p ed ien srő l, h o g y  
az ü g y e k  g y o r s  e lin té z é s t  n y e r je n e k . E z é r t  ta g a d h a ta tla n  n y e ­
reség  a  k ö z ig a zg a tá si b iz o ttsá g o k  lé te s ü lé s e , m ár csak  azért  
is, h o g y  a  k ö z g y ű lé se k  h a t h avon k én t, e z e k  p ed ig  m inden  
hónapban ö ssze jö n n ek . Ú g y  a  r en d es , m in t a fe le b b e z e tt  ü g y e k  
fé léven  á t e lin té z e tlen ü l nem  m arad h atn ak .

F ö ld v á ry  sz e r in t cz é lsz e rü tle n , h o g y  az a d ó fe lü g y e lő  ren ­
delkezik  a k ö z ig a z g a tá s i t is z tv ise lő k k e l. E r r e  m e g je g y z i szó ló , 
hogy e jo g  az  e r e d e t i tö rv én y ja v a sla tb a n  m inden k orm án y­
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k ö zeg n ek  m e g a d a to tt , s  csak  a fő isp á n o k  k er té r e  en g e d e tt  a 
m in ister  a n n y it, h o g y  csupán az a d ó fe lü g y e lő  ren d e lk ezési 
jo g a  m arad t fönn.

U g y a n csa k  F ö ld v á ry  sza v a ira  v o n a tk o zó la g  sz id ó  m eg­
je g y z i ,  h o g y  a feg y e lm i e ljárás az ön k orm án yzatn ak  g y ö n g e  
o ld a lá t k é p e z i, h o lo tt  szó ló  a z t k ív á n ja , h o g y  az a lehető  
le g sz ig o r ú b b , de ig a z sá g o s  le g y e n .

A bban e g y e té r t  B ánffy D ezső  b áróva l, h o g y  a zt k ívánja, 
h o g y  a m it a tö r v é n y  e g y ik  k é z z e l ad , azt a m in isterium ok  
e g y  m ásik  k é z z e l n e  v e g y é k  v issza .

S z ó ló  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o t fen tartan d ón ak  v é li, de 
k ije le n ti, h o g y h a  az a m ostan i k e r e tb e n  m arad, nem  vár tő le  
va lam i ü d vös h a tá st. A  sok  je le n té s  k ifá ra sztja  a ta g o k  fig y e l­
m ét ; a b iz o ttsá g o k  a h ozzá  u ta s íto tt  ü g y ek re  n éz v e  necsak  
v é lem én y ező  te s tü le t  le g y e n . C sa tlak oz ik  a h h o z , m it C sáky  
g r ó f  az erd ő ü g y re  n ézv e  m o n d o t t , de nem  e lle n z i, tárgyak  
fö lö tt  k e lle n e  h a tá ro zn i, ak k orra  k im erü l.

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  h a tá sk ö ré t k é t  irán yb an  k ívánja  
k ite r je sz te n i. E lő sz ö r  több  tá r g y a t k íván  h o zzá  u ta s itta tn i, s 
a z t ak arja , h o g y  az ed d ig  h o z z á u ta s ito t t , k a to n a i házasu lási 
és e lb o c sá tá s i ü g y ek  az a lisp án  á lta l, m in t a  k ö z ig a zg a tá si 
b iz o ttsá g  e ln ö k e  á lta l e ln ö k ile g  e lin té z te sse n e k .

Széli Ignácz: N em  sz e r e lm es  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g b a , 
de nem  is h a ra g sz ik  r e á ;  fe lá llítá sá t in d o k o ltn a k , a lap eszm éjét  
sz ü k sé g e sn e k  és  h a tá r o z o tt h a lad ásn ak  ta r t ja , a z é r t ,  m ert 
abban ö ssz e h o za tta k  a k ü lön fé le  k ö z e g e k  és  a k orm án yzottak ­
nak alkalm a n y ílik  érd ek e ik et a  k ö zeg ek re  n é zv e  e llen őrizn i. 
T e rm észe tesn ek  ta lá lja , h o g y  a k orm án y  az ad ó ü g y et, m int 
fo n to s  á llam i in té z k e d é s t , a v á la sz to tt  a lisp án ra  n em  akarja  
b íz n i;  a ta n ü g y e t ille tő le g  p ed ig  ú g y  v é li , h o g y  az jobban  
in té z te tik  e l, ha gazd á ja  van . A  k ö zm u n k a ü g y ek et, a m unka­
nap ér ték én ek  é s  az ú th á lóza tn ak  m e g h a tá ro zá sá t ille tő le g  
csak  a v e z e té s  ta r to z ik  a k ö z ig a z g a tá si b iz o ttsá g  h atásk öréb e, 
de ez  a tö r v én y b en  n incs v ilá g o sa n  k ife jezv e , é s  szó ló  a v é g r e ­
h a jtá s t  fe le lő s sé g  m e lle tt  az a lisp án ra  b íz n á ; az á llam ép ité-  
s z e t i  k ö zeg  azonban csak  e g y sz e r ű  re feren s len n e az állami 
u tak ra  n é z v e , m ig  a m eg y e i u ta k ra  n é z v e  az a lisp án  referá ln a .
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A k aton ai ü g y e k e t  nem  lá tja  sz ü k sé g e sn e k  e ln ö k ile g  e lin té z ­
te te k  A z id őszak i je le n té s e k e t  nem  e n g ed n é  e l .  A  k ö z sé g i  
ü gy ek et csak  akkor b ízná  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g r a , h a  ab b ól 
egy  a lb izo ttsá g  k é p e z te tn é k ;  m ert k ü lön b en  o ly  te s tü le tb e n ,  
a hol k ü lön fé le  h iv a ta ln o k o k  h o zzá szó ln a k , ez  az  au ton óm ia  
sérelm e n élk ü l nem  tö r té n h e tn é k . Jón ak  lá tja , h o g y  a fe leb b e-  
zések  az e g y e s  b ír ó sá g tó l te s tü le t i fó ru m h o z  jö jje n e k , csak  
azt k íván ja , h o g y  a r e feren s  n e  sza v a zzo n .

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o t  jó  in s itu tió n a k  tartja  a z é r t  is , 
hogyha az ad m in istra tio n á lis  form a m eg v á lto z ik , az  ille tő k  
képesek  le g y e n e k  az abban s z e r z e tt  g y a k o r la t  fo ly tá n  az ön k or­
m ányzatnak  v ite lé r e . S z ü k sé g e sn e k  tartan á  a zon b an , h o g y  a 
m in istern ek  ren d k ív ü li fe lü lv iz sg á la t i jo g a  g y ö k e r e se n  sz a b á ­
ly oztass ék .

Sípos Orbán: A  k ö z ig a z g a tá si b iz o ttsá g o k a t ú g y  a lk o tá ­
sukra, m int h a tásk örü k re  n ézv e  k e z d e ttő l fo g v a  h a szn o sa k n a k  
és a k ö z ig a zg a tá sra  n ézv e  h e ly e se k n e k  ta lá lta , s a z t h isz i, h o g y  
m eg fe le ltek  azon  czé ln ak , m e ly  az a lk o tó k  szem ei e lő t t  le b e g e tt .  
L eh etn ek  h iá n y a ik , de ily e n e k  m inden em b eri in tézm én y b en  
vannak. A z  ip a rü g y ek  és c se lé d ü g y e k n e k  o d au ta lá sá t azonban  
h elyesn ek  nem  ta rtja , m ert n a g y  te s tü le t  jó  fe le b b v ite li  h a tó ­
ság  nem le h e t . K ü lön ösen  h e ly e sn e k  ta r tja  a z  id ő sza k i j e le n ­
tések e t, m e ly e k  fo ly tá n  az e llen őrzés h a tá ly o ssá g b a n  n y er . A z  
adóügyek  fe le b b e z é sé n é l az ille tő k  ink áb b  m eg n y u g sza n a k  a  
határozatban , ha tu d ják , h o g y  abba p o lg á r tá rsa ik  is d ö n tő leg  
befolytak . H a  a  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k r ó l szó ló  tö r v é n y  
vá ltozta tás a lá  v é te tn é k , a z t k ív á n n á  abba fe lv é te tn i, h o g y  a  
k özigazgatási b iz o ttsá g  az a lisp á n i h iv a ta l p é n z k e z e lé sé t  e llen ­
őrizze, a m it, ig a z . h o g y  m o st a  fő isp án  te lje s ít , de szó ló  
azt is akarja, h o g y  az e lle n ő r z é st  a tö r v é n y h a tó sá g  v á la sz to tt  
k özegei n ecsak  m e g te h e ssé k , hanem  k ö te le z e t te k  is le g y e n e k  
azt m egten n i.

Gyarmathy Miklós: A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in té z m é n y é t  
nem tartja  sem  sz ü k sé g e sn e k , sem  e lő lép ésn ek . M inden  in té z ­
m ény h a szn o ssá g á t annak sz ü k sé g e  fe lté te le z v é n , a z t k érd i a 
je len lev ő k tő l, m ondanák m e g : nem  v é g e z te th e tn é n e k -e  e l azon  
ügyek, m e ly ek e t a  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  v é g e z , m ás u tón
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ép o ly  jó l  és m ég  gy o rsa b b a n . H a  e z  b e b iz o n y itta tik , m eg ­
h a jo l;  de ed d ig  csak  a zt h a llo tta , h o g y  ez  ü d vös ered m én yt  
m u tat fe l, h o g y  sz ü k sé g e s  in té z m é n y  stb . M in d ez  e lő tte  csak  
szó , szó , szó .

A zok  u tán , a m ik e t D á rd a y  S á n d o rtó l h a llo tt , azt h isz i, 
h o g y  a  k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g o k  fe lá llítá sa  u tán  a k ö z ig a zg a tá si  
b iz o ttsá g r a  sem m i sz ü k sé g  sem  le sz . D e  n e h o g y  en n ek  helye  
ü res m aradjon , en n ek  h e ly é b e  o ly  v a la m it ten n e , a m i szü k ­
sé g e s  arra, h o g y  d ecen tra lisá ljo n .

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  ö ssz e á llítá sá t  e l t é v e s z t e t t e k  
ta r tja  a zér t, m ert o ly  e lem ek b ő l á lln ak , m e ly ek  egym ás ü g y e i­
h ez m itsem  ér ten ek  és  e g y  kalap  a lá  v an  v o n v a  m in d en féle  
k ö z ig a z g a tá si á g , s m in d en  ta g ja  a b izo ttsá g n a k  arról panasz­
k o d ik , h o g y  az id ő t e lv e sz te g e t i, m e ly e t  a m aga  h atáskörében  
job b an  h a sz n á lh a to tt  v o ln a  fe l.

Lónyay János: A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o t  jónak , h a sz­
n osn ak  és szü k ség esn ek  ta rtja , s e z t  be fo g ja  b izon y ítan i az 
á lta l, h a  a k ö z ig a zg a tá si b iz o ttsá g  jó sá g a  e llen  fe lh o z o tt  k ifo ­
gá so k ra  fe le l.

F ö ld v á r y  azon á llítá sá ra , h o g y  a  k ö z ig a zg a tá si b izo ttsá g  
sa já t g y a k o r la tá b ó l m e r íte tt  ta p a sz ta la ta i szer in t nem  jó , azt 
je g y z i  m eg , h o g y  a ta p a sz ta la to k  k ü lö n b ö ző k  le szn ek  a szerin t, 
a m in t az in tézm én y  k e z e lő i a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  iránt 
r o k o n sz e n v v e l v a g y  e lle n sz e n v v e l v i s e l t e tv é n , a z t  hatásában  
k ife j te n i v a g y  h á tr á lta tn i ig y e k e z te k . F ö ld v á r y  e g y e d ü li óv­
szerü l az ad m in istra tió  ja v ítá sá r a  a sz e m é ly e s  fe le lő sség e t  
h a n g o z ta tta , p ed ig  e z  a g y a k o r la tb a n  nem  sok  ér té k k e l bir, 
m ert csak  ak k or a lk a lm a z h a tó , h a  ro sza k a ra tu  eljárás és 
p o s it iv  k ár  k o n s ta tá lh a tó ; de m id őn  az il le tő  t isz tv ise lő  a 
leg jo b b  a k a ra tta l ig y e k e z e t t  e le g e t  ten n i k ö te le s s é g é n e k , teh e t­
ség  v a g y  k é p z e ttsé g h iá n y a  fo ly tá n  azon b an  h iá n y o s é s  káros volt 
eljárása , e sz em ély es  fe le lő s sé g  sem m inem ű g a ra n tiá t nem  nyújt.

A z é r t  h e ly e s li  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o t, m ert ebben a 
sz e m é ly e s  fe le lő ssé g  m eg  v a n , m ig  a m e g y e i k özg y ű lések b en  
az nem  lé te z ik . M ert a k ö z g y ű lé se k e n  ép azo k  határoznak, 
a k ik  ép p en  je le n  van n ak , a n é lk ü l, h o g y  je le n lé tü k  konsta- 
tá lta tn é k , m ig  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  je le n  lé v ő  tagja i a



1 5 5

jeg y ző k ö n y v b e  fe lje g y e z te tn e k , de a m e g y e i k ö zö n sé g  e lő tt  
tudva is v a n :  k ik  h o zzá k  a  h a tá r o za to k a t és  tu d já k , h o g y  
kik e z é r t  fe le lő sö k . É p  e z é r t  m in d azon  tá r g y a k a t , m elyek  
érdem leges e lin té z é s t  k ív á n n a k , a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g h o z  
tartja u ta lan d ók n ak .

G yarm ath y  M ik ló s  azon  k érd ése  e l le n é b e n : m on d atn ék  
m eg, nem  v o ln á n a k -e  m in d azon  ü g y e k  ép p en  ú g y , de g y o r ­
sabban m ás á lta l e l in té z h e tő k , szó ló  v isz o n t  a z t  k é r d i, h ogy  
ki á lta l?  A  m e g y e i b iz o ttsá g  á lta l?  E z  erre  nem  a lk a lm as. 
V agy ta lán  a z  a lisp án  á lta l?  D e  az a lisp án ok b an  sem  eg y en lő  
a te h e tsé g  és  jó a k a ra t, é s  m in d en esetre  n agyob b  m eg n y u g v á st  
nyújthat a z , h a  az  a lisp á n  m e lle tt  a m eg y e  k özb iza lom n ak  
örvendő ta g ja i is  h o zzá já ru lta k  az ü g y  e lin té z é sé h e z .

M on d atott, h o g y  sem m i h a szn a  an n ak , h o g y  a z  ad ó ü g y ek  
a k ö z ig a zg a tá si b izo ttsá g b a n  tá r g y a lta tn a k . E z  a ttó l fü g g , h o g y  
m iként in té z te in e k  az  ü g y ek , m ert szá m ta la n szo r  m e g tö r té n t, 
hogy az a d ó fe lü g y e lő  a fe le lő s sé g  k im on d ásá t és  a v ég reh a jtá s  
alkalm azását in d ítv á n y o z ta , d e  a  tá r g y a lá s  fo lyam án  m e g g y ő ­
ződött a r r ó l , h o g y  ez  az  á llam  érd ek én ek  sé r e lm e  nélkül 
elh alaszth ató  s a h a la sz tá sb a  b e le n y u g o d o tt , m ert a k ö z ig a z ­
gatási b iz o ttsá g  e g y ú tta l e lren d e lte , h o g y  az il le tő  ad óh átra lék  
behajtása a  le g e r é ly e s e b b e n  m e g sü r g e tte ssé k .

F ö ld v á ry  M ih á ly  azon  m e g je g y z é s é t  i l le tő le g , h o g y  az a lisp án  
is u tasíth atja  a  sz o lg a b ir ó t az  adónak  n ag y o b b  e r é ly ly e l va ló  
behajtására, a z t  h isz i, h o g y  n a g y o b b  h a tá sa  le sz  a ren d eletn ek , 
ha az e lő z e te s  tá rg y a lá s  fo ly tá n  a fő isp á n  és  a  k ö z ig a z g a tá s i  
bizottság ta g ja i h ozzá járu lásáva l j ö t t  lé tr e . M on d ato tt, h o g y  a  
közigazgatási b iz o ttsá g  ta g ja i in fo rm a tió  és az  ü gy  ism ere te  
nélkül járu ln ak  a h a tá ro za to k h o z . H a  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g  
tagjai o ly  k e v é s  érzék k e l b írn án ak  az ö n k orm án yzat g y a k o r la ta  
iránt, akkor nem  az len n e  a k ö v e tk e z te té s , h o g y  a  k ö z ig a z ­
gatási b izo ttsá g o k  nem  id ő sz e r ű e k , h anem  az le h e tn e , h o g y  
az önkorm ányzat v o ln a  e ltö r len d ő  és  a ce n tr a lisa tió  b eh o za n d ó .

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ö ssz e a lk o tá sá r a  n é z v e  m eg ­
jegyzi, h o g y  nem  tartja  ép p en  szü k ség esn ek  a p o sta - és tá v ird a -  
iigyek előadójának  m in d en k ori k ö zrem ű k ö d ését.
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V é g ü l óh a jtja , h o g y  a m eg y e i a ljeg y ző k  is  ta g ja i legyen ek  
—  ak ár sz a v a z a ti jo g g a l,  ak ár  nem  —  a k ö z ig a z g a tá s i b izo tt­
ságn ak  és  re ferá ljá k  azon tá r g y a k a t , m e ly e k e t az alispánnál 
e lőad n ak , m ert csa k  ig y  várh ató  e g y ö n te tű  e ljárás.

Komjáthy Béla: A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k r ó l szó ló  tör­
v é n y  tá r g y a lá sá n á l a k é p v ise lő h á zb a n  a tö rv én y  m egalkotása  
e llen  n y ila tk o z o tt  s ak k ori n é z e te it  a n n y iv a l inkább fentartja , 
m ert a ta p a sz ta la t  a zo k a t a z ó ta  m ég  in k áb b  m e g e r ő s ite tte .

A z  en q u éte  e lő t t  is  e lm o n d o tta  m ár p o lit ik a i in d ok ait, 
m e ly e k  ő t  a tö r v é n y  tá r g y a lá sa k o r  v e z e t t é k ; s ik er  —  ig a z  —  
nem  k oron ázta  fe ls z ó la lá sá t;  de ő m eg n y u g v á st k eres abban, 
h o g y  e le g e t  t e t t  azon  k ö te le ssé g é n e k , m e ly e t  n e k i politikai 
irán ya  paran cso lt. M ost, m id őn  e k érd ésn é l fe lsz ó la l, m ár m eg­
v á lto z o tt  h e ly z e tte l á ll szem b en , a m en n y ib en  p o litik a i irányá­
n ak  é r v é n y r e  e m e lé sé ér t  töb b é nem  k ü zd , m ert az a szak­
é r te k e z le te n  e lh a n g z o tta k  u tán  va lób an  m ed d ő  v o ln a , m ost már 
a m in ister  é s  a  s z a k é r te k e z le t  á lta l e lfo g a d o tt  a lapból indulva  
k i, m ondja el n é z e te it .

M aga  irá n ti k ö te le ssé g  a j ó  k ö z ig a z g a tá s  m ik én ti m eg- 
v a ló s ith a tá sa  irá n ti n é z e te it  m o st m ár a  sz a k é r te k e z le t  által 
e lfo g a d o tt  a lap b ó l k iin d u lv a  e lőad n i, m ert nem  szeretn é , ha 
a sz a k é r te k e z le t  ta g ja i a z t  h in n ék  ró la , m in th a  ő a  m egszok ott  
és ú g y sz ó lv á n  h a g y o m á n y o s p h ra z iso k  bék óib an  elzárkózva  
vo ln a  m inden  m od ern  e szm étő l, m ely ek n ek  k oru n k  n a g y  gon­
d o lk ozó i je le s  m ű veik b en  lé te t  ad tak .

A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  fen ta r tá sá t a sza k értek ezlet  
tö b b sé g e  sz ü k sé g e sn e k  tartja , t e h á t  ez  e llen  fe le s le g e sn e k  tartja 
a k ü zd e lm et, m ert annak  ered m én y e  e lő r e lá th a tó la g  nem  lenne.

E z e n  tö rv én y  a m in is te r i in d o k o lá s sz e r in t czé lu l tűzte 
ki, h o g y  a kü lön b öző  irá n y b ó l ered ő  k ö z ig a z g a tá s i ren d elctek  
v ég reh a jtá sá b a n  az ö sszh a n g o t lé te s íts e , e l k e ll ism ern ie , hogy  
e részb en  a  tö r v é n y  ered m én yt m u ta th a t fe l. S zó ló  szerint a 
jó  k ö z ig a z g a tá sn a k  p ed ig  ez eg y ik  fő fe lté te le , te h á t arra töre­
k ed n i k e ll, de v é le m é n y e  szer in t e l leh e tn e  ezen  összhangot 
érn i m ás u tón  is , és  nem  p o litik a i jo g o k  fe lá ld o zá sa  arán, mint 
a z t ezen  tö r v é n y  te t te .
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M ásik  cz é lja  v o lt  ezen  tö r v é n y n e k  a tö rv én y h a tó sá g i e le m e k e t  
a k ö z ig a zg a tá s v e z e té sé b e  b ev o n n i, s azok  r é sz v é te lé t  b iz to ­
sítan i. S zó ló  n é z e te  szer in t ezen  c z é lt  a tö r v é n y  tá v o lr ó l sem  
va lósíto tta  m eg .

Igaz  u g y a n , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g o k b a n  tiz e n e g y  
vá laszto tt tö r v é n y h a tó sá g i ta g  is je le n  le h e t , a n é lk ü l a z o n ­
ban, h o g y  o tt  k e llő  b e fo ly á su k a t é r v é n y e s íth e tn é k , m iv e l a 
bizottságn ak  h iv a ta lb ó l r é sz tv e v ő  ta g ja i tö b b ség b en  van n ak . 
M ert a tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő k e t  m ár azért sem  ta r th a tja  
egészen  fü g g e tle n  e lem ek n ek , a m en n yib en  a fő isp á n i k o r lá tlan  
kijelö lési j o g  a szab ad  v á la sz tá s t  le h e te t le n n é  te tte . D e  e ttő l  
e ltek in tv e  is , n in cs sem m i h a tá ly o s  b e fo ly á s  a tö r v é n y h a tó sá g i  
elem eknek b iz to s ítv a , m iv e l ők  ú g y szó lv á n  csa k  m e g h a llg a t­
tatnak, de nem  h atározn ak , m ert b ár m ily  h a tá r o z a to t h ozzon  
is a b izo ttsá g , a v á la sz to tt  ta g o k n a k  fe le b b e z é s i jo g u k  n in cs, 
holott a h iv a ta lb ó l r é sz tv e v ő k  m in d en  e se tb en  fe le b b e z é sse l  
élhetnek  és  a m in ister i in té z k e d é s t  k ik é r h e tik .

H a te h á t k o m o ly  a  tö rv én y  c z é lja , a  v á la sz to tt  tag o k n a k  
is m eg k e ll ad n i a jo g o t , h o g y  m in d en  o ly  h a tá ro za t e llen , 
m ely v é lem én y ö k  sz e r in t  ak ár  tö r v é n y e lle n e s , akár e z é lsz e r ü t-  
len, fe leb b ezésse l é lh e sse n e k .

A  tö r v é n y  a tö r v é n y h a tó sá g i e lem ek n ek  b e fo ly á sá t lá tsz ó ­
lag annyira fo n to sn a k  ta rtja , h o g y  k é n y sz e r itő le g  is b iz to s íta n i  
akarta a b iz o ttsá g b a n  v a ló  je le n lé tü k e t , azonban  a tö r v é n y  
ezen sz igora  soh a  e g y e t le n  e g y  m eg y éb en  sem  alkalm aztatok , 
pedig a r é sz v é tle n sé g  m in d en ü tt ta p a szta lh a tó  v o lt .

H a ő sz in te  a tö r v é n y  czé lja , ak k or  a  tö r v é n y h a tó sá g i 
elem ek b izto s r é sz v é te lé t  csak  az á lta l le h e tn e  e lé r n i, h o g y  a  
választott e lem ek  szám a a  b izo ttsá g b a n  fe le m e lte tn é k , m ivel 
akkor m inden ü lé sb en  le h e tn e  arra szám ítan i, h o g y  a több  
szám ból n éh án yan  r é sz t  v e s z n e k ; m ig  m o st a  t iz  v á la sz to tt  
közül a lig  sz o k o tt e g y -k e ttő  m eg je len n i, m inek  u g y a n  oka le g ­
inkább abban ta lá lh a tó  fe l, h o g y  r é sz v é te lö k n e k  n in cs k ellő  
hatály b iz to s itv a , de k ü lön b en  sem  le h e t  k ív á n n i, h o g y  e z e n  tiz  
tag e se tle g  sa já t ü g y e ik  e lh a n y a g o lá sá v a l is , az  ü lésb en  m in d en ­
kor részt v e g y e n , h o g y  teh á t a tö r v é n y h a tó sá g i e lem ek  m in ­
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d en k ori r é s z v é te le  b iz to s ítv a  le g y e n , sz ü k sé g e s  vo ln a  azoknak  
szám át fe lem eln i.

S zó ló  nem  b ará tja  u g y a n  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g o k n a k , 
de ha m ár fen tarta tn ak , a k k o r  v é le m é n y e  sz e r in t  azoknak  
h a tá sk ö ré t k isz é le s íte n i k e lle n e , an n y ib an , h o g y  m inden  ü g y et, 
m ely  a m in ister i in té z é s  a ló l h á trán y  n é lk ü l e lv o n h a tó , oda  
óh ajtan á  á tté te tn i.

E lism e r i sz ó ló , h o g y  csak is  ezen  b iz o ttsá g  fe lá llítá sa  óta  
van  a tö r v é n y h a tó sá g i e lem ek n ek  az a d ó ü g y ek b en  ném i befo­
ly á su k , ig a z  u g y a n , h o g y  ezen  b e fo ly á sn a k  csak  ak k or lenne  
k e llő  h a tá ly a , h a  a v á la sz to tta k  szám a a b izo ttsá g b a n  fe lem el­
te tn é k , és  h a  fe le b b e z é s i jo g u k  b iz to s ítv a  le n n e .

H e ly te le n n e k  ta r tja , h o g y  az a d ó fe lü g y e lő n e k  o ly  nagy  
j o g a  v an , m inő m ég  a B a c h -k o rsza k b a n  sem  v o lt , sa já t n eve  
a la tt  é s  fe le lő ssé g é r e  in té z k e d ik , a t isz tv ise lő k e t  fe g y e lm i eljárás 
n élk ü l is m e g b ü n te th e ti, p én zb írsá g b a n  m a ra szta lh a tja , ezen  
jo g o t  k o r lá to zn i ó h a jtja , é s  ú g y  az a d ó fe lü g y e lő v e l szem ben, 
m in t m in d en  m ás k ö z ig a z g a tá s i ü g y b en  k im on d atn i óhajtja, 
h o g y  a z  e g y e s  sza k h iv a ta ln o k o k  é s  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttság  
in tézk ed ése i csak  az  a lisp á n  u tján  és  b efo ly á sá v a l legyen ek  
v é g r e h a jth a tó k , m ert a v ég reh a jtá sb a n  k ü lön b en  a szükséges  
és te lje s  ö sszh a n g  e l nem  érh ető .

A  feg y e lm i tö r v é n y e k e t sz ig o rú a k k á  ak arja  ten n i, s  k ü lö­
n ö sen  a p é n z k e z e lé se k  k örü li sza b á ly ta la n sá g o k a t erő sen  akarja 
sú jta n i, m ert j ó l  tu d ja , h o g y  m in d en  ily  v is sz a é lé s  a nem zeti 
b ecsü le ten  e jt  csorb át, a p é n z k e z e lé s  k ö r ü li e lle n ő r z é st  a  leg -  
sz ig o ru a b b á  óh ajtan á  ten n i.

A  tö r v é n y n e k  azon  in té z k e d é sé t , h o g y  h a  a k özigazga tási 
b iz o ttsá g  m in t fö leb b v ite li h a tó sá g , a m eg tá m a d o tt h atározatot 
h e ly b e n  h a g y ja , e z e n  h a tá ro za t e llen  az érd ek e lte k n e k  a m inis- 
ter iu m h o z  fe leb b ezn i n e  le h e sse n , n a g y o n  h e ly te le n n e k  tartja, 
a m in t h o g y  a g y a k o r la t is  ro szn ak  b iz o n y íto tta . Tud esetet, 
m időn e g y  m in ister  b izo n y o s  ü g y b en  r e n d e le t ile g  v o lt  kény­
te le n  e g y  fő isp á n n a k  e lő re  m e g h a g y n i, h o g y  fö leb b ezzen , mert 
k ü lön b en  az ü g y  e lin té z é sé r e  b e  nem  fo ly h a to tt  vo ln a . Több 
p é ld á t h o z  fe l é s  fe j te g e ti, h o g y  m ikép  le h e tn e  az ily  e se te k ­
nek jö v ő r e  e le jé t  v en n i.
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V é g ü l ism ét k ije le n ti, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g o k  
fen tartásá t h e ly te le n ít i, de a zér t v é le m é n y é t sz ü k sé g e sn e k  lá tta  
előadni arra n é z v e , h o g y  a z t  m ik én t le h e tn e  ja v íta n i.

Dőry Dénes: A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ü d v ö s vo ltá t, 
a gyak orlati é le tb en  sz e rze tt ta p a sz ta la t a lapján  k ije len ti, fők ép  
a m ennyiben  a tö rv é n y h a tó sá g i v á la sz to tt , te h á t fü g g e t le n  e le ­
mek b efo lyásá t és  e llen ő rzésé t b iz to s ítja , nem  csak  a szorosb  
értelem b en  v e tt  tö r v é n y h a tó sá g i a d m in istra tióra , de az ig a z g a tá s  
m indazon á g a ira , m e ly ek  csak  e tö r v é n y n y e l i l le s z te t te k  a tö r ­
vén yh atóság i k orm án yzat k e re téb e . É s  p e d ig  fo ly ton osab b an  és  
k özvetlen eb b ü l, m int a k ö z g y ű lé se k . A  h a v i je le n té s e k  t é te ­
lét sz ü k ség esn ek  tartja .

F e le b b v ite l tek in te té b e n  h a tá sk ö ré t le h e tő le g  k isz é le sb i-  
tendőnek v é li s  a m en n y ib en  sp ec iá lis  tö r v é n y  m ást nem  
rendel, m inden ig a z g a tá s i ü g y e t  e te s tü le t  k ö réb e  ta r t  u ta s i-  
tandónak.

A  b iz o ttsá g  ö s sz e á llítá sá t  i l le tő le g  az  e lv e t , h o g y  abban  
az ig a zg a tá s m in d en  á g a z a ta i s az e g y e s  m in isteriu m ok  érd ek e i 
k ép viselve  le g y e n e k , h e ly e s li, s a z t h isz i, h o g y  a  p osta  és  
távirdai ü gy  é r d e k e i, a k özm u n k a  és  k ö z lek ed ési m in ister iu m  
kebelébe tö r tén t á tu ta lá s  fo ly tá n , en n ek  m e g b ízo ttja  á lta l is  
h elyesen  k é p v ise lte th e tn e k , de m á srész t sz ü k sé g e sn e k  tartja , 
hogy a fö ld m iv e lé s-, ip a r - és k eresk ed e lm i m in isteriu m  ü g y k ö réb e  
eső k özgazd ásza ti é r d e k e k  sz in te  k é p v ise lv e  le g y e n e k . A  m it 
ezen m in isterium nak nem  á llam i h iv a ta ln o k a ib ó l, de tö b b é-  
k evésbbé m in d en  m e g y éb en  fen n á lló  ló te n y é s z té s i  b iz o ttsá g o k , 
gazd aság i és  e r d é sz e ti e g y e sü le te k , v a g y  k eresk ed e lm i s ip a r ­
kam arai ta g ja ib ó l k ije lö len d ő  e g y é n e k  á lta l ta r t  e sz k ö z ö lh e -  
tőnek.

Tabajdy Károly: M id őn  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in té z ­
m énye é le tb e  lé p e tt , nem  v o lt  b arátja , m ert a fe le lő s s é g e t , ha  
testü le t g y a k o r o lja , illu so r iu sn a k  ta r to tta  és to v á b b á , m ert 
testü le te t nem  ta r to tt  a lk a lm as a d m in istra tiv  k ö z e g n e k . M in t­
hogy azonban a ta p a sz ta lá s  m e g g y ő z te , h o g y  az in té z e t  szü k ­
séges, hasznos és  j ó ,  fen ta rtá sa  m e lle tt  n y ila tk o z ik .

Lónyay János: A zo n  ó h a jtá sá t fe je z i k i, h o g y  az a lb i­
zottságoknak m in d ig  a fő isp á n  le g y e n  az e ln ö k e . P é ld a k é n t
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fe lh o z z a , h o g y  az erd ő fe lü g y e lő  v é le m é n y é t  az  ily  ü gyek k el 
nem  fo g la lk o zó  je g y z ő  n em  k ép es h e ly e se n  re ferá ln i, és  e 
bajnak  eorrectivu n a  vo ln a  a fő isp án  je le n lé te .

Tisza Kálmán, ministerelnök: T e k in te tte l az  id ő  e lő re­
h a la d o tt vo ltá ra , csak  e g y  k é t rö v id  m e g je g y z é s t  k iván  tenni, 
m ie lő tt e lőad n á , m inő v á lto z ta tá so k  h o za tta k  a k özigazga tási 
b iz o ttsá g  in té z m é n y é r e  n é z v e  szób a .

A z a n n y it e m le g e te tt  v ízü g y re  n é zv e  m e g je g y z i ,  hogy  
en n ek , v a la m in t e g y á lta lá b a n  a  v iz i jo g n a k  k é r d é se  m inden  
e se tr e  m ego ld an d ó , de ezek  nem  az a d m in istra tiv  törvén yek  
k e r e té b e n  in té z e n d ő k  e l. A z ily  ü g y ek  gyorsab b  e lin tézésére  
e g y é b ir á n t az  újabb tö r v é n y e k  m in d en esetre  figyelem m el voltak , 
va lam in t nem  h isz i, h o g y  eb b en  h a la d ék o t o k o zh a to tt a köz- 
ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in té z m é n y e . M in th o g y  továb b á  it t  igen  
n a g y  é r d e k e ltsé g e k  m e g n y u g ta tá sá ró l van  szó  , e z t  inkább  
le h e t  e lé r n i, h a  az e lin té z é sr e  a b izalom  á lta l k ije lö lt  egyén ek  
is  b efo ly n a k , m in th a  e g y sz e r ű  h iv a ta lo s  chab lon  szer in t hozatik  
a  v é g z é s . K o m já th y  fe lh o z ta , h o g y  e g y  ese tb en  e g y  ilyen  
ü g y  e lin té z é se  k é t  év b e  k erü lt. M e g le h e t, h o g y  ezt az ü gy  
te r m é sz e te  o k o zta , va lam in t le h e ts é g e s  az  is , h o g y  h ibák és 
m u la sztá so k  tö r té n te k . A  la ssú sá g g a l an n y iszo r  v á d o lt  m agyar  
k ö z ig a z g a tá s  m e lle tt  fe lh o zza , h o g y  va n n a k  e se te k  a legjobban  
b er e n d e z e tt  é s  t isz tá n  az e g y é n i m ű k öd ésre fe k te te tt  k öz igaz­
g a tá sn á l is , p é ld á u l F ra n cz ia o rszá g b a n , m ely n ek  k ö z ig a zg a tá sá t  
m in ta szerű n ek  m ondják , h o g y  eg y sz e r ű  k érd ések  eld ön tése  
1 0  — 1 2  e sz te n d e ig  is  e lh ú zó d ik . E r r e  n ézv e  p é ld á t is  hoz 
fe l. E g y e s  h ibák m ia tt m agát a ren d szert k e g y e t le n ü l e lité ln i 
nem  ig a z sá g o s .

A z t  is  m o n d o ttá k , h o g y  m in isterek  k o r lá to ltá k  a  k öz-  
ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  h a tá sk ö ré t s az é r te k e z le tn e k  eg y ik  tagja  
eb b en  an n ak  je lé t  lá tta , h o g y  az in tézm én y  sz ü k ség te len  és 
f e le s le g e s ,  m ert h isz e n  k ü lö n b en  a m in isterek  nem  k orláto ln ák . 
M e g e sh e te tt , h o g y  tö r tén tek  e részb en  té v e d é se k , de m inden­
e se tr e  á ll  az is , h o g y  ép p en  ily  új in tézm én y n é l leh ető  az 
e lté r ő  m a g y a rá za t. A b b ól azon b an , h o g y  ez  n e ta lá n  történ t, 
a z t k ö v e tk e z te tn i, h o g y  az in tézm én y  fe le s le g e s , nem  leh et.
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A z a d ó ü g y e t il le tő le g  m ég  azok  is , k ik  az in tézm én y t  
bírálták, e lism erték , h o g y  e szem p o n tb ó l a k ö z ig a z g a tá s i b i­
zo ttsá g  ja v ítá s t  h o z o tt  lé tr e . H e ly te le n n e k  m ondják , h o g y  az 
a d ófe lü gye lő  b izo n y o s  e se te k b e n  a sz o lg a b ir ó v a l ren d e lk ez ik  
és ez t a v o lt  p é n z ü g y m in is te r  h ib áján ak  és b iza lm atlan sága  
kifo lyásán ak  ta rtjá k . N em  ta g a d ja , b izo n y o s  fo k ig  azo n  a g g á ly  
nyom ása a la tt  k e le tk e z e tt  ezen  in té z k e d é s , h o g y  az ad ók  nem  
fognak p o n to sa n  b e f o ly n i , h a  az  ön k orm án yzati k ö z e g e k r e  
bizatik  az a d ób eh ajtás. D e  n em csak  az ak k ori p én zü g y m in ister  
táp lá lta  ezen  a g g á ly t , é s  erre  n é z v e  p é ld a k én t fe lh o z z a , h o g y  
eg y  az a d ó ü g y e k k e l ig e n  so k a t fo g la lk o z o tt , az  e g é sz  orszá g b a n  
n agy  te k in té ly n e k  örven d ő  férfiú , m id őn  e lo lv a sta  a k ö z ig a z ­
g a tási b iz o ttsá g o k ró l szó ló  tö rv én y n ek  és  az  adó b eh ajtásáró l 
szóló tö r v é n y n e k  azon  in té z k e d é se it , m e ly ek n é l fo g v a  ez  ü g y ek  
részb en  a m e g y e i t isz tv ise lő k r e  b íza tta k , az ak k ori p é n z ü g y -  
m in isterrel é s  v e le  szem b en  k om olyan  fe lv e te tte  a z t a k é r d é s t:  
„ H isz itek -e , h o g y  ez  u tón  b e  fo g  fo ly n i az a d ó ?  R op p an t  
vakm erő em b erek  v a g y to k , h o g y  en n y it  m ertek  k ib ocsá tan i a 
centrum  k ezéb ő l."  A  v o lt  p é n z ü g y m in istern ek  nem  m en tség ére , 
hanem  ig a zo lá sá ra  k é n y te le n  k im o n d a n i, h o g y  an n yira  m eg  
volt g y ö k erezv e  az' a h it, h o g y  e z e n  ú ton  a d ó t b eh a jta n i nem  
leh et, h ogy  a m ire az ak k ori p én zü g y m in ister  rá szá n ta  m agát, 
az oly v a k m erő ség n ek  te k in te te t t , m ely  á lta l az á llam k in cstár  
érd ek ei k ön n yen  v e sz é ly e z te th e tn e k . A  ta p a szta lá s  m e g g y ő z ö tt  
m indenkit, h o g y  e fé le lem  a la p ta la n  v o lt . A  tö rv én y h o zá sn a k  
m indig h ata lm áb an  van a jó n a k  b izo n y u lt u tó n  tovább  h a lad n i, 
de e lism erést érd em el az ak k ori p én zü g y m in ister , h o g y  a n y -  
nyira is m ent, m ert ra jta  k ív ü l a p é n zü g y i szak em b erek  k ö z t  
senkinek sem  v o lt  b á to rsá g a  fe lén y ire  is  m enni.

Á ttérv e  fe lsz ó la lá sa  ig a z i czéljára , le g e lő sz ö r  a  b iz o ttsá g  
összeá llítá sá t i l le tő le g  m e g je g y z i, h o g y  n ém ely ek  á lta l p á rto lv a , 
de sen k i á lta l nem  v o lt  m egtám ad va  az a n é z e te , h o g y  g o n ­
doskodni k e ll a b izo ttsá g b a n  a k ö zg a zd á sza ti érd ek ek  k ép v i-  
se lte tésérő l is . N é z e te  szei'in t ez  érd ek ek  k é p v ise lé sé v e l e g y , 
a m egye terü le tén  lak ó  nem  h iv a ta lo s e g y é n  le n n e  m egb í­
zandó az ille tő  m in ister  á lta l. S zü k sé g e s  ez  n em csak  ez ü g y ek  
term észetén él fo g v a , de azért is , m ert a k eresk ed e lm i m in is-
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ter iu m n a k  a m eg y ék b en  k ö z e g e i n in csen ek , s b árm ely  h iva ta lo s  
k ö z e g  b íza tn ék  m eg e z z e l, azo n  n e h é z sé g e k k e l k e lle n e  m eg ­
k ü zd en i, m ely ek  a p o sta  és  tá v írd a  k é p v ise le té n é l fen n á llan ak , 
h o g y  e g y  em b ern ek  is te n  tu d ja  h án y  tö rv é n y h a tó sá g b a n  k e l­
le n e  a k ö z ig a z g a tá s i b izo ttsá g b a n  r ész tv en n i.

A  m ásik , mi a b iz o ttsá g  ö ssz e á llítá sá r a  n é zv e  fe lh o z a to tt , 
az, h o g y  a p o sta - é s  tá v ir d a -ig a z g a tó k  n e  le g y e n e k  a  b iz o tt­
ságok n ak  m in d ig  je le n  len n i ta r to zó  ta g ja i. E n n ek  m ód ját leh et  
ta lá ln i. V a ló sá g g a l so k b a  k erü l, s m ajdnem  k iv ih e te tlen  ú gy , 
a m int m ost v an . D e  szó ló  a z t  h isz i, h o g y  m á sfe lő l nem  
v o ln a  h e ly e s , h o g y  a tá v ird a  é s  p o sta  ü g y é t , lega láb b  any- 
n yib an , a m en n yib en  m a is  od a  van  u ta s ítv a , a k ö z ig a z g a tá si  
b iz o ttsá g tó l e lvon ju k , m ert n é z e te  sz e r in t, h a  m egszok tu n k  ez  
ü g y e k k e l fo g la lk o zn i, en y h itte tn e k  e g y e s  o ly a n  in co n v en ien tiá k , 
m elyek  csak  a z ér t ford u ln ak  e lő , m ivel a cen tru m b ól leh etetlen  
m in d en  a p ró lék o ssá g o n  k er e sz tü l lá tn i.

A  b iz o ttsá g  ö sszea lk o tá sá ra  n é zv e  fe lh o za to tt, h o g y  az 
a lje g y z ő k  is  le g y e n e k  annak  ta g ja i. S zó ló  nexn tu d ja , vájjon  
en n ek  k ö te le z ő  k im on d ása  czé lsz e rü  le n n e -e  v a g y  nem . Csak 
e g y  a g g á ly a  van  e llen e . A  k ik  g y a k o r la tila g  lá tjá k , jobban  
m egtu d ják  íté ln i, s azoknak  íté le té t  szó ló  is  e lfo g a d ja . E gy ik  
vád  u g y a n is , m ely  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  e lle n  fe lh ozato tt, 
s i t t  is  é r in te te tt , a z , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i k ö z e g e k  idejét  
n a g y o n  ig én y b e  v e sz i. N em  tu d ja , h e ly es  v o ln a -e  az összes  
a lje g y z ő i sz e m é ly z e tte l sza p o r íta n i a zo k  szám át, k ik n ek  idejét 
a k ö z ig a zg a tá si b izo ttsá g  ü lé se z é se  ig é n y b e  v e sz i. E z  m egfon­
to la n d ó , de a leg ro sza b b  e se tb e n  le h e t ra jta  se g íte n i, mert 
ki le h e t  m on d an i, h o g y  m inden  je g y z ő  csak  azon  üléseken  
le e n d  nem  sza v a za tta l b iró  ta g ja  a b iz o ttsá g n a k , m elyeken  
o ly  ü g y ek  tá rg y a lta tn a k , m ely ek b en  a re ferá d á t ren d es v iszo ­
n yok  közt ő szo k ta  vinni.

A  m i a h a tá sk ö rt i l le t i , k ét irán yb an  n y ilv á n u lt a k íván­
sá g . E lő sz ö r  h a tározo ttan  n y ilv á n u lt  a k a ton a  h áza ssá g i és 
e lb o c sá tá s i ü gy ek n ek  a b iz o ttsá g i h a tá sk ö rb ő l k ih a g y á sa  iránt;  
m ásod szor, h ogy  n ém ely  n a g y o n  is  t isz tá n  ad m in istra tiv  detail 
k érd ések , a m en n yire  leh et, v é te sse n e k  onnan ki ;ellenben  tág it-  
ta ssék  a b izo ttsá g  h a tásk öre  ú g y  az ü g y ek  szám ára, m int a
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b izo ttság  h a tároza ta in ak  h a tá lyára  n é z v e . F e lh o z a to tt  m ég , h o g y  
a m ennyiben  a lb iz o ttsá g o k r a  o sz lik  n ém ely  ü g y ek re  n é zv e  a 
b izo ttság , o tt  a fő isp á n  le g y e n  az e ln ö k . S z ó ló  e z t  ó h a jta n ­
dónak tartja , de n em  tu d ja , h o g y  m ig  a fő isp án  h a tá sk ö re  
m ásképen nem  á lla p itta tik  m eg , le h e tn e -e  e z t  a fő isp á n o k ra  
k ö te lező leg  k im on d an i. A z  eszm e h a tá ro zo tta n  h e ly e s .

A zon  k ív á n sá g ra , h o g y  n e  havi je le n té se k  le g y e n e k ,  
m eg jeg y z i, h o g y  n e g y e d é v i je le n té se k  le h e tn é n e k ; a m in is te -  
rium hoz ter je sz ten d ő  je le n té se k e t  i l le tő le g  p e d ig  e lé g sé g e sn e k  
tartana az é v  v é g é n  e g y  je le n té s t .

A  fö leb b v ite li ü g y ek re  n é z v e  te r m é sz e te se n  ú gy  k ell a 
h ely zete t con tem p lá ln ia , a m in t m a v an , s nem  ú g y , a m in t  
lesz , ha k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  lé te s it te t ik , a m it azonban  nem  
azért m ond. m intha en n ek  é le tb e lé p te té sé t  ad  ca len d as g ra eca s  
elh a lasztan d ón ak  tartan á . A z t  tartja  h e ly e sn e k , h o g y  e g y -e g y  
ügyben  n e  le g y e n  h árom , n é g y , ö t fe le h b e z é s i fó r u m ; m á s­
felő l azon b an  h e ly te le n  v o ln a , ha e g y e n e s  tö r v é n y te le n sé g  
ese téb en  ne le h e tn e  a leg főb b  h a tó sá g n á l o r v o s lá st  k eresn i. 
N ézeté t erre n é z v e  m ár m ai e lső  fe lszó la lá sá b a n  e lm on d otta , 
s csak  a zt je g y z i  m eg , h o g y  e g y e n e s  tö r v é n y te le n sé g  ese téb en  
m ódot keli ad n i —  ép ú g y , m in t a fő isp án  fö lte r je sz té s t  
téliét —  az ille tő n e k  a fö lfo lyam od ásra , nem  a zért, h o g y  a  
m inisterium  m ást h a tá ro zh a sso n , hanem  a zér t, h o g y  tö r v é n y ­
te len ség  szem p on tjáb ó l az  e ljá rá st m eg sem m isíth esse , s ú ja t  
ren d elh essen  e l. A  fe leb b ezések re  n ézv e  in té z k e d é s  ez ir á n y ­
ban m ég akkor is  k e ll, h a  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o k  sz e r v e z ­
t e l e k ,  m ert ő is  a z t tartja , h o g y h a  sz e r v e z te tik  k ö z ig a z g a tá s i  
b iróság, jó l m eg fo n to lv a  k e ll m e g je lö ln i a tá rg y a k a t, s le s z ­
nek ad m in istra tiv  ü g y ek , —  s a le g n a g y o b b  szám  ez  le sz  —  
m elyeket ad m in istra tiv  u tón  k e ll m in d ig  fe leb b ezn i, m ig  le s z ­
nek m ások, m elyek , ha k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g  le sz , te r m é sz e ­
tesen  ahhoz fo g n a k  ta rto zn i. N y ílt  k érd ésn ek  k íván ja  m ost  
hagyni, h o g y  az á lta la  e m líte tt  ca ssa to r iu s e ljárás m ég  a  
je lze tt  k ö z ig a z g a tá s i ü gyek b en  is az e se tb e n , h a  le sz  b iróság , 
a m in isternél h a g y a ssá k  m eg. v a g y  ily en  leg fő b b  b íróságh oz  
utasittassék .
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VII. ülés
november-hó 27-én d. e. 11 órakor.

A  kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán minister- 
elnök és belügyminister, s Prónay József államtitkár a belügy- 
ministeriumban.

Tisza Kálmán, ministerelnök a k ö v e tk e z ő  k é r d é st  tű z i k i.

„ S z ü k sé g e s -e  a  tö rv én y h a tó sá g i t is z tv is e lő k  e lle n i fegye lm i 
e ljá rá st sza b á ly o zó  1 8 7 6 :  V í l .  t .-c z ik k n e k  m ód o sítá sa  s ha  
ig e n , m inő ir á n y b a n ? '

Gyarmathy Miklós: A  fe g y e lm i v á la sz tm á n y  ö sszea la k i-  
tá sá t i l le tő le g  csa tla k o z ik  F ö ld v á r y  M ih á lyn ak  teg n a p  k ifejezett  
n é z e té h e z . F e lh ív ja  az  é r te k e z le tn e k  fig y e lm ét a t isz ti ügyész  
á llá sá ra . A  tö r v é n y n e k  e r é sz b e li h iá n y á t ja v itn i k ivánván , 
m in t a lisp án  r e n d e le te t  b o c sá to tt k i, m ely  m e lle tt  három  év ig  
jó l  m en tek  a d o lg o k , d e  eb b e li in té z k e d é se  a  n e g y e d ik  évben  
b e lü g y m in is te r i r e n d e le tte l m eg sem m isitte te tt . I d é z e tt  r e n d e le ­
téb en  ő a szo lg a b irá k n a k  m eg h a g y ta , h o g y  a k ö z sé g i t isz tv i­
se lő k  e llen  h o z o tt  h a tá ro za ta ik a t a t is z t i  ü g y é sz h e z  ter je sszék  
b e , a t is z t i  ü g y é sz t  p e d ig  fe lsz ó líto tta  b en n e , h o g y  ha a ho­
z o tt  h a tá ro za to t tú len y h én ek  ta lá lja , je le n tse  he a fe leb b ezést.

A  fe g y e lm i e ljárásra  n é z v e  a  k ö v etk ező  in té z k e d é s t  óhaj­
ta n á :  v é te ssé k  e l a t isz t i  ü g y é sz tő l a tö r v é n y b e n  n ek i adott 
e lő z e te s  v é lem én y a d á si j o g  és  k ö te le s sé g , azon b an  ad assák  m eg  
n e k i, m in t m inden  k ö z v á d ló n a k , a fe le b b e z é s  k ö rü li hatalom . 
N em  a fe g y e lm i k e r e se t  a lá  von ás k im on d ásán ak  jo g á t  akarja  
n ek i m egad n i, m ert e z t  fe n n  ak arja  tartan i azon  h atóságok n ak , 
m ely ek n é l az tö rv én y  sz e r in t van . A z é r in te tt  m in ister i ren­
d e le tre  v is sz a té r v e  eb b en  az az u ta s ítá s  fo g la lta to tt , h ogy  a 
szo lg a b irá k n a k  fegyelm i ü g y ek b en  h o z o tt  h a tá ro za ta  a fő ispán­
nak m u ta tta ssék  be s a fő isp án  a  m in istertő l k ér je  a hozzá­
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já ru lá st arra, h o g y  a fe le b b e z é st  m e g te h e sse . E z t  cen trá lis  
Ízűnek és h osszad a lm as k erü lő  ú tnak  m on d ja .

H iv e  lév én  a t isz tv ise lő k  é le th o ssz ig la n  va ló  v á la sz tá sá ­
nak, az eb b ő l szárm azh ató  baj correctiv u m á n a k  a fe g y e lm i  
eljárás sz ig o rú  a lk a lm azásá t ta r t ja ;  e  s z ig o r t  azon b an  nem  
látja m ás m ódon e lérh e tő n ek , m in th a  a t is z t i  ü g y é sz n e k  m eg ­
adatik  a fe le b b e z é s  jo g a  és  h o g y  ez  e jo g o t  te lje se n  fü g g e t­
len ü l gya k o ro lh a ssa , a zér t e z t  az e g y  á llá s t  m ég  v á la sz tá s  
m ellett is , k in e v e z é s  á lta l tö lte n é  be, szó v a l a t isz t i  ü g y é sz b ő l  
annál inkább k íván  b iza lm i á llá sú  férfit a lk o tn i, m ert m e g ­
érettn ek  lá tja  a fő isp án  és a lisp án  á llá sa  e g y e s íté sé n e k  id e jé t, 
s ez v á la sz tá s  u tján  tö lte tv é n  b e , sz ü k sé g e  le sz  a k orm án yn ak  
bizalm i férfiúra.

Tisza Kálmán, ministerelnök j ó l  em lék sz ik  a G yarm ath y  
által fe lh o zo tt e se tr e , s csak  a zt j e g y z i  m eg , h o g y  ő r e n d e le ­
tév e l nem  ak art e lv ile g  h a tározn i a fe le t t , h o g y  az a lispán  
in tézk ed ése érd em ére  n é zv e  h e ly e s  v o lt-e  v a g y  n em ; de ha  
eg y szer  a m in ister iu m h oz k erü l v a lam ely  ü g y , é s  ez  a z t lá tja , 
hogy a tö r té n t in té z k e d é s  nem  fe le l m eg  a tö r v é n y n e k , ak k or  
—  m ég h a  in  a b stra cto  h e ly e sn e k  is  ta r tja  —  k é n y te le n  
m egsem m isíten i.

Széli Ignácz: A  lé te z ő  fe g y e lm i tö r v é n y  nem  fe le l m eg  
azon id eá ln ak , m e ly e t  ő e g y  feg y e lm i e ljárásró l con tem p lá l. 
M inthogy azon b an  nem  ön á lló  tö r v é n y n y e l á llu n k  szem b en , 
hanem  az a töb b i a la p tö rv én y n y e l ö ssz e k ö tte té sb e n  v a n , a d d ig  
in ig  ezek  fen n á llan ak , a feg y e lm i tö r v é n y t  is  eh ez  k ép est k e ll 
m egítéln i.

H ely esn ek  ta r tja , h o g y  k é tfé le  elem  van  a  feg y e lm i b í­
róságban, de á llá sp o n tjá v a l nem  e g y e z te th e t i  ö ssz e , h o g y  a 
korm ány o tt  m in d ig  o k v e te t le n ü l tö b b ség b en  v a n . A z t  sem  
tartja h e ly esn ek , h o g y  a v iz sg á la t  o ly  m erev en  e lv á la sz ta ssék  
a határozat h o z a ta ltó l. Ő a zt m ondaná, h o g y  m ih e ly t  ak ár­
minő k itűnő t isz tv ise lő  e llen  p an asz té te tik , m ég  ha a la p ta la n ­
nak lá tsz ik  is , a tén y á llá s  je g y z ő k ö n y v ile g  d e r itte ssé k  k i, és  
ha ez m eg tö rtén t, h ozassák  h a tároza t az irán t, vá jjon  e lren ­
deltetik -e  a feg y e lm i e ljárás, m ert h a  a v iz sg á la t  m erev en



m e g k ü lö n b ö zte tte tik , a  fegye lm i e lő v iz s g á la t  d ero g á ló  sz in t  
in v o lv á l a t isz tv ise lő r e  n ézv e .

A  t isz tv ise lő k  c sek é ly eb b  r e n d e tle n sé g e i e se té b e n  az a l­
ispánra  b izn á  a fed d és  k im on d ását. V é g r e  a k ö z ig a zg a tá si b i ­
zo ttsá g  o ly  tag ja i e lle n , k ik n ek  az  ön k orm án yzat h atásk öréb en  
van n ak  k ö te le ssé g e ik , az a lisp án n ak  adná m eg  a jo g o t , h ogy  
e llen ü k  v iz sg á la to t  r e n d e lh e sse n  e l, a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g ­
n ak  p ed ig  csak  o ly  e se tb en , m id őn  a tisz tv ise lő k n e k  a k öz-  
ig a z g a tá s i  b izo ttsá g b a n  v a ló  te e n d ő ir ő l van  sz ó .

Sándor Béla: A  je le n le g i  fe g y e lm i e ljá rá st te lje se n  k ie lé ­
g ítő n ek  tartja , h a  sz igorú an  és  g y o rsa n  a lk a lm a zta tik  N ém i 
ja v ítá s t  le h e tn e  ra jta  ten n i. A zo n  ü g y e k r e  n éz v e  p éld áu l, m e­
ly ek b en  az a lisp án  van  h iv a tv a  az ille tő  m e g y e i t isz tv ise lő  
ellen  e ljárn i, ö tven  for in tig  ter jed ő  b ir sá g  és  d orgá lás e se té ­
b en  nem  tartan á  szü k ség esn ek  a t is z t i  ü g y é sz  v é lem én y ét, 
m eg lév én  az il le tő n e k  a fe le b b e z é s  jo g a .

A  m it S zé li k íván , h o g y  az a lisp án n ak  a d a ssék  m eg  a 
fed d és  jo g a , am u gy is a lk a lm azásb an  van .

A  k ö z sé g i feg y e lm i tö rv én y  a z t  h a tá ro zv á n , h o g y  két 
e g y b e h a n g z ó  h a tá r o z a to t b e  k e ll je le n te n i a  k ö z ig a z g a tá s i b i­
zo ttsá g n a k , s ek k o r  a  fő isp án  errő l 8  nap a la tt ta r to z ik  a 
b e lü g y m in istern ek  je le n té s t  te n n i, u g y a n e z t a b e je le n té s t  szü k ­
sé g e sn e k  tartaná akkor is , h a  e lső fok ú  h a tá ro za tró l van  a szó.

PÓCSa József: A  fe g y e lm i e ljárásn ak  az a h ib ája , hogy  
k ü lön b öző  az e ljárás a k ö z sé g i e lö ljárók ra , k ü lön b öző  a m egyei 
t isz tv ise lő k r e  é s  k ü lön b öző  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ta g ­
ja ira  n é z v e .

A  szo lg a b ir á k tó l e lv e n n é  az e lső fok ú  fe g y e lm i h atóságot  
és á tru h ázn á  a m eg y e i a lisp án ra .

A zza l szem b en , a m i i t t  m on d atott, ő a t is z t i  ü gyészt  
so h a  sem  m ellő zn é , m ég  az e se tr e  sem , h a  a szo lg a b iró  íté ln e  
e lső fok b an . A  t isz t i  ü g y ész  á llá sá t fü g g e tle n e b b é  óh ajtan á  tenni.

Vizsolyi Gusztáv: M in t m ás a lk alom m al e lőad ta , igen  
n a g y  sú ly t fe k te t  az  e llen ő rk ö d és k ite r je sz té sé r e  é s  hatályára, 
s e n n é lfo g v a  a fő isp á n o k  k ö te le z e t ts é g é t  a fe g y e lm i eljárásra  
n é z v e  k ite r je sz ten é . M ost a k ö z sé g i ren d szer  a fő ispánok  
co n tro lja  a ló l k i van  v é v e , p e d ig  m in d en k i tudja, h o g y  a
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legn agyob b  sz ü k sé g  az e lle n ő r z é s  g y a k o r lá sá ra  leg in k á b b  a 
k özségek n él van sz ü k sé g . J e le n le g  a k ö z sé g i m an ip u la tió  e lle n -  
ői'zésébe a szo lgab irón  k ívü l m ás b e  nem  fo ly h a t. S zó ló  a fő ­
ispánoknak k íván n á  azon hata lm at adni, h o g y  m ikor a szo lg a -  
birói h iv a ta lo k  con tro ljá t v é g r e h a jtjá k , eg y szersm in d  a k ö z ­
ség i m anipu latióba  is  b e te k in tse n e k , s o tt, h o l a z t sz ü k sé g e sn e k  
tartják , e l is  r e n d e lh e ssé k .

Szóló  m ásik  é s z r e v é te le  arra v o n a tk o z ik , h o g y  ig e n  g y a k ­
ran m egtörtén ik  az a z  e se t, h o g y  a v iz sg á la t  e lr e n d e lé se  után  
azonnal k itű n ik , h o g y  b ü n tén y i k é r d é se k  forogn ak  fen n , s a k ­
kor az ille tő n e k , h acsak  id e ig le n e se n  fü g g e sz te t ik  fe l h iv a ta ­
lá tó l, bő a lkalm a n y ílik  b izo n y o s d o lg o k  e lp a lá sto lá sá ra . S zó ló  
e részb en  szigorú b b á  ten n é  az e ljá rá st, s h a  az e lső  k in y o ­
m ozás a lk a lm ával k itű n ik , h o g y  b ű n tén yek  forogn ak  fen n , az  
azonnali v é g le g e s  fe lfü g g e sz té s t  k im on d an d ón ak  tartja .

P é c h y  M a n ó ,, g r ó f :  A z  1 8 7 6 .  V II. t .-c z . e lem ezésén é l 
fé ltiin ő , h o g y  a m egye  m in t e lle n ő r z ő - és  v á d ló te s tü le t  e g y ­
szersm ind  b írói fu n c tió k a t is  g y a k o ro lh a t. A z t  m e g en g ed i, h o g y  
az e llen őrző  vád ló  is le h e s s e n ;  de m ár a z t  nem  tartja  h e ly e s ­
nek , h o g y  a v á d ló  b iró  is  le g y e n . T eh á t h a  ra d ik á lis  reform ­
ról vo ln a  szó , a z t a v á lto z ta tá st  ten n é , h o g y  fe g y e lm i d o l­
gokban b íróság  íté lje n . A  m in istere ln ö k  ú r  m eg je g y e z te , h o g y  
a b íróságra  b izá sn a k  az v o lt  a k ö v e tk e z é s e , h o g y  m időn  ő 
a b elü gym in ister iu m  v e z e té sé t  á tv e tte , a resta n tiá k  h a lm azá­
val ta lá lk o zo tt. S zó ló  ú g y  em lék sz ik , h o g y  az 1 8 7 0 .  X L . t .-c z .  
7 9 . § -a  nem  b író sá g ró l, h anem  az á lla n d ó  fegye lm i v á la sz t­
m ányról in tézk ed ik . H a  te h á t  resta n tiá k  v o lta k , ez  nem  a 
bíróságnak  tu la jd o n íth a tó , m ely  nem  v o lt b író sá g , v a g y  lega láb b  
nem o ly a n , a m ily en t ő k íván n a .

H a ra d ik á lis  reform ró l szó  le h e tn e , szó ló  a t is z t iü g y é sz i  
in tézm én yt m ássa l c se r é ln é  fe l, m ig  azon b an  ez  nem  történ ik , 
fen tartan d ón ak  v é li  azon  e ljá rá st, h o g y  a t isz t i  ü g y é sz  in d ít­
ván yozh assa , fe n ta r ta ssé k -e  a  fe g y e lm i v iz sg á la t  v a g y  abba- 
h agyassék .

A 7 6 - ik i  tö rv én y  szer in t az a h iv a ta ln o k , ki nem  h iv a ­
ta lv esz tésse l s ú j ta t ik , h anem  csak  p é n z b ír s á g g a l, h iv a ta lá b a  
v issza h e ly ezh e tő . S zó ló  ez t h e ly e sn e k  nem  tartja , m ert az
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o ly a n  h iv a ta ln o k  irán yáb an  m ég  ak k or sem  le h e t b izalom , 
ha tu d a tla n sá g b ó l k ö v e t e l s z a b á ly ta la n sá g o t;  te h á t  jö v ő re  
leg a lá b b  m in t p é n z t k eze lő  n e  a lk a lm aztassák .

A  tö rv én y  azon  in té z k e d é sé t , m ely  szer in t a h iv a ta l-  
v e s z té s s e l  sú jto tt h iv a ta ln o k  új t isz tu jitá s  a lk a lm ával ism ét  
m e g v á la sz th a tó , sz ó ló  n a g y o n  h e ly te le n ít i, s azo n  h iva ta ln o ­
k o t, k i o ly a n  b ű n te tte t k ö v e t el, m ely et h iv a ta lv e sz té sse l k e ll 
sú jta n i, ú jra  vá la sz th a tó n a k  nem  tartja .

Tisza Kálmán, miniszterelnök: P é c h y  g r ó f  m e g je g y z é ­
sé r e  a z t az é sz r e v é te lt  te sz i, h o g y  az ő k orm án yra  lép ése  
e lő tt  az  ü gy  e lin té z é se  a r e n d es  b író sá g o k n á l v o lt , m ert az 
1 8 7 0 - ik i  tö rv én y cz ik k b en  a lk o to tt  v á la sz tm á n y  v iz sg á la ti te e n ­
d ők k el v o lt  m e g b íz v a , az íté le th o z a ta l a ren d es b íróságok  
teen d ő je  v o lt , s a  ren d es  b író sá g o k n á l h e v er tek  az ü gyek  
e lin té z e t le n ü l s e m ia tt a m eg y ék  nem  b ír ták  b etö lten i a 
t is z tv is e lő i  á llom ások at, m ert n em  h o z a to tt  Íté le t, h o g y  elm oz- 
d ita n d ó -e  az  ille tő  t isz tv ise lő  v a g y  nem .

Bánffy Dezső, báró: A  je le n  k örü lm én yek  k ö z t, ha az 
a la p tö r v é n y  nem  v á lto z ik , feg y e lm i törvén yü n k  sem  v á lto z ta ­
tan d ó . E g y e té r t  V iz so ly v a l ab b an , h o g y  a k ö z sé g i e lö ljárók  
e llen  a fe g y e lm i e ljárás e lr e n d e lé sé n e k  jo g á t  a fő ispánnak  
m e g a d a tn i k íván ja . N é z e te  szer in t azon b an  ezen  jo g a  a fő is ­
pánnak  a r e n d e z e tt  ta n á csú  v á ro so k  p o lg á rm estere  s alsóbb  
ren d ű  tis z tv is e lő i e llen  is  m egad an d ó .

A  t is z t i  ü g y é sz e k r e  n é z v e  az a v é le m é n y e , h o g y  azok  
p u sztá n  m e g y e i t is z tv is e lő k  le g y e n e k , s ü g y v é d i functióval 
n e fo g la lk o zh a ssa n a k .

A  feg y e lm i tö rv én y t an n yib an  ta rtja  m ó d o s ita n d ó n a k , 
h o g y  a feg y e lm i e ljárás a lá  v o n t t isz tv ise lő  n ecsa k  az eljárás 
e lre n d e lé sé v e l e g y id e jű le g  le g y e n  á llá sá tó l fe lfü g g e sz th e tő , hanem  
k ésőb b  is .

Földváry Mihály: A  tö rv én y b en  e g y  h iá n y t lá t  s ennek  
m e g sz ü n te té sé r e  k é r i a m in ister t. E  h iá n y  az, h o g y  a  t isz t­
v ise lő  v a g y  seg é d h iv a ta ln o k , h a  á llá sá tó l fe lfü g g e sz te t ik , a fe l­
fü g g e sz té s i id ő  tartam ára  f iz e té s t  m ég  az e se tb e n  sem  ig é n y e l­
h e t, h a  á llásáb a  v is sz a h e ly e z te t ik . T ud rá p éld á t, h o g y  két  
se g é d h iv a ta ln o k  lá tszó la g o s  bűnös c se lek v én y  m ia tt az alispán
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álta l fe lfü g g e sz te te tt , s h ónapok  m ú lva  a k ir . b író sá g o k  íté le te  
alapján m id k ettő  árta tlan n ak  m on d atott k i, s a b e lü g y m in ister  
a k é t szeg én y  sorsú  h iv a ta ln o k  f iz e té sé t  k iu ta lv á n y o zn i nem  
en g ed te . S zón ok  tu d ja , h o g y  tö rv én y  sz e r in t a m in ister  m ás­
k én t nem  te h e te t t . „Sum m um  ju s , m axim a in ju s t it ia . “ S zü k ­
ség es, h o g y  a tö rv én y h o zá s  m ie léb b  in tézk ed jék .

Ism er szó ló  e g y  a lisp án t is , k i pár h ón ap ig  fe l v o lt  á llá ­
sá tó l fü g g e sz tv e , s n oh a  h iv a ta lá b a  v is sz a h e ly e z te te t t , tő le  
fizetése  e lv o n a to tt . (D e r ü ltsé g .)

O sztozik  V iz so ly  azon  n éze té tb en , h o g y  a fő isp án n ak  is 
leg y en  jo g a  a k ö z sé g i e lő ljá ro k  e llen  feg y e lm i e ljá rá st ren d eln i ; 
ám bár a zt h isz i, h o g y  h a  a fő isp án  az a lisp á n t e  te k in te tb e n  
figye lm ezteti, az tu d n i fo g ja  k ö te le s sé g é t .

H e ly esn ek  s a k ö z ig a zg a tá s  g y o r s ítá sá r a  ü d v ö sn ek  ta rtja  
szóló , h o g y  k iseb b  m érvű  h a n y a g sá g  e se te ib e n  az a lisp án  a 
h osszadalm as fe g y e lm i e ljárás h e ly e t t  b ír sá g o k a t ró h a sso n  k i. 
E zt m a a tö rv én y  nem  e n g e d i ; ezen  is s e g íte n i k e lle n e .

Tisza Kálmán, minisferelnök: A z  e lő tte  szó lón ak  e g y  m eg ­
je g y z é s se l ta r to z ik  a h iv a ta ln o k o k  fiz e té sé n e k  k i, v a g y  k i 
nem u ta lv á n y o zá sá ra  n é z v e . B iz o n y o s  e se te k b e n  m éltán yosn ak  
tartja, h o g y  az  il le tő  f iz e té sén ek  leg a lá b b  e g y  r é sz é t  m e g ­
kaphassa. D e  m in th o g y  a tö r v é n y  e  te k in te tb e n  m áskép  in té z ­
k ed ett, ő m in t b e lü g y m in is te r  nem  v e h e te t t  jo g o t  m agán ak  
a fizetés k iu ta lv á n y o zá sá ra .

Horváth László sz e r in t a fe g y e lm i e ljárásn á l leg fo n to sa b b  
a g yorsaság , s h o g y  ez  n in cs m eg , an n ak  ok a  az, h o g y  az  
ü gyek  a t is z t i  ü g y é sz n e k  v é le m é n y e z é s  v é g e t t  k iad atn ak , ő  
ezt m ellőzen d őn ek  tartja , m ert m inden  feg y e lm i e ljárás a k ö z -  
igazga tási b izo ttsá g  fe g y e lm i v á la sz tm á n y á h o z  lé v é n  fe lte r je sz ­
tendő, a t isz ti ü g y ész  e vá la sztm án yb an  ú g y  is  o tt  van  m in t  
előadó sza v a za t n é lk ü l.

Lévay József; A  fe g y e lm i tö r v é n y  szo ro s k ap cso la tb an  
áll a k ö z ig a z g a tá si b izo ttsá g ró l szó ló  tö r v é n y n y e l , m elyrő l 
nyilatkozni teg n a p  b izo n y o s te k in te te k  m ia tt ta r tó z k o d o tt  a 
szóló . A  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  in tézm én y e , szó ló  ta p a sz ta lá sa  
szerint, nem  fe le lt  m eg  a töb b  o ld a lró l a h h o z  k ö tö tt  r em é­
nyeknek. A zon  e lő n y ö sn ek  lá tsz ó  eszm e, h o g y  n ém ely  állam i
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k ö zeg ek  fu n ctió ja  a  m e g y e i k ö z ig a zg a tá s  k ö réb e  v o n a to tt, a 
v a ló sá g b a n  n a gyon  c se k é ly  je le n tő sé g ű v é  tö p ö rö d ö tt s annak  
h a szn á t a lig  lá tja  v a la k i. N é m e ly  ü g y e k  e lin té z é se  sokkal 
k ésed e lm eseb b é  le t t ,  m ikor az a lispán  csa k  o ly  jó l  és g yor­
sabban in té z k e d h e te t t  v o ln a . F on tosab b ak  in té z é sé r e , jo b b a k  s a 
k ö z r é sz v é tn e k  m eg fe le lő b b e k  le tte k  v o ln a  a h a v i k isg y ü lések , 
a m e ly ek b e  sz in tn g y  b e  le h e te t t  v o ln a  i l le sz te n i a m ai köz- 
ig a z g a tá s i b izo ttsá g  m in d en  fu n ctio n a r iu sá t, ső t m ég  tö b b et is.

A  feg y e lm i v á la sz tm á n y t a  k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  k ere ­
téb ő l k itör len d őn ek  ta rtja . A nnak  m ár ö ssz e a lk o tá sa  m agával 
a  d o lo g  te r m é sz e té v e l e lle n k e z ik . N in cs  abban b iz to s ítv a  sem  
a fü g g e tle n sé g , sem  a tá r g y ism ere t. U gy a n a zo n  co lleg iu m  4 
ta g ja  íté l  sa já t társa i fe le tt . A  n é g y  ta g  k e tte je  á llam i közeg , 
a  ki gyak ran  ig e n  p rob lem aticu s k ép esség ű , a  m e g y e i k öz- 
ig a z g a tá ssa l so h a  sem  fo g la lk o z o tt , a fen forgó  v isz o n y o k  ism e­
r e té v e l nem  b ir. H o g y  ezen  te s tü le t , m ár a lk o tá sá n á l fogva  
m e g n y u g ta tó la g  íté lh e sse n  az  ö ssz e s  m e g y e i t isz tik a r  fegyelm i 
ü g y e ib e n , az nem  k é p z e lh e tő , arra b iz to s íté k  n in csen . S zóló  
so k k a l h e ly e se b b n e k  s k ie lé g ítő b b n e k  ta rta n á , h a  ad d ig  is, 
m ig  ak ár a  k ö z ig a z g a tá s i b íróságok  fe lá llítá sa  á lta l, ak ár eg y éb ­
k é n t e  téren  is  g y ö k e r e s  in té z k e d é s  tö r tén ik , a feg y e lm i ü g y e ­
k e t o ly  te s tü le t  in té z n é  a fő ispán e ln ö k le te  a la tt, a m elyh ez  
g y a k o r la ti ta p a sz ta la to k k a l b iró , ér te lm es , fü g g e tle n  k é t  tago t  
a  b iz o ttsá g i ta g o k  k ö zü l a k ö z g y ű lé s  v á la sz ta n a , k e ttő t  a 
h e ly b e li k ir . tö r v én y szék  k ü ld en e  k i a m aga  k eb e léb ő l.

A n om álián ak  ta rtja  s z ó ló , h o g y  a feg y e lm i v iz sg á la t  
e lre n d e lé sé r e  n éz v e  k ü lö n b sé g  té te t ik  azo n  t is z tv is e lő k  k ö z t, a 
k ik  a k ö z ig a z g a tá si b iz o ttsá g  ta g ja i é s  nem  ta g ja i. M egadná  
a  jo g o t  a fő isp á n n a k , h o g y  ő a  tö r v é n y e s  v iz sg á la to t  m ind­
e g y ik  t is z tv is e lő r e  n ézv e  e lr e n d e lh e sse , m ert h isz e n  a  köz- 
ig a z g a tá s i b izo ttsá g b a n  m ű k öd ő t is z tv is e lő k  h iv a ta lo s  teen d ő i 
so k k a l szám osab b ak  a  b iz o ttsá g  k örén  k iv iil s  a zo k  legfőbb  
e llen ő rzésére  ú g y is  a fő isp án  van  h iv a tv a .

A  fe le b b e z e tt  fegye lm i ü g y e k  v é g e ld ö n té sé r e  n em  a m inis- 
ter iu m ot, hanem  e g y  fü g g e tle n  fe le b b e z é s i fóru m ot óhajtana, 
m ely  a k é p z e ttsé g  é s  ön á lló sá g  g a ra n tiá já v a l b írna . K ülönben  
e tá r g y  is  k ap cso la tb an  lé v é n  az ö ssz e s  k ö z ig a z g a tá s  á lta­
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lános és  g y ö k e r e s  m e g ja v ítá sá v a l, ez  a lk alom m al a  feg y e lm i  
törvén yen  va lam ely  m esszeb b  h a tó  m ó d o sítá so k a t ten n i nem  
kívánna.

Tisza Kálmán, mini litereinek: L é v a y n a k  azon  m e g je g y ­
zésére, h o g y  h a  é s  an n yib an , a  m en n yib en  v a la m ely  o ly  in té z ­
m ény sz ü k sé g e s , m in t a m inő a k ö z ig a z g a tá s i b iz o t t s á g , o tt  
v o lt az a lk otm án yu n k  á lta l s z e n te s íte t t  k isg y ü lé s , három  é s z ­
rev é te le  van .

A z  e lső  a z ,  h o g y  a m e g y é k n e k  ig e n  te tem es r é sz e  a 
k isg y ü lést sé r e lm e sn e k  ta r to tta , é s  a h o l ez  a n é z e t  tö b b ség re  
v e r g ő d h e te tt , ta r tá su k a t e g y e n e se n  be is  t i lto t ta . A lk o tm á ­
nyunk á lta l sz e n te s íte tt  in tézm én y  te h á t a k isg y ü lé s  nem  vo lt.

A  m ásod ik , h o g y  a  k isg y ü lé sn e k  nem  kü lön  h a tásk öre  
vo lt, hanem  az o tt  e lin té z e ttek rő l je le n té s  té te tv é n  a k ö z g y ű ­
lésnek, a h a tá ro za to k  o tt  m e g v á lto z ta th a tta k .

A  harm adik , é s  ez  az , a m iér t a k isg y ü lé s  in té z m é n y é t  
semmi szin  a la tt  nem  ta rth a tja  jó n a k , az , h o g y  —  a m it, m in t  
fe lad atot m in d en fe lő l ig e n  h e ly e se n  h a n g o zta tn a k  —  az in té z ­
k ed ések  e g y  nyom on já rja n a k , e g y ö n te tű e k  le g y e n e k . A  k is­
gyü lésn ek  v a la m ely  ü lé séb en  je le n  v o lt  2 0  em b er k ö zü l —  
ha u gyan  v o lt  2 0  em ber je le n  —  a jö v ő  k isü lésb en  ta lán  
csak e g y  v a g y  k e ttő  v e t t  r é sz t:  te h á t ez  in té z m é n y  te lje sen  
nélkülözte annak m inden k e llék é t, h o g y  u gyan azon  ü g y ek b en  
eg y ö n tetű  e ljárás k ö v e tte th e s sé k . S z e r in te  ak ár h e ly e s  a k öz-  
igazga tási b iz o ttsá g  in tézm én y e , ak ár nem  —  a m ire  v is sz a ­
térni nem  akar —  a z t, h o g y  a k isg y ü lés  in té z m é n y e  ú g y , a 
m int v o lt , á llítta ssá k  m e g in t fe l, m inden  v isz o n y o k  k ö z t a 
lehető legroszab b n ak  tartan á .

Á ttérv e  a m ai ta n á zsk o zá sra , töb b ek  á lta l fe le m lit te te t t ,  
hogy a t isz ti ü g y é sz  k in e v e z te ssé k , m in d en k i p ed ig  h e ly z e té t  
úgy k íván ta  sza b á ly o zn i, h o g y  ő csupán csa k  t is z tv is e lő  le g y e n  
és m inden p r iv á t a g en d á k tó l ta r tó zk o d jék . E g y e s  m e g y é k  s ta ­
tútum ukban ez t m ár k i is  m o n d o ttá k , de a tö r v é n y  nem  k ö t­
vén ezt k i, sok  m e g y é b e n  a  t is z t i  ü g y é sz  p r iv á t ü g y k ö d é st  
is fo lytathatott.

Szóba h o z a to tt  —  de a fe lszó la ló k  tö b b sé g e  e z z e l e l le n ­
kező n é z e te t  n y ilv á n íto tt , —  h o g y  n e  v é le m é n y t m ondjon  a

I
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t is z t i  ü g y é sz , de ső t e lő z e te s  v é le m é n y é t n e  is  le g y e n  sz ü k sé g e s  
k ik érn i, h anem  h o g y  H ibáztassák  fe l a fe le b b e z é s  jo g á v a l.

A  m ásik  eszm e, a  m e ly  fe lm erü lt, az  v o lt , h o g y  le h e tő ­
le g  od a  k e ll tö rek ed n i, h o g y  a fe g y e lm i ü g y e k b e n  b író sá g  
íté lje n , a d d ig  is azonban  a lk o tta ssá k  ö ssze  a fe g y e lm i b íróság  
m ásk én t, m in t a h o g y  az j e le n le g  fen n á ll a  k ö z ig a z g a tá s i  
b iz o ttsá g o k b a n ; n ém ely ek  szer in t k é t  ta g já t  v á la sz sz a  a k öz­
g y ű lé s , k é t ta g já t n e v e z z e  k i a fő isp á n ; m ások  sz e r in t k ét  
ta g já t v á la sz sz a  a k ö z g y ű lé s , k é t  ta g já t j e lö lje  k i a  h e ly b e li 
tö r v é n y sz é k . F e le m litte te tt , h o g y  a zt nem  is  le h e t  várn i, h ogy  
a k ö z ig a z g a tá si b iz o ttsá g  ta g ja ib ó l a la k u lt fe g y e lm i b íróság  a 
k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g  ta g ja i fe le tt  te lje s  részreh a jla tla n sá g g a l  
és e lfo g u la tla n u l Í té lh essen . S z er in te  is  o ly  k é rd és  ez , a m ely  
m e g fo n to lá st érd em el. A  m i azon b an  az u to ls ó  in d o k o t illeti, 
h a  az e m líte tt  n é z e t  em elk ed n ék  é r v é n y r e , a k k o r  nem csak  a 
k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g i fe g y e lm i b ír ó sá g o t k e lle n e  m eg v á lto z­
ta tn i, hanem  az ü g y v é d i és k ö z je g y z ő i kam arák  és  m ás te stü ­
le te k  feg y e lm i b író sá g á t is , m ert m in d en ü tt a z  il le tő  te s tü le t­
b ő l a la k u lt b író sá g ra , m ég  p e d ig  v a g y  t isz tá n  azo k ra , vagy  
v e g y e se n  van  a fe g y e lm i e ljárás b ízva .

S zób a  h o z a to tt , h o g y  tö rv én y  á lta l á lla p ítta ssá k  m eg , a 
m i e g y é b ir á n t in p rax i m o st is  lé te z ik , h o g y  k iseb b  m ulasz­
tá so k  e se té n  m in d en  fe g y e lm i e ljárás n é lk ü l le h e sse n  —  né­
m ely ek  szer in t fő isp án i, m ások  sz e r in t a lisp án i —  m egfeddést 
a lk a lm azn i, fen ta r ta tv á n  az o r v o slá s  a feg y e lm i b íróságnál. 
N em  tudja, m eg  le h e t -e  k e llő e n  h a tározn i, m inő term észetű  
m u la sz tá so k  le g y e n e k  ezek  ? H a  le h e ts é g e s  ez e k e t k e llő leg  
k ö rv o n a lo zn i, an n ál k e v é sb b é  vo ln a  ez  e szm e  e lle n  észrev éte le , 
m ert, m in t a  g y a k o r la t b izo n y ítja , csak is o ly a n k o r  történtek  
fe lszó la lá so k , h a  —  m in t tu d  e g y  pár e s e te t  —  az alispán, 
v a g y  fő isp án  a „ m e g fe d d é s“ szó  h e ly e t t  a „m egdorgálás"  
szó v a l é lt , m ert a z t m on d ották  : ez  fe g y e lm i b ü n te té s , ehhez  
n in cs jo g a .

A z  a k iv á n sá g  n y ilv á n u lt, h o g y  az a lisp án n ak  legyen  
j o g a  p é n zb ü n te té sek  k iro v á sá ra  a k ö lts é g v e té s  v a g y  szám adás 
b e a d á sá v a l k éső  k ö z sé g i je g y z ő k  és  e lö ljárók  e lle n . A zt tudja, 
h o g y  több  m eg y éb en  ez  v o lt  a p r a x is ; de valahányszor
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valaki fe leb b eze tt, a  b e lttgym in ister iu m  ía in d ig  k én y te le n  v o lt  
az alispán  e ljá rá sá t m eg sem m isíten i. M in d en esetre  o ly  v a la m i 
ez, m it eg y éb  in tézm én y e in k k e l és  k ü lö n ö sen  a ju d ic a tu r a  
terén  lev ő  in tézk ed ések k e l k a p cso la to sa n  le h e tn e  csak  e ld ö n ­
ten i, m ert abban az é r te k e z le tn e k  e szak b an  n á lán á l sok k al 
jártasabb ta g ja i ig a z a t fo g n a k  n ek i ad n i, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i  
tisz tv ise lő k n ek  a b ír sá g o lá sr a  a d o tt j o g  sok  te k in te tb e n  tú lzo tt, 
de n ém ely  te k in te tb e n  a lap os a g g á ly r a  ad  a lk a lm at, s h o g y  
ez m in d en esetre  e lőbb  ö sszh a n g zá sb a  h ozan d ó  m ás sok  in té z ­
k ed éssel.

M e g je g y e z te te tt , h o g y  a k ö z sé g i és  m e g y e i t is z tv is e lő k  
ellen i feg y e lm i e ljárás egy form ává  té te s s é k ;  a sz o lg a b iró  ne  
ítéljen  e lső  sorb an  a k ö z sé g ie k  fe le t t  sem , íté ljen  e lső  sorban  
az alispán , s h o g y  k ü lö n ö sen  sza b á ly o z ta ssó k  az e ljárás sp e ­
ciális figye lem m el a ren d eze tt ta n á csú  v á ro so k  t is z tv is e lő ir e .  
O lyannak tartja  ez t, m i m ár e lső  tek in te tre  is  ig a z o ltsá g g a l  
bir, m ert ez z e l e lk e rü lte tn ék  az a k érd és is , h o g y  h o g y a n  és  
mikép ju sso n  a k ö z ig a z g a tá s i b iz o ttsá g , v a g y  a m in ister iu m  
tudom ására annak, a mi a k ö z sé g i feg y e lm i e ljárásb an  tö rtén ik , 
mert m ih ely t az e lső  fok  az a lisp á n , é s  a m ásod ik  a k ö z -  
igazga tási b iz o ttsá g , m ár m eg  van  az ú tja  é s  m ódja az é r te ­
sü lésnek . K ap cso la tb an  á ll e z z e l, a m i it t  sz in tén  fe lh o za to tt, 
hogy a k ö zség i feg y e lm i e ljárásn á l is  a fő isp án n ak  b efo ly á s  
adassák.

Szóba h o z a to tt , h o g y  a v is sz a h e ly e z e tt  t is z tv is e lő  a 
m últra n ézve  f iz e té sé tő l ne fo sz ta ssé k  m eg . O ly  e se te k b e n , 
m időn te ljesen  árta tla n n a k  m on d atik  k i, in d o k o lt a k ív á n sá g , 
de csak ez e se tb en .

K ife jez te te tt  az is , h o g y  h a  va la k i e g y sz e r  h iv a ta lv e sz ­
tésre íté lte te tt , az ne csak  a k ö ze leb b i á lta lá n o s  v á la sz tá s ig ,  
hanem egyá lta láb an  n e  le g y e n  töb b é m eg v á la sz th a tó . A  r é g i  
fegyelm i e ljárás szer in t a k ö z sé g ie k e t  i l le tő le g , de h a  jó l  
em lékszik , a m e g y e ie k e t i l le tő le g  is  a zo n n a l m eg v á la sz th a tó n a k  
declaráltatott v a lak i, a m int b ü n te té sé t  k iá llo tta . S o k  baja  
volt m ár b e lü g y m in isterség e  id ején  a m iatt, h o g y  k ö z sé g e k  
fegyelm i utón  e lb o csá to tt je g y z ő jü k e t r ö g tö n  m egak arták  újból 
választani. A z t, h o g y  h a  va lak i h iv a ta lá tó l e lm o zd itta to tt, soh a
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tö b b é  m eg v á la sz th a tó  ne le g y e n , ta lá n  tú lsz ig o ru n a k  tartaná, 
k iv év én  azon  e se te t , ha p é n z k e z e lé sse l m e g b íz o tt h iva ta ln ok  a 
p é n z k e z e lé s  k örü li m u la sztá sa i m iatt í t é lte te tt  h iv a ta lv e sz té sr e , 
m ert ez ese tb en  ig a z o ltn a k  t a lá ln á : nem  azt, h o g y  b izonyos  
id ő  m ú lva  eg y á lta lá b a n  ne le g y e n  m eg v á la sz th a tó , de h ogy  
n e le g y e n  p é n z k e z e lé sse l já ró  h iv a ta lra  v á la sz th a tó .

H o g y  a fő isp á n  fe lfü g g e sz té s i jo g a  az a lisp á n ra  is  k ite r ­
je s z te s s é k , tú lm en ő  in té z k e d é sn e k  tartan á , s e lé g sé g e sn e k  véli, 
h o g y  a fő isp á n  fe lte r je sz té sé r e  a m in ister iu in  fe lfü g g esz th e ti.

A  k ö z ig a z g a tá s i b írá sk o d á sn a k  m ik én t va ló  szerv ezése  
k éső b b i k érd és. A rra , m i e r é szb en  a m in isterrő l m ondatott, 
sz ü k sé g e sn e k  tartja  a m e g je g y z é s t, h ogy  m ióta  a  fe g y e lm i eljárás 
az új tö rv én y  á lta l r e n d sz e r e s ítv e  v a n , b író sá g o t nem  á llíth a to tt  
u g y a n  fe l, de a b e lü g y im n ister iu m  k e b e léb en  három  rendes  
ta g b ó l é s  a re feren sb ő l á lló  b iz o ttsá g o t  s z e r v e z e tt , m ely  a 
r e v is ió t  te lje s it i.

A rra  n é zv e , a m i a fe le b b e z é s i fe lte r je sz té se k r ő l e lő ­
a d a to tt , ism é tli, a m it teg n a p  m ondott, h o g y  k ü lö n ö sen  cassa- 
to r iu s  szem p o n tb ó l o tt , h o l e g y e n e se n  sza b á ly o k b a  v a g y  tö r­
v én y e k b e  ü tk öző  e ljárás fo r o g  fen n , v a g y  a v iz sg á la t  nem  
v o lt  jó l  te lje s ítv e , az e g y é n i jo g  érd ek éb en  m ajdnem  n élk ü ­
lö z h e te t le n n e k  tartja  a fe le b b e z é s  m e g e n g e d é sé t;  de v iszon t  
a z t e lism er i, h o g y  so k k a l h e ly eseb b  e z t  is  a tö rv én y b en  rész­
le te se n  sz a b á ly o z n i, n e h o g y  fé lr e é r té se k  tám adjanak .

Tisza Kálmán, ministerelnök a k ö v e tk e z ő  k é rd ést tű zi k i :

„A  m e g y e i tö rv é n y h a tó sá g o k  a k ö zp én zek  k e z e lé se  iránt, 
fe lh ív á so m  és h e ly b en h a g y á so m  m e lle tt  sza b á ly ren d e le tek  által 
m ár in té z k e d v é n , az azok b an  fo g la lta k o n  fe lü l m inő in tézk e­
d é se k e t v é l m ég  az é r te k e z le t  szü k sé g e se k n e k  arra nézve, 
h o g y  a v is sz a é lé se k , a m en n yire  em b er ileg  le h e tő , m eggáto l­
ta ssa n a k , s c zé lszerü  le n n e -e  a k özp én zek  k e z e lé s i m ódozatát 
tö rv én y  á lta l sza b á ly o z n i? *

J e le z n i k íván ja , h o g y  a k é rd ést fők ép  a z ér t v e te tte  fel, 
m ert az é r te k e z le t  ta g ja in a k  n é z e te t  óh ajtja  tudni az iránt, 
v á jjo n  nem  v o ln a -e  h e ly e s  a p é n z k e z e lé s  á lta lá n o s  m ódozatait 
tö r v é n y  á lta l k iv en n i a sz a b á ly ren d e le tek  k eretéb ő l és  a bel-
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iigyrain isterium nak ten n i k ö te le ssé g é v é , h o g y  erre  n éz v e  á lta ­
lánosan  k ö te le z ő  sza b á ly o k a t a lk o sso n ?

Tabajdy K ároly: L e h e te tle n n e k  tartja  u gy a n  o ly  sz a b á ly ­
ren d elet a lk o tá sá t, m ely  m in d en  v is sz a é lé s t  m e g szü n tessen , 
m égis azt h isz i, h o g y  leg job b  v o ln a  e lfo g a d n i a z t  a m ód oza ­
tot, m ely et a m in istere ln ö k  a ján lo tt.

Széli ignácz: O sztoz ik  a b e lü g y m in ister  n é z e té b e n , csak  
azt óh ajtan á, h o g y  az e g y e s  m eg y ék  a m in ister i r e n d e le t  
keretén b e lü l, a m en n yib en  az e g y e s  h e ly i v iszo n y o k  m e g ­
kívánják, a  r é sz le tek re  v o n a tk o z ó la g  in té z k e d h e sse n e k .

SipÓS Orbán: A  m e g y e i ö ssz e s  p én z tá ra k n á l a k e ttő s  
könyvvitel b eh o za ta lá t óh a jtja , m ert ezá lta l a p é n z k e z e lé s  k ö n y -  
nyebben á tte k in th e tő ,,rés  m eg v iz sg á lh a tó .

Gyarmathy Miklós: A z t h isz i, h o g y  a  fő cz é l n em  a 
pénzk ezelés k ön n yű  á tn é z é se  és  m eg v iz sg á lá sa , hanem  az, 
hogy a k ö z ig a z g a tá s i t is z tv is e lő k  á lta l k e z e lt  p é n z e k  az ille tő  
helyre ju ssa n a k . K iv ih e te tlen n ek  ta rtja  a b e lü g y m in is te r i r e n ­
d elet azon in té z k e d é sé t , h o g y  a k ö z sé g e k  a p én z e k e t k ö z v e t­
lenül a k özp on tn ak  k ü ldjék  b e , m ert ez  n e h é z sé g e k b e  ü tk öz ik  
és azért a szo lg a b irá k  á lta l k ü ld e tn é  fe l a k ö z sé g i p én zek et.

Földváry Mihály: E lő t te  sz ó ló v a l e lle n k e z ő le g  a z t  ta p a sz­
talta , h ogy  leg czé lszerü b b , h a  a k ö z sé g e k  e g y e n e s t  a k ö z ­
pontba kü ld ik  fe l a m e g y e i a la p o k a t ille tő  ta r to zá sa ik a t, m er t  
csak ig y  v e z e th e tő  h e ly e s  n y ilv á n ta r tá s . A  k e ttő s  k ö n y v v ite l  
ren d szerét fo g a d ja  e l.

Tisza Kálmán ministerelnök: C o n sta tá lh a tn i v é li , h o g y  
nem té te tik  k ifo g á s  e llen e , h o g y  a tö r v é n y b e  fe lv é te s sé k  o ly  
in tézkedés, m ely  szer in t a m eg y e i ö sszes p é n z k e z e lé s  m in ister i 
szab ályren d elet á lta l eg y ö n te tű e n  sz a b á ly o z ta ssék . M int k íván ­
ság fe je z te te tt  k i e m e lle tt  —  s a z t  h isz i, h ogy  ez  a k ö z ­
pontot ille tő le g  e sz k ö z ö lh e tő  is —  h o g y  a  k e ttő s  k ö n y v e lés  
alapján r e n d e z te ssé k  be a szám ad ások  v ite le  és  a p én ztár  
k ezelése . A  m i azon  k iv á n a to t ille t i, h o g y  ezen  m in ister i 
szab ályren d elet ú g y  é r te lm ez te ssé k , h o g y  annak  m e g fe le lő le g ,  
annak k eretén  b e lő l az e g y e s  m eg y ék  sa já t v isz o n y a ik h o z  
alkalm azkodva h ozh assan ak  kü lön  sza b á ly r e n d e le te k e t, a z t  h isz i, 
hogy m inden t ö r v é n y r e , m in d en  m in ister i sza b á ly ren d e le tre
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e lv b en  á ll az , h o g y  azoknak  m eg fe le lő , a zo k n a k  k e r e té n  b elő l 
m ozgó  sz a b á ly ren d e le tek e t sa já t v isz o n y a ik  szem p on tjáb ó l a 
tö r v é n y h a tó sá g o k  h o zh a tn a k . E r r e  n é z v e  sem  á llh a t fenn  
te h á t  m ás e lv .

A  m i a p én zek n ek  e g y e n e s  b e k ü ld é sé t  i l le t i ,  m egen ged i, 
h o g y  le h e tn e k  a z  orszá g n a k  e g y e s  v id é k e i, a h o l ez b izon yos  
n e h é z s é g g e l já r , de m ég is  a z t h isz i, ha e le jé t  akarjuk venni 
an n ak , h o g y  n agyob b  r e n d e tle n sé g e k  é s  k iv é te le s  ese tek b en  
h o ssza b b  id ő n  k eresz tü l ta r tó  s ik k a sz tá so k  tö rtén jen ek , nincs 
m ás m ód, m in t e z t  a le h e tő  sz ig o r r a l k e r e sz tü l v in n i, m ert 
csak  a k k o r , h a  e g y fe lő l a k ö zség  a k özp on tb a  ta r to z ik  bekül­
den i a  p é n z t é s  m á sfe lő l, h a  a  b ek ü ld ésre  fe lü g y e ln i tartozó  
szo lg a b iró  é r te s íté s t  ad  ró la , h o g y  m i k ü ld etik  be —  a mi 
ig a z , a m unkát sza p o r ítja  —  csa k is  ig y  le h e t  az e llen ő rzést  
p on tosan  g y a k o ro ln i.

E r r e  a  ministerelnök a k ö v etk ező  k é r d é st  tű z i k i:

„M inő q u a lifica tióh oz  k ö tte ssé k  a tö r v é n y h a tó sá g i t isz t­
v ise lő i á llá so k  e ln y er  h e t é s e .“

E lő r e  is  m eg k ív á n ja  j e g y e z n i ,  h o g y  h a  e k érd ésh ez  egy  
pár szó t szó l, ez  á lta l m agát sen k i n e  h a g y ja  m egzavarni 
abban, h o g y  —  ha van  —  te lje se n  e ltérő  n é z e té t  kim ondja.

K ie m e li, h o g y  a z é r t  van  e k érd és ig y  f e l t é v e ,  m ert 
n é z e te  szer in t az, h o g y  q u a lifica tióra  sz ü k sé g  v an , kérdés 
tá r g y á t  nem  k é p e z h e t i ; fe lk é r i m in d am ellett az értek ezlet  
ta g ja it , m éltó zta tn á n a k  a h h o z  is h o z z á s z ó la n i, h o g y  k ell-e  
eg y á ta lá b a n  qu alificatió  ?

A  m ásik , a m it m eg k ív á n  je g y e z n i  az , h o g y  h a  a quali­
ficatió  k im on d atik , a z t  h isz i, h o g y  m ár e lő z e te se n  m indenkinek, 
de n e k i leg a lá b b  n ézete  az , h o g y  a  q u a lifica tió t a jö v ő r e  nézve  
m eg á lla p ító  tö rv én y b en , ép  ú g y  m in t a b író sá g o k  k in evezé­
sé n é l is  tö r té n t, sz ü k sé g e s  gon d osk od n i a zo k ra  n é z v e , k ik  a 
qualificatió  b eh o za ta la  e lő t t  v á lla lta k  h iv a ta lt , v a g y  a kik  oly  
id őb en  v é g e z v é n  tan u lm án ya ik a t, m id őn  m ég  ily  in tézk ed ések  
nem  v o lta k , b on a  fide h ih e t ik , h o g y  ők  m eg sz e r ez té k  a köz- 
szo lgá la tb an  á lló  tisz tv ise lő k re  n é z v e  sz ü k sé g e s  qualificatiót
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M e g le h e t, h o g y  té v e d , de ez t o ly  szem p on tn ak  tek in ti, 
m elyre reflectá ln i k e ll ak k or  i s , h a  k im o n d a tn é k , h o g y  a 
tisz tv ise lő k  ne vá la sz ta ssa n a k , hanem  k in e v e z te sse n e k .

A  tá rg y a lá s  k ö n n y íté se  c.zéljából fe lo lv a ssa  a b e lü g y -  
m iuisterium  k eb léb en  e tá rg y b a n  k é sz ü lt  —  nem  v é g le g e s  —  
csak e lő z e te s  m egá llap od ások at, m e ly ek  a k ö v e tk e z ő k :

„A  tö r v én y h a tó sá g o k b a n : a) az  a lisp án , p o lg á rm ester , fő -  
és a ljegyzők , á rv a szék i e ln ök  és  ü ln ök ök  q u alificatiójáu l az  
á lla m v iz sg a ; b) szo lg a b iró k  és  se g é d sz o lg a b ir ó k  q u a lifica tió jáu l 
pedig a jo g v é g z e t t s é g  vo ln a  m eg á lla p íta n d ó , v a g y  p e d ig  az 
utóbbiakra n é zv e  e g y  k ö z ig a z g a tá s i ta u fo lyam  fe lá llítá sa  e s e té ­
ben (a m i czé lszerü b b n ek  lá tsz ik ) e z e n  tan fo lyam  tá r g y a ib ó l 
való s z ig o r la t té te l;

ren d eze tt tan ácsú  v árosok  p o lg á rm estere ire  n ézv e  p ed ig  
a szo lgab irók  és se g é d szo lg a b iró k  r é sz é r e  k ije lö lt  q u a lifica tió  
volna m eg á lla p íta n d ó ; v é g ü l :

a k ö z sé g i, i l le tő le g  k ö rjeg y ző k re  n é z v e  az 1 8 7 2 .  év i 
2 9 6 2 6 .  szám  a la tt  k e lt  b e lü g y m in ister i sz a b á ly r e n d e le tte l  
m egállap ított s j e le n le g  is  érv én y b en  á lló  je g y z ő i sz ig o r la t  
volna fen tartan d ó . “

M eg jeg y z i, h o g y  a j e g y z ő i  s z ig o r la tr a  n é z v e  m agának  
is lesz é sz r e v é te le .

Dárday Sándor: M inden  fo k oza tra  n ézve  a te lje s  j o g ­
v ég ze ttség et k íván ja  k im on d atn i, m e ly  a la tt  az  á lla m v izsg a  is  
értendő, m ert e n é lk ü l sen k i sem  j o g v é g z e t t ;  azok ra  n é z v e , 
kik je le n le g  szo lg á la tb a n  á lln ak , e lle h e tn e  m en n i azon  h a tá r ig , 
a m ely  a b író sá g i k in e v e z é se k n é l m eg  á llap ítta to tt.

Tisza Kálmán, ministerelnök: M e g je g y z i, h o g y  a z é r t  van  
a m egállapodásokban  m eg k ü lö n b ö z te té s  té v e  a jo g v é g z e tts é g  
és az á lla m v izsg a  k özt, m ert a k i az e g y e te m e t  v é g z i, nem  
tartozik rögtön  le ten n i az á lla m v izsg á t és ig y  ez  esetb en  is  
lehetne s z o lg a b ir ó , m ig  a r r a , h o g y  a lis p á n , fő je g y z ő  stb . 
lehessen , az á lla m v izsg á t is lek e llen e  ten n i.

Komjáthy Béla: tisz tv ise lő k n e k  csak  q u a lifik á lt e g y é n e ­
ket engedne m eg v á la sz ta tn i és  a q u a lifica tió t á lla m v iz sg á la ti  
avagy bírói v iz sg á la t i b izo tv á n y n y a l tartja  ig a z o lh a t n a k . A  
m inister n é z e té t , h o g y  azok  is , k ik  a jo g o t  e lv é g e z té k , habár

12
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az  e lő ir t  v iz sg á la to k a t le  sem  is  te tté k , m ár m eg vá lasz th a tok  
le g y e n e k , v e sz é ly e sn e k  ta rta n á , m ert ta p a sz ta la tb ó l m ondhatja, 
h o g y  a  m ostan i ta n ren d szer  e red m én y e  az, h o g y  k e v é s  k iv é ­
te lle l  a jo g v é g z e t t  fia ta lság  n a g y o n  k e v e s e t  tu d , csak is a 
v iz sg á la tr a  sz o k ta k  tan u ln i, a z ér t a  v iz sg á la to t  le  nem  tett  
jo g v é g z e t te k  le g n a g y o b b  r é sz é n é l a sza k k é p z e ttsé g  fe l nem  
ta lá lh a tó .

A z o k tó l ,  k ik  rég eb b en  v é g e z té k  a jo g o t  m ég  a régi 
r e n d szer  sz e r in t, a v iz sg á la t  le té te lé t  nem  k íván n á , valam int 
az ed d ig  a lk a lm a zo tta k a t sem  fo sz ta n á  m eg  a m e g v á la s z th a s s  
jo g á tó l , azért, m ert a jo g o t  nem  v é g e z té k  és v iz sgá la tok at  
nem  te tte k , m ert e z ek n é l a gyak orlatb an  v é li  fe lta lá ln i a szak­
k é p z e ttsé g n e k  b iz to sítá sá t.

Dőry Dénes: S z ü k sé g e sn e k  ta r tja  az  e lm é le ti k é p z e ttsé g e t, 
de e z en k ív ü l a  gya k o r la tb a n  e ltö ltö t t  é v e k n e k  b izon yos szá­
m át ta r ta n á  szü k sé g e sn e k , k ü lön ösen  a főbb t isz tv ise lő k r e  nézve.

Széli Ignácz: A  szo lg a b iró  é s  seg éd szo lg a b iró ra  n ézv e  is 
m e g k ö v e te li  a v iz sg á t, é s  a g y a k o r la to t  is  sz ü k ség esn ek  tartja, 
m in th o g y  azon b an  a v á la sz tá s  csak  h a t évre  szó l, e g y  év i gya­
k o r la tta l m eg e lé g e d n é k . H a  a je le n le g  a lk a lm azásb an  lév ő  h iva­
ta ln ok ok ra  n ézve  sem m i m eg sz o r ítá s  nem  tö r tén ik , akkor az 
in té z k e d é sn e k  ered m én y e  n a g y o n  tá v o l jö v ő b e n  l e s z ; azért, 
ha k in e v e z é s  vo ln a , k im o n d a tn á : h o g y  a m ost a lkalm azottak  
is v iz sg á t  tartozn ak  ten n i, h a  csak  e lm é le t i qualificatióval 
n em  bírnak .

N é z e te  sz e r in t a ca n d id a tio n á lis  b iz o ttsá g o t le h e tn e  fe l­
h a ta lm a zn i, h o g y  a je le n le g i  h iv a ta ln o k o k  k ö z ü l azok at, kik 
e lm é le ti q u a lifica tióva l n em  b írnak , ha k ü lön ösen  k ép esitte ttek , 
k iv é te le se n  can d id á lh assa .

BánfFy Dezső, b . : N em  h e ly e s li , h o g y  m ás qualificatió  
k iv á n ta ssék  a sz o lg a b iró tó l, a lisp á n tó l s tb ., m ert ez  esetben  
az, a k i a  g y a k o r la t utján  a k e llő  k é p z e ttsé g e t  m eg  is sze­
rezn é  m agán ak , nem  lé p h e tn e  e lő . E n n é lfo g v a  egy form a  quali- 
fica tió t k íván n a  ú g y  a k özp on tb an , m in t a v id ék en . A  gya­
k o r la ti k é p z e ttsé g e t  is  sz ü k sé g e sn e k  tartja , de akkor törvé­
n y ile g  in tézk ed n i k e llen e  a z  irán t, h o g y  g y a k o r la ti állom á­
so k  ren d e z te sse n e k .
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A  k ö z je g y z ő k r e  n ézv e  m e g je g y z i, h o g y  a je le n le g i je g y ­
zői sz ig o r la to t k ie lé g ítő n e k  nem  ta rtja , m ert sok  je g y z ő b e n  az  
a la p k ép ze ttség  h ián yzik . E n n é lfo g v a  a m e g y é k tő l e lv o n v a  á llí­
taná fe l a j e g y z ő i  sz ig o r ló  b iz o ttsá g o k a t, s csak  azok at bocsá- 
taná sz ig o r la tra , k ik  leg a lá b b  n é g y  g y m n a siá lis , v a g y  n ég y  
reálisk olát v é g e z te k .

Sándor Béla : A zo n  t isz tv ise lő r e  n ézv e , ki a k ö z ig a z g a ­
tásban akár m in t k ö z ig a z g a tá s i fak tor , akár m int foga lm azó  
részt vesz , te h á t a z  a lisp á n , fő jeg y ző , a lje g y z ő , szo lg a b iró  és  
segéd szo lgab iróra  n é zv e  az  á llam tu d om án yi tan fo lyam  e lv é g ­
zését, k é t  é v i g y a k o r la to t é s  e g y  g y a k o r la ti k ö z ig a zg a tá si  
v izsga  le té te lé t  k íván ja . A z  á rv a szék i e ln ö k tő l és  ü ln ök tő l 
legjobb v o ln a  a b író i q u a lifica tió t k ív á n n i, ha ez  azonban  
nem le h e t ő , az  e ln ö k tő l az ü g y v éd i d ip lo m á t, az ü ln ök tő l 
az á llam vizsgá t k ív á n n á . A  t is z t i  ü g y é sz tő l n em csak  az ü g y ­
védi d ip lom át k ö v e te ln é , hanem  m eg k ív á n n á  a z t  is , h o g y  a 
k özigazga tási tö r v é n y e k b e n  já r ta s  le g y e n . A  szá m v ev ő tő l az 
állam szám viteltau b ól le te t t  v iz sg á la to t , a p én ztárn ok tó l p ed ig  
m egkívánná a z t  a q u a lifica tió t, a m e ly  az á llam i p én z tá rn o ­
kokra n ézv e  van e lő írv a . A  k ö z sé g i je g y z ő k r e  n é zv e  te lje se n  
eg y e té r t B ánffy  D e z ső  b á ró v a l, m ert nem  tartja  e lé g sé g e s  
quulificatiónak a zt, h o g y  va lak i 2 2  é v e s  á llam p olgár  le g y e n , s 
azért b izon yos e lő ism e r e te t  s k é t  é v i g y a k o r la to t k ív á n , le g y e n  
e gyak orla t ak ár a  v iz sg a  e lő tt , akár a v iz sg a  u tán . M in d en ­
esetre  szü k sé g e sn e k  tartan á , h o g y  v a g y  n é g y  g y m n a siá lis , v a g y  
a polgári isk o la , v a g y  n é g y  reá lisk o la  e lv é g z é se  után b o csá t­
tassák csak az il le tő  a je g y z ő i  v iz sg á la tra .

Bacsák Pál: S z ü k sé g e sn e k  tartan á  a g y a k o rn o k i á llások  
fe lá llítá sá t , a m in t ez  a b íróságok n ál van , m ert a  m u n k ah al­
maz ú gy  is n agy , é s  ha ily  á llá so k  nem  ren d szeres itte tn é-  
nek, a fia ta lság , m ely  m agát e p á ly á ra  szán ja , nem  ta lá ln a  k e ­
nyérkeresetre.

VargiCS Imre: M inden szo lg a b iró  fe l van  a  tö rv én y  álta l 
jo g o sítv a  e g y  írn o k o t t a r t a n i , s e z é r t  é v i á ta lá n y t k a p ; 
nézete szerin t e h e ly e t t  czé lszerü b b  len n e, h a  m in d en  sz o lg a ­
biró m ellé  e g y  a lje g y z ő i czim m el e llá to tt , a fő isp án  á lta l 
kinevezendő, 3 0 0 — 4 0 0  ír t ta l f iz e te tt  g y a k o rn o k  ad atn ék .

1 2 *
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T ap aszta lá sb ó l tu d ja , h o g y  a j o g i  ta n fo ly a m o t v é g z e t t  fiatal 
em b er ir tó z ik  az irn o k i cz im tő l, m in é lfo g v a  n eh e z e n  is kap­
h atók  i ly  á llá sra  e g y é n e k . A z  ön á lló  h a tá sk ö rre l b iró  tisz t-  ' 
v ise lő k r e  n ézv e  m egk íván ja  az  á lla m v izsg a  le té te lé t .

Kubicza Pál: A zo k  u tán , m ik et V a r g its  a k ö z ig a zg a tá si j 
gyak orn ok ok ra  n ézv e  m on d ott, ig e n  röv id  le h e t , m ert ú g y ­
szó lv á n , szá jáb ó l v e t te  k i a sz ó t. M aga is  sz ü k sé g e sn e k  tartja  
a k ö z ig a z g a tá s i g y a k o rn o k o k  e n g e d é ly e z é sé t, akár a  szo lga -  
b irók n ak , akár a k özp on tb an , de nem  irn o k i czim m el, m ert 
erre  fia ta lja in k  m a csak  v é g sz ü k sé g b e n  v á lla lk o zn a k .

Á lta láb an  m e g je g y z i, h o g y  a m o st d ivó  dualism ns a kor­
m ány és  tö r v é n y h a tó sá g i k ö z e g e k n é l a k ö z ig a zg a tá sra  n ézve  
ig e n  h á trá n y o s; h o g y  e g y e b e t  m ellőzzön , az írn o k o k  jobban  
f ize tte tv én  a  tö rv é n y k e z é sn é l, a  m eg y ék  m ár a lig  k ap n ak  írn o ­
k o k a t, s sa já t m egyéje  m ár k é n y te le n  az o rszág  h ivata los  
n y e lv é t  nem  értő  írn o k o k a t a lk alm azn i, m i a t isz tá z á s t  rop­
p an t m ódon la ss ítja .

A  q u a lifica tióra  n éz v e  e lfo g a d ja  B á c sm e g y e  alispánjának  
n é z e té t , m aga  is  a z t  h ív én , h o g y  a v á la sz tá s  a lá  eső h iva­
ta lo k é r t  nem  ig e n  fo g n a k  v e r sen y ezn i az  á lta la  k ív á n t quali- 
fica tióva l b iró  e g y é n e k , és ez  s ie tte tn i fog ja  a k in e v e z é s i rend­
szer é le tb e lé p te té sé t .

A  k ö r jeg y ző k  v iz sg á la tá t  i lle tő le g  k e z e t  fog  B án ífy  D ezső  
fő isp án n al.

N em  rég  a b e lü g y m in is te r  ur k ia d o tt r e n d e le te t , m ely- 
szer in t ak árm ely ik  tö r v é n y h a tó sá g  á lta l a  v iz sg á n  á tb ocsá tó it  
j e lö lt  m e g v á la s z th a tó ; ta p a szta lta , h ogy  a k ö ze l m egyében  
(P ozson yb an ) k é p e s íte t t  je lö lt  ná lu k  te lje se n  m e g b u k o tt , és 
a zér t job b  sze r e tn é , h a  ezen  v iz sg á k  a t isz te lt  co llegája  által 
ja v a sla tb a  h o z o tt  m ód sz e r in t e jte tn é n e k  m eg .

Bánhidy Béla, b. : A zt, h o g y  a t is z tv is e lő k tő l qualificatió  
k ö v e te lte t ik , h e ly e sn e k  tartja , s k ije le n ti, h o g y  n é z e te ih e z  leg­
k özeleb b  állanak  B ács v á rm eg y e  a lisp án ján ak  e lm on d ott n ézetei. 
D e  azt, h o g y  a v á la sz tá si ren d szer  fen ta r tá sa  m e lle tt  a tisz t­
v ise lő k tő l ily e n  q ualificatió  k ö v e te lte s sé k , sem  m éltányosnak, 
sem  ig a zsá g o sn a k  nem  tartja . M eg g y ő z ő d é se  sz e r in t qualifica-
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tió t k ö v e te ln i h e ly e s  u g y a n , d e  akkor aztán  adjunk a t is z t ­
v ise lőn ek  b iz to s íto t t  e x is te n t iá t  és  n y u g d ijk é p e ssé g e t.

Tisza Klámán, ministerelnök: A z  e lső , m ire a figye lm et  
fel k íván ja  h ív n i, az , h o g y  ezen  p on tb an  e m lítv e  van  e g y  
e se tle g  fö lá llíta n d ó  k ö z ig a z g a tá s i ta n fo ly a m ; k éri az  é r te k e z ­
le te t, n y ila tk o z z é k : h e ly e sn e k  ta rtja -e , h o g y  a  k ö z ig a zg a tá si 
hivatalok  n ém ely  á gaza tára  n é z v e  ily e n , t isz tá n  a k ö z ig a z g a ­
tásra ta r to zó  tá rg y a k b ó l a lk o to tt tan fo lyam  é s  az  eb b en  teen d ő  
szigorla t le g y e n  a qu alificatió  a la p ja ?  S z ó ló  k ije len ti, h o g y  
akár k in e v e z e tt , ak ár v á la sz to tt  t is z tv is e lő k r e  n ézv e  a z t, h ogy  
ők éppen ju r is  doctorok  le g y e n e k , b árm ily  e la v u ltn a k  tartassák  
is n ézete , nem  tu d ja  h e ly e se ln i.

A  je g y z ő i sz ig o r la to k ra  n é zv e  ő is  szü k ség esek n ek  ta rt  
ném ely d o lgok at, s a tren csén i fő isp án  e lő a d á sá ra  m e g je g y z i,  
h ogy m éltá n y o s, h o g y  a k i e g y sz e r  a sz ig o r la to t  le te t te  —  azon  
m ódosítással, m ely  a k ö rren d e le tb en  is  m egvan , h o g y  az ille tő  
m egye saját sta tú tu m aira  n é zv e  az ille tő t  ism é t m e g v iz sg á l­
hatja —  n ecsak  azon e g y  m eg y éb en  le g y e n  je g y z ő s é g r e  a lk a l­
m azható, h o l a v iz sg á t  le te tte . E z t  ig a zsá g o sn a k  is , de fő le g  
szü k ségesn ek  ta rtja  a zér t, m er t a m e g y é k  eg y m á s irán yáb an  
érzik sé r tv e  m agu k at az  á lta l, ha az  ő v iz sg á jo k a t a szom ­
széd m egye nem  resp ectá lja . K éri az é r te k e z le t  ta g ja it:  te r je s z ­
kedjenek ki n y ila tk oza ta ik b an  arra is , h o g y  m időn a sz ig o r la t  
szigorúbbá té te le  ó h a j ta t ik , e g y ú tta l h e ly e s -e  a tö rv én y n ek  
kim ondania, h o g y  a ki a sz ig o r la to t  le te t te  —  a statú tu m ok b ól 
teendő v iz sg a  fen ta rtá sá v a l —  k é p e s íte ttn e k  te k in te ssé k  arra, 
hogy m indenütt fö lv e g y é k , v a g y  h o g y  m in d en  m e g y e  csak  a 
maga terü le tére  ad h asson  é r v é n y e s  b iz o n y itv á y n t ?

A  q u alifica tió t i l le tő le g  sa jn á lja , h o g y  p o s it iv  ad atta l nem  
m utathatja m ost k i, de tudja , h o g y  az 1 8 7 8 .  é v i á ta lán os  
tisztu jitásnál, m időn a se g é d sz o lg a b ir ó i á llom ások  sz e r v e z te tte k ,  
segéd szolgab irák k á n a g y r é sz t  te lje se n  jo g v é g z e t t  e g y é n e k  v á la sz ­
tattak, habár a qualificatió  m ég  b eh o zv a  n in cs . E n n ek  ok át  
abban ta lá lja , m ert M agy a ro rszá g o n  an n yira  fen n á ll az a n isu s, 
mely szer in t m in d en k i a j o g i  p á lyára  m eg y , h o g y  a  jo g v é g ­
zetteknek  csak  c se k é ly  része  k ap h at a b író sá g o k n á l a lk a l­
mazást.
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Vizsolyi G usztáv: A  qu alificatió  m eg á lla p ítá sá t ú g y , a m int 
a m in ister  e lőad ta , e lfogad ja , s a k ö z ig a z g a tá s i tan fo lyam  fe l­
á llítá sá t is  ig e n  h e ly e sn e k  é s  czé lszer íin ek  t a r t j a ; csak  azt 
te s z i  h o zzá , h o g y  az ezen  irán yb an  va ló  v iz sg á la t  le té te le  
u tó la g  is e n g e d te ssé k  m eg  a z o k n a k , k ik  m ost a g yak orla t  
terén  m űködnek . Ig e n  sz ü k ség esn ek  ta r t ja ; a  k ö z ig a zg a tá si 
t is z tv is e lő k r e  n ézv e  a g y a k o r la ti téren  va ló  m ű k ö d ést, és k ü lö ­
nös e s e te k e t  k iv év e , a m elyek re  n é z v e  szó ló  a  can d id atian á lis  
b izo ttsá g n a k  d isc r e tio n á lis  h ata lm at adna, a g y a k o r la ti téren  
való  2 é v i m ű k öd ést o k v etlen ü l m egk íván n á . S őt a felsőbb  
h ivata ln ok ok ra  n éz v e  a z t  a  k ív á n sá g o t is  k o czk ázta tja , h ogy  
azok  m ár előbb az a lsób b  h iv a ta lo k o n  k e r e sz tü l m en tek  lég y en .

H a a je g y z ő i sz ig o r la t ú g y  h a jta tik  v é g r e , m in t az a 
m in ister i in té z k e d é sb e n  fo g la lta tik , a z t  csa k  öröm m el ü d vözli, 
és csa k  a z t  k íván ja  m e g je g y e zn i B á c sm e g y e  a lisp án ja  e l le ­
n éb en , h o g y  ő o k v e te tle n ü l szü k ség esn ek  ta rtja , h o g y  az elm é­
le ti v iz sg á la t  le té te le  e lő z z e  m eg  a g y a k o r la ti té r e n  való  
m ű k öd ést, m ert nem  e g y  e s e te t  tu d , h o g y  fia ta l em b erek  csak  
akkor fo lyam od n ak  az e lm é le ti v iz sg á la t  le té te lé é r t , m időn már 
h e ly ü k  van .

A  T ren csén m eg y e  fő isp án ja  á lta l e lő a d o tta k a t szó ló  nem  
osz tja , m ert a z t h isz i, h o g y  azon  oknál fo g v a , m e ly e t  a m in ister  
ur e lő a d o tt , h o g y  t . i . a b író i á llom ások  nem  ü resed n ek  m eg  
o ly  m érvb en , m in t szap orod n ak  a  jo g v é g z e t t  e g y é n e k , fogunk  
k ap h atn i k e llő  szám ú h iv a ta ln o k o k a t.

Csáky Albin, gr.: A  qu alificatiók  m e g b e sz é lé se k o r  m ind­
eg y ik ü n k  term észete sen  v issz a h e ly e z k e d ik  azon  e lv i á llásp on tra , 
m e ly e t az  á lta lán os v itáb an  e lfo g la lt , ni ér t h iszen  a  m agasabb  
v a g y  c se k é ly e b b  qualificatió  a lk a lm a zh a tó sá g a  term észetesen  
attó l fü g g , h o g y  k in e v e z te tn e k  v a g y  v á la sz ta tn a k -e  a  t isz t­
v ise lő k . íg y  te h á t ő is  k én y te len  h iv a tk o zn i a r r a , h o g y  az 
á lta lán os v ita  a lkalm ával h a tározo ttan  a t isz tv ise lő k  vá lasztása  
m e lle tt  n y ila tk o z o tt , de e g y ú tta l arra i s ,  h o g y  a  tisz tv ise lő i  
m andátum ot m egh osszab b itan d ón ak  és  az  újra m e g  nem  válasz­
to t t  t isz tv ise lő t , ha az m agasab b  fokú  fe g y e lm i v é tsé g b e n  nem  
m araszta lta to tt e l szo lg á la ti ideje a la t t , b izon yos nyugdíjban  
ré sz e s ite n d ő n e k  v é lte .



1 8 3

M in th o g y  ja v a s la ta i e lfo g a d á sa  e se té b e n  a v á la sz to tt  t is z t ­
v ise lő n ek  jö v e n d ő je  is  n é m ile g  b iz to s íth a tó , m aga is  m agasabb  
qualificatiók  k ik ö té sé t  tartan á  sz ü k sé g e sn e k . Ú g y  tu d ja , h o g y  
a jo g i tan fo lyam  b e fe je z te  u tán  e lőb b  a  p o litik a i á lla m -v iz sg a , 
azután a b író i v iz sg a  és v é g r e  az  ü g y v é d i v iz s g a  k ö v e tk e z ik ; 
k íván atosn ak  ta lá lja  te h á t , h o g y  az  a lisp án , fő je g y z ő , á rvaszék i 
elnök és szo lg a b irá k  a  b író i v iz sg á t  le te t té k  lé g y e n , m ig  a 
többi tö r v é n y h a tó sá g i t is z tv is e lő k n é l a p o litik a i á lla m -v iz sg á t  
tartja e lé g sé g e sn e k .

FÖldváry M ihály: A  le h e tő le g  sz ig o r ú  q u a lifica tió t óhajtja . 
A k ö zség i je g y z ő k r e  n ézv e  B á n h id y  báró m e g je g y z é s e  nem  
alkalm azható, m ert azok  é le th o s s z ig  v á la sz ta tn a k  s ö reg ség ü k re  
nyugdíjban részesü ln ek . S zó ló  szer in t k ív á n a to s , h o g y  m ie lő tt  
valaki h iv a ta ln o k k á  v á la sz ta tn é k , az  e lm é le ti v iz s g a  m e lle tt  
legalább e g y  é v i g y a k o r la to t m u tasson  ki.

Tabajdy Károly: S z e r e tn é , h a  va la k i fe lv ilá g o s íta n á , h o g y  
ha Sándor B é la  n é z e te i e lfo g a d ta tn ék , m ik én t ju th a tn a k  be új 
eleinek  a t isz t i  karba. H o g y  sz e r e z z e  m e g  a se g é d sz o lg a b ir ó i  
gyak orlatot az , a ki se g é d sz o lg a b ir ó  akar le n n i?  M ert azt, a 
m it V a rg ics  m on d ott, k ise g ítő  e szm én ek  nem  tartja . A  qnali- 
fieatióra n éz v e  a z  a n é z e te , h o g y  az a lisp án , a fő -  és  a lje g y z ő  
bírói á lla m -v iz sg á t te g y en ek .

VargiCS Imre: S zava in ak  m eg m a g y a rá zá sa  v é g e t t  e lőad ja , 
hogy nem  a z t k ív á n ta  m on d an i, h o g y  fia ta l em b ere in k  nem  
akarnak p u risá ln i, hanem  h o g y  az ir n o k i cz im tő l irtózn ak , s 
ennek, ha nem  is jo g o su ltsá g á t , de é r th e tő sé g é t  abban ta lá lja , 
hogy m inden m ás szak m án á l, p éld áu l a tö r v é n y k e z é sn é l v a g y  
a p én zü gyn él, azon  p á ly a v é g z e tt  fiatal, k i it t  k e z d i h iv a ta lo s  
m ű k öd ését, m in d járt k ezd etb en  o ly  cz im et n y er , m ely  m ár  
magában k ife jez i, h o g y  ő foga lm i szakm ánál n y e ren d  a lk a lm a­
zást és e lő lé p te té s t , h o lo tt az irn ok i czim  m ár m agában  a z t  
látszik  in v o lv á ln i, h o g y  csak  a k e z e lé s i szak m án ál v an , v a g y  
leend alk alm azva. E g y é b ir á n t p u risá ln i m in d en  p á lyak ezd őn ek  
kell, m ert h isz  m ár az a la k isá g o k  tu d ásán ak  h ián ya  m ia tt sem  
kezdheti m indjárt a foga lm azáson , s a k e z e lé s  m ód ját is m eg  
kell tanuln ia . A  szo lg a b iró i irn ok i á llá s  te h á t  n éze te  sz e r in t  
annál k ev ésb é  té r  e  g y a k o r la tr a , m ert az  ily  írn o k o k a t a
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szo lg a b irá k  ren d szer in t m in él o lcsób b  d íjazás m e lle tt  ig y e k e z ­
n ek  m e g s z e r e z n i, s azok at azután  e g y -e g y  k ö z s é g i je g y z ő i  
á llom ássa l k árp óto lják . N é z e te  sz e r in t m ód ot k e ll n yú jtan i, 
ső t  k ö te le z n i is  a p á ly a k ezd ő t, h o g y  a k ö z ig a zg a tá s  m inden  
ágáb an  sz e r e z z e  m eg a k e llő  g y a k o r la to t , te h á t  ú g y  a k ü lső  
m in t b e lső  h iv a ta lo sk o d á sb a n , m ie lő tt  ön á lló  h a tá sk ö rre l a lk a l-  
m a zta tik . E z é r t  óh ajtan á , h o g y  a  szo lg a b irá k  m e llé  g y a k o r ­
n ok ok  a lk a lm aztassan ak , m ert a n éh á n y  —  ren d szer in t csak  
k é t v a g y  három  a lje g y z ő i á llás nem  e lé g s é g e s ,  s a kü lső  
te e n d ő k  m eg ö sm erésére  nem  is  n yú jt a lk a lm at.

A  k ö z ig a z g a tá s i tan fo lyam ra  n é zv e  m e g je g y z i, h o g y  é r te ­
sü lé se  sz e r in t nálu n k  az e g y e te m e n  a té te le s  k ö z ig a z g a tá si 
jo g r a  n incs ta n szék , h o lo tt  a z  á lta lán os p o litik a i ta n tá rg y a k a t  
5 — 6 tan ár  is  adja  e lő ;  a k ö z ig a z g a tá s i t is z tv is e lő k tő l csakis 
a  k ö z ig a z g a tá s i tö rv én y ek  é s  e z e k k e l k ap cso la tb an  á lló  tu d o ­
m án yok b ól k iv á n ja  az á lla m v iz sg á t, m in t ez  B e lg iu m b an  is 
m e g v a n ; m e g je g y z i azon b an , h o g y  m aga  a  k ö z ig a z g a tá s i v iz sg a  
m ég  nem  k é p e s ít  ön á lló  h a tá sk ö rre , m ert s z ó ló  szer in t erre  
az á lla m v izsg á n  k ív ü l m é g  e g y  g y a k o r la ti v iz sg á r a  is  szü k ség  
le n n e , m in t ez  m ás á llam ok b an , ső t  n á lu n k  is  m ás szakm áknál 
m ár szo k á s .

S zó ló  nem  ta rtja  u g y a n  a  v á la sz tá s i ren d szer t jó  t isz t­
v ise lő k  k ép z é sé r e  a lk a lm asn ak , de a z t h isz i, h o g y  a quali- 
ficatió  k ik ö té se  is o k v e te tlen ü l a k in e v e z é s i ren d szer  iránt 
tá p lá lt  ó h a já t és  czé ljá t k öze leb b  h o zza  a  m e g v a ló su lá sh o z .

A  g y a k o r la to t az e lm é le ti k é p e s íté s  m e lle tt  n é lk ü lö zh et-  
len n ek  tartja .

Gyarm athy M iklós; S z ig o rú  qu a la fica tió t k ö v e te l. U tal 
az a p p reh en sióra , m e ly  ab b ól tám ad , h o g y  az e g y ik  m egye  a 
m ásik  m e g y e  á lta l a k ö r jeg y ző k n ek  k iá llíto tt  b iz o n y ítv á n y t nem  
fogad ja  e l. E z e n  a p p reh en sió  m e g szü n te té se  czé ljáb ó l törvén y­
ben  akarja  k im ondani, h o g y  az e g y ik  m eg y e  nem  k én yte len  a 
m á sik tó l b izo n y ítv á n y t e lfogad n i.

Pócsa József: A z  a p p reh en sión ak  nem  ez az oka, hanem  
a  v iz sg á la t  m ik én ti ö ssz e á llítá sb ó l tám ad  a  b iza lm a tla n sá g . H a  
a  v iz sg á ló  b iz o ttsá g  az a lisp án  e ln ö k le te  a la tt  a ad ó fe lü gyelő ­
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bői, ta n fe lü g y e lő b ő l, k irá ly i ü g y é sz b ő l, m e g y e i ü g y észb ő l és a 
szám vevőb ől á ll, abban m in d en k i te lje s  g a ra n tiá t fo g  lá tn i.

Tisza Kálmán: A z t  h isz i, h o g y  a qu a lifica tión ak  a v á la sz ­
tásnál ép  ú g y  m e g  k e ll len n ie , m in t a k in e v e z é sn é l;  de h o g y  
sem  a k in e v ezésn é l, sem  a  v á la sz tá sn á l nem  sz ü k sé g e s  u g y a n ­
annak len n ie , m i a  b iró i p á lyára  k észü lő tő l k ív á n ta tik . R é sz é r ő l  
m eggon d olan d ón ak  ta rtja , vájjon  e g y e s  fon tosab b  t is z tv is e lő i  
állások  k iv é te lé v e l , nem  v o ln a -e  e lé g s é g e s , ha azok tó l, k ik  a 
k özig a zg a tá si p á lyára  szán ják  m ag u k a t a k ö z ig a z g a tá s i ta n ­
folyam  e lv é g e z é s e  és  az  abból le te t t  s z ig o r la t  k ö v e te lte tn é k  
csak ; ső t  ta lán  e z  ezé lszerü b b  v o ln a , m in t h a  erre  csupán az  
adna v a la k in ek  jo g o su ltsá g o t, h o g y  a seg éd sz o lg a b ir ó r a  n é z v e  
—  m int h isz i —  o ly  n a g y  fo n to ssá g g a l nem  biró róm ai jo g b ó l  
v a g y  jo g p h ilo so p h iá b ó l —  b ár  a leg job b  s ik e r r e l —  te t te  le  
a v iz sg á la to t. M ég  csa k  a z t  akarja  erre  n é z v e  m eg jeg y ezn i, 
h o g y  az a k é r d é s : m e ly  á llom ások  le g y e n e k  a z o k , a m e ly e k ­
nél az  i t t  h a llo tta k  u tán  is  sz ü k sé g e s  az , h o g y  a k ik  azok ra  
pályáznak, te lje s  q u a lifica tióva l b írjan ak , n é m ile g  k ap cso la tb an  
van a szo lgab iró i k örök  m e g á lla p ítá sá n a k  k é r d é sé v e l. A z  u g y a n ­
is, vájjon  a  seg éd szo lg a b iró  ú g y  t e k in te s s é k -e ,  m in t önálló  
hatáskörrel b iró  t isz tv ise lő , h a tá ro zo tta n  k ap cso la tb an  van  azza l 
a k érd ésse l, h o g y  k isseb b  já rá so k  sz e r v e z en d ő k -e  e g y e s  ön á lló  
hatáskörű t is z tv is e lő v e l, v a g y  n ag y o b b  járások  az  ille tő  főn ök  
m ellett n agyob b  se g é d sz e m é ly z e tte l?

A z ön á lló  h a tásk örrel b iró  t is z tv is e lő k tő l , ú g y  m in t az 
alispántó l, fő je g y z ő tő l, szo lg a b irá k tó l —  s ő m é g  h o z z á te sz i:  
az árvaszék i e ln ö k tő l —  b ir ó i v iz sg á la t  k ö v e t e l t e t e t t ; a tö b b i­
ekre n ézv e  az m o n d a to tt, h o g y  te g y é k  le  a p o litik a i á llam ­
v iz sg á t , ha u gyan  k ü lön  k ö z ig a z g a tá s i v iz sg a r e n d sz e r  nem  
hozatik  b e . A  m á sik , a m it m in d en fe lő l h a n g o z ta tta k , h o g y  
rendeztessék  b e  a k ö z ig a zg a tá s  ú g y , h o g y  b izon yos szám ú  
évek ig  g y ak orla t e lőzze  m ár a z  ön á lló  t isz tv ise lő i m ű k öd ést. 
E nnek kü lön b öző  m ód ozata it e m le g e t t é k ; de a b b a n , h o g y  
előzetes g y a k o r la t k iv á n ta ssé k , ta lá lk o z ta k  m in d n yájan . N em  
is le sz  ez  e llen  m ás n e h é z s é g , m in t a m ely  fe lm erü l azon  
m ásik k érd ésn él is , m e ly  a f iz e té se k  a rá n y o ssá  té te lé re  v o n a t­
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k o z ik , a  m i n é z e te  sz e r in t  is ig e n  jó  v o ln a , (le a k e ttő  n agy  
k ia d á st ok ozn a .

Á lta lá n o s  v o lt  az óhaj, h o g y  a m e g y e i szá m v ev ő tő l és  
p én ztárn ok tó l q u a lifica tió  k ö v e te lte ssé k . Ig en  h e ly e s  a k ív á n sá g ;  
a szá m v ev ő k re  n é zv e  m eg is  le h e t k ön n yen  ta lá ln i a k u lcso t, 
a m en n y ib en  a m in ister iu m o k  k eb eléb en  lev ő  szá m v ev ő k re  
n é z v e  v iz sg á k  van n ak  b eren d ezv e . A z  is  te r m é sz e te s , h o g y  a 
p én ztá rn o k tó l is  v a la m ely  q u a lifica tió t k e ll  k ö v e te ln i , h a  job b  
p é n z k e z e lé s t  ak aru n k , és  —  a m int i t t  k ie m e lte te tt  —  a 
k e ttő s  k ö n y v v ite lt  akarjuk  b eh o zn i.

S zó  v o lt  m ég  a k ö z sé g i t is z tv is e lő k r ő l és a k ö rjeg y ző k rő l. 
A z  k iv á n ta to tt , h o g y  csak  azon  m eg y éb en  te k in te sse n e k  quali- 
ficáltaknak, a h o l v iz sg á t  t e t t e k ; m ig  m ások  a zt ó h a jto ttá k , 
—  s ő ezek h ez  c sa tla k o z ik  —  h o g y  a v iz sg a  ren d eztessék  
b e h e ly e se b b  a lap ok on , és m ás, k ev ésb é  é r d e k e lt  k ö zeg ek  
b e fo ly á sá v a l, m int a m in ők  a m o stan iak , de azu tán  le g y e n  a 
b izo n y ítv á n y  m in d en ü tt érv é n y e s , fön ta rtá sá v a l a m e g y e i s ta tú ­
tu m ok b ól k ö v e te lt  sz ig o r la tn a k . A z  a k ív á n sá g , h o g y  m ig  a 
v iz s g á t  le  nem  te t té k , m e g v á la sz th a to k  ne le g y e n e k , a dolog  
term é sz e té b e n  v an . D e  k ife jezés  a d a to tt an n ak  is , h o g y  m ég  
a v iz s g a  u tán  is  leg a lá b b  e g y -k é t  é v i g y a k o r la t e lőzze  m eg  
a té n y le g e s  a lk a lm a zá st. E z  n a g y o n  ó h a jta n d ó ; de m iv e l k ivá lt  
se g é d je g y z ő i á llá s  leg in k áb b  csak  e g y e s  ig en  n a g y  k özségek b en  
van , n em  tudja , vájjon  a g y a k o r la ti é le tb en  k ö te le z ő le g  k e r e sz ­
tül v ih e tő -e  ?

M in d ez  m eg fo n to lá sn a k  le sz  a tá r g y a . E g y e t  m eg  kell 
v a l la n ia : h o g y  ő a q u a lifiica tió t v á la sz tá s  m e lle tt  is , k in ev ezés  
m e lle tt  is  sz ü k sé g e sn e k  é s  leh e tő n e k  ta r tja ;  de sem  az egy ik , 
sem  a m ásik  e se tb en  nem  v é ln é  h e ly e sn e k , ha a qualificatió  
ir á n ti k iv á n a lo m  tú lte r je sz te tn é k . I t t  rá  k e ll m u ta tn ia  arra, 
h o g y  a k ö z ig a zg a tá s  terén  ép ú g y  m ódot k e ll  ad n i —  h o g y  
ú g y  fe jezze  k i m e g á t —  h o g y  va lak i, m ár m ie lő tt  az u to lsó  
b iz o n y ítv á n y á t is  m egk ap ta , k e n y e r e t k e r e sh e sse n , m int a h ogy  
m eg  van  ez  a b ír ó sá g o k n á l; m ert h iszen  je g y z ő k tő l, a ljeg y ző k tő l 
nem  k ív á n ta tik  m eg , h o g y  te lje s  b író i q u a lifica tióva l bírjanak, 
h an em  m ár m in t ily en ek  te h e t ik  le  azo n  v iz sg á t, m ely  nekik  
a b író i q u a lifica tió t m egadja .



Váll. ülés
novem ber 28-kán d. e. 11 órakor.

A  kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán minist er- 
elnök és beliigyminister, s Prónay József államtitkár a belüyy- 
ministeriumban.

Tisza Kálmán, ministereinök a k ö v e tk e z ő  k é r d é st  tű z i k i:
„ L e h e tő n e k  ta r tja -e  az é r te k e z le t  a  m eg y e i h ázi p é n z ­

tárak b eh o za ta lá t v a g y  h e ly eseb b n ek  Íté li, h o g y  a  tö rv én y h a ­
tó sá g o k  k ö z ig a z g a tá s i, á rv a - és  g y á m h a tó sá g i k iad ása i, a 
m éltán yosságn ak  m e g fe le lő le g , újból sza b á ly o z ta ssa n a k , s az  
eg y es  tö rv én y h a tó sá g o k  á lta l e z e n  az a lap on  sz ü k sé g e lt  p é n z ­
ö sszeg  tö rv én y b e  ik ta tta s sé k , fe lh a ta lm a zta tv á n  a tö r v é n y h a tó ­
ságok , h o g y  az ez  u tón  fe d e z e tt  le g sz ü k sé g e se b b  k ia d á so k o n  
felü l sa já t czé lja ik  e lő m o zd ítá sá ra  b izo n y o s  szá za lék ú  p ó ta d ó t  
v eth essen ek  k i?  E z e n  ese tb en  m en n yi le g y e n  ezen  k iv e th e tő  
száza lék  m axim um a?"

Bánhidy Béla b . A h á z i p én ztá ra k  b e h o za ta lá t nem  
tartaná ig a z sá g o sn a k , m ert ez  e se tb en  ép  azon  m eg y ék  v ise ln é k  
a leg n a g y o b b  te r h e t , m e ly ek  a le g sz e g é n y e b b e k . D e  e z t  nem  
is tek in tv e , e lv i á llá sp o n tja  az , h o g y  az á llam i k ö z ig a z g a tá s  
k ö ltsé g e it  fed e z z e  m aga az á llam . A z e lle n , h o g y  a m eg y ék  
saját czé lja ik ra  b izo n y o s  % - n y i  p ó ta d ó t v e th e sse n e k  k i, nem  
em el k ifo g á st , de az ez irá n t h o z o tt  h a tá ro za t é r v é n y é t fü g g ő v é  
tenné a korm ány h e ly b e n h a g y á sá tó l, továb b á  a ttó l, h o g y  a 
h atározat h oza ta lán á l a b iz o ttsá g i ta g o k  b izo n y o s  szám a, p l. 
’/a 'i'é sze  je le n  le tt  lé g y e n . V é g r e  óh ajtan d ón ak  ta rtja , h ogy  
a m egye autonóm  ezé lja ira  ford itan d ó  jö v e d e lm e k  és a m eg y e i 
alapok k ez e lé se  az állam  részérő l u g y a n a zo n  sz ig o r ú  m ódon  
e llen ő r iz te ssen ek , m int p l. a k ö zv a g y o n  é s  k ö z p é n z e k  k e z e lé se . 
A pótadó m axim um át év i 5 ° /0-b an  v é li m egá llap itan d ón ak .
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VargiCS Im re : S z in tén  azon  e lv i á llá sp o n to t fo g la lja  el, 
h o g y  az á llam i k ö z ig a z g a tá s  k ö lts é g e it  m aga az á llam  fed e z z e . 
A  p ó ta d ó  b eh o z a ta lá t  m ár a zért is  sz ü k sé g e sn e k  ta rtja , h o g y  
a m eg y ék  az ön k orm án yzat g y a k o r la tá ra  k é p e s ítv e , s ezen  
h atá sk ö rb en  h o z o tt  h a tá ro za ta ik  fo g a n a to sítá sá ra  a k e llő  p én z­
erő v e l e llá tv a  le g y e n e k ;  de fo n to s  p o litik a i te k in te te k  is  m e g ­
k íván ják  ezt. S z ó ló  n é z e te  sz e r in t u g y a n is  j e le n le g  m ég  a 
t isz tá n  h e ly i je l le g ű  sz ü k sé g le te k , b eru h á zá so k , stb . szó v a l 
m in dennem ű ig é n y  k ie lé g íté se  a k orm án y , i l le tő le g  az á llam tó l 
k ö v e t e l t e t ik ; a  h á z i p én ztá r  b eh o za ta la  á lta l a  p o lgárok b an  
m indinkább  ér le lő d n i fo g  a m e g g y ő z ő d é s , h o g y  t isz tá n  h ely i 
érd ek ű  és  j e l le g ű  sz ü k sé g le te ik r ő l e lső  sorban  ők , azaz  a t ö r ­
v én y h a tó sá g  van  h iv a tv a  g o n d o sk o d n i, s h o g y  i ly  czélok ra  
csak  ren d k ív ü li e se tek b en , teh á t k iv é te lk é p  le h e t  az á llam  s e g é ­
ly é t  és  k ö z v e t íté sé t  ig é n y b e  v e n n i. N é z e te  sz e r in t teh á t ez  u tón  
a k ö z ü g y e k  irá n t ed d ig  ta p a sz ta lt  k ö z ö n y  is  m indinkább  tűnni, 
az é r d e k e ltsé g  fo k o z ta tn i, s a k ö z sz e lle m  fejlőd n i fo g .

I tt  u ta l a m eg y ék  te rü le te  h e ly e se b b  b eo sz tá sá n a k  szü k ­
sé g é r e  i s , m ert n ém ely  m eg y ék  a szó b a n  forgó  pótadó  
b eh o za ta la  e se té n  is  a m ostan i te r ü le t , ille tő le g - a d ó k ép esség  
m elle tt o ly  c se k é ly  p é n zerő v e l fo g n a k  r e n d e lk ezn i, m ely  nagyob b  
te v é k e n y sé g  k ife jté sé r e , v a g y  n a g y o b b , fon tosab b  cu ltu rá lis  
czé lo k  fo g a n a to s ítá sá r a  e lé g te le n .

Á  m ód o za to k  és  ca u te llá k ra  n é z v e  B án h id y  b. fe lté te le it  
e lfo g a d ja . \

Majthényi László b .: V a ló d i ön k o rm á n y za to t ön m eg a d ó z­
ta tá s  jo g a  n élk ü l nem  k é p z e lh e t. E  j o g o t  tö rvén yh atósága in k  
r é g e n te  sem  g y a k o r o ltá k  fö lté tle n ü l, h anem  k ö ltsé g v e té sü k e t  
fe l k e lle t t  ter jesz ten iü k  a h e ly ta r tó ta n á csh o z . A z t  a n e h é z sé g e t  
lá tja  azon b an , h o g y  az á llam i teen d ő k  az ö n k orm án yzati te e n ­
d ők tő l, akár a szem ély i, ak ár a d o lo g i k ia d á so k a t tek in tv e , 
a lig  k ü lö n íth ető k  e l s ig y  ma n in cs m eg  az a b iz to s alap. 
m elyen  a d o m esticá t m e g fe le lő  ö sszeg b en  k i leh e tn e  vetn i. 
E n n é lfo g v a  a  d o lg o t e g y e lő r e  je le n le g i  h e ly z e té b e n  akarná  
h a g y n i, m ig  a k orm án y e téren  továb b i tan u lm án yok at nem  
te sz . F e lh ív ja  a m in istere ln ö k  figye lm ét a zo n  agen d ák ra , 
m elyek  h iv a ta lo s  k ö te lé k e k  m e lle tt  a p o lgárok  k özrem ű k öd é­
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sere vannak  u ta lva , m in ők  az o r sz á g g y ű lé s i v á la sz tó k  ö s s z e ­
írása, a n é p n e v e lé s  k örü li teen d ők , m elyek re  a lig  ta lá lk o zn a k , 
kik v e lő k  fo g la lk o z n i k é sz e k .

Széli Ignácz: A z  ön k orm án yzat a ttr ib ú tu m ai k ö zé  ta r to ­
zónak m ondja a h ázi adó k iv e té sé t  és  b eh ajtá sá t. M in th o g y  
azonban a m eg y e  a h o n p o lg á ro k  k ára  n é lk ü l m a ezen  jo g o t  
nem g y a k o ro lh a tja , annak  továb b ra  is fe lfü g g e sz tv e  k e ll m arad ­
n ia  s en n é lfo g v a  a m eg y ék  sz ü k sé g le te i e z en tú l is  az o rszá g o s  
alapból fed ezen d ő k . K íván ja  azon b an , h o g y  a m eg y ék  já r a n ­
dóságai iga zsá g o sa b b a n  o sz ta ssa n a k  k i , m int m ost. I n té z ­
k ed ést k e lle n e  te n n i, h o g y  n ém ely  k iseb b  m eg y ék  e g y e s it te s -  
sen ek ; ha h e ly i v isz o n y o k  ak ad á lyozn ák  az e g y e s íté s t , az ily  
kisebb m egyék  továb b ra  is  kapjanak  tö b b et az o rsz á g o s  a lap b ól, 
m int kapnak  a rá n y la g  a több i m e g y é k ; de h a  ily e n  ak ad á ly  
nincs, akkor nem  m éltá n y o s, h o g y  e g y e s  m eg y ék  a k ö z é r d e k ­
nek e llen á lljan ak . A  p ó tad ó  e szm éjé t e lfo g a d ja , c sa k h o g y  a zt  
kívánja, h o g y  az erre  v o n a tk o zó  h a tá ro za th o za ta ln á l a m e g y e i 
b izottság  ta g ja in a k  a b so lu t tö b b sé g e  le g y e n . A  p ótad ó  m a x i­
mum át e lő re  nem  ta rtja  m égh atározan d ón ak , hanem  a b e liig y -  
m inisterium ra k íván ja  b ízn i, h o g y  e s e tr ő l-e se tr e  v iz sg á lja  m eg  
a czé lt és h a g y ja  jó v á  a m en n y iség e t.

Sándor Béla: A  házi p én z tá r  b eh o za ta lá t sz in tén  nem  
óhajtja. Ig a z sá g ta la n n a k  m ondja, h o g y  a tö r v é n y h a tó sá g i j o g ­
gal fe lru h ázo tt v á ro so k  k ö z ig a z g a tá s i k ö lts é g e ik e t  sa já t m agu k  
fed ezzék  és  a z t tartja , h o g y  az á llam  e z e k e t  is  r é sz e s íts e  
bizonyos d o ta tiób an . A  p ótad ó  e szm éjé t h e ly e s li , m axim um át 
szin tén  nem  h atározn á  m eg  s az erre  v o n a tk o zó  h a tároza t  
h ozatalánál a b iz o ttsá g i ta g o k  egyh arm ad a  je le n lé té t  e lé g s é g e s ­
nek tartja .

Kubicza P á l: A  k ö z ig a z g a tá s  sz e r in te  á llam i fu n ctió  
lévén , annak k ö lts é g e it  az á llam n ak  k e ll v ise ln ie , le g y e n  az 
ad m in istratió  akár á llam i, akár ö n k o r m á n y z a ti; a zért e lh ib á -  
zottn ak  tartja  az 1 8 7 0 .  é v i X L IL  t .-c z ik k n e k  azon  d is -  
positió ját, m ely  szer in t a k ö z ig a z g a tá s  k ö ltsé g e in e k  fe d e z é sé t ,  
habár b izo n y o s p erczen tek n ek  erre  e n g e d é se  m e lle tt  a tö r ­
vén yh atóságok ra  h á r ítja ; m ost sem  ta rtja  e z t  b eh ozh atón ak , 
mert k iv ih e te tlen , és ig a z sá g ta la n , nem  a k isebb  és  n agyob b
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m eg y ék  m e g te r h e lte té se  k özti a rá n y ta la n sá g  m ia t t ,  hanem  
inkább  a s z e g é n y  és  g a zd a g a b b  m eg y ék  k ö zö tti m iatt. A  házi 
adó, ú g y  a m in t co n tem p lá lta to tt, az e g y e n e s  ad ók  után  lé v é n  
k iv e te n d ő , azon  tö r v é n y h a tó sá g o k  le n n én ek  e lő n y b en , h o g y  
m ást n e  em litse n , m ely ek  te r ü le té n  e g y  k áp ta la n  v a g y  sok  
p é n z in té z e t  van , m elyek  m illió k a t k e z e ln e k  v a g y  forga tn ak , 
é s  a tö rv é n y h a tó sá g  jö v e d e lm i ad ó já t fe lfo k o zzá k .

T é v e s  azon  n é z e t, m intha  a tö r v é n y h a tó sá g o k  k ö lts é g -  
v e té s é t  a m últban k e v é ssé  e lle n ő r iz té k  v o ln a . E k k o r  a p a la ti-  
n á iis  p orták  után  az e g y e d ü l ad ózó  n ép re  m eg y én k in t k iv e te tt  
adó az ú g y n e v e z e tt  d icák  (ro v á so k ) sz e r in t  v e t te te tt  k i. A  
hadi é s  h á z i ad ón ak  ezen  d icá i (rovása i) e g y e n lő  szám ban  
v o lta k  m e g á lla p ítv a ; de k ü lö n b ö ztek  e g y m á stó l az u tánuk  
fiz e te tt  adó m a g a ssá g á ra  n ézv e , m ég  p e d ig  te te m e se n . V a la ­
m ikor teh á t a tö rv é n y h a tó sá g  fe le m e lte  k ö lts é g v e té s é t  —  h iv a ­
ta lo k  sz a p o r ítá sá ér t fe lir t , m int az 1 8 4 0 .  év i IX . t .-c z ik k  
m e g a lk o tá sa  u tán  so k  m eg y e  te t te  -—  a k ir. h e ly ta rtó ta n á cs  
m in d a n n y iszo r  n em csak  az in d o k o lá st v e t te  figye lem b e, de 
fe lk ér te  a k é t  p én ztá r  rovása i a rán yán ak  k im u ta tá sá t is , h ogy  
az a d o tt  e se tb e n  az ad ózó  nép  tú lte r h e lte té sé t  m egak ad á lyozza .

D e  ig a z , h o g y  a m eg y e  a k ö lts é g v e té s  fe lem elésén ek  
m e g ta g a d á sa  e se téb en  se g íth e te t t  m a g á n ; v o lta k , m int em litve  
v o lt, m e g y e i a lap ok , v o lt  sok  h e ly t  ú g y n e v e z e tt  n em esi p é n z ­
tár, m ely  az  ad óm en tes cu r iá lis  b ir to k o t h a szo n b ér lő k tő l v a g y  
a zo k a t id e ig le n e se n  m ás m ód oza tok  m e lle tt  h a sz n á ló k tó l sz e ­
d e tt c se k é ly  ille té k e k b ő l ö ssz e fo ly t , m elyek b ő l a tö r v é n y h a tó ­
sá g  e lő r e  nem  lá to tt  k ö lts é g e it  is  f e d e z h e t te ; s so k szo r  fe lh ő-  
sza k a d á s és  m ás elem i c sap ások  á lta l a tö rv én y h a tó sá g i u tak on  
o k o z o tt  k árok at é s  e g y e b e k e t, m ik a m e g á lla p íto tt k ö ltsé g -  
v e tésb en  fe d e z e tü k e t nem  ta lá ltá k , in n en  o rv o so lta .

A  m e g y e i a lapok  sok  h e ly t, sa jn os, e le n y é sz te k ;  nem esi 
p é n ztá r  nem  lé te z ik , nem  is  lé te z h e t ik ;  a szó ló  te h á t a köz- 
ig a z g a tá s  k ö lts é g e it , m int m ondá, állam i u tón  k ív á n ja  fed ez ­
tetn i ; de ig e n is  m eg en g ed n é  a h a tó sá g n a k , h o g y  sa já t czélja ira  
a k orm án y  fe lü g y e le te  m e lle tt  m érsék e lt  p ó tlé k o t k iv e th e s s e n ; 
erre  azon b an  a m eg y e i b izo ttm á n y  —  e se t le g  m eg y e i tan ács —  
ab so lu t tö b b sé g é t  ta lá lja  csak  fe lh a ta lm a zh a tó n a k .
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Péchy Manó gp.; A  h á z i a d ó t sz in té n  e lle n z i, a p ó ta d ó t  
elfogad ja  és B á n h id y  fe lté te le in  k ív ü l m ég  sz ü k sé g e sn e k  tartja , 
h ogy  a m eg y ék , m ely ek  e részb en  a m in ister iu m h oz fe lt e r ­
je s z té s t  te sz n e k , k e llő le g  in d ok o lják  a c zé lo k a t, m elyek  v é g e tt  
pótadót k ív á n n a k  k iv e tn i.

BánfFy Dezső b .: K u b icza  n é z e té b e n  o sz to z ik , de szü k ­
ségesn ek  tartan á , h o g y  m e g e lő z ő le g  a m e g y é k  te r ü le te  tö r v é n y -  
h ozásilag  sza b á ly o zta ssék , i l le tő le g  a k is  m eg y ék  a k ö z ig a zg a tá s  
érdekében m e g sz íin te tte sse n e k , va lam in t u g y a n ez  érd ek b en  a 
nagy m eg y ék  m e g k is se b b it te s se n e k ; to v á b b á  h o g y  a t is z tv is e ­
lők fize tése  sza b á ly o z ta ssé k  és té te s sé k  o r sz á g sz e r te  e g y e n lő v é , 
m indig te k in te tte l b izo n y o s  h e ly e k  drágább  v a g y  o lcsób b  v o ltá r a .

Gyarmathy Miklós: A z  e llen , h o g y  a  m e g y e  la k o ssá g a  
nem fog  a p ótad ó á lta l tú lte r h e lte tn i, g a r a n tiá t  lá t a m in ister  
jóváh agyásáb an  és abban, h o g y  m in d en k i a h o z o tt  h a tá ro za t  
ellen  fe lfo ly a m o d h a tik . K ü lön ösen  h a n g sú ly o z z a , h o g y  az ö ssz e ­
h ívóban m in d ig  ki k e lle n e  em eln i, h o g y  p ótad ó  szá n d ék o lta tik  
k iv e tte tn i, és m in ő  czélra .

Bacsók P á l: E lv i  á llá sp on tján á l fo g v a , m e ly  sz e r in t csak  
gyök eres r e n d sz e r v á lto z ta tá s tó l várja  a d m in istra tió n k  r e g e n e -  
ratióját, nem  k e lle n e  h ozzá járu ln ia  ah h oz, h o g y  a m ai ren d szer  
fo ltozások k al ja v ítta ssá k , s ez  á llá sp on tja  m e lle t t  m eg  is  
m aradna, h a  ú g y  lá tn á , h o g y  v á rh atu n k ; de m ivel a fen forgó  
körülm ények k ö zö tt m inden  ja v ítá s t  öröm m el k e ll fo gad n i, ő 
is előadja e szm éit.

H e ly e s li, h o g y  a  k ö z ig a zg a tá s  k ö lts é g e it  az  á llam  fe d e z z e ;  
hozzájárul ahhoz is , h o g y  a m eg y ék  p ó ta d ó t v e th e sse n e k  k i;  szü k ­
ségesn ek  tartja  azon b an , h o g y  e z t  a te r ü le t i  új b eo sztá s e lő zze  
m eg. S ú ly t  fe k te t  arra, h o g y h a  a tö r v é n y h o z á s  a lap os szá m í­
tás után k im on d ja , h o g y  va lam ely  m e g y e  b izon yos ö ssz e g e t  
k ap , m ely  p o sitiv e  k isz á m íto tt  sz ü k sé g e in e k  a z  ered m én ye, 
akkor a k özp on tb ó l ne a v a tk o zza n a k  be ú g y , m int az m ost  
tö r té n ik , m inden a p ró lék o s r é sz le tb e , h anem  m ondassák  k i : 
ezze l az ö ssz e g g e l n ek ed , m eg y én ek , k ö z ig a z g a tá s i k ö ltsé g e id e t  
fedezned  k e ll, de ha en n él m e g ta k a r ítá st tu d sz  ten n i, e z t  k öz-  
czélokra ford íth a tod .



P ó ta d ó t  b izon yos form ában e g y é b ir á n t m a is  v e t  ki a 
m eg y e , p é ld á u l szed n ek  b e teg á p o lá si k ö lts é g e k e t , é s  o tt, hol 
k aszárn yák  lé te s it te tn e k , ezen  a  cz im en . N em  lá tn á  sz ü k sé g e s­
n ek , h o g y  e z e k  e g y e n k in t  v e tte s se n e k  k i, hanem  e sz ü k sé g e k  
e g y e s it te s se n e k . A  m axim u m ot nem  h a tá ro zn á  m e g , m ert 
v a la m en n y i tö r v é n y h a tó sá g r a  n é z v e  nem  le h e t  e  részben  eg y en lő  
m eg á lla p o d á st h o zn i lé tre .

FÖldváry M ihály: A z  a d m in istra tió  k iv á ló la g  az  állam  
érd ek éb en  m ű k öd ik , a z ér t jo g o s u lt  a k ív á n a t, h o g y  a k ö ltsé ­
g e k e t  is  az á llam  v ise lje . A  r e n d e z e tt  tan ácsú  v á ro so k a t il le ­
tő le g  e g y e té r t  Sándor B é lá v a l.

A  p ó tad ó  e sz m é jé t e lfo g a d ja , de h a tá ro zo tta n  k ívánja, 
h o g y  az a le g szű k eb b  k orlá tok  k ö z é  sz o r itta ssék .

S ok  m e g y é n e k  —  ig y  P e s t  m eg y én ek  is  —  ig e n  szép  
a lap ja i van n ak , s ezen  m agán tu la jd on  m inden k orm án y  által, 
m in t s z e n t  és sér th e te tlen , r e sp e c tá lta to tt. E z e n  alapokból 
szo k ta k  a m e g y é k  h u m an itáriu s s k e g y e le te s  czé lok ra  adakozni, 
a m e ly  czé lo k ra  —  szó ló  sz e r in t —  m in t m ost, ú g y  jövőb en  
sem  le n n e  p ótad ó  k iv e th e tő .

Komjáthy Béla: A z ö n k orm án yzatn ak  e g y ik  legk ivá lób b  
jo g a  az ö n m eg a d ó zta tá s; szó ló  m in t a te lje s  ön k orm án yzatn ak  
h iv e , az ön m eg a d ó zta tá s jo g á t  h e ly e s li , és  h a  h azán k b an  önkor­
m án yzat v o ln a , akkor a házi p én ztárak  b e h o z á sá t szü k ség es­
n ek  tartan á; m ost azon b an  v é le m é n y e  sz e r in t önkorm ányzatró l 
szó ln i nem  le h e t , s u g y a n a zér t i t t  a  sz a k é r te k e z le tb en  e lő ­
a d o tt n é z e te k  alapján n y u g v ó  con cep tiób ó l lo g ik a ila g  k ö v e t­
k e z ik , h o g y  az ö sszes  k ö z ig a zg a tá si k ö ltsé g e k  az á llam  által 
v ise lte sse n e k .

B a rá tja  szó ló  e lv ile g  azon eszm én ek  is , h o g y  az á ltalános  
k ö z ig a z g a tá s i k ö ltsé g e k e n  k ív ü l a tö rv é n y h a tó sá g o k  sa já t külön 
czé lja ik ra  p ó tad ót v e th e sse n e k  k i; ezen  j o g o t  azonban nem  
óh ajtja  m ost a tö rv én y h a tó sá g o k n a k  m eg a d n i, m er t ez  a g y a ­
korla tb an  nem  v e z e tn e  m ásra, m in t új a d ó em elésre , p ed ig  már 
m ost is  an n y ira  tú l v a g y u n k  te r h e lv e , h o g y  az adóalap is 
m ár-m ár m egtám ad va  v an . E z e n  az sem  se g ít , h o g y  a pót­
adó k iv e té sé n e k  jó v á h a g y á sa  a m in isteriu m n ak  h a g y a tik  fe n n ; 
m ert h a  a korm ány ezen  jó v á h a g y á sá t a ttó l ten n é  függővé,
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h o g y  az adóalap m eg  n e  tá m a d ta ssék , a k k or  m ost m ár e lő re  
m eg k e lle n e  ta g a d n i a jó v á h a g y á s t  a tö r v é n y h a tó sá g o k  le g ­
n agyobb  r é sz é v e l szem b en .

E zen  p ótad ó k iv e té s i  jo g  csak h am ar k ö te le ssé g g é  v á lto z ­
tatnék át, m ert m inden sz ü k sé g e s  in té z k e d é se k e t és b eru h á zá ­
sok at a k ö zp o n ti k orm án y m ár a z ér t is  h e ly i érd ek ü ek n ek  
n y ilv á n íta n á , h o g y  ez  á lta l az e z e k k e l já r ó  k iad ások tó l sza b a ­
dulva, a zo k a t a tö r v é n y h a tó sá g i p o lg á ro k  te r h é v é  te g y e .

A  m ostan i ad ók  éppen ú g y  b eszed e tn én ek , de azok b ó l a  
m egyei h e ly i érd ek ek  k ie lé g íté s é r e  tö b b é  mi sem  fo rd itta tn ék .

H a az ön k o rm á n y za to t m e g se m is ite tték , a k özp on ti h a ta ­
lom k ö te le ssé g é v é  v á lt  m inden h e ly i érd ek  k ie lé g íté s e  irán t 
in tézkedni a n n y iv a l is  in k áb b , m ert nem  k é p z e lh e tő  o ly  h e ly i  
érdek, m ely  e g y szersm in d  á llam i érdek  is n e  vo ln a .

S zóló  m eg  van arró l g y ő z ő d v e , h o g y  ezen  p ótad ó k iv e ­
tési jo g  m eg a d á sa  a  cen tra lisá tió n a k  a leg b iz to sa b b  ú ttö r ő je  
lesz, m ert a  p o lg á ro k  m in d en  e lő n y  n élk ü l csak  te rh e ik  szap o­
rodását fo g já k  é sz le ln i, és  m iv e l ezen  újabb te r h e k  az ön k or­
m ányzat c z é g e  a la tt  fogn ak  k iv e tte tn i, az ö n k orm án yzattó l a  
polgárok el fo g n a k  id e g e n e d n i.

Tisza Kálmán, ministerelnök: M ár m aga  a fe lte tt  k ér d ő ­
pont je lz i a b e liig y m in ister iu m n a k  azon  c z é ljá t , h o g y  az é v en -  
kinti ap ró lék os b e a v a tk o zá s  m e llő z te ssé k , m ert h iszen  ez m on ­
d a tik : „N em  v o ln a -e  h e ly e s e b b , h o g y  a tö rv én y h a tó sá g o k  
k özigazga tási, árva  és  g y á m h a tó sá g i k iad ása i a m éltá n y o ssá g n a k  
m egfe le lő leg  ú jb ó l sz a b á ly o z ta ssa n a k  s az e g y e s  tö r v én y h a tó sá g  
által ezen  az a lap on  s z ü k sé g e lt  ö s s z e g  tö rv én y b e  ig ta tta ssé k . “

Itt teh á t az  az e szm e van k ife je z v e , h o g y  nem  évrŐ l-évre  
a m egye és a b e liig y m in ister iu m  k ö z ö tt  b izon y  nem  m in d ig  
igen ép ü letes le v e le z é s  a lapján  á lla p ítta ssá k  m eg  a m eg y ék  
szüksége, hanem  h o g y  m inden m eg y e  e g y  b izo n y o s id ő re  tu d ja , 
m ennyire szá m íth a t e czim en  s a p én z t e sz e r in t fe lo sz th a ssa , 
fentartatván te r m é sz e te se n  a zo n  e lle n ő r sé g , h o g y  va lób an  a 
közigazgatás érd ek e ire  ford itja . m ert azo n  v e sz é ly n e k  m ég  sem  
lehetne a k ö z ig a tá st  k iten n i, h o g y  a m eg y e  azért, h o g y  abból 
az ö sszegb ő l m ás czé lo k ra  is  ford íth asson  va la m it, o ly  m eg -
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sz o r ítá so k a t teg y en  e g y e b ü t t , m ely ek  a k ö z ig a tá s  ro v á sá ra  
v o ln á n a k .

M agára  a tá rg y ra  n é z v e  három  k ív á n sá g o t fe je z e t t  ki 
B á n h id y  B é la  b ., s m in th o g y  a v ita  leg n a g y o b b  részb en  az 
ö fe lsz ó la lá sa  k örü l fo rg o tt, eh h ez  k a p cso lja  szó ló  is  e lő a d á sá t. 
A z eg y ik  fe lté te l a korm ány h e ly b e n h a g y á sá r a  v o n a tk o z ik ; a 
m ásik , h o g y  a p ó tad óra  vo n a tk o zó  h a tá ro za t csak  a b iz o ttsá g  
e g y  h arm ad án ak  je le n lé te  m e lle tt  h o z a th a ssá k ; v ég re , h o g y  a 
m axim um  5 ° /0 -ban á lla p ítta ssá k  m eg . E n n e k  k ap csán  B á n h id y  
B é la  b . azon  ó h a jtá sá t is  k i f e j e z t e , h o g y  a lé te z ő  va g y  
a lak u ló  m eg y e i a lap ok  a m in isteriu m  r é sz é r ő l sz ig o rú a n  e lle n ­
ő r iz te sse n e k .

C on sta tá ln i le h e t , h o g y  az irán t nem  v o lt  e ltérő  n ézet, 
h o g y  a m e g y e i h á z i p én ztá rt, ú g y  a m int con tem p lá lv a  vo lt, 
b eh o zn i nem  le h e t. A rra  n é z v e  sem  v o lt  —  e g y  fe lszó la lá so n  
k ív ü l —  e ltérő  n é z e t , h o g y  a m egyék n ek  sa já t érd ek e ik  czé l-  
já b ó l b izo n y o s  p ó tad ók  k iv e té se  m e g e n g e d te ssé k . E lté r ő  volt 
a fe lfo g á s  arra n é z v e , h o g y  a p ó ta d ó  m axim um a m egá llap it-  
ta s s é k -e  v a g y  n e m ; va lam in t k ü lö n b ö ző k  v o lta k  a n ézetek  
arra n éz v e  is , h o g y  m e g h a tá r o z ta ssé k -e  a b iz o ttsá g  tagja in ak  
szám a , m ely n ek  je le n lé te  ilyn em ű  h a tá ro za t h o za ta lá ra  sz ü k ­
sé g e s , é s  m ég  inkább e ltérő k  v o lta k  a n éz e te k  az irá n t, hogy  
e szám  a b iz o ttsá g  ta g ja i e g y  h arm adában  v a g y  az absolut 
tö b b sé g b e n  á lla p itta ssé k -e  m e g ?

A  p ó ta d ó ra  n é z v e  n ek i az a n é z e te , h o g y  az kü lön b öző  
te r m észetű . Y a n  k ö te le z e tt  p ó tad ó , s ily en n ek  tek in ti p l. a 
b e te g á p o lá s it . A zu tá n  le h e tn e k  fa cu lta tiv  p ó ta d ó k , s ezek  
m axim um át részérő l m in d en ese tre  m eg h a tá ro za n d ó n a k  tartaná. 
Y a n  v é g r e  b iz o n y o s  m eg h a tá ro zo tt sp e c iá lis  czé lra  rendkívü li 
p ó ta d ó , m ely  m ás orszá g o k b a n  is  lé te z ik , s erre , a z t h iszi, 
tö r v é n y h o z á s i k ü lö n  e n g e d é ly  v o ln a  sz ü k sé g e s .

H a  a fa cu lta tiv  p ó tad óra  n é z v e  m eg h a tá ro zta tn ék , hogy  
a b iz o ttsá g n a k  e g y e s  ta g ja ih o z  eg y e n k é n ti m egh ívók  kü ld etn ek  
a p ótad ó  k iv e té se  k érd é sé n e k  m e g je lö lé sé v e l, s ha a m eg­
h a tá r o z o tt  8  nap  h osszab b  id ő v e l v á lta tik  f e l : ak k or n ézete  
sz e r in t el le h e tn e  á lln i a b iz o ttsá g  ta g ja i m inim um ának m eg ­
h a tá ro zá sá tó l, m ert k ü lön b en  n e h é z sé g e k  tám ad n án ak . Szűk-
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sé g esn ek  ta r ta n á  a z o n b a n , h o g y  a fa c u lta tiv  p ó tad ó  m e g ­
leh ető sen  h o sszú  id ő v e l érv én y b e  lé p te  e lő tt  h ir d e tte ssé k  k i, 
s a m eg y e  m in d en  tag ján ak  ad assák  m eg  e lle n e  a fe le b b e z é s  
jo g a . A  fa cu lta tiv  p ó tad ón á l a k orm án y  b ea v a tk o z á sá t le g ­
inkább azon  e se tr e  ta r ta n á  restr in g á la n d ó n a k , m időn fe le b b e ­
zés tö r té n ik ; m ert h a  á lta lá n o s  m e g n y u g v á ssa l fo g a d ta tik , ő 
a korm ány r é sz é r ő l va ló  b ea v a tk o zá sn a k  csa k  ak k or lá tn á  
h elyét, ha m aga  a cz é l nem  v o ln a  o ly a n , a m ely re  p ó ta d ó  
k iv eth ető .

E z z e l  k ap cso la tb an  fe lh o z a to tt  a  m e g y e i a lap ok  k érd ése . 
M in th ogy  szób a  h o z a to tt , m egem líti, h o g y  a  m e g y e i a lap ok ra  
a m in isterium  ig e n is  g y a k o r o l fe lü g y e le te t , a m in t szer in te  
jövőb en  is  k e ll, h o g y  g y a k o ro ljo n , s  a z t  h isz i, h o g y  e fe l­
ü g y e le te t nem  le h e t  o d a  r e str in g á ln i, a h o v á  e g y -k é t  m eg y e  
m egp rób álta  sz o r íta n i, a z t  m ondván  a m in is te r iu m n a k : h o v á  
fordítjuk a p én z t, u tó la g o sa n  fo g já k  k im u ta tn i. V a g y  fe l k e ll 
m enteni a m in ister iu m o t a  tö rv én y  u tján  a fe le lő s sé g  a ló l, 
akár m i tö r té n ik  is  azon  a la p o k k a l; v a g y  nem  le h e t  k é tsé g b e  
vonni azon  jo g á t , m e ly e t  e d d ig  is  g y a k o r o lt , s  m e ly  sz e r in t  az  
előzetes b e je le n té s t  k ö v e te li;  a jó v á h a g y á s t  m eg ta g a d n i te r ­
m észetesen  csak  ak k or lév én  j o g a ,  h a  az a lap  jö v e d e lm e i  
m ásra akarnak  fo r d it ta tn i, m in t a  m ire  p o s it iv e  d e stin á lv a  
v a n n a k , v a g y  h a  o ly  m érték b en  szá n d ék o lta tn a k  ig é n y b e  
véte tn i, h o g y  a tő k e  á llo m á n y a  v e sz é ly e z te t ik .

A  m i a  k ik erek ité s  k é r d é sé t  i l le t i ,  m e g v á lt ja , h o g y  a 
m egyei k ö ltsé g e k  és  a p ó ta d ó  o lyn em ü  r e n d e z é sé n e k , m in t a 
minő it t  c z é lo z ta tik , o k v e te tle n ü l sz ü k sé g e s  és m u la szth a ta tla n  
e lő fe lté te le k é n t a k ik e r e k ité s t  nem  tartja . V an n ak  e g y e s  k ö z ­
ségek , m elyek n ek  a sz o m sz é d o s  m e g y é b e  va ló  b e k e b e le z é sé t  
m aguk a k ö z sé g e k  is  k ér ik , s a m eg y ék  sem  e lle n z ik , s i ly ­
nemű bajokon m ie lőb b  s e g íte n i k e ll. D e  azo n  n ag y o b b  m érvű  
új b eo sz tá st, m elyrő l it t  s z ó ló t t a k , h o g y  t . i. a n agyob b  
m egyék k iseb b ek re  o sz ta ssa n a k  fö l, s a k is m eg y ék  m eg szü n -  
te ttessen ek , a m o st e z é lz o tt  in té z k e d é s  e lő fe lté te lé n e k  nem  
te k in th e t i; m ert h a  sz ig o rú a n  m eg n ézzü k  a m e g y é k  m ai 
b eosztását, é s  f ig y e lem m el v a g y u n k  g eo g r a p h ia i, eth n ograp h ia i 
és más v isz o n y a ik  ir á n t, ta lán  e g y -k é t  o ly  m e g y é t  le h e t  csak
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ta lá ln i, m ely ek rő l m on d h atn i, h o g y  k ü lön  á llá su k  n in cs in d o ­
k o lv a , de a tö b b iek rő l ez  b izo n y o sa n  nem  á ll. A z  u g y a n is , 
h o g y  v a la m ely  m eg y e  k ic s in y , m ég nem  a z t te sz i, h o g y  k ö z -  
ig a z g a tá sa  arán y lag  drágáb b , a m in t e z t  leg job b an  m utatja  
C san ád m egye p é ld á ja .

A z  é r te k e z le t  teh á t e lv ile g  h e ly e s li , h o g y  a m e g y e i h á z i-  
adó u a y , a m in t con tem p lá lva  v o lt , ne h o z a ssé k  b e ; h o g y  
sz a b á ly o z n i, ú jra  m éltá n y o s  a lap ok on  re n d e z n i k e ll  az e g y e s  
m e g y é k  k ö lts é g e in e k  m érvét, m ég  p ed ig  törv én y b en , ezu tán  
p ed ig  m e g e n g e d n i, h o g y  b izo n y o s  m axim um ig fa cu lta tiv  p ó tad ót  
k iv e th e sse n e k , b izon yos e lő v ig y á z a ti r e n d sza b á ly o k  m e lle tt  a 
k iv e té s  m ó d o za ta i, v a la m in t a k orm án y  r é szérő l gyak orlan d ó  
e lle n ő r z é s t  i l le tő le g , de a m ely  e lle n ő r sé g e t ő m inden ap ró ­
lék o ssá g r a  k ite r je sz te n i nem  akarná.

A ministerelnök ezu tán  a k ö v e tk e z ő  k é r d é st  tű z i k i :
„ S z ü k sé g e sn e k  ta r tja -e  az  é r te k e z le t , h o g y  a tö r v én y -  

h a tó sá g i já rá so k  új b e o sz tá s  á lta l a r á n y o s it ta s sa n a k , é s  ha  
ig e n , m inő irán yb an  és  m inő m ó d o za tta l? "

M ie lő tt a k érd ésb e  b o c sá tk o zn ék  az  é r te k e z le t , arra  
f ig y e lm ezte ti a ta g o k a t, h o g y  n é z e te  szer in t i t t  len n e  m eg ­
b eszé len d ő  az a k é rd és  is , m ely  a k ö z ig a z g a tá s i b eo sztá so k n a k  
a  tö r v é n y k e z é s i b eo sz tá so k k a l e g y ü tt lé te lé t  i l le t i . F e lem líti  
ezu tá n , h o g y  a m it e té r e n  k ö z ig a z g a tá s i u tón  te n n i le h e te tt , 
az 1 8 7 5 .  ó ta  fo ly v á s t  m e g tö r té n t, s a z t  h isz i, h o g y  a b eo sz­
tá so k  k ü lö n fé le sé g e  sok k a l c se k é ly e b b  is  m a, m in t v o lt  a ze lő tt, 
s n é z e te  s z e r in t  a te lje s  e g y fo rm a sá g  m ajdnem  le h e te t le n , m ert 
so k k a l több  k ö z ig a z g a tá s i já rá s  v a n , m in t já rá sb író sá g  és 
a d ó h iv a ta l , s csa k  arra le h e t  tö r e k e d n i, m ire a  korm ány  
tö r e k sz ik  is , h o g y  e g y  já r á sb ír ó sá g  te r ü le té n , a m en n y ire  le h e t­
s é g e s  , n e  több  k ö z ig a z g a tá s i já r á s  k iseb b  n agyob b  része i, 
hanem  p éld áu l k é t  e g é sz  k ö z ig a z g a tá s i já rá s le g y e n .

A  já r á so k  n a g y sá g á n a k  a rá n yosab b á  té te lé r e  von atk ozó lag  
i t t  is  m e g je g y z i, h o g y  erre  n é z v e  a n é p e ssé g  szám a m aga  
nem  szo lg á lh a tn a  k iin d u ló  p o n tu l, m er t b izo n y á ra  m indenki 
tu d ja , h o g y  sok k a l k ön n yeb b  e g y  ak á r  6 0 .0 0 0  lé le k b ő l álló  
já r á s t  k e z e ln i, ha abban m in d össze  7 — 8  n a g y o b b  k ö z sé g  van, 
m e ly n e k  e lö ljá ró sá g a  is  ren d szer in t é r te lm e s e b b , m in t egy ,
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akár csak  3 0 .0 0 0  lé lek b ő l á lló  járást, h a  az 4 0 — 5 0  k ö z sé g ­
ből áll.

Baross Gábor: A  k érd ésre  v o n a tk o z ó la g  sz ü k ség esn ek  
tartja , h o g y  a tö r v é n y h a tó sá g i já r á so k  új b eo sz tá s  á lta l a r á n y o sit-  
tassan ak , s erre  sz ü k sé g e s  nem  csak  az 1 8 7 0 .  X L II . t .-c z .-n e k ,  
m ely  a já r á so k a t a v á la sz tá s i k e r ü le te k  sz e r in t  r e n d e li m e g ­
a lk otta tok  de e g y szersm in d  azo n  sza b á ly r e n d e le te k n e k  is  r e v i-  
sió ja , m ely ek  a lap ján  a tö r v é n y h a tó sá g o k  já r á sa ik a t annak  
idejében b eo sz to ttá k . H a  jó  ad m in istra tió t ak aru n k , a  já r á so k  
b eosztásán ak  ú g y  k e ll e sz k ö z ö lte tn ie , h o g y  a tö rv é n y h a tó sá g i  
járások  m in d en esetre  az  ö ssz e s  k ö z ig a z g a tá s i á g a z a to k k a l e g y -  
b eh an gzó lag  á lla p ítta ssa n a k  m eg. S zó ló  az  e lő te r je s z te tt  k im u ­
ta tások b ól m ég  ink áb b  m e g g y ő z ő d ö tt  ez  á llá sp o n tja  co rrect  
voltáró l, s  m ég  inkább  ó h a jtja , h o g y  az e lle n té te k , m elyek  
ma n é p e ssé g , te r ü le t  s á lta láb an  a ren d őri ig a z g a tá s  te k in te té ­
ben ig e n is  m egvan n ak , új b eo sz tá s  á lta l szü n te tte sse n e k  m eg . 
K ülönösen  ta r tó zk o d n i k e ll n é z e te  sz e r in t a t t ó l , h o g y  ig e n  
nagy já rá so k  a lk o tá sa  á lta l n e h é z k e ssé  té te s sé k  a  k ö z ig a z g a tá s .  
A  járások h e ly e s  b eo sztá sa  azon b an  szó ló  szer in t csak  ak k or  
v ite th e tik  k e r e sz tü l, h a  a já r á sb író sá g o k ra  n é zv e  e lő te r je sz ­
tendő tö rv é n y ja v a s la t  v é g le g e s e n  m eg  le s z  á lla p ítv a , és csak  
akkor leh e tn e  n é z e te  szer in t az e lfo g a d o tt  já r á sb ir ó sá g i k e r ü ­
le tek tő l e lté r n i, h a  a v á rm eg y ék  fe k v é sé n é l fo g v a  az ad m i- 
nistratió  ig é n y e i a z t fe lté t le n ü l sz ü k sé g e ssé  ten n ék .

FÖldváry M ihály: A  já rá so k  h e ly e s  b e o sz tá sa  a m eg y ék n ek  
b elü g y e , s ez a b e lü g y m in ister iu m  jó v á h a g y á sá v a l in té z te ssé k  
el. A  szo lg a b irá ra  n é z v e  az érv én y b en  lé v ő  tö rv én y  k im on d ja , 
hogy já rá sa  te rü le tén  k ö te le s  lakn i. É s  ez  e lé g . A  sz ék h e ly ek  
k ije lö lésére  n é z v e  ér ti, ha a z t  a k in e v e z é s i ren d szer  h ív e i 
k ö v e te lik ;  de a k ik  a  v á la sz tá s i ren d sz e r t  tartják  h e ly esn ek , 
sz ivesk ed jen ek  figyelem b e ven n i, h o g y  h a  a sz é k h e ly e k e t k ije ­
löljük, a k ö zép o sz tá ly h o z  ta r to zó  leg jo b b  e r ő k et fo g ju k  e lv e s z ­
teni. A  szo lg a b irá k  c se k é ly  f ize té sü k k e l csak  ak k én t jö h e tn e k  
ki, h ogy  sa já t h ázu k b an  la k v á n , b ér t nem  k e ll fizetn iü k . 
K ülönben is s z ó ló t  sok  év i ta p a sz ta la ta i a fe lő l g y ő z té k  m eg, 
hogy nem  az a jó  szo lg a b ir ó , a ki b u reaujában  ül, hanem  a 
ki k ö zség e ib en  a h e ly sz ín é n  in té z i e l az ü gyek et.
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Széli Ignácz: F ö ld v á ry  n é z e te it  a m odern  ad m in istra tió  
k íván a lm aiva l h o m lo k e g y e n e st  e llen k ező k n ek  tartja , s tö r v én y b en  
k ér i k im on d atn i, h ogy  a já rá so k  sz é k h e ly e  m e g á lla p itta ssék , 
és a sz o lg a b ir é  la k jék  o tt. A  já rá so k a t n é z e te  sz e r in t e g y ­
form ák k á  ten n i nem  le h e t ,  d e  le h e t  a  m u n k át arán yosan  
e lo sz ta n i, s a h o l több  a m unka, o tt több járá sn a k  k e ll  len n i. 
A  m in ister  figye lm ét fe lh ív ja  arra, h o g y  a  szo lg a b ir á k  h iv a ­
tá su k n a k  a lig  teh e tn ek  e l e g e t , m ert sze r v e z etü k  a k ö z ig a z g a tá s  
fe j lő d é se  k e z d e té n  á lla p ítta to tt  m eg , s  a zó ta  m in d ig  több és 
több a  te e n d ő jö k .

E z e n  k ív ü l fe lh o z z a  sz ó ló , h o g y  so k szo r  e lő fo rd u l v á ­
la sz tá s  m e lle tt  az az  e se t , h o g y  e g y  já rá sb a n  m in d  a szo lg a b iró , 
m ind a se g é d sz o lg a b ir ó  nem  n a g y o n  k ép es  e g y é n e k , s ezért  
sz ü k sé g e sn e k  tartja , h o g y  ú g y  a m eg y e  k ö z ö n sé g é n e k , m int 
a fő isp á n n a k  m eg  le g y e n  az a jo g a , h o g y  a seg é d sz o lg a b ir ó k a t  
m ásh ova  h e ly e z h e s s e  át.

Bánflfy Dezső, bá ró : A z t  óh ajtja , h o g y  a já rá so k  le h e tő le g  
te k in te t te l a k ö z sé g e k  szám ára, a te r ü le t  n a g y sá g á r a  és  a 
n é p e ssé g r e , á lla p ítta ssa n a k  m eg , h o g y  az á llam k in cstár  tú lságos  
m e g te r h e lte té se  n é lk ü l leg a lá b b  n é g y  sz e m é ly b ő l á lljo n  a h iv a ­
ta ln o k i k ar, t . i . e g y  szo lg a b ir ó b ó l, e g y  se g é d szo lg a b iró b ó l, 
e g y  g y ak orn ok b ó l és  egy  írn ok b ó l.

A  sz é k h e ly  k é r d é sé t  i l le tő le g  n é z e te  sz e r in t F ö ld váry  
a lisp á n  v é le m é n y e  c l nem  fo g a d h a tó , m ert ak k or a k ö z ig a z ­
g a tá s  é r d ek e in ek  e le g e t  n em  ten n én k . E z z e l  k ap cso la tb an  
tá m o g a tja  S z é lin e k  az á th e ly e z é sr e  v o n a tk o zó  n é z e té t .

V é g ü l e g y  k érd ésre  tér  á t , m ely  v ita  tá rg y á v á  ugyan  
n in cs k itű z v e , de ezze l ö ssz e fü g g é sb e n  á l l ,  s  ez  a k ö zség ek  
szám án ak  k é r d é se . A  sz o lg a b ir ó  te e n d ő it  n é z e te  sz e r in t n agyon  
sz a p o r ítja  az , h o g y  n ém ely  h e ly t  ig e n  sok  k is  k ö z sé g  van. 
E z e n  szó ló  sz e r in t s e g íte n i k e ll az á lta l, h o g y  az ily en  kis 
k ö z sé g e k  k ö z ig a z g a tá s ila g  e g y b e o lv a sz ta ssa n a k  s ig y  a  k özségek  
szám a a p a sz ta ssék .

Majthényi László, báró: A  szo lg a b iró i já rá so k  b eo sztá sá t  
a z  ön k orm án yzati h a tásk örb e  ta r to zó n a k  v é li . A z t  k iv ih e te t­
len n ek  tartja , h o g y  a  h o l já r á sb iró  van , o tt  le g y e n  szo lgab iró  
s le g y e n  a d ó h iv a ta l is , m ert h a  p é ld á u l a p én zü g y m in ister  új
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a d ó h iv a ta lo k a t á ll ít  fe l, a z ér t a já r á so k  szá m á t nem  sz a p o r í­
taná. A  b e o sz tá s t  n é z e te  sz e r in t te lje s  b iz to ssá g g a l m e g  lehet, 
h agyn i az  ön k orm án yzatta l b iró  tö rv é n y h a tó sá g o k  k ezé b e n  
a m in isteriu m  te lje s  e lle n ő r z é se  m e lle tt .

C sa tla k o z ik  a zo k h o z , a k ik  a z t  m on d ják , h o g y  a sz é k h e ly  
m eg le g y e n  h a tá ro zv a . H iv a tk o z ik  en n ek  in d o k o lá sá u l az ir a t­
tárra, m elyn ek  fo ly to n o s  h u rczo lá sa  ig e n  k áros.

A z  á th e ly e z é sr e  n é z v e  m e g je g y z i, h o g y  a szo lg a b iró  
m indig a tö r v é n y h a tó sá g  t isz tv ise lő je , s n em  a já r á s é  s ig y  nem  
lá t n e h é z sé g e t  abban, h o g y  a tö r v é n y b e n  in té z k e d é s  tö r tén jék , 
h ogy  n e  csa k  a szo lg a b iró i se g é d , de m aga  a  szo lg a b iró  is  
egy ik  já rá sb ó l a m ásik b a  á th e ly e z h e tő  le g y e n .

A  k ö z sé g e k  e g y e s íté sé r e  n é z v e  a z t  j e g y z i  m e g , h o g y  
ebbe n éze te  sz e r in t b ea v a tk o zn i nem  le h e t  a k ö z sé g e k  k ív á n ­
sága  e lle n , s az e g y e s íté s  k é n y sz e r ite tt  v é g r e h a jtá sa  új h iv a ­
talos a p p a rá tu st te n n e  sz ü k sé g e ssé .

Pócsa Jó z s e f : E lfo g a d ja  M a jth én y i n é z e te it  s azok  
tám ogatására  töb b  p é ld á t h o z  fe l.

Lónyay János: N em  h isz i a z t a k iv á n a to t, h o g y  a  sz o lg a ­
biró és já rá sb iró  sz é k h e ly e  e g y  k ö z ség b en  le g y e n , az o rszá g  
m inden v id ék ére  n é z v e  k e r e sz tü lv ih e tő n e k .

T udna szám os o ly  e se tr e  h iv a tk o z n i , hol nem  is  k é t  
szo lgab irói já r á s  te r ü le té n  csak  e g y  já r á sb ír ó sá g  m ű k öd ik  és  
m indazonálta l e  já rá sb író sá g n a k  va jm i k e v é s  te e n d ő je  van , 
m ig a szo lg a b irá k  ottan  is  tú lv a n n a k  m unkával h a lm o zv a . A  
k özön ségn ek  tö r v é n y k e z é s i ig é n y e i n ém ely  v id ék en  ig e n  c se ­
kélyek , m ig  a szo lg a b irá k n a k  u gyan ottar i a k ö z sé g e k n e k  n agyob b  
szám a fo ly tá n  m ég  több  teen d ő jü k  van .

Vizsolyt G usztáv: M ikor az 1 8 7 0 .  X L IL  t .-c z . é le tb e  
lé p te tte te tt , azon  m in ister i r e n d e le tb e n , m e ly  fe lh ív ta  a tö r ­
v én yh atóságok at sz a b á ly ren d e le tek k e l in té z k e d n i az é le tb e lé p ­
tetés fe lő l, e g y ik  p o n t az v o lt , h o g y  a sz o lg a b ir ó sá g o k  s z é k h e ly e i  
leh e tő leg  o tt  le g y e n e k , h o l a z  a d ó h iv a ta lo k  é s  já r á sb író sá g o k  
is vannak . E z  leg tö b b  h e ly e n , le g a lá b b  a szó ló  á lta l la k o tt  
vidéken , ig y  is  tö r té n t . E n n e k  az a d m in istra tió  te k in te té b ő l  
k étségb e  nem  von h a tó  e lő n y e i van n ak , s ezze l ö ssz e k ö tte té sb e n
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több várm eg y e  k i is  m ondta, h o g y  a szo lg a b ir ó sá g o k n a k  h iv a ­
ta lo s  h e ly isé g e k k e l k e ll b irn iok .

S zó ló  o k v e tle n ü l sz ü k sé g e sn e k  ta r tja  a h e ly es  a d m in is-  
tr a tió  szem p on tjáb ó l, h o g y  a h o l a já r á s i sz é k h e ly  van , ott 
le h e tő le g  k ö zp o n to sitta ssa n a k  a tö b b i h iv a ta lo k  á g a za ta i is. 
N em  k ö v ete len d ő  a z o n b a n , h o g y  a szo lg a b iró  á llandóan  ott  
la k jék , de a z t ig e n is  k ö v e te ln i k e ll, h o g y  a h iv a ta l o tt le g y e n .

A  se g éd szo lg a b irá k  á th e ly e z é sé r e  n é z v e  sz ü k sé g e sn e k  
tartja , h o g y  ez a fő isp án  és  a lisp án  k ö z e g y e té r té s é v e l  m in­
d en k or e szk ö z ö lh e tő  le g y e n .

Gsáky Albin, g r: A h h o z , h o g y  fe le tte  czé lszerü  vo ln a  a 
k ü lö n fé le  k ö z ig a z g a tá s i b e o sz tá so k a t a  tö r v é n y k e z é s iv e l te lje ­
sen  m e g e g y e z te tn i, ú g y  h isz i, n em  fér  sem m i k é tsé g . K én y te ­
le n  azon b an  az é r te k e z le te t  e g y  o ly  k ö rü lm én y re  fig y e lm ez­
te tn i, m ely  am a e g y ö n te tű sé g e t  a b eosztásb an  n ém ely  tö rv én y -  
h a tó sá g b a n  te lje se n  le h e te tle n n é  te sz i.

K öztu d om ású  d o lo g , h ogy  a r e n d e z e tt  ta n á csú  és tö r ­
v én y h a tó sá g i jo g g a l nem  biró sza b a d  k ir . v á ro so k  tö r v é n y k e ­
z é s i szem p o n tb ó l a já rá sb ír ó sá g o k h o z  van n ak  b e o sz tv a , p o liti­
kai te k in te tb e n  e llen b en  nem  tartozn ak  a sz o lg a b ir ó  a lá , de 
k ö z v e tle n ü l ér in tk ezn ek  a m e g y e i a lisp á n n a l. A  h o l ily en  
v á ro so k  csa k  e g y e n k in t e lsz ó r v a  ta lá lta tn a k , a já rá si b eo sztá s  
e g y ü n te tü sé g e  ta lán  m ég  k e r e sz tü lv ih e tő ;  de te lje se n  le h e te t ­
len n é  v á lik  a z  p l. S zep esm eg y éb en , h o l e g y -k é t  já rá sb író sá g  
te r ü le té n  n é g y -ö t  i ly e n  város ta lá lta tik . H a  i t t  a já rásb iróság i 
te r ü le t  a szo lg a b iró i k e r ü le tte l te lje se n  ö ssz e v á g n a , ez  u tó b ­
b in ak  arán yta lan u l k ics in ek , v a g y  am annak  arán yta lan u l n a g y ­
nak k e llen e  len n ie .

A  m i a  szo lg a b iró i s z é k h e ly e k  m eg á lla p ítá sá t ille t i , nem  
ta r tja  k ív á n a to sn a k , h o g y  ez  k ö te le z ő le g  az  o rszá g  m inden  
tö rv én y h a tó sá g á r a  k im on d assák . A  h o l a já r á s i t isz tv ise lő k  a 
m in d en esetre  leg tö b b  b iz to s íté k o t  n yú jtó  k ö z é p  b ir to k o so k  osz­
tá ly á b ó l v é te tn e k , i ly  k ö te le z ő  r e n d e lk ezés  v a ló sz ín ű le g  ez  
elem n ek  v is s z a v o n á s á t  id ézn é  e lő , m it m in d en esetre  igen  
n a g y o n  sa jn á ln i k e lle n e . E z e n  k érd és  is  azok  k ö zé  tartoz ik , 
m ely ek  szer in te  az  eg y e s  m eg y ék b en  u ra lk od ó  v iszo n y o k  sz e ­
r in t k ü lö n fé lek ép en  e ld ö n te n d ő k , m in ek  illu strá lá sá ra  csak
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azt h o zza  fe l, h o g y  m időn  a  le g u to lsó  tö r v é n y h a tó sá g i s z e r ­
v ezés  a lk a lm ával k é t  m eg y éb en  e g y sz e r r e  v o lt  sz e r e n c sé je  
m űk öd h etn i, az eg y ik b e n  m inden  b e fo ly á sá v a l a sz é k h e ly e k  
m egá llap ítá sa  m e lle tt , a m ásik b an  p ed ig  sz in tú g y  a  sz é k h e ly e k  
m eg á lla p ítá sa  e lle n  k ü zd en i ta r to tta  k ö te le ssé g é n e k .

A z e léb b  je lz e tte k b ő l k ifo ly ó la g  é s  k ö v e tk e z e te se n  a lk a l­
m azva a h e ly e sn e k  ism e r t e lv e t , az á th e ly e z é s t  csak is  a s z o l­
gab iró i seg éd ek re  v o n a tk o zó la g  tartan á  m eg en g ed h ető n ek .

Sándor Béla : E g y e té r t  B a r o ssa l a te k in te tb e n , h o g y  a 
tö rv én y k ezés i já rá so k  a p o lit ik a i já rá so k k a l ö sszeessen ek . E n n ek  
fo ly tán  a s z é k h e ly  m eg á lla p ítá sá t sz in tén  k ö v e te le n d ő n e k  tartja , 
valam int a z t is , h o g y  a szo lg a b iró  a sz é k h e ly e n  lak jék , m ib ő l 
k övetk ezik , h o g y  a sz o lg a b iró sá g n a k  h iv a ta lo s  h e ly is é g e t  
kell ad n i.

Tabajdy K ároly: A b b an  a  m e g g y ő ző d ésb en  v a n , h o g y  a 
járási sz é k h e ly  m eg á lla p ítá sa  s a seg é d sz o lg a b ir ó  á th e ly e z h e -  
té se  a m od ern  a d m in istra tió  e le n g e d h e tle n  fe lté te le . A já r á so k  
n agyságára  n é z v e  fig y e le m b e  v een d ő n ek  tartja  azok  m e g á lla ­
p ításánál n em csak  a k ö z sé g e k , h an em  a  je g y z ő k  szá m á t is , 
m iből —  n é z e te  sze i’in t  —  ö n k én y t k ö v e tk e z ik  az , m it m ár  
többször h a n g o z ta to tt , h o g y  a z  ad m in istra tió  refo rm já t a k öz­
ségek n él k e ll  k ezd en i.

Tisza Kálmán, ministerelnök: ü g y  v e tte  é sz r e , h o g y  az  
értek ezlet ta g ja in a k  leg n a g y o b b  r é sz e  sz ü k sé g e sn e k  ta rtja  
annak k im on d ását, h o g y  a  szo lg a b irá k n a k  m e g h a tá r o z o tt  sz é k ­
helye le g y e n , te r m é sz e te se n  a sz é k h e ly n e k  m eg h a tá ro zá sa , a 
b elü gym in ister  jó v á h a g y á sa  m e lle tt , a m e g y ék n ek  h agyan d ó  fen n , 
m ert ők  van n ak  e lső  sorban  h iv a tv a  m e g íté ln i, h o l le g c z é l-  
szerűbb a sz é k h e ly e t  m eg á lla p íta n i.

T öbben k ife je z té k  a g g á ly u k a t az irá n t —  s szó ló  sz e r in t  
is h e ly esen  —  h o g y  le h e te t le n  v o ln a  m in d en ü tt a já r á so k a t  
eg y esíten i csak  a  já r á sb ír ó sá g o k k a l is , v a la m en n y i k ö z ig a z g a ­
tási á gaza tta l p e d ig  éppen  nem . D e  m ég is a tö r e k v é sn e k  annak  
kell lenn i, h o g y  ez  e g y e s íté s  le h e tő le g  m eg tö rtén jék .

A  harm adik  k érd és, m e ly  fe lh o z a to tt , az  á th e ly e z é sr e  
vonatkozik . E z t  a  se g é d sz o lg a b ir ó k r a  n é z v e , n ém ely ek  a  sz o l-  
birókra n éz v e  is , c z é lszerű n ek  ta lá ltá k . E lté r é s  leg in k áb b  abban
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v o lt , h o g y  n ém ely ek  a m eg y e  h a tá r o z a tá tó l, m á so k  a fő ispán  
és a lisp án  e g y e té r té s é tő l  te tté k  az á th e ly e z é s t  fő g g ő v é . S zó ló  
erre  v o n a tk o zó la g  a zt h isz i, h o g y  h a  az á th e ly e z é s  le h e tő s é g e  
a  tö rv én y b en  k im o n d a tn ék , m e g  k e lle n e  h a tá ro zn i en n ek  e s e ­
te it , h o g y  n e  le g y e n  ez fe lté tle n  jo g , m ely  n eta lá n  m inden  
ig a z  ok  n é lk ü l is  g y a k o ro lta tik .

F e le m lit te te t t  m ég  a k ö zség ek  e g y e s íté sé n e k  k é r d é se  is. 
A z  újabb tö r v é n y e k  sz e r in t le h e t  a k ö z sé g e k e t  e g y e s íte n i saját 
ak ara tok  e lle n é r e  is , h a  a k ö z ig a z g a tá s  érd ek e  ig y  k iván ja . 
D e  m in d a m elle tt , h o g y  le h e t , ig en  k e v é s  e se tb e n  történ t. 
M in d azon á lta l nem  h isz i, h o g y  ez  irán yb an  tö rv é n y h o z á s ila g  
to v á b b  m enni sz ü k sé g e s  vo ln a .

A  m i a já rá so k  b e o sz tá sá t i l le t i , arra  n é z v e  n é p e ssé g , 
g e o g r a p h ik u s  fe k v é s , e th n o g ra p h ik u s v isz o n y o k , a k ö zség ek  
és k ö r je g y z ő sé g e k  szám a le n n é n e k  a k ife jte tt  n é z e te k  szer in t  
fig y e lem b e  v een d ő k .

A ministerelnök ezu tá n  a  k ö v e tk ező  k érd ést tű z i k i : 

„ L e h e tsé g e s  e  a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o k  in té z m é n y é t ma 
m ár é le tb e  lé p te tn i ,  v a g y  sz ü k sé g e s-e  k ö z ig a z g a tá s i tö r v é ­
n y e in k  te lje s  m e g a lk o tá sá t b e v á r n i?

H a ez  m ost azon n a l nem  le h e ts é g e s , m ily  tö rv én y es  
in té z k e d é se k n e k  k e llen e  a zt á lta láb an , k ü lö n ö se n  p ed ig  ren d ­
sz e r  és  s z e r v e z é s  te k in te té b e n  m eg e lő zn iü k  ?

H a  le h e ts é g e s , a k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás m ely ik  ren d ­
szere  fogad an d ó  e l?  A z -e , m ely  sz e r in t  a k ö z ig a zg a tá si b író­
sá g o k  ille té k e s sé g e  a lá  ta r to zó  ü g y e k  és tá r g y a k  ta x a tiv  m eg­
á lla p ítá sa  m e lle tt , az e lső  k ö z ig a z g a tá s i h a tó sá g  határozata  
o ly  e se te k b e n , m ely ek b en  jo g sé r e le m  v ita tta tik , azonnal a 
k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  e léb e  v ien d i, a m ely  re n d sz e r  te r m é sz e ­
tesen  több alsó  é s  felsőbb fok ú  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  fe lá llítá ­
sá t t e s z i  s z ü k s é g e s s é ; v a g y :

azon r e n d s z e r -e , m ely  sz e r in t a k ö z ig a z g a tá s i ügyek  
előbb  a ren d es k ö z ig a z g a tá s i h a tó sá g o k  e lő tt  é s  á lta l m inden  
fok oza ton  á t tárg y a la n d ó k  le , s csak  a k k o r  v ih e tő k  a köz- 
ig a z g a tá s i b íróság  il le té k e s sé g e  a ló l tö r v é n y  á lta l világosan  
ki nem  v e t t  ü g y e k  e g y  fe lső b b  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  e lé , ha
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az u to lsó  k ö z ig a z g a tá s i h a tó sá g  h a tá ro za ta  v a g y  in té z k e d é se  
tö rv én y e llen esn ek  v ita tta tik .

E zen  u tó b b i re n d sz e r  efo g a d á sa  e se té n  ism ét k érd és , m ily  
hatá ly lya l b írjan ak  ezen  e g y  k ö z ig a z g a tá si b író sá g  h a tá r o z a ta i?  
n evezetesen  azon n a l v ég r e h a jth a tó k  le g y e n e k -e  ? v a g y  csak  
cassatoriu s j e l le g g e l  b írjan ak  a zo k , m ely ek n ek  alapján  a z  ü gy  
a k ö z ig a z g a tá s i h a tó sá g o k  á lta l új tá r g y a lá s  a lá  v e e n d ő ; v a g y  
v é g r e :

nem  v o ln a -e  in d o k o lt az  e d d ig  ism ert ren d szerek  m e l­
lő zésév e l, azonban fig y e lem m el a m iv e it  eu ró p a i á llam okban  e 
részben  lé tező  tö r v é n y e k r e  és ta p a sz ta la to k r a , k ü lö n le g e s  
k özigazga tási v isz o n y a in k h o z  m é r v e , uj r e n d szer t á lla p íta n i 
m eg, m ely  ú g y  a jo g b iz to n sá g o t  a k ö z ig a zg a tá s  te r é n , va la m in t  
a k özigazga tás érd ek e it k ie lé g íte n é ?

Á lta láb an  p e d ig , b á rm ely ik  r e n d szer  e lfo g a d á sa  e s e té n ,  
fők érd és, m ik én t sz e r v e z en d ő k  a k ö z ig a z g a tá si b író sá g o k , o ly  
czélból, h o g y  m ig  azo k  e g y r é sz r ő l a  jo g é r z ü le te t  te lje se n  k ie ­
lég ítik , ed d ig  m ásrészrő l á lta lu k  a k ö z ig a z g a tá s i ü g y ek  h a tá s­
körükbe n e  v o n a tta ssa n a k , s ez  á lta l a  k ö z ig a z g a tá s  le h e te t ­
lenné, a korm ány fe le lő s s é g e  p ed ig  illu so r iu ssá  ne v á l j é k ? ”

Horváth L a j o s : U ta l az á lta lá n o s  v ita  a lk a lm áva l te t t  
azon k ije le n té sé r e , h o g y  a jó  k ö z ig a z g a tá s  fő k e llék e , e lő fe l­
té te le , h o g y  a h o n p o lg á ro k , a  v é g r e h a jtó  h ata lom  és a k ö z -  
igazgatási h a tó sá g o k  és  k ö zeg ek  ö n k én y e  és tú lk a p á sa i e lle n  
védve leg y en ek . E z t  csak  fü g g e tle n  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o k  
felá llítása  á lta l le h e t  e lérn i. E z e n  k ije le n té s  u tá n , m e ly e t  akkor  
tü zeteseb b en  in d o k o lt, szó ló  ig e n  röv id  le h e t  az  e ln ö k lő  m in is-  
ter á lta l k itű zö tt k é r d é se k r e  adandó fe le le te ib e n .

K iem elv én  szó ló  a k ö z ig a z g a tá s i b írá sk o d á s k érd ésén ek  
nagy fo n to ssá g á t, és tü z e te se n  e le m e z v én  a g y a k o r la ti m eg ­
oldás n eh é z sé g e it ,

azon e lső  k érd ésre , vájjon  le h e t-e  a k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás  
in tézm én yét m ár m a é le tb e  lé p te tn i, v a g y  sz ü k sé g e s  a  k ö z -  
igazgatási tö r v é n y e k  te lje s  m eg a lk o tá sá t b ev á rn i, szó ló  k ije ­
lenti, h ogy  ig e n is  le h e ts é g e s , k ív á n a to s , ső t  sz ü k sé g e s . K ö z-  
igazgatási tö rv én y e in k  szám a im m ár ig e n  n a g y , csak n em  te lje s . 
Ha azok, fő le g  a co m p eten tia  és fö le b b v ite l te k in te té b e n  g o n -
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d ósán  á tv iz sg á lta tn a k , és  a  sz ü k sé g h e z  k é p e s t  m ó d o sítta tn a k  és 
p ó to lta tn a k : a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  m eg fo g ja  ta lá ln i azok b an  
a sz ü k sé g e s  tám p on tok at, ha co n cret e se te k b e n  h a tározn ia  k ell. 
K ü lön ösen  az a d ó ü g y ek b en  fo g ja  jó té k o n y  h a tá sá t é r e z te tn i a 
k ö z ig a z g a tá s i b ír á s k o d á s ; m a fé l és b iró  m aga  a  m in ister .

M i ille t i a m ásodik  k érd ést, t . i. h o g y  m ely ik  ren d szer  
fo g a d ta ssá k  e l ,  az  o sztrák  r e n d sz e r -e , m ely  sz e r in t az  ü g y ek  
a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  e lé  csa k  ak k or v ite th e tn e k , ha már 
az ad m in istra tiv  h a tó sá g o k  fóru m ait m eg fu to ttá k , a v a g y  azon  
ren d sz e r , m ely  szer in t a k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g  ille tő sé g é h e z  
u ta lt ü g y e k  azon n al a k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g  e lé  v ih e tő k : szóló  
k ife jt i  a k é t  ren d szer  k ö z ö tt i  k ü lö n b ség e t, é s  e lité lv é n  az 
o sztrá k  r e n d sz e r t  ú g y  a tu d om án y  m in t h a za i v iszon ya in k  
szem p on tjáb ó l, k ije le n ti h a tá ro zo tta n , h o g y  az u tób b i ren d szert  
ta r tja  jó n a k . H a az e lfo g a d ta tn ék , sz ü k sé g  le sz  m inden  m eg y é­
ben  e g y -e g y  b író sá g ra , m ely  m ásod -, e se t le g  e lső  fokban íté l­
j e n ,  é s  a fővárosb an  e g y  o rszá g o s  b író sá g ra , m ely  harm ad-, 
e se t le g  m ásod fok b an  v é g le g e s e n  döntsön . A  m eg y e i b íróságok  
ö ssz e a lk o tá sá n á l szó ló  n agy  b e fo ly á st  e n g e d n e  a k orm án yzot­
tak n ak . A  b írák  fe lé t a  h on p o lgárok  —  b izo n y o s m odalitások  
m elle tt  —  m agu k  vá la sz ta n á k , fe lé t  a k orm án y  n e v ezn é  ki a 
k ö z ig a z g a tá s  te r é n  já r ta s  e g y é n e k b ő l. A z  o rszá g o s  b iróság  
k in e v e z e tt  b irák b ól á llan a , é s  p e d ig  részb en  olyanokból, kik 
a k ö z ig a z g a tá s i szak b an  te lje se n  já r ta sa k  és a k öz ig a zg a tá si 
szem p o n to k  irá n t érzék k e l b írn ak , r é szb en  o ly a n o k b ó l, k ik  a 
jo g á s z i  szem p o n to k a t k é p v ise ln i é s  é r v é n y e s íte n i k ép esek , ü g y  
a m e g y e i b író sá g o k n a k , m in t az o rszá g o s  b író sá g n a k  m inden  egyes  
ta g ja , teh á t a v á la sz to tt b iró  i s , a b író i fü g g e tle n sé g  m in­
d en  a ttr ib ú tu m áva l fe lru h ázan d ó . A z  e ljárás n y ilv á n o s  szóbeli, 
k ö z v e tle n  é s  con trad ictor iu s, a h o z o tt  h a tá r o z a t végreh ajth ató  
le g y e n . A z , a k i a b iró  s e g é ly é t  v e t te  ig é n y b e , ü g y én ek  ható­
sá g i e lin té z é sé t  tö b b é  n e  k ö v e te lh e sse .

M i i l le t i  a 3 - ik  k érd ést, t . i . a z t, vá jjon  a k özigazga tási 
b írásk od ás m ikép  sz e r v e z en d ő , h o g y  e g y r é sz r ő l a  jogérzü let  
te lje se n  k ie lé g itte s sé k , m ásrészrő l az ad m in istra tió  leh ete tlen n é , 
s a korm ány fe le lő s sé g e  illu so r iu ssá  n e  t é te s s é k :  szó ló  m eg­
j e g y z i  é s  tü z e te se n  k ife jt i, h o g y  a  k érd ésb en  visszatükröződő
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aggodalom  nem  a la p o s. N in c s  i t t  szó  a v é g r e h a jtó  h ata lom n ak  
szoros érte lem b en  v e t t  h a tá sk ö rérő l, n in cs szó  az á lta lán os  
ad m in istra tióró l, n in cs szó  e g y e te m es  érd ek ek  és ü g y e k  e lin ­
tézésérő l, n in cs szó  a k ö z ig a zg a tá si k ö z e g e k n e k  a  k orm án yh oz  
vagy k ö z ig a zg a tá si fö lö tte s  h a tó sá g a ik h o z  va ló  v iszon yán ak  
m egvá ltozta tásáró l. I t t  e g y e s  k ö z ig a z g a tá s i con ten tio zu s ü g y e k ­
ről van szó , t. i . o lyan  e se te k r ő l, m időn v a la m ely ik  k ö z ig a z g a tá s i  
h atóság , v a g y  k ö z e g  h a tá ro za ta  v a g y  e ljá rá sa , a tö rv én y  v a g y  
ren d elet h ib ás é r te lm ez é se  v a g y  a lk a lm a zá sa  á lta l, e g y e s  h o n ­
polgár v a g y  erk ö lc s i te s tü le t  jo g a it  v a g y  ér d e k e it  sé r ti. A  
sértett h on p o lgár  e g y é n i jo g a  forog  te h á t  szób an , a m elyet  
az állam i h ata lom n ak  r esp ec tá ln ia , v é d e n ie  k e ll , h a  lé tjo g á n a k  
m egfele ln i akar. E g y é b ir á n t m in d en  a ttó l fü g g , h o g y  a köz- 
igazga tás b eh o za ta lá ró l szó ló  organ icu s tö r v é n y  m ik ép  a lk o t-  
tatik m eg , s m i m ódon  v o n a tik  m eg  a h a tá r  azo n  h a tásk ör  
tek in te téb en , m ely  a k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g o k a t m eg  fo g ja  ille tn i. 
Szóló fe jte g e ti a k ü lfö ld i tö rv én y h o zá so k  e ljá rá sá t, s ta n u lsá g o s  
és m eg-m eg ujuló k ü zd e lm eit e tek in te tb en . L e h e t  —  ú g y ­
mond szó ló  —  m eg v o n n i a h a tárt e lv i a la p ok on , le h e t  ta x a ­
tíve , leh e t n em leg esen  —  m ik én t A u sztr iáb an  —  azon  e se te k  
fe lsoro lásáva l, m ely ek b en  a b iró i b ea v a tk o zá s  a p r ior i k izá ra tik . 
Ha sik erü l m eg v o n n i a h a tárt eg y ik  v a g y  m á sik  m ód on , de  
leh ető leg  s z a b a to s a n : nem  le sz  fen n a k a d á s; de szü k ség , h o g y  
in tézkedés tö r té n jé k  k é t  irán yb an , t. i . á lla p itta ssé k  m eg  a 
mód, m ely sz e r in t v a la m ely  re n d e le t  tö r v é n y e ssé g e  fö lö tt , h a  
vitássá  vá lt, d ön ten i le h e sse n , é s  le g y e n  e g y  fü g g e tle n  te s tü le t ,  
m ely az il le tő s é g i ö sszeü tk ö zések  e se te ib e n  v é g é r v é n y e se n  h a tá ­
rozzon. E z  u tób b ira  a k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás b eh ozata lak or  
azonnal szü k ség  lesz , m ert —  bár m ikép  a lk o tta ssá k  is m eg  
a törvén y  —  a h a tá sk ö r i ö ssz e ü tk ö z é se k  e s e te i  e lő r e  lá th a tó la g  
gyakoriak  le s z n e k , m ely ek , ha rö g tö n  e l nem  in té z te in e k ,  
az ügyek  e llá tá sá t n agyon  m e g n e h e z íte n é k .

Majthényi László, báró: A  k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ásn ak  
nem sz e r v e z ésé r ő l, de b e h o za ta lá ró l lé v é n  sz ó , az  e lső n ek  
általánosságban va ló  ér in té se  m e lle tt  az  u tób b ira  v o n a tk o zó  
n ézetein ek  e lőad ására  szo r ítk o z ik , s k ije le n ti, h o g y  e  k érd ést  
könnyűnek nem  t a r t j a ; gon d osk od n i k ell a rró l, h o g y  h a  az
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e g y e s  p o lgár  jo g k ö r e  m e g sé r te tik  a h a tó sá g  k ö z ig a zg a tá si  
úton  h o zo tt h a tá ro za ta  á lta l ak ár a k k ép , h o g y  jo g o t ,  m ely  őt 
m e g ille t i , nem  g y a k o ro lh a t, akár v a la m in ek  te lje s íté s é r e  j o g ­
ta lan u l s z o r it ta t ik , o rv o slá st ta lá lh a sso n  an é lk ü l, h o g y  m eg -  
z s ib b a sz ta ssé k  a k ö z ig a z g a tá s i té n y k e d é s  a c tió ja , ak ár  p ed ig  
illu so r in ssá  v á ljé k  a  k orm án y fe le lő s s é g e . F ő le g  a ctu a litá st  
n y e r  ez  az  adó v a g y  m ás o ly  k é r d é se k b e n , h o l az  állam  és 
e g y e s  m in t fé l á llan ak  szem b en  eg y m á ssa l.

V a lam in t az állam  azon  jo g o t ,  h o g y  az o rsz á g  terü letén  
v itá ssá  v á lt  k é rd ések  fö lö tt v é g é r v é n y e se n  h a tá ro zzo n , k ezéb ő l 
ki nem  ad h atja , a m eg o ld á s  te h á t m ásban  nem  le h e t , m int 
h o g y  az állam  azon  fu n ctió ja , m elyb en  a k ö z ig a z g a tá s i v itá s  k ér­
d é sek b en  d ö n t , b iza ssék  o ly  k ö z e g r e , m e ly  a k ö z ig a zg a tá si 
h a tó sá g o k  k e r e té b e  ta r to z ik , de b írjon  a fü g g e t le n sé g  m inden  
k e llé k é v e l, s a továb b i b iz to s íté k o t n y ú jtsák  az e ljárás m indazon  
form ái, m ely ek  a le h e tő  g y o r s , ré szreh a jla tla n  é s  a lap os e lb í­
rá lá st h e ly ez ik  k ilá tá sb a .

A rra , le h e t-e  m a m ár é le tb e lé p te tn i a k ö z ig a z g . b írás­
k o d á st?  H o rv á th  L a jo ssa l e g y e té r tv e , ig en n e l fe le l. L e h e t, sőt 
le h e te t t  v o ln a  e z t  ten n i, m ih e ly t  b e á llo tt  a k ö z ig a z g a tá s i úton  
v itá ssá  v á lt  k é r d é se k  e ld ö n té sé n e k  sz ü k sé g e . E z t  e g y  k ö z ig a z ­
g a tá s i co d ex  b e h o z a ta lá ig  e ln ap o lan d ón ak  nem  ta r tja ;  a köz- 
ig a z g a tá s  te r é n  fo ly to n  a lk o tta tn a k  új tö rv én y ek , i ly  codex  
teh á t soha  b e fe je z e tt  m ű n ek  te k in th e tő  n em  vo ln a , de ily  
c o d e x  tu d tá v a l se h o l nem  is  l é t e z ik ; van n ak  a k özigazga tási 
tö r v é n y e k n e k  g y ű jtem én y e i, com m en tárja i, de k özigazga tási 
co d ex  n incs, a m in t h o g y  nem  is  leh e t.

H o g y  kerü lje  a k ö rü lírá st, eg y sz e r ű e n  a p o ro sz  és oszt­
rák  k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás r e n d sz e r é t  á llítja  egym ássa l 
szem b en , és  e lté r ő le g  H o rv á th  L ajos n é z e té tő l, az utóbbinak  
ad e ls ő s é g e t , m in t ap p arátu s te k in te té b e n  eg y sz e r ű b b n e k .

A  p orosz  k ö z ig a z g a tá si b íráskodási ren d szer  azon esetek  
ta x a tiv  e lő so r o lá sá t fo g a d ja  e l, m ely ek b ő l a  k özigazgatási 
b írásk od ás u tján  e ld ön ten d ő  k érd ések  k e le tk e z h e tn e k . I t t  k ike- 
r iilh etlen  a c a su istica , m ely n ek  h á trá n y a  az, h o g y  kim erítő  
nem  le h e t , és fo ly to n  tú lszá rn y a lta tik , teh á t m in d ig  n o v e llá m  
tö rv én y ek , p ó tr e n d e le tek  v á ln ak  sz ü k sé g e se k k é . A z  o sz trá k  rend­
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szer a b írásk od ás e n em én ek  h a tá sk ö réb e  von  m inden k érd ést, 
m elyben a p o lgár  jo g k ö r e  a d m in istra tiv  ú ton  m e g sé r te ttn e k  
állita tik . E z  e g y sz e r ű , m in d en k i á lta l k ön n yen  m eg ér th e tő .

A  p orosz  b írásk od ás b o n y o ló d o tt r e n d sz e r é t  á llítja  fe l a  
k eresetek  é s  fe le b b e z é se k n e k , é s  a b írásk od ás s k ö z ig a z g a tá s  
ille ték esség én ek . A  k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás k özb elép , m ie lő tt  
a k ö zigazga tás m in d en  fo k o z a tá t m eg fu to tta  a v itá s  k érd és, a 
hol teh á t sz in tén  tö rv én y szerű  e lin té z é s t  n y e r h e te tt  v o ln a , és  
igy  té n y le g  b ea v a tk o z ik  a k ö z ig a z g a tá s  m en etéb e .

A z o sztrák  ren d szer  szer in t h a tá ro zn i k e ll k ö z ig a z g a tá ­
silag  m inden i l le té k e s  fó r u m n a k ; h a  a leg fe lső b b  h a tá ro za ta  
sérti a p o lg á r  jo g k ö r é t , o r v o s lá st  k eres  a z  e g y e t le n , de m agas  
állású fóru m n ál.

A  b o n y o lu ltsá g  h e ly e t t  te h á t ism ét e g y sz e r ű sé g , a k öz-  
igazgatási ü g y m en etn ek  a b írá sk o d á stó l va ló  é r in te tle n sé g e .

A  k ö z ig a z g a tá s i b ír ó sá g o k tó l, h o g y  ren d e lte té sü k n ek  m eg ­
fe le lje n e k , azon  jo g o t  m eg ta g a d n i nem  le h e t, h o g y  tö r v é n y e k  
érvén ye , fe lsőb b  r e n d e le te k  tö r v é n y sz e r ű sé g e  fö lö tt , a con cret  
vitás k érd ésb e  v a ló  v iszo n y u lá so k b a n  Í té le te t  ne m o n d ja n a k ; 
ezen jo g g a l a k orm án y , m in t v é g r e h a jtó  h ata lom  te k in té ly é n e k  
csorbítása , ső t a R ech tssp rech u n g  e g y s é g é n e k  koczkáz tatása, 
nélkül sem  sok , sem  a lá ren d e lteb b  fok ú  te s tü le te k e t  fe lru ­
házni nem  le h e t , de le h e t  e g y  m agasan  á lló  fü g g e tle n  te s tü ­
le te t;  s i ly e t  óh a jt, m e ly  e g y e n lő  ran gb an  le g y e n  a leg főb b  
törvén yszék k el e ln ö k é r e  és  ta g ja ira  n é z v e , é le tfo g y tig la n  k in e ­
vezett, e lm o zd ith a tla n  ta g o k k a l.

A z e ljá rá st i l le tő le g  sem m i é sz r e v é te le  az  e lle n , h ogy  
az n y ilv á n o s , co n tra d ic to r iu s, a m e lle tt  sz ó b e li é s  k ö z ­
vetlen  le g y e n ; de nem tartan á  czé lszerü n ek  a kü lön b öző  e ljá rá st  
a rendes és k ö z ig a z g . b írásk od ás terén , és  ig y  a k é t u tób b it  
akkorra v é ln é  h a lasztan d ón ak , ha az a ren d es tö r v é n y k e z é s i  
eljárásba is b eh o za tn a .

R öviden  m e g je g y e zn i k íván ja  m ég , h o g y  á lla m jo g i v iszon yu n k  
dualisticus s z e r v e z e té r e  te k in te tte l, a k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás  
hatásköréből k iv een d ó k n ek  tartan á  azon  v itá s  k é r d é se k e t, m elyek  
a közös és  eg y en lő  e lv e k  sz e r in t in tézen d ő  ü g y e k r e  v o n a tk o z ­
nak, és h a tározo ttan  a  feg y e lm ie k e t, m er t e g y r é sz t  azon k ér ­
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d és, vá jjon  e g y  t is z tv is e lő  m e g sé r te tte -e  h iv a ta lo s  k ö te le ssé g é t ,  
e g y e s  c se le k v é se k b ő l nem , hanem  a h iv a ta lo s  v iszo n y  e g é s z -  
b en i szem ü g y re  v é te lé b ő l b írá lh a tó  m eg , azon  fe lü l k e ll, h o g y  
a fe g y e lm i ü g y ek b en  a m e r e v  jo g  m e lle tt  figyelem  n é lk ü l ne 
m aradjon  te lje se n  az op p ortu n itá si szem p on t, k ü lön b en  az ez  
e ljá rá stó l vá rt ered m én y  m erőben illu so r iu ssá  v á l ik ; a k i errő l 
gon d o lk o zn i ak ar, fog  ta lá ln i e le g e n d ő  é r v e t , ú g y  h o g y  ő m agát  
azo k  bővebb  e le m e z é se  a ló l fe lm en te ttn ek  te k in th e ti.

Dárday Sándor: S z e r in te  a lé te z ő  k e r e t  fen tartásáva l 
a k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás lé te s ité s e  k é p e z i azon  reform ot, 
m ely  n élk ü l e z e n  en q u éte  tá r g y a lá sa i a lig  érd em lik  m eg  azon  
n a g y  p o rt, m ely  ezze l fe lv e r e te tt . E z e n  g a ra n tia  lé te s ité se  fog  
d ön tő  b e fo ly á ssa l len n i arra, vájjon  m u n ic ip á lis  ön k orm án yzati 
ren d szerü n k  b ir-e  fe j lő d é s i k é p e s sé g g e l;  m ert h a  ezen  utón  
az  a d m in istra tió  ü g y k ö réb en  a  r é sz r e h a jla tla n sá g  jo gu ra lm át  
b iz to s íta n i nem  vo ln án ak  k ép esek , ak k or  ezen  ren d szer  a 
cen tra lisa tió  árjában m iham arább e l  fo g  m erü ln i. A  cen tra li-  
sa tió  azu tán  le h e tő v é  fogja  te n n i a k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ást, 
ak ár a fran czia , ak ár az  osztrák  v a g y  b árm ely  m ás m intára  
szab n i.

ő  azon b an  azon  v é lem én y b en  van , h o g y  az önk orm án yzat  
nem  hogy m e g n e h e z íte n é , h anem  m e g k ö n n y íti a k özig a zg a tá si 
b írásk od ás s z e r v e z é sé t , csa k  tisz tá b a  k e ll jö n n ü n k  az im perium  
és ju r isd ic tió  fo g a lm á v a l.

A n g liá b a n  te lje s  jo g sz o lg á lta tá s  k ép é t n y ú jtja  a k öz igaz­
g a tá s , m ert o tt  tá v o l vannak  a ttó l, h o g y  a  h ata lm at és jo g o t  
eg y m á ssa l e lle n té tb e  á llítsá k . O tt n in cs e s e t  arra, h o g y  az 
a n g o l b iró  m agát a k orm án yh ata lom m al szem b en  in com p eten s-  
n ek  ta r ta n á ;  m ég  m in ister i ren d e lk ezés  ca ssa tió já ra  is  k iterjed  
h ata lm a. E llen b en  n á lu n k  a m i fők ép  fe lsőb b  b írósága in k , infi- 
c iá lv a  az  o sz trá k  u ralom  tra d itió já tó l, szü k k eb liieb b ek  a kor­
m ánynál m a g á n á l; m ert d ic sére tére  m on d va  a korm ánynak , nem  
e g y  e se tb en  m eg á lla p íto tta  a m in ister i ta n á cs a b író sá g o k  con- 
p e te n t iá já t , h o l a zo k  ille té k te le n n e k  n y ilv á n íto ttá k  m agukat. 
D e  ak k or is  nem  e g y  eset van , h o g y  a  le g fe lső b b  k ö z ig a zg a ­
tá si fórum  és a le g fe lső b b  b író sá g  is  in co m p eten sn ek  tartotta  
m agát, m íg  a m in ister i tan ácsn ak  k e lle t t  v é g r e  dön ten i.
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S zóló  tá v o l van  a ttó l, h o g y  a  b író sá g o t a korm ány  
hatalm a fölé h e ly e z z e  s ig y  a  k orm án y  fe le lő ssé g e  illu so r iu ssá  
váljék . A z in tézés  jo g o t  c so rb íta n i nem  ak arja  és e z é r t  nem  
akar az o sztrák  m in ta  sz e r in t  ca ssa to r iu s  fóru m ot m ég a m in is-  
terium  fö lé  is  h e ly e z n i. E z  csak  cen tra lisá tió  m e lle tt  s z ü k sé g e s , 
hol a b u reau k ratia  h ata lm a e llen  sz ü k sé g e s  a  tö r v é n y  ura lm át 
biztosítan i. N á lu n k  ez  n em  sz ü k sé g e s , m ert az  ön k orm án yzati 
szerv ezet e  részb en  h a tá lyosab b  b iz to s íté k o t  n yú jt. N á lu n k  a 
k özigazga tási b írá sk o d á sn a k  az a d m in istra tió n a k  k ie g é sz ítő  
részét k e ll  k é p e z n i, azon  szem p on tb ó l, h o g y  a rész leh a jlá s  
ellen b iz to s íté k o t  n y ú jtso n . N em  k e ll te h á t  b ev á rn i a  k ö z ig a z ­
gatási fórum ok v é g le g e s  in té z k e d é sé t , hanem  h a v a la m ely  
k özig a zg a tá si in tézk ed ésb ő l v itá s  k érd és m erü l fe l, ford u lh as­
son bárki a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g h o z , h o l a zu tán  co n tra d ic to -  
rius e ljárás m e lle tt  d ö n tessék  e l a k érd és. H a  nem  v itá s  k é r ­
dés, hanem  csa k  v a la m ely  in té z k e d é s  sz ü k sé g e  forog  k érd ésb en , 
abba a k ö z ig a z g a tá s i b íróság  sem  a v a tk o zh a tik .

N em  ta rtja  ez é r t  sz ü k sé g e sn e k  a ta x a tív e  m eg á lla p ítá sá t  
a k ö z ig a zg a tá si b író sá g  i l l e t é k e s s é g é n e k ; de ez  m ég is o ly  
detail k érd és , m elyre  i t t  k im erítően  fe le ln i nem  le h e t .

A m i a m in istere ln ö k  azon  n é z e té t  il le t i , h o g y  a  k o r­
m ánynak leg y en  ca ssa to r iu s h ata lm a, o sz tja  a z t  az  ad m in is-  
tra tiv  in té z k e d é s  körében  te k in te t  n é lk ü l a k ö z ig a z g a tá s i b iró -  
ságok d ö n té se ir e ;  de az nem  te r je d h e t ezen  b író sá g o k  h a tá ­
rozatainak cassa tió jára . H a a k orm án y  az in tézk ed és k ö réb en  
fog  cassa tor iu s h a ta lm á v a l é ln i, ú g y  is  tá r g y ta la n n á  v á lik  a 
k özigazga tási b író sá g o k  h a tá ro za ta  é s  ig y  sz ü k sé g  n in csen  
arra, h o g y  k ite r je d je n  a k orm án y  ca ssa to r iu s  h ata lm a a k öz-  
igazgatási b író sá g o k  d ön tése ire .

V ég re  azon k ér d é sr e , h o g y  le h e tsé g e s -e  m ár m ost a k öz-  
igazga tási b íróságo t é le tb e lé p te tn i, e z t  n em csak  le h e tség esn ek , 
hanem sz ü k ség esn ek  ta rtja . A rgu m en tu m u l csak  a zt k íván ja  fe l­
hozni, h o g y  T örök országn ak  a b erlin i k o n g r e ssu s  e lé  te r je sz te tt  
m em oran d u m a, m ely  az ottom án b irod a lom  ú jjá sz e r v e z ésé n e k  
terv ezeté t ta r ta lm azta , e g y  k ö z ig a z g a tá s i fő b iró sá g  a lak ításán ak  
tervét is m agában fo g la lta .

H



H ogy  m ikép  sz e r v e z te s sé k  nálu n k , te k in te t te l a k ö z ig a z ­
g a tá s i b iz o ttsá g o k  reform jára , e z t  m ár m ú ltk or  elm on d á.

Tisza Kálmán in iu istere ln ök  m eg  k iv á n ja  je g y e z n i, h ogy  
ö sem  é r te tte  so h a  a z t, h o g y  a b e lü g y m in istern ek  jo g a  leg y en  
a k ö z ig a z g a tá s i b íróságok  d ö n té se it  ca ssá ln i.



IX . ülés
novem ber hó 23. d. u. 5 órakor.

A  kormány részéről jelen vannak: Tisza Kálmán minister- 
elnök és belügyminister, s Prónay József államtitkár a belügy-

ministeriumban.

Sennyey Pál báró: Ú g y  v é li , m e g fe le l az é r te k e z le t  és  
a m in ister  a b b e li jo g o s  óh aján ak , h o g y  e ta n á csk o zá so k  ma 
fe jez tessen ek  b e , h a  csak  röv id en  je le n t i  k i, h o g y  a k ö z ig a z ­
ga tási b íróságok  in tézm én y én ek  b eh o za ta la  azon  a d m in istra tiv  
rend szern ek , m e ly e t  ő és  tá rsa i a já n lo tta k , fe lté te lé t  é s  k ie g é ­
szítő  r é sz é t  k ép ez i, s h o g y  en n é lfo g v a  e g y e t  é r t  H o rv á th  
Lajos b ará tjáva l, a  m en n y ib en  sz in tén  azon  v é lem én y b en  van , 
h ogy  le h e tő , k íván atos é s  sz ü k sé g e s  e z e n  in té z m é n y  b e h o z a ­
tala. A  tá r g y  sok k a l fon tosab b , m in tsem  h o g y  a zt a m ai 
tanácskozás k e r e té b e n  k ile h e tn e  m e r íte n i;  o ly  fon tos, o ly  s z é t ­
ágazó és  az  á llam  é r d e k e iv e l szo ro s k ap cso la tb an  lé v ő , h o g y  
vélem én ye sz e r in t e z e n  k érd és m ár m agában  is e g y  sp e c iá lis  
stúdium ot, h o g y  ú g y  fe je z ze  k i m agát, e g y  sp e c iá lis  cod ifi- 
catiót ig é n y e l. N em  k e c s e g te t i  te h á t  m a g á t azza l, h o g y  az 
é r tek ez le t m a m ég  az a la p e lv ek re  n é z v e  is  k e llő le g  k im er ítő en  
szó lh asson  h ozzá  é s  tá r g y a lh a ssa  e k é r d é s t ; de főbb  irá n y o k ­
ban e lk íván ja  m ondani e  te k in te tb e n  n éze te it .

A  m i k ü lön ösen  a v á la sz ta n d ó  r e n d szer t i lle t i, e llen té tb e  
h ozatott az  ú g y n e v e z e tt  osztrák  re n d sz e r  a p o ro sz  ren d szerre l, 
ö  azon ren d sz e r t, m ely  o sz trá k n a k  n e v e z te te t t  e l, m elyn él 
fogva  tu d n iillik  a k é r d é se k  m egfu tják  az a d m in isz tra tív  h a tó ­
ságok m inden stád iu m át és csak  azu tán  tö rv én y es  szem p on tb ó l 
kerülnek a  k ö z ig a z g a tá s i b ír ó sá g  fórum a e lé , s  ek k o r  is  csak  
cassatorius j e l le g g e l  b ir  en n ek  h atározata , a m aga r é sz é r ő l  
h elyesn ek  nem  ta rth a tja . N em  ta rth a tja  h e ly e sn e k  azért sem , 
m ert —  a m int m a m ár ig en  h e ly esen  é r in te te tt  —  ezen  
rendszer inkább  azon  b u rea u k ra tico -cen tra lis ticu s  ap p ara-
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tu sn ak  fe le l m eg , m e ly  A u sztr iá b a n  d iv a to z ik ;  m ert n é z e te  
sz e r in t sem  a jo g ig é n y e k e t , sem  a jo g é r z e lm e t  hazán k b an  
nem  e lé g it i  k i, s m er t n e h ézk es  v o ltá n á l fo g v a  azon  h e ly z e tb e  
h o zza  a sé r e lm e ik  o rv o slá sá t k e r e ső  fe le k e t , h o g y  b ev á rv á n  
az e g é sz  k é r d é sn e k  m in d en  stád iu m aib an  va ló  tá r g y a lá sá t, 
csak  az u to lsó  és v é g le g e s  e lin té z é s  u tán  k eresh e tik  k ép ze lt  
jo g sé r e lm e ik  o rv o slá sá t, s ak k or is  csa k  azon  ered m én y n y e l, 
h o g y  a n y e r t  h a tá ro za t u tán  ism ét a d m in isz tra tív  ú ton  k é n y ­
te le n e k  ig é n y e ik  é r v é n y e s ité sé t  k e r e sn i. E z e n k ív ü l azon  h á trá ­
n ya  van  e r e n d szern ek , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  v é g z é s e  
és h a tá ro za ta  m in d ig , v a g y  le g a lá b b  a leg tö b b  e se tb en , szem ­
ben  á ll a le g fe lső b b  h ata lom n ak  m ár tö r té n t  in té z k e d é sé v e l,  
s e sz e m p o n tb ó l e g y  b iz o n y o s  e lle n té te s  á lla p o to t id éz  e lő , 
m e ly e t  ép en  az ad m in istra tió  érd ek éb en , a m en n y ire  leh et, 
e lk erü ln i k iv a n .

N é z e te  sz e r in t te h á t czé lr a v ez e tő b b  azon  ren d szer , m ely  
p o ro szn a k  n e v e z te te tt  e l, m ely  szer in t az érd ek e lt  fe le k  az 
e llá tá s  e lső  stád iu m áb an  azon  h e ly ze tb en  van n ak , h o g y  a 
k ö z ig a z g a tá s i b ír ó sá g h o z  ford u lh assan ak , é s  m e ly  sz e r in t  ezen  
b író sá g o k  fe l vannak  h a ta lm azva  jo g é r v é n y c s  h a tároza tok  h o z a ­
ta lára . A  p orosz  ren d sz e r t  m ereven  tra n sscr ib á ln i nem  ak arja ; 
á tlá tja , h o g y  annak  a m i a d m in istrá tiv  a p p ará tu su n k h oz és  
sz e r v e z e tü n k h ö z  k é p e s t  á t k e ll  id o m itta tn ia . D e  azon  e lv e k e t, 
m e ly e k n é l fo g v a  v é lem én y e  sz e r in t  e g y  részrő l az á llam hata­
lom  fe le lő s s é g e  és  fen h a tó sá g a  fe n ta r ta tik ;  m á srészrő l pedig  
az e g y e s  é r d e k e lt  fe lek n ek  jo g é r z e te  o lta lm a z ta t ik : azon főbb  
e lv e k e t , m e ly e k e t n a g y  szab ások b an  azon n a l je le z n i k íván , a 
m aga  r é szérő l h e ly e se k n e k  tartja .

E z e n  e lv e k , m e ly e k e t  fen ta rta n d ó k n a k  ó h a jt, a k ö v e t­
k e z ő k  :

E lő sz ö r , h o g y  a tö rv én y  m on d an á  k i, h ogy  az a lantas 
k ö z ig a z g a tá s i k ö zeg ek n ek  v isz o n y a  a fe lsőb b  h a tó sá g o k h o z  és 
a k özp on ti k orm án yh oz a k ö z ig a z g a tá si b íróságok  a lkotása  
á lta l é r in te tle n  m arad , és h o g y  en n ek  k ö v e tk e z té b e n  az a lantas 
t is z tv is e lő k  a k orm án yn ak , v a g y  a fe lső b b sé g n e k  szab ályozó  
com p eten tiá jáb an  te t t  in té z k e d é se it , a d o tt p aran csa it, u ta sítá sa it, 
te lje s íte n i ta r to zn a k  n em csa k , hanem  h o g y  e g y ú tta l a fellebb
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való  h a tó sá g o k  é s  a k ö zp o n ti k orm án y  jo g o s ítv a , de k ö te lezv e  
is vannak  az a lan tas h iv a ta lo k n a k  in té z k e d é se it  az  állam  é rd ek e i, 
a tö r v é n y e ssé g  és  a  c z é lsz e r iisé g  szem p on tjáb ó l is , ha szü k ­
sé g e sn e k  ta r tjá k , m e g v á lto z ta tn i és  azok k al e llen k ező  r e n d e le ­
te k e t  k iad n i.

A  m ásod ik , h o g y  az é r d e k e lt  fe le k n e k  jo g á b a n  á lljon  a h a ­
tó sá g o k  b árm ely  in té z k e d é se  e llen  a d m in istra tiv  u tón  fe le b b e z é s i  
fo lyam od ássa l é ln i, m ely  fe le b b e z é s i fo ly am od ásn á l a fe lsőb b  
h a tóságok  n em csak  a c z é lsz e rű ség i, h anem  a  tö r v é n y e ssé g i sz e m ­
pontot is szem  e lő t t  ta r ta n i é s  b írá la t a lá  v en n i k ö te le s e k ; 
hogy azonban  az e g y e s  é r d e k e lt  fé ln e k  jo g á b a n  v an , ha az  
u tolsó  fokú e llá tá sn á l tö r v é n y é t  v a g y  jo g á t  s é r tv e  ér z i —  
szo r ítk o zv a  ez  e s e t r e ,  v a g y is  csak  a tö r v é n y sé r té s  é s  a j o g -  
oltalom  szem p on tjáb ó l - a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g n a k  corre lá lt  
fórum ához fo ly a m o d n i.

A  harm ad ik , h o g y  a z  e g y e s  é r d e k e lt  fé l  —  e lte k in tv e  
a fe le b b e z é s i fo ly a m o d á stó l —  m in d járt az e lső  stád iu m b an , 
ha szü k ség esn ek  tartja , fo ly a m o d h a ssá k  a  k ö z ig a z g a tá s i b író ­
ságh oz , de szo r ítk o zv a  e g y ed ü l a tö rv én y  és  a j o g  sz em p o n t­
jára , s h o g y  ez  ese tb en  az  e g y ik  u t a m ásik at k iz á r ja ; v a g y is  
a fe leb b ezés  k izárja  a jo g sé r e lm i p a n a szt é s  v i s z o n t , h o g y  
az eg y es  h a tó sá g o k  za k la tá sa  m e llő z te ssé k .

E z e n  e lv e k  van n ak  a p o ro sz  ren d szer  á lta l sz e n te s ítv e .  
E zek et ő h e ly e se k n e k  tartja  és  ezek h ez  id o m ítv a , óh a jtja  
m agyar v isz o n y a in k h o z  k é p e s t , a tö rv én y  k id o lg o z á sá t.

H o g y  e z e k  m e lle tt  a co m p eten tiá k n a k  ta x a tiv  sza b á ly o ­
zása sz ü k sé g e s  le sz , ez m a g á tó l é r te t ik , s eb b en  ő bajt és  
akadályt nem  lá t. M ert ig a z , h o g y  az ily e n  ta x a tiv  tö r v é n y e k  
alkotása m in d ig  az  e se te k n e k  k e lló  m é r le g e lé se  u tján , m on d ­
juk, b izon yos ca su isticá v a l k e ll  h o g y  tö r té n jé k ;  de az  ő v é le ­
m énye szer in t a m od ern  á llam n ak  jo g fo g a lm a  nem  tű ri m eg  
azt, h o g y  az e se te k n e k  a lk a lm azása , a  jo g fo g a lm a k n a k  k ife j­
tése  a b írónak  arb itr iu m ára  b o csá tta ssá k , és e n n e k  k ö v e tk e z ­
teben csak k e ttő  k ö z ö tt  v á la sz th a tu n k : v a g y  h o g y  az e se te k  
és azok  co m p eten tiá i a törvén yb en  sz a b á ly sz e r ü le g  ta x a tív e  
kim ondassanak, v a g y  p e d ig , h o g y  az e lv e k n e k  a lk a lm azása  a 
bíróra és a jo g g y a k o r la tr a  b íza tv á n , azu tán  a jo g g y a k o r la t
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u tján  fe jlő d jék  k i e g y  jo g a la p , m ely  az  ő v é le m é n y e  sz e r in t  
a c a su istik á t m ég  k evésb b é fo g ja  n é lk ü lö zn i.

A  m i ezen  b író sá g o k  ö ssz e a lk o tá sá t i l le t i , e g y e té r t  H o r ­
v á th  L a jo ssa l, h o g y  az a lsób b  fok on  le g y e n  e g y , nem  sok , 
m ondjuk , h a t— n yo lcz  ta g b ó l á lló  b író sá g , m e ly  fe lerészb en  
k in e v e z e tt , fe lerészb en  v á la sz to tt  e g y é n e k b ő l á lljon , és a  v á ­
la sz to tt  e g y é n e k r e  n é zv e  is  a fü g g e t le n sé g n e k  m in d azon  a ttr i­
b ú tu m áva l b írjon , m e ly e t  e  részb en  a  h iró i á llá s  k ö v e te l. A  
fe lsőb b  fokú  b író sá g n á l t isz tá n  az á llam  á lta l k in e v e z e tt , de  
sz in tén  fü g g e tle n  e lem ek b ő l á lló  te s tü le te t  ó h a jt, a m e ly n é l a 
k in ev ezen d ő k  ré sz in t a h iró i, r é sz in t  p e d ig  a  k ö z ig a z g a tá s i  
téren  g y a k o r lo tt  eg y én ek b ő l v á la sz ta ssa n a k .

A z  e ljá rá st i l le tő le g  ő is a k ö z v e t le n sé g e t , sz ó b e lisé g e t  
é s  n y ilv á n o ssá g o t óh ajtja  és  nem  ta r tó z ta tja  ő t  e ttő l az , h ogy  
k ö z ig a zg a tá su n k  terén  e z  ú jítás len n e , a m en n y ib en  az egyéb  
á g a za to k b a  n in cs b e h o z v a ; m ert e lő sz ö r  k e zd en i jó  a jó t , 
m á so d szo r  p e d ig  ép p en  az it t  in tézen d ő  tá rgyak n ak  term é­
s z e te  a  k ö z v e tlen ség e t, a s z ó b e lis é g e t  é s  a n y ilv á n o ssá g o t  
e g y e n e se n  m egk íván ja .

Ism é tli, ép p en  nem  k e c se g te t i  m a g á t a zza l, h o g y  ezen  
o ly  fo n to s  tá r g y a t  ily  rö v id  id ő  a la tt  k i le h e te tt  v o ln a  m er í­
te n i ; ez k é ső b b i id ő k n ek  és k ésőb b i a lk a lom n ak  van  fen -  
t a r t v a ; csak  főbb  von ások b an  k ív á n ta  j e le z n i a zo k a t, m ik et e  
tá rg y b a n  v a ll.

Tibád Antal: E g y  m ás a lk alom m al és h e ly e n  v o lt  már 
sz e r e n c sé je  r é sz le te seb b e n  n y ila tk o z n i a k ö z ig a z g a tá s i b írás­
k od ás á lla p o tá ró l, s a z t h isz i, n ém ileg  leg a lá b b  s ik e r ü lt  akkor  
d e m o n str á ln ia , m iszer in t M a g y a ro rszá g o n , daczára  annak , hogy  
az 1 8 7 5 /8 - ik i  reform okban  v ilá g o sa n  m e g lá tsza n a k  az erre  
irán yu ló  tö r e k v é s  n yom ai, az e g y é n i sza b a d sá g  é s  jo g o k  v é ­
d elm ére  n in cs  k e llő  o lta lom  a k ö z ig a zg a tá sb a n , m in th o g y  az 
e ljá ró  ad m in istra tiv  h a tó sá g  ig e n  sok szor  b i r ó és  f é l  egy  
sz e m ély b en .

Ily  h e ly ze tb en  annál is ink áb b  r ö v id e n  n y ila tk o zh a tik  a 
fe lte tt  k é r d é se k r e , m in th o g y  az á lta la  co n tem p lá lt ren d szer  
am ú gy  sem  le n n e  m inden v á lto z ta tá s  n é lk ü l b e le ille sz th e tő  a 
lé te z ő  k ö z ig a z g a tá s i sz e r v e z e t  k eretéb e .
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Ism e r e te s  az é r te k e z le t  tag ja i e lő t t , h o g y  h azán k b an  a  
bírói hata lom k or az 1 8 6 9 .  é v i IV . t .-cz . á lta l le t t  e lv á la sz tv a  
a v ég reh a jtó  h a ta lom k örtő l, s h o g y  az e lv á la sz tá s  nem  s z i ­
gorúan tá r g y i a lap on  v ite te tt  k e resz tü l, m in t a  d ok tr in ár  j o g ­
b ö lcsészeti isk o la  h ív e i fen n en  k ö v e te lik . I sm e r e te s  az  is, h o g y  
az 1 8 7 7 .  év i k ö z ig a z g a tá s i reform ok  á lta l a  b író i h a ta lom k or  
vonalai a k ö z ig a z g a tá s i sp liilra  tá g ítá sá v a l sz ü k eb b re  s z o r it-  
tattak , s h o g y  ezen  e ljárásb an  ig e n  so k a n , k ö z tü k  H orváth  
B old izsár  az 1 8 6 9 .  év i IV . t .- c z . a lk o tá sá ra  v e z e te t t  ja v a s la t  
szerzője  is, az  1 8 6 9  e lő tt i  á lla p o to k  fe lé  v issz a m o z g ó  tö rek ­
vést lá ttak .

S zó ló  azon  n éze tb en  van , h o g y  a k é t  h ata lom k or e lv á ­
la sz tá sa  sz ig o rú a n  tá rg y i a lap on , k iv á lt  len n  a lig  le h e ts é g e s , s 
erőszakosan  k e r e sz tü lv iv e , a v é g r e h a jtó  h a ta lom  te lje s  d ecom -  
p on álásáva l a b so lu t fak torrá  n ö v e ln é  az ig a z sá g s z o lg á lta tá s t , 
és ten n é e z t  ak k or, m id őn  te lje se n  k if e j lő d ö t t ,  sz ilárd  h ite lű  
ju d ik atu ráró l m ég  a lig  le h e t  b e sz é ln i M a g y a ro rszá g o n .

S zó ló  á llítá sá t  tá m o g a tv a  lá tja  azon  tén y  á l t a l , h o g y  
nincs E u ró p á b a n  e g y e t le n e g y  á llam , m ely  ezen  isk o la  d ok tr ín á it  
szigorú an  érv é n y r e  ju tta tta  v o ln a , s az , m e g g y ő z ő d é se  sz e r in t  
ig en  ép ü le tes  tá rg y  le h e t, köri fe lo lv a sá so k  és  ak ad ém iai é r te ­
k ezések  tartására , de nem  h isz i, h o g y  ak ad n a  g y a k o r la ti p o li­
tikus, ki a r e n d sz e r  e g y sz e r ű  é s  t is z ta  é r v é n y e s íté sé t  m eg  
m erné k ísér lem  M a g y a ro rszá g o n . T eh á t a  v é g r e h a jtó  és  b ír á s­
kodó h a ta lom k örök et az  á llam i jo g r e n d  te lje s  fe lfo r g a tá sa  n é lk ü l 
leh ete tlen  e z  id ő sz e r in t tá r g y i a lap on  o sz to z ta tn i m eg  e g y ­
m ással, s e  sz e r in t a h a tá rk érd és m ég  ig e n  so k á ig  a h a sz ­
n osság  k érd ése  m arad, s  m in t ily e n  a h e ly i é s  id ő b e li v isz o ­
nyokhoz k é p e st  k ü lön b öző  m ódon fo g  sza b á ly o z ta to k

M in d ezek b ől k ö v e tk ez ik , h o g y  a z  1 8 7 7 .  é v i k ö z ig a z g a tá s i  
reform ok á lta l az 1 8 6 9 .  é v i IV . t .- c z . sa rk a la to s  a la p e lv e i  
lén y eg esen  m eg sé r te tte k n e k  nem  te k in th e tő k , m ely  fe lfo g á s  
azonban te lje s sé g g e l nem  zárja  ki a te lje s  jo g o lta lo m  sán cza i fe lé  
való fok ozatos tö r e k v é s t ;  s e részb en  ig en  je le n té k e n y  lép ést  
k ép ez , ha m agában a  k ö z ig a z g a tá si s z e r v e z e t  k e r e té b e n  lé tc -  
sittetnek  ga ra n tiá k  az e g y é n i szab ad ság  és  jo g o k  v éd e lm ére , 
vagyis, h a  o ly  in tézk ed ések  té te tn e k , h o g y  a  k ö z ig a zg a tá si
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h a tó sá g o k , am en n yib en  b iró i h ata lm at g y a k o ro ln a k , ez t é le t ­
h o ssz ig la n  k in e v e z e tt , s le h e tő le g  fe lfe lé  is  fü g g e t le n íte t t  k ö ­
z e g e k  á lta l, é s  p e d ig  fe lle b b v ite ln é l é s  fon tosab b  ü g y ek b en  e lső  
fok b an  is t e s tü le t i le g , sza b a to sa n  fo rm u lá zo tt tö rv én y ek  és  
eljárás m elle tt , sz ó v a l a b ü n tető  é s  p o lg á r i e ljárás an a ló g iá já ra  
e sz k ö z ö ljé k , s h o g y  ú g y  ezen , va lam in t az  a d m in istra tiv  h a t ó ­
ságu k  á lta l m ás k örök b en  e lk ö v e te t t  sz ü k sé g te le n  is  tö r v é n y -  
e lle n e s  jo g -  és  é r d e k sé r té se k  e se te ib e n  is a fü g g e t le n sé g  b iz to ­
s íté k a iv a l k ö r ü lsá n c z o lt  k ö z ig a z g a tá s i b ír ó sá g o k  h atározzan ak  
v é g é r v é n y e se n .

E z e k n e k  e lő reb o csá tá sa  után  k ije len ti, h o g y  a k ö z ig a z g a ­
tá s i b írásk od ás é le tb e lé p te té s é t  nem  csak  h aszn o sn a k , de é g e ­
tő e n  sz ü k sé g e sn e k  s 'e g y s z e r s m in d  leh e tő n e k  is ta r tja .

A  h a tá sk ö r , v é lem én y e  sz e r in t, e lv i  a lap on  len n e m egh a­
tá ro za n d ó , ta x a tiv  fe lso r o lá sá v a l azon  e se te k n e k , m ely ek  a 
k ö z ig a z g a tá s i b írá sk o d á s a ló l, ak ár a  fen n á lló  d u a listik u s kap­
c so la t , ak ár  va lam ely  m ás m agasab b  sta a tsra iso n n á l fo g v a  e lv o -  
n an d ók  len n én ek .

A z e ljárás h a tá ly á t i l le tő le g  a b író sá g o k  in té z k e d é se i  
nem  ca ssa to r iu s, de d e c r e tá lis  je l le g g e l  len n én ek  fe lruházandók , 
o ly  m ódon, m in t S en n y e i b . e lőad ta .

S zó ló  n é z e te  szer in t k ét b író sá g  len n e  sz e r v e z en d ő , egy  
le g fe lső b b  a  k özp o n to n  és  e g y  v e g y e s  fo ly a m o d á sa  a m e­
g y ék b en .

A  v e g y e s  fo lyam od ásu  b író sá g  á llan a  a m egyefőn ök  
e ln ö k le te  a la tt  a k ir á ly i ü g y é sz , fő je g y z ő  és  t isz ti ü g y ész , 
to v á b b á  a tö rv é n y h a tó sá g  á lta l p er iód u son k én t vá la sz ta n d ó  fü g ­
g e tle n  p o lgárok , m int b irák b ó l s m ű k öd n ék  k ö zv etlen  szób eli, 
co n tra d ic to r iu s e ljá rá s szer in t.

A z  ek k ép  a la k íta n d ó  b íróságb an  az e ln ö k  k ép v ise ln é  a 
m agasab b  á llam i érd ek et, a  k ir á ly i ü g y é sz  a s ta b il jo g i e le ­
m et, a  t is z t i  ü g y é sz  és  fő je g y z ő  a jo g i fe lté te l m elle tt a köz- 
ig a z g a tá s i m obil c z é lsz e r ü sé g e t , a v á la sz to tt  ta g o k  p ed ig  a 
fü g g e t le n sé g e t , s a  lo k á lis  ism e r e te t  és érd ek et. A  b íróság  
h árm as, ö tö s  és  h etes  tan ácsok b an  m ű k öd n ék , s a vá la szto tt  
tagok n ak  m in d ég  a k in e v e z e tte k h e z  eg y en lő  szám ban k e llen e  
je le n  len n iü k  az ü lé sek b en . J e le n le g i  v iszo n y a in k  k ö zep ette
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le h e te tle n  a b ír ó sá g o t e g é sz e n , v a g y  n agyob b  fe léb en  v á la s z ­
to tt  ta g o k b ó l á llíta n i ö ssze , m ert azok b an , m in t a m in d en n ap i 
tap aszta lá s ta n ú sítja , ú g y  a  k e llő  sz a k é r te le m , m in t a z  ü g y b u z-  
galom  is  h iá n y z ik .

A  b ír ó sá g  sz a k ism e r e te t ig é n y lő  ü g y ek b en  m e g h a llg a t­
hatná az il le tő  e lő a d ó k  v é le m é n y é t  is , k ik , h a  a  k érd és nem  
k izáró lag  m a g á n sz e m é ly e k  k ö zö tt fo r o g  fen n , a b iró sá g  h a tá ­
rozata  e llen  az e ln ök k el e g y ü tt  fe le b b v ite li  jo g g a l le n n én ek  
fe lru h ázan d ók . A  b iró sá g  á llandó előad ója  a  t is z t i  ü g y é sz  
lenne, m e ly  á llom ás ezen  szem p on tb ó l e g é sz e n  újra s z e r v e ­
zendő és  k in e v e z é s  u tján  b e tö lte n d ő  le n n e  a fő je g y z ő i á llássa l 
eg y e tem b en .

A  le g fe lső b b  b iró sá g  a leg fő b b  ité lő sz é k  m in tá já ra  len n e  
szerv ezen d ő , sz e m e lő tt  ta r tá sá v a l te r m é sz e te se n  annak , h ogy  
bírái sorában  a  sta b il j o g i  elem  m e lle tt  a  m ob il k ö z ig a z g a tá s i  
elem  is m e g fe le lő le g  k é p v ise lv e  leg y en .

A  jo g o lta lo m  te k in te te  k ö v e te lv én  a k ö z ig a z g a tá s i d is-  
cretion el h a ta lom n ak  m en tü l szü k eb b  té r r e  va ló  k or lá tozásá t, 
a k ö z ig a zg a tá si b írá sk o d á s b eh o za ta lá v a l k a p cso la tb an , szü k sé ­
gesnek  ta rtja  szó ló  m en tő i több  sp ecificu s k ö z ig a z g a tá s i tö r ­
vény a lk o tá sá t, k iv á lt  p e d ig  az  e g y e sü le t i é s  g y ü le k e z e t i j o g ­
nak, a közm u n k ák n ak , az  á llam i v é g sz ü k sé g jo g n a k  é s  a k ö z -  
ig a zg a tá si v é g r e h a jtá sn a k  tö r v é n y  á lta li sz a b á ly o zá sá t.

M ajth én y i báróva l szem b en  m e g je g y z i, h o g y  a k ö z ig a z ­
gatási b iró sá g , a  m in ister i ren d elet, m in t ily e n n e k  érv é n y e  
fe le tt  nem  h a tá ro z , é s  ez  nem  is v o ln a  h e ly e s , m ert ez 
által a k ö z ig a zg a tá s  in té z é se  le h e te t le n n é , a  m in ister i fe le lő s ­
ség  és p arlam en ti e llen ő rzés  p e d ig  illu so r iu so k k á  len n én ek . 
Szóló fe lfo g á sa  sz e r in t a b iró sá g  c sa k is  co n cret ese tb en  já r h a t  
el s csak azon k érd és fe le t t  d ö n th et, h o g y , te k in te tte l a tö rv én y  
által d ecretá lt jo g a la p ra , a  k ö z ig a z g a tá s i in tézk ed ésb en  fo g -  
la ltatik -e sére lem , ig e n  v a g y  n em ?

N em  ér t e g y e t  szó ló  M a jth én y i b á ró v a l abban sem , h o g y  
a feg y e lm i ü g y e k  a k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g  h atásk öréb ő l k iz á r a s­
sanak. A z é r te k e z le t  tartam a a la tt tö b b szö r  v o lt  szó  a t is z t ­
v iselők  leh ető  fü g g e t le n sé g é r ő l fe lfe lé , a  n é lk ü l, h o g y  az eszm e  
bővebben k ife jte te tt  v o ln a . S zó ló  a m aga részérő l a z t  é r te tte
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az a la tt , h o g y  a t is z tv is e lő k  a p á rtm in ister  feg y e lm i b ír á sk o ­
d ása  a ló l e lvon assan ak , s n g y  van  m e g g y ő z ő d v e , h o g y  a m i- 
n is te r  a k in e v e z é s , d is lo k a tió , f e lfü g g e s z té s , h e ly e t te s íté s  és  a 
fe g y e lm i v iz sg á la t  e lr e n d e lé sé n e k  jo g á b a n  e lé g s é g e s  h a ta lo m ­
m al b ir  a k ö z ig a z g a tá s  ak ad ály ta lan  v e z e té sé r e , m iért is m agát 
a fe g y e lm i b ír á sk o d á st a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g ra  óhajtaná  
á tv ien d ő n ek  annál is  in k áb b , m ert ezen  b ír ó sá g  ta g ja in a k  
m agas á llá sa , az abban k é p v ise lt  k ö z ig a z g a tá s i m ob il e lem  s 
a m in is te r  r é sz é r e  fen tartan d ó  v é le m é n y e z és i jo g  e lé g sé g e s  
g a ra n tiá u l szo lg á ln á n a k  arra  n é z v e , h o g y  e ljá rá sá b a n  a m aga­
sabb  á llam i é r d e k e k e t nem  fo g n á  fig y e lm en  k iv id  h a g y n i.

V é g ü l a k ö z ig a z g a tá s i cadren  b e lü l e lő fo rd u ló  i l le t é k e s ­
s é g i  ö sszeü tk ö zések  e ld ö n tése  sz in té n  a k ö z ig a z g a tá s i b íróságra  
le n n e  ru h ázan d ó , m ig  a tu la jd o n k ép en i (a b író sá g o k  és  k öz-  
ig a z g a tá s i h a tó sá g o k  k ö z ö tt  e lő ford u ló ) ö ssz e ü tk ö z é se k  czé l-  
szerü  e lb írá lá sa  tek in te té b ő l a leg fő b b  ité lő sz é k  és  k ö z ig a z ­
g a tá s i b író sá g  ta g ja ib ó l a p ar itá s  a lapján  len n e  ö sszea lk o tan d ó  
e g y  b író sá g , m elyn ek  e ln ö k é t id ő rő l-id ő re  a  főren d ih á z  vá­
la sz ta n á .

E n n y ib ő l á ll, m it a k é r d é sr e  v o n a tk o zó la g  ez  alkalom m al 
elm on d an i sz ü k sé g e sn e k  lá to tt .

Péchy Manó, gr.: H o g y  a k ö z ig a zg a tá si b író sá g o k  b eh o za ­
ta la  s z ü k sé g e s , az k é tsé g e t  nem  szen v ed , ső t  te k in te t te l v iszo ­
n ya in k ra , é g e tő  k érd és ; m ert a lig  van  m ár E u róp áb an  állam, 
m ely b en  a jo g v isz o n y o k  o ly  g y a k o r i tám ad ások n ak  lennének  
k ité v e , m in t vannak  nálunk. A  p ártosk od ás a m egyék b en , a 
n ep o tism u s és  annak k á rték o n y  k ö v e tk e z m é n y e i a z t nélkü löz­
h e te t le n  sz ü k sé g g é  te sz ik . A  m i a b ír ó sá g o t és  annak eljárását 
ille t i , szó ló  is  azon n é z e te k e t  v a llja , m ely ek e t H orváth  L ajos 
és S en n y ey  báró k if e j e z t e k ; m ert n a g y o b b  g a ra n tiá t lá t abban 
s a jo g e lv e k k e l inkább  ö ssz e fé r h e tő k n e k  ta rtja , ha három  fokú 
b íróság  a lk o tta tik , m in t h a  csa k  e g y . E  k ö z ig a z g a tá s i b író­
sá g tó l csak  ú g y  vár e r e d m é n y t, h a  az te lje se n  önálló  és 
fü g g e tlen  l e s z ; de nem  h e ly e se ln e  m in d ezek  daczára olyan  
in té z k e d é se k e t , m e ly e k  n eta lán  a  m in ister i fe le lő s sé g e t  érin­
ten ék , v a g y  éppen  a zt illu so r iu ssá  ten n ék .
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Ig a z , h o g y  több jo g á lla m b a n  a k ö z ig a z g a tá s i b íróságn ak  
terjed teb b  h a tá sk ö re  van , m in t a h o g y  szó ló  a z t  nálu n k  b eh ozn i 
szü k ség esn ek  ta r tja ;  de nem  k e ll fe led n ü n k , h o g y  m ás á llam ok  
hosszas p o lit ik a i é s  p arlam en táris é le t  fo ly tá n  m ár k e llő le g  
m egerősöd tek , m ig  m i, k ik n é l a  p arlam en ti é le t  z s e n g e , gon d o ­
san tartozu n k  ó v a k o d n i, h o g y  m agán ál a b e te g sé g n é l rosszab b  
orvosszert n e  aján lju n k .

Ig a z , h o g y  a  k ö z ig a zg a tá si b iró sá g  b eh o za ta la  p én zb e  
kerül; de h a  a jo g á lla m o k  á ld ása ib an  részesü ln i ak aru n k , ak k or  
az á ld oza tok tó l v issza r ia d n i nem  szab ad , annál k e v é sb é , m ert 
ez á ld oza tok  g y ü m ö lcsö ző k  le s z n e k ; n ém ileg  s e g itv e  le sz  ez  
utón k ö z ig a zg a tá si b a ja in k on , s az o rszá g  h ite le  e g y  ily  
in tézm ény b eh oza ta la  á lta l b izo n y o s tek in te tb en  n ö v e k e d n i fo g .

Lónyay János: K íván ja , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g  
m ielőbb é le tb e  lé p te t te s sé k . D e  m iv e l a z t  h is z i, h o g y  annak  
szüksége csak  is  o ly  sére lm es e ljá rá so k k a l szem b en  á llh a t e lő , 
m elyek a  k ö z ig a z g a tá s  á lta l o r v o s lá st  nem  n y e r te k , e n n e k  fo ly ­
tán azt k íván ja , h o g y  m inden  ü g y  c sa k is  a k k or k ö rü lh essen  a 
k özigazgatási b iró sá g  e l é , m időn  az m in d en  k ö z ig a z g a tá s i  
fokozaton át le tá r g y a lta to t t ; de ak k or is , —  ú g y  m in t azt  
M ajthényi L á sz ló  br. k ife jté  —  csa k  ca ssa to r iu s h a tá ly t  k íván  
szóló a k ö z ig a z g a tá s i b iró sá g  h a tároza tán ak  ad n i.

VÍZSOlyi Gusztáv: A  k ö z ig a z g a tá si b író sá g o k  tö b b n y ire  
oly országokban  h o za tta k  be, h o l a k ö z ig a z g a tá s  r é g  ren d sz e r e ­
sítve lévén , a m e g á lla p o d o tt v é g r e h a jtá s  k ö réb en  v is sz a é lé se k  
tűntek fe l, a  m e ly e k n e k  o rvoslá sáró l a b iró i e ljá rá s u tján  
kellett in té zk ed n i. N á lu n k  i ly  in tézm én y  b eh o z a ta la  ed d ig  nem  
volt ég ető  szü k ség , m ert az á llam i h atalom  az e g y e se k  é r d e ­
keivel, a v á la sz to tt  t is z tv is e lő k  lé te z é se  k ö v e tk e z té b e n , g y a k o r i  
ellentétben  nem  á llo tt . A  v á la sz to tt  t isz tv ise lő  e lső  k ö te le ssé g e  
volt az állam  érd ek e i m e g ó v á sa  m e lle tt  eg y szersm in d  te k in ­
tette l lenn i a m agán érd ek ek  v éd e lm ére  i s ;  s ő a v é g r e h a j­
tásnál nem  csak  m in t fé l, hanem  m in t v á la sz to tt  b író sá g i 
szem ély is m ű k ö d ö tt;  s ép e z  m o st m ég  a leg h a ta lm a sa b b  
érv a vá la sztási ren d szer  fenm ai'adása m e lle tt .

J e len leg  a k ö z ig a zg a tá si teen d ő k  fok ozód ása , s a v é g r e ­
hajtás s ie tte té se , ú g y  a p arlam en ti p ártk orm án y  term észete
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fo lytán  fe lm erü lt azon  k ív á n sá g , h o g y  k ö z ig a z g a tá s i b íróság  
h ozassák  b e , m elyn ek  sz ü k sé g é t  k ész  b e ism ern i. E lm é le tile g  
a b írá sk o d á s azon  n em ét h e ly e se b b n e k  é s  v iszo n y a in k  k özt  
c z é lszerü b b n ek  tartja , m e ly  az e se te k  ta x a tiv  fe lszá m lá lá sa  
m elle tt , é r d em leg esen  van  h iv a tv a  í té le te t  m on d an i. D e  m ind­
a d d ig , m ig  tö r v é n y e in k  sz e r v e s  ö ssz e fü g g é sb e  nem  h ozatn ak , 
s k ü lön ösen  a v é g r e h a jtá s i e ljárás tü z e te se n  m eg  nem  á lla p it-  
ta tik , ily e n  b írásk od ásn ak  b e h o z a ta lá t  n g y , m in t az P o r o sz ­
v a g y  m in t F ra n cz ia o rszá g b a u  fe n n á ll, csak n em  k iv ih e tlen n ek  
v é l i ;  hanem  ig e n  is  azon  m odorban , a m in t a z t  D á rd a y  d é l­
e lő tt  k ife jte tte , h o g y  b izo n y o s  con cret ese tek b en  a fe lek n ek  
szab a d sá g u k b a n  á lljon  a k ö z ig a zg a tá si b iz o ttsá g h o z  —  m int 
b író sá g h o z  —  jo g a ik  v éd e lm ére  azon n al fo lyam od n i, ez  in té z ­
m én y t sz e r v e z h e tő n ek  v é l i ;  m agán ak  az a lsó  b író sá g n a k  szer­
k e z e té r e  n éz v e  o ly  m o d a litá st, m in ő t T ibád  ja v a sla tb a  hozott, 
e lfogad h atón ak  ta r t ;  k ap cso la tosan  ezze l h ason lók ép en  óhajtja, 
eg y  a b író sá g  m in d en  a ttr ib ú tu m a iv a l e llá to t t  leg fe lső b b  fokú  
k ö z ig a zg a tá si tö r v é n y sz é k  fe lá llítá sá t.

Tisza Kálmán, ministerelnök: H a a k é r d é sh e z  sen k i sem  
k ivan  tö b b é  szó ln i, a  v itá t  e p on t fe le t t  is b e  le h e t  zárn i, s 
e l fo g ja  m on d an i a fen fo rg ó  tá r g y r a  n ézv e  e g y é n i n ézeté t.

A zza l k ezd i, h o g y  h a  ú g y  é r te t ik  az , h o g y  a k ö z ig a z ­
g a tá s i b ír ó sá g o k  m ár m o st b eh o zh a to k , m in t a h o g y  ő az ez 
irán yb an  te t t  n y ila tk o za to k a t ér te lm ez i, akkor m aga  is  h o zzá ­
já r u l ezen  n é z e th e z . M in d azok  u g y a n is , k ik  eb b en  a  n ézetb en  
v o ltak , e g y ú tta l fe le m líte tté k  a zt, h o g y  m ennyi tan u lm án yn ak , 
m en n y i e lő k é sz ü le tn e k , m en n y i m eg fo n to lá sn a k  k e ll a k ö z ig a z ­
g a tá s i b íróságok  é le tb e lé p te té sé t  m eg e lő zn i. A  fe lszó la lá sok n ak  
érte lm e te h á t  az , h o g y  nem  sz ü k sé g e s  e v é g b ő l k ö z ig a z g a tá s i 
tö r v é n y e in k  k ie g é sz íté sé t  b evárn u n k , de h o g y  ez  m á sfe lő l nem  
o ly  k érd és, m e ly ly e l h árom  h ét, v a g y  h árom  hónap  a la tt el 
leh e t k é sz ü ln i;  hanem  k é z b e  k e ll v e n n i az ü g y e t , e lő  kell 
k é sz ite u i és  m e g csin á ln i a n é lk ü l, h o g y  b ev á rn ék  k ö z ig a zg a tá si  
tö rv én y e in k  k ie g é s z íté s é t .

E b b en  az érte lm éb en  m aga  is te lje s  k é s z s é g g e l h ozzá­
já ru l e n é z e th ez , sőt m on d h atja , h o g y  abban  az irányban, 
m elyb en  ő e lin d u ln i h e ly e sn e k  ta rtja  és  m e ly e t  bátor lesz
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je lezn i, a z  e lőm u n k á la to k  irá n t m ár h ón a p o k k a l e z e lő tt  m eg  
is te tte  az in té z k e d é s t .

A  m i az  irá n y t i l le t i ,  h a  a szó b a  h o z o tt  k é t  r e n d sz e r  
k ö zö tt k e ll v á la sz ta n i —  sajn álja , h o g y  n ém ely  b ará tjáva l, 
kikkel ren d esen  e g y  n é z e te n  sz o k o tt  le n n i, eb b en  e g y e t  nem  
ért —  h ajlan d ób b  az i t t  ú g y n e v e z e tt  p orosz  ren d szern ek  
m eg fe le lő leg , —  az e ln e v e z é s  nem  e g é sz e n  correct, de a z é r t  
fogad ja  e l, m ert rö v id ít i a v itá t  —  a lak ítan i a k ö z ig a z g a tá s i  
b íróságok at. D e  m in d járt m e g jeg y z i, m ert a k érd ő p o n to k  k özé  
nem szá n d ék  n é lk ü l v e t te  fe l  a z t :  „ h o g y  nem  v o ln a -e  cz é l-  
szerü , figyelem m el a m ásu tt lé tező  r e n d szerek re , v iszo n y a in k ­
nak m e g fe le lő le g  a la k íta n i m eg  ezen  b ír ó sá g o t,"  h o g y  ő sem  
az egy ik , sem  a m ásik  r en d szer t, m e ly e t  ism er , eg y szerű en  
lem áso lh atón ak  nem  ta rtja , h anem  az ir á n y t az e g y ik  v a g y  
a m ásik sz e r in t  e lfo g a d v a , a z t  h isz i, h o g y  m agán ak  a tö r ­
vénynek  a mi sp ec iá lis  h azai v isz o n y a in k  szem p on tjáb ó l k e ll 
m egalk otta tn ia .

K iem eli, h o g y  k iv á lt  a m i sp ec iá lis  m a g y a r  v isz o n y a in k  
k özött —  b árm ily  n eh éz  le g y e n  is  —  a ta x a tiv  fe lso ro lá st  
elm ellőzh etetlen ü l sz ü k sé g e sn e k  ta rtja . H a  ez nem  s ik erü l, és 
a m eddig  nem  s ik erü l, e l k e ll  te k in te n i a k ö z ig a z g a tá s i b ír ó ­
ság azon r e n d sz e r é tő l, m e ly e t  ő is job b n ak  ta rt, és  inkább  
id e ig len esen  a m ásik a t a lk a lm a zn i, m in t k e llő  ta x a tió  n é lk ü l 
az álta la  is  jo b b n a k  ta r to tt r e n d szer t e lfo g a d n i; m ert ha  
m ellőzzük a ta x a tiv  fe lso r o lá st , —  m eg  k e ll  m on d an ia  ő sz in ­
tén —  ta rta n i le h e t  a ttó l, h o g y  m inden ü g y  a b író i ú tra  fo g  
tere ltetn i v a g y  le g a lá b b  id e  te r e lé se  m e g k isé r e lte tn i, h a  azután  
ille ték esség  szem p on tjáb ó l a b iró  e s e t le g  v issz a  is u t a s í t j a ; 
és utoljára oda ju tu n k , h o g y  k ö rü l-b e lő l u g y a n a n n y i k ö z ig a z ­
gatási b íróságo t k ell á llíta n i, a h án y  p o lg á r i tö r v é n y sz é k ü n k  
van. A z ú g y n e v e z e tt  p orosz ren d szer  é le tb e lé p te té sé n e k  m el-  
lözh etlen  fe lté te lek én t te k in ti te h á t  a ta x a tió t .

A  m ásik , a m it m eg  ak ar je g y e z n i, az , h o g y  a m aga  
részéről is le h e tő n e k  tartja , h o g y  az a lsó  k ö z ig a zg a tá si h a tó ­
ság m egá llap od ása , v a g y  h a tároza ta  u tán  az il le tő  fé ln ek  b iz o ­
nyos ü gyek b en  —  ú g y , a m int ez, h a  jó l tudja, a porosz  
törvényben  is  m egvan  —  v á la sz tá s  e n g e d te ssé k  az e g y ik ,
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v a g y  a m ásik  ú tra  va ló  t é r é s r e ; de ez azu tán  le g y e n  k izáró , 
ú g y , h o g y  h a  n ek i t e t s z e t t  ü g y é t a b író i e ljárásra  v in n i, 
bárm i h a tá ro za t h o z a to tt  is  i t t , n e  le g y e n  szab ad  a k ö z ig a z ­
g a tá s ira  v is sz a té r n ie , é s  v is sz o n t , h a  te ts z e t t  ü g y é t a k öz-  
ig a z g a tá s  u tján  h a g y n i , m iután  azon  le fo ly t , töb b é  sem m i 
k örü lm én yek  k ö z t ne le g y e n  szab ad  b író i ú tra  té r n ie . V á la s z t ­
h a t a k e ttő  k ö z ö tt, de v á la sz tá sa  le g y e n  d ön tő , m ert —  
ism étli —  ha a fé l a k ö z ig a z g a tá s  ú tjá t v á la sz to tta , é s  m iután  
azon  v é g ig  m ent, jo g a  len n e  a b író i ú tra  v is s z a m e n n i: v é g ig  
fo g n a k  v in n i sok  ü g y e t  a k ö z ig a z g a tá s i u tón , és ha o tt  sik er­
r e l nem  ta lá lk o zn a k , ú jra  e lk e z d ik  m ajd a b író i ú ton .

Szób a h o z a to tt  a p én z k é r d é se  is . A  jó  k ö z ig a zg a tá s  
p é n z ü g y i á ld o za to t m eg érd em el, de m á sfe lő l e g y  b izon yos  
h a tá r t it t  is  k ell ta r ta n i, és ő m ár csak  a p én zá ld o za t szem ­
p on tjáb ó l is sú ly t  fe k te tn e  arra , a m it m ost m o n d o tt, és 
sú ly t  fe k te t  arra, h o g y  a  k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o k , h a  szer­
v e z t e l e k ,  ú g y  s z e r e z t e s s e n e k  le g a lá b b  az a lsó  fok on , —  a 
fe lső b b  fo k ró l e z  nem  á ll —  h o g y  az ü g y e k  h alm aza m iatt 
n e le g y e n  szü k ség  azok at sza p o r íta n i, s m ásfe lő l, h o g y  az ott 
lév ő  á llá sok  lega láb b  ne m ind b iz to s  á llam i f ize tésse l ellá to tt 
á llá so k  le g y e n e k ;  m ert ak árm ily  v é lem én y ü n k  le g y en  a k özigaz­
g a tá sr ó l, a z t, h o g y  M a gyarország  a k ö z ig a z g a tá s i b íróságok  
czim én  m illió  fo r in tn y i é v i k ö lts é g e t  m egb irjon , bizonyára  
se n k i nem  fo g ja  h inn i, p ed ig  b izon yos, h o g y  ha az ér in tett  
k é t  irán yb an  ó v a to sa k  nem  leszü n k , ham ar oda fogu n k  jutn i, 
h o g y  m illiók ra  m enő k ö ltsé g e k  tám adnak .

A  feg y e lm i ü g y e k e t  ú g y  fe lté t le n ü l, m in t n ém ely ek  han­
g o z ta ttá k , a b író sá g o k  h a tá sk ö réb e  u ta ln i nem  ta rtja  leh etőn ek . 
S e n k i sem  fo g ja  m eg ta g a d n i A n g liá tó l, h o g y  jo g á lla m , s ott 
m a is  a k ö z ig a z g a tá s i k in e v e z e tt  h iv a ta ln o k , m ég p ed ig  m in­
d en  com plicáltabb  fe g y e lm i eljárás n é lk ü l, e lm o zd íth a tó . Igaz, 
h o g y  év tiz e d e k e n  á t a lig  tö r té n ik  e g y s z e r ;  d e  h ogy  a köz- 
ig a z g a tá s i t is z tv is e lő  an n y ira  ne fü g g jö n  fő n ö k é tő l , hogy  
cu u ek  ne le g y e n  jo g a  őt —  a t is z tv is e lő n e k  az ön k én y ellen  
g a r a n tiá t n y ú jtó  b iz o n y o s  form ák m e lle tt  —  elb ocsá tan i, ezt 
a k ö z ig a z g a tá s  sére lm e  n élk ü l le h e te tle n n e k  tartja . H a jo g ta ­
lan u l b o c sá tta to tt el a h iv a ta ln o k , a m aga  útján  m egtá-
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m adhatja fő n ö k é t;  de h o g y  feg y e lm i u tón  e lb o csá ta n i a 
h ivata ln ok ot csak  a b író sá g n a k  le g y e n  jo g a , k ö z ig a z g a tá si  
szem pontból h e ly te le n n e k  tartja .

K ülönben ism é tli, h o g y  ő ép ú g y , m in t a k ik  e lő tte  
szóltak , azon  n ézetb en  van , h o g y  a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  
kérd ését a m ai v ita  k e r e té b e n  k im er ítő en  fe ltá rn i nem  le h e t ­
séges. S zándéka e k érd és fe lv e té sé v e l e g y fe lő l az  v o lt , h o g y  
nézetet k ív á n t h a llan i az iránt, vájjon k ö z ig a z g a tá s i tö r v é n y e in k ­
nek m ai stád ium ában  k e ll-e  e k érd ésse l k ö zv e tlen ü l fo g la lk o z n i; 
m ásfelől, h o g y  m inő irán yb an  le sz  h e ly e s  ve le  fo g la lk o zn i ? 
M agát az e g é sz e t , ső t  m ég  a ren d szern ek  is  a m i v iszo n y a in k  
közti h e ly e s s é g é t , a z t h isz i, v é g le g e se n  csak  ak k or le h e t  m eg­
ítélni , ha a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g  fe lá llítá sá r a  v o n a tk o zó  
törvén yn ek  —  h o g y  ú g y  fe je z z e  k i m agát —  ú g y  an y a g i 
része , m in t a  b íróságok  ö sszea la k itá sá ra  és az  e ljá rá sra  v o n a t­
kozó r é sz e , a  m aga ö ssz e fü g g ő  e g é sz é b e n  e lő ttü n k  le sz .

A zt h isz i, h o g y  az é r te k e z le t  m in d en  ta g ja  és  m in d en k i, 
a ki e k érd ésse l fo g la lk o z o tt  —  m a g á t sem  v é v e  k i —  fenn  
fogja m agának tartan i a v é g le g e s  e lh a tá r o z á st  a k k orra , h a  az  
egészet r é sz le te ib en  k e r e sz tü lv it te n  fog ja  m aga  e lő tt  lá tn i.

ü g y  v é li te h á t, h o g y  m a nem  le h e t  e g y e b e t ten n i, m int 
azt, h ogy  k ife jte tv é n  ez  irán yb an  a n é z e te k , a z t  m on d h atn á  
ki, m int az e g é sz  é r te k e z le t  v é le m é n y é t, h o g y  nem  v árva  
közigazgatási tö rv én y e in k  k ie g é s z íté s é r e , ú g y  lá tja  az ér tek ez le t, 
hogy itt van  az id ő  a k ö z ig a z g a tá s i b íróságok  fe lá llítá sá n a k  
k érd ésével tü ze te sen  fo g la lk o z n i, é s  az e lőm u n k á la tok  m e g té ­
tele után ez irán t a törv én y h o zá sn a k  ja v a s la to t  ten n i. T eh át  
nem két-h árom  h ét v a g y  hónap  a la tt, de o ly  id ő  a la tt, a 
m ely ily  n agy  k érd ések  tö rv én y h o zá si e lő k é sz íté sé r e  sz ü k sé g e s .

S zólhatna m ég  az i l le té k e s s é g r ő l; de it t  csak  a zt az  
egyet k ívánja m eg jeg y ezn i, h o g y  m aga  sem  ta r tja  a z t v é g le g e s  
in tézkedésnek , s a z t  h isz i, 1 8 6 9 -b e n  sem  te k in te te tt  v é g le ­
gesnek az, h o g y  a k ö z ig a z g a tá s  és a tö r v é n y k e z é s  k ö z ti  
ille ték esség i k érd ések b en  a m in ister ta n á cs  h a tá r o z z o n . A k k or  
szükség vo lt e m eg o ld á sr a ; sz ü k sé g  van  re á  m a is, de m in ­
den esetre ig y e k e z n i k e ll ezen  k érd é se k e t e g y  fe lsőb b  h a tó sá g  
elbírálására b izn i. N em  m ondhatná e z t  ép  é g e tő n e k , m ert h isz
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p an aszra  e z  irán yb an  1 8 6 9 .  ó ta  a lig  em lék szü n k , d e  m in d en ­
e se tr e  o lyan  k érd és e z . m ely  ha a jo g á lla m  eszm éjéb ő l in d u ­
lunk  k i. h a so n la g  m eg o ld á sra  vár.

H a a k ö z ig a zg a tá si b iró sá g o k  fe lá llitta tn a k , gon d osk od n i 
k e ll te r m é sz e te se n  arról is , h o g y  m inő fórum  h a tá ro zzo n , ha  
b iz o n y o s  co n cret e se tek b en  k érd és  tám ad  az irá n t, vájjon  az  
ü g y  m e ly ik  co m p eten tia  a lá  t a r t o z ik '? H o g y  ez m ik én t in té z -  
te s s é k  e l, e z  az  e g é sz  sz e r v e z e tn e k  és az ü g y e k  m ik én t ren d e­
z ésén ek  k é r d é sé v e l fü g g  ö ssze , m ert e g é sz e n  m ásk ép  k e ll a 
k é r d é st  m eg o ld a n i, ha v á la sz tá s  e n g e d te t ik  a fé ln ek  ü g y é t  
e g y ik  v a g y  m ásik  fóru m h oz v in n i, és  e g é sz  m ásk ép , h o g y  ha 
ezen  v á la sz tá s i jo g  m e g e n g e d é se  n é lk ü l h a tározo ttan  m egm on- 
d a tik , m ely  ü g y ek  ta rto zn a k  a b ír ó sá g h o z  é s  m e ly e k  a köz- 
ig a z g a tá s i h a tó sá g h o z .

N a g y o n  érz i, h o g y  nem  csa k  nem  m e r íte tte  k i a  tárgya t, 
hanem  ink áb b  so k k a l k e v e se b b e t  m on d ott, m in t a h allottak  
után  m on d an ia  k e lle t t  v o ln a ;  d e  fe lad a tán ak  nem  ta r th a tta  és 
nem  ta rth a tja , h o g y  ism é te lje  a zo k a t, a  m ik et m ások  az ő 
n é z e té v e l is  m e g e g y e z ő le g  e lm o n d o tta k , és  c sa k is  ink áb b  azon 
fő szem p o n to k ra  ig y e k e z e tt  a fig y e lm et f e lh ív n i , m e ly ek  őt 
v e z é r lik . A z  ered m én y t abban fo g la lja  Össze, h o g y  az ügy 
m eg in d ítá sá t, a  m ed d ig  ő le sz  h iv a tv a  az ü g y e k e t  vezetn i, 
fo ly ta tn i fog ja  azon  az u tón , m elyen  m eg in d u lt, azaz  inkább  
közeleb b  az ú g y n e v e z e tt  p orosz  re n d sz e r h e z , de az esetek n ek  
ta x a tiv  fe lso ro lá sa  m e lle t t ;  továb b á  h a tá ro zo tta n  az a nézete , 
h o g y  le h e te t le n sé g  a m i v iszo n y a in k  k ö z t  a z t  m egengedni, 
h o g y  u g y a n a zo n  e g y  ü g y  m in d k ét fórum  e lő t t  lejárhasson , 
m ert k ü lön b en  a leg tö b b  ü g y  m in d k ét fórum  e lő t t  le  fo g  járni; 
s v é g r e  m ig  e g y fe lő l a  b író sá g o k n a k  az ő h atásk örü k b en  v ég ­
ér v é n y e s  d ö n té st , te h á t n em csak  c a ssa to r iu s  j o g o t  k e ll adni, 
a d d ig  n a gyon  ó v a to sa n  k e ll e ljárn i a b író sá g h o z  u ta lan d ó  ügyek  
m eg v á la sz tá sá n á l, s n em  szab ad  a ta lán  n ém ileg  h elyes elm é­
le t i  jo g fo g a lm a k a t te lje s  m erev ség ü k b en  a lk a lm a zn i, nehogy  
M a g y a ro rszá g o n  az a d m in istra tió  m eg  le g y e n  b én itv a . Az  
a d m in istra tió n a k  te r m é sz e te se n  a tö rv én y  é r te lm éb en  k e ll v eze t­
te tn i ; de le h e tő v é  k ell ten n i, h o g y  e ljá rá si m ód ozata ib an  inkább  
a lk a lm a zk o d h a ssék  az é le th e z , m in t e z t  a  tö r v é n y k e z é sn é l tenni
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szabad és le h e t . M ert n ek ü n k , h a  é ln i ak aru n k , e g y  e r é ly e s  
ad m in istratióra  o k v e te tle n ü l szü k ség ü n k  v a n . N em  eg y én i 
hatalm i k érd és e z ;  ez  az ország  k é r d é se . M ert h isz , h a  m a  
ö v e z e ti is M a g y a ro rszá g  k ö z ig a z g a tá sá t, nem  tu d h atja , m ik or  
fogja m ás ő fö lö tte  is  v e z e tn i. D e  a  j e lz e t t  é r d e k e t ő m in d ig  
szem  e lő tt ta r to tta  és ta r tja , m ert ú g y  ta p a sz ta lta , h o g y  n e h é z  
v iszon yok  k ö z t le v ő  va ló d i szab ad  á llam ok  co n so lid a tió já ra  
nézve a leg n a g y o b b  v e sz é ly  m in d ig  é s  m in d en ü tt ab b ól sz á r ­
m azik, ha o ly  jo g fo g a lm a k  lé p te tte tn e k  é le tb e , m e ly ek  th e o r e -  
tice a le g h e ly e se b b e k  és  leg n e m e se b b e k  le h e tn e k , d e  az  a d o tt  
viszonyoknak m eg  nem  fe le ln ek .

Horváth Lajos: A z  e ln ök i reassu m tió  a lk a lm áb ól szab ad ­
ságot v esz  m agán ak  e m lé k e z te tn i a m in istere in ö k ö t a k o r­
mánynak a k ép v ise lő h á zb a n  te t t  azon  íg é r e té r e , h o g y  a z  adó  
és ille té k ü g y e k r e  n é z v e  a k ö z ig a z g a tá s i b írá sk o d á st m ég  ez  
ülésszakban b eh o zn i szá n d é k o z ik . H a  az  Íg éret b e v á lta t ik , 
kérdi szó ló , vájjon  a tö rv én y  ú g y  le sz -e  a lk o tv a , h o g y  e 
rész leg es k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás a m ajdan m ega lk o tan d ó  
általános k eretb e  b e ille sz th e tő  le g y e n . S zó ló  sajn áln á , h a  a 
létesíten d ő b írá sk o d á s nem  ig y  te r v e z te t ik . A  k ü lö n leg es  
bíróság és  e ljárás, a  m e lle tt  h o g y  fe le s le g e s  k ö lt s é g e t  o k o z , 
könnyen a foga lm ak  ö sszeza v a rá sá sá ra  v e z e th e t .

Tisza Kálmán, ministerelnök: Ö rül, h o g y  e k érd és  szó b a  
h ozatott, m ert m aga  is  m eg  a k a r t róla  em lék ezn i. A  m ú lt é v i  
b u d getv ita  a lk a lm ával k ife je z te  a zo n  n é z e té t , h o g y  a m aga  
részérő l a le g sü r g e tő se b b n e k  ta rtja , h o g y  az a d ó ü g y e k  sz e m ­
pontjából a H o rv á th  L a jo s  á lta l é r in te t t  irá n y b a n  tö r té n jé k  
valam i, é s  k ife je z te  a k k or azon n é z e té t  is , h o g y  nem  v o ln a  
czélszerü  az ad óü gyek b en  v a ló  ez  irán yú  e ljárás sza b á ly o zá sá ­
val addig várn i, in ig  a k ö z ig a z g a tá s i b író sá g o k  fe lá llitta tn a k .

A  ja v a s la t  k é sz e n  is v an . R észérő l n em  ú g y  sz e r e tn é  a 
kérdést form ulázn i, h o g y  o lyan  le g y e n  az  arról va ló  in té z k e ­
dés, h o g y  azt a k ésőb b  lé tre jö v en d ő  k ö z ig a z g a tá s i b írásk od ás  
keretébe be le h essen  il le sz te n i, m ert e z z e l n a g y o n  so k a t m on ­
danánk, a m en n yib en  v é g le g  m ég  nem  tu d ju k , h o g y  a  k öz-  
igazgatási b íráskodás h o g y a n  fo g  e g é sz é b e n  r e n d e z te tn i; h a ­
nem ig y  k ívánná form u lázn i: o lyan  le g y e n , m ely  e lő sz ö r  m in ­

is
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d e n ese tre  ja v ítso n  a m ostan i h e ly ze ten , m ásod szor  ne prae- 
ju d ik á ljo n  annak , h o g y  h a  a z  e g é s z  lé tre jö n , azon új k eretb en  
in té z te sse n e k  el ezen  ü g y e k  is .

B e sz é d é t ek k én t v é g z i:
„ M in th o g y  a k érd őp on tok  fe le t t  a n y ila tk o z a to k  m eg tö r­

tén te k  és  sok  m ás k érd és  is  —  ig e n  h e ly esen  —  fö lv e t te te t t  
és m e g v ita tta to k , m e ly ek  a k érd őp on tok  k özé f e lv é v e  nem  
v o lta k ; m in th o g y  továb b á  az a d m in istrá tió  k érd ése i o ly  k im e­
r íth e te tle n  th ém á t k é p ezn ek , h o g y  ha m in d en t, a  m i id e  tar­
to z ik , m eg v ita tn i akarnánk , ta lá n  h ón ap ok  v o ln án ak  rá szük­
sé g e s e k :  h a  nem  k íván  sen k i valam i új d o lg o t fe lh o zn i, az é r te ­
k e z le te t  ez  a lkalom m al ta lán  b e fe je z e ttn e k  n y ilván íth atn ám . 
(Helyeslés.)

E n n é lfo g v a  leg y en  szab ad  n ek em  m in d en ek  e lő t t  a t, 
é r te k e z le t  m inden ta g ja  irányában  m e g je len ésü k ér t, ré szv étü k ­
ér t k ö sz ö n e te m e t k ife je z n i.

A zo k n a k , a m ik  i t t  ez  é r k e z le te n  m e g v ita tta tta k , e g y  része , 
m e g le h e t , nem  fo g  azon  k ö z v e tle n  ered m én y n y e l b írn i, a mit 
ren d esen  ered m én y n ek  n e v e z n i s z o k t a k ; de n ek em  m eg g y ő ző ­
d ésem  az. h o g y  ezen  k é r d é se k  it t  in e g v ita tta tv á n , s e z e n  v ita t­
k o zá so k  fo ly a m a  a  n y ilv á n o ssá g n a k  á tad atván , fo g n a k  vele  
fo g la lk o zn i m in d a zo k , a k ik e t ezen  fo n to s k érd ések  érdekelnek , 
és az ezze l fo g la lk o zá s  fo g ja  m eg ér le ln i az  e sz m é k e t úgy, 
h o g y  a m ego ld ás, m e ly e t  s ie t te tn i k e ll, de e ls ie tn i  nem  szabad, 
nem  e g y , a m i v issz o n y a in k h o z  nem  illő  é s  a n n á lfogva  jó t 
nem  ered m én y éző , de o ly a n  le g y e n , a m e ly  azon  czé lra  v e z e s ­
sen , m ely  m in d n yáju n k at l e lk e s í t : k özig a zg a tá su n k n a k  és  ezzel 
jó lé tü n k n e k  e m e lé s é r e !

Ism étlem  k ö sz ö n e te m e t az  é r te k e z le t  t. ta g ja in a k  m egt 
je le n é sü k é r t . ‘

Péchy Manó, gr. m eg  van  g y ő z ő d v e , h o g y  a közóhajnak  
ad  k ife je z é s t , m időn  az é r te k e z le t  n ev éb en  s z ív é ly e s  köszö­
n e té t  m ond azo n  b ö lcs  ta p in ta té r t , m e ly ly e l az elnök  a  tan ács­
k o z á so k a t v e z e t te , s azon  sz iv e s  é s  e lő zék en y  fe lv ilá g o sítá ­
so k é r t, m e ly e k e t m in d en  k érd ésre  n é z v e  m e g a d o tt , a m i által 
a tan ácsk ozások at k ö n n y íte tte  é s  e lő se g íte tte .
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