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I~ Szintén R4th Mérnal megjelent : Lonyay Menyhért nevezetesebb ovs
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RATH MOR cabinet-kiadsai.

A legjelesebb magyar és kiilfoldi irék egyalaku
angol modorban kotott kis nyolezadrétii diszkiaddsai.

W™ Jelen villalat évenkint tGbb jeles miivel fog gazdagodni és egy
igen diszes egész kinyvtart képez. "G

B. Eotvos Jozsef tsszes munkdi. Szerzd ozvegyének meghiza-
sabol szerkeszti Gyulai Pal. 18 kotetben.

A 19. szdzad uralkodé eszméinek befolydsa az allamra. Ma-
sodik, részben még szerzo altal javitott kiadas, 2 kotet.
Ara fiizve 6 frt. 80 kr. Angol kotésben 8 frt.

Politikai beszédek. Eloszor osszegyiijtve. 8. kotet. (Sajto ala
rendeztetnek.)

A karthausi. 6-ik kiadas. Ara 2 frt. 60 kr. Angol kitésben
3 fri. 40 kr.

Magyarorszdg 1514-ben. Regény. 2-dik kiadés. 3 rész két ko-
tethen — Ara 5 frt. Angol kotésben 6 frt. 60 kr.

Emlékbeszédek, kdltemények, kisebb beszélyek és szinmiivek.
(Sajto ala rendeztetnek.)

JE— B. Eotvis ©Osszes tobbi mlivei a nagy ir6 Ozvegyének
megbizasabol altalam a legkozelebbi években szinte kia-
datnak.

Toldy Ferencz tsszegylijtott munkdi tiz kotetben. Eddig meg-
jelentek:

Magyar 4llamférfiak és irok. Eletrajzi emlékek. 2 kotet Ara
fiizve 4 frt. Angol kotésben 5 frt. 40 kr.

Magyar kolt6k élete. Ket kotet. Ara fiizve 4 frt. Angol kotés-
ben 5 frt. 60 kr.

Irodalmi beszédek. Két kotet. Ara fiizve 4 frt, Angol kotés-
ben 5 frt. 60 kr.

Irodalmi arczképek és szakaszok. Ara fiizve 2 frt. 60 kr. Angol
kotésben 3 frt. 40 kr.
Adalékok a Thokoly és Rakoczi-Ekor irodalomtorténe-
téhez. 2 kotet. Ara fizve 4 frt. 40 kr. Angol kotés-
ben 6 frt.
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ELOSZO

Mér kozel egy hénapja, hogy itt a szép Tirol ha-
vasai alatt csendes csalddi korben a nyugalmat és ¢
fiiggetlenséget élvezem. Itt, hova a politikai élet magas
hulldmai 4t nem esapnak, kétszeresen érzem, mily nagy
kineset nyertem vissza a nyugalomban, melyet, hogy
hat oly mozgalmas, terhes és munkds év utén feladjak,
utolsé gondolataim kozé tartozik. Aminek pedig leg-
inkdbb orvendek az az, hogy most mér ismét ¢lhetek
kedvencz tanulményaimnak a magintevékenység sze-
rény ¢és halds korében, melyben a multh6l nem egy si-
kerre emlékezem.

De mért emlitem ezt az el6beszédben ? Azért, mert
nem akarom, hogy munkdm czélja félremagyardztas-
sék. Nem emlékirat és még kevésbbé onvédelem pro
domo, vagy rendszeres pénziigyi munka akar lenni az,
mit nyujtok, hanem egyéni nézeteim egyszeri kifeje-
zése hazdnk jelen pénziigyi dllapotérél, egy biztatd szo
a sorsunk felett aggédék szimdra, egy az Gszinte meg-
oy8z6désbbl s a szerzett tapasztalatokbél tAmadt véle-

mény a teendSk és a kovetend§ irdny felett, és czélja




nem mds, mint hogy eszmecsere ébresztése dltal a jelen

nehéz koriilmények kozt a megoldandé feladatok irdnti
tajékozdst tehetségem szerint el6segithessem.

Kizdrdlag sajat egyéni meggy8z8désemnek adok
kifejezést ez iratban, azon ‘politikdnak, melyet én he-
lyesnek tartok. Es ha a munkdban visszatekintések is
foglaltatnak sajat multamba, nem emlitem egész tevé-
kenységemet a kozpdlydn, hanem csupdn azon momen-
tumokat emeltem ki, melyek elvi jelent&séggel birnak,
vagy pedig azokat, melyck viligot vetnek aggasztd
pénziigyi allapotunk keletkezésének elsé okaira. Kivan-
tam volna ugyan a torténtekrél és magamrol bévebben
sz6lani, de lehetGleg ovakodtam ett6l, mert a czél,
melyre e munka megirdsdndl torekedtem, csak az, hogy
az 4ltalam jonak vélt pénziigyi politikdt megismertessem.

Az aggodalom, melyet hazink pénziigyi és poli-
tikai 4llapotai felett érzek, késztetett a tollhoz nyulni.
Mert hab4r jogom van élvezni a pihenést és feledni a
kozel multnak emlékeit; habdr tdvol dllok és 4llni ki-
vinok a partmozgalmaktél és a kormény nagy fe-
leldsséggel jard terhétdl: érzem azon hazafiui kote-
lességet,- hogy bérmily visszavonultsigban teljenek
is napjaim, amennyiben tehetem és t6lem kitelik, el-
mondjam nézeteimet ¢s meggy6zddésemet, remélve,
hogy azok, kik a koziigyeket intézni hivatvik, az
4ltalam elmondottaknak egyben-médsban hasznit ve-
hetik. Es taldn nem fog szerénytelenségnek vétetni,

ha roviden, nyiltan ¢és sajit nevem alatt elmondom

nézeteimet a felett, mit tartok sziikségesnek, iidvos-
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nek és kivihet6nek dllamhdztartdsunk rendezésére és
alkotmdnyos életiink egészséges fejlédésére nézve.

Egész életemen 4t nemzetgazddszati és pénziigyi
tanulményokkal foglalkoztam. Még azon korszakban is,
mid6n hazdnkban csak a parancsszé6 hangzott s majd-
nem mindenki hallgatott, hozzd széltam e szakba vigd
iigyekhez mindannyiszor, midén fontos hazai érdekrl
volt sz6, nyiltan, hatdrozottan, sajit nevem ¢és felelds-
ségem alatt. Hogyan hallgathatnék tehdt most, midén
annyiok vanazaggodalomraés mid6n egyik-mdsik eszme,
melyet emlitek, életképes lehet és tandcsaim némelyike
taldn tekintetbevételt érdemel ?

Hogy miért vilasztottam mnézeteim kifejtésére az
irodalmi Gtat, az a fennebbiekbdl ko vetkezik : nem akar-
tam nézeteim elmonddsaval birkinek terhére esni vagy
atjaba 4llani és ki akartam keriilni, hogy politikai czél-
zatot keressenek felszéllaldsomban. Nem szélok tehdt a
kormdnyhoz, mely az orszdggyiilés tobbségének bizal-
m4bol a haza iigyeit intézi, — nem a képvisel§hazhoz,
melynek azon tagjai, kik képességeik- és a pénziigyek-
ben vald jartassdgukndl fogva a pénziigyi bizottsighan
foglalnak helyet sigy a jelenlegi helyzet irdnt ndlamndl
jobban tajékozva lehetnek, tudni fogjak mindig a leg-
helyesebbet hozni javaslatba a torvényhozisndl : hanem
szOlok mindenkihez, ki magénak faradtsigot vesz e
konyveeskét dtolvasni. Elmondom nézeteimet, hogy
mindenki szabadon megbirdlhassa felfogdsomat, helye-

selje vagy helytelenitse eszméimet, ksvesse vagy jobbal

cserélje fel adott tandcsaimat.
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Reménylem, nem 4rtok e gyorsan és igy a forma
tekintetében nem kell§ gonddal pdr hét alatt irt mun-
kémmal senkinek. Ez 8szinte Ohajtdsom. Ki a kedély
nyugalmit megszerettem, nem kivinndm a kedélyeket
felzaklatni. De hiszen azt nem is tevém. Jobban szeret-
ném, ha képes volnék azok tulsigos aggodalmait meg-
sziintetni, kik taldn azt hiszik, hogy mér nem lehet
tobbé hazénk pénziigyein segiteni. Ha csak ez sikeriilt
is, nem fogom kérba veszettnek tartani azon idét, me-

’

lyet e munka megirdsdra forditék.

Meran, 1873. november 11-¢én.

Gr. Lonyay Menyhért.
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Nemzetiink minden irdnyban az dtalakulds és ren-

dezés korszakét €li, most nyervén hatérozott alakot az
eszmék, melyek a jelen szdzad eleje Gta mozgattik. Az
1848-iki torvényhozis dltal elvben kifejezést nyertek
ugyan, de 17 évi sziinet utdn esak 1867-ben nyilt meg
el6ttiink az alkotds és cselekvés korszaka. Nevezetes és
nagy fontossdgu korszak ez. A szoros fiiggésben (s
tehetetlenségben eltoltott  szdzadok utin a jelenleg
nemzed¢knek jutott a nagy feladat, hogy a szeren-
esésen  keresztiilvitt kozjogi kiegyezés utin, minden
kiils§ befolydistél menten, békésen felépitse ¢és megszi-
larditsa az ondllova lett dllam életét, hogy kovetkezetes
munkdssdgban poétolja azel6bbi id6k mulasztisait, tisz.
telvén ugyan a multat és hagyomdnyait, megtartvin
és czélszeriien dtalakitvan mindazt, a mihasznos és élet-
képes, de sajit adott viszonyaitis és a korigényeit figye-
lembe vévén : teremtsen egy uj ¢életet és biztositott alapo-
kon rendezzen egy életképes magyar dllamot, mely birjon
nemesak az alkotményos szabadsig, de egyszersmind a
rend mindazon kellékeivel is, melyek a szellemi fejls-
désre (s az anyagi felvirdgzisra sziikségesek.

De vajjon 1867 6ta,a midén a nemzet ura lett sor-
sinak ¢s a miéta akaddlytalantl rendezheti be hézit,

sikerrel haszndlta-e fel az elmult 1dét? Képesek vol-

tunk-e a magyar dllamot az alkotminyossig és a rend
1




kovetelményei szerint szervezni? Nem kovettiink-e egy-

ben-mdsban hib4s irdnyt? Ugy hiszem, mindnyéd-
junkat terhel kisebb-nagyobb mérvben az elkovetett
hibdk és mulasztiasok tudata, mert nagy az ellentét 7 év
el6tti varakozédsaink és a jelenlegi helyzet koat.

Ki ne emlékeznék koziiliink srommel a korondzasi
évre. Mennyireménynyel volt eltelve a nemzet és mennyi
j6 széndékkal, cselekv8 vigygyal akormany és torvény-
hozis. Ha jegyzeteimet tekintem, melyeket a nevezetes
1867. évrél, a korondzis ¢és a kiegyezés sikeres keresz-
tiilvitelének évérdl tettem: minden sorukban a jové
irdnti reményt és az életképességiinkbe vetett bizalmat
litom nyilvanulni. Aggodalmunk esak az irdnt volt, ha
rajjon biztos lesz-e a béke tobb éven 4t? Ez dltaldnos
meggydz8dés jellemzésetil idézhetem, hogy a korondzds
utdn egy este gréf Andrissy és én beszélgettiink a jo-
virél, elésorolvin azon torvényeket ‘melyeket alkotni
kell, jelezvén az irdnyt, melyet kiovetni fogunk: ekkor

gr6f Andrassy azon véleményben volt — s e nézetében
akkor én is osztoztam, — hogy ha az isteni gondviselés

sak 4 éven 4t rendes és békés viszonyokat enged ér-
niink, akkor nincs okunk az aggodalomra, mert ezen

id8 alatt a nemzet igazolni fogja életképességét.

Iis nem néoy év mult el, de a hetedik évet lyiik
az alkotményossig visszadllitisa Gta. S vajjon orvend-
hetiink-e minden irdnyban rendezett visszonyoknak ?
Megerisodtiink-e ugy a mint kellett és lehetett volna,
hogy a bekovetkezhetS kiizdelem készen taldljon ben-
niinket ? Haladt-e szellemileg, felvirdgzott-e anyagilag

7 OTSzZao ?
az orszag :

Az eredmények nem adnak e kérdésekre kedvezd

valaszt.
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Tehat voltak hibdk, voltak tévedések és mulaszta-
sok, melyek a jelen kedvezGtlen helyzetet teremtették.
Hogy e helyzeten rekrimindciék nem segfitenck, azt
nem kell mondanom. Egyiittes, egyetértd cselekvéstél
virhatni csak a segélyt.

Sokan litjak, s6t némelyek be is ismerik a hib4-
kat. Hiszen alig van kozottiink, aki egyben mésban ne
hibézott volna. Legyen hit batorsigunk a hibdkat beis-
mervén a sziikséges jobb irdnyt megéllapitani s hat4-
rozottan kovetni. Errdl sz6l, ehez kivan jarulni a jelen

munka.
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Minden 4llamra nézve, mely fennillani kivén, a
legfontosabb feladat: az 4llamhdztartist biztos alapra
helyezni és rajta véltozatlannl fentartani, mds széval: .
a rendezett pénziigy.

J6 pénziigygyel bir6 dllamban folytonosan nove-
kednek a kozgazdasigi erck, emelkedik a vagyonossig
s a j6lét, terjed a miiveltség, fokozddnak a szellemi ertk
¢s a védelmi képesség. Ellenben az oly dllamban, mely
konnyelm{i gazdilkoddst visz, egyik naprél a mdsikra
¢l, az 4llamhdztartdsban elfreldté és takardkos nem
tud lenni, tehdt évenkint deficittel kiizd, folytonos adds-
sagesinalas 4ltal zdlogba veti a jovit, erejét tulhalado6
terheket vallal magdra, az adékat folytonosan egész az
elviselhetlenségig emeli és ezzel meggatolja a kozgaz-
dasigi erfk fejlédését: az ilyen 4llamban, a torténet
tanusiga szerint nemsokdra, a hanyatlds és az elgyen-
giilés jelei fognak mutatkozni, és végre is azon orszé-
gok sordba jut, melyek hanyatlanak, melyekre nem sz4-
mit és nem tdmaszkodik senki; elgbb-utébb pedig elke-
riilhethetniil bekovetkezik azon gydszos id6, a middn
vallalt kotelezettségeinek eleget tenni nem képes, azaz:
beall az 4llambukds, mely évtizedekre tonkre teszi te-
kintélyét, megsemmisiti 4lldsit ¢s gyakran gydgyithat-
lan sebeket ver az 6sszes magédn- és dllaméleten.

Rendezett pénziigyekkel biré dllamban maga az

dllamszervezet biztossdgot nyer, ellenben ott, hol foly-

tonos, ugynevezett chronicus dificit van, a mir-mér el-
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viselhetlenné valt adéterhek folyton neveltetnek: az
altaldnos clégedetlenség végre az 4llam-szervezet meg-
ingdsit is eszkozli. Az ujabb kor legnagyobb forradal-
mainak alapoka ily viszonyok dltal tdmadt, 1644-ben
Anglidbsn, 1775-ben Amerikdban és 1789-ben Fran-
sziaorszaghan.

Mi 1867-ben lettiink urai sorsunknak. De vajjon
teljesitettiik-e az 4llamélet ezen legf6bb kivinalmét?
Rendeztiik-e ontudatosan, takarékosan és 4llandé biztos
alapokon 4llamhéztartdsunkat ? Kezdetben a gondossig
és takarékossig felismerhet volt ugyan. Hiszen 1870.
janudr elején még nem volt pénztdri hidny 4llamhéz-
tartdsunkban, s6t 20.000,000 pénztari felesleg 4allott
rendelkezéstinkre.*) — De az6ta folytonosan tobbet ad-
tunk ki, mint bevettiink ; egyes intézményeink dtalaki-
tasdban a takarékossigot nem kovettiik éssajit erénket
talbecsiiltitk. Az igaz, hogy talkiaddsunk nagy része
tobbé-kevésbbé hasznosnak vélt befektetésekre fordit-
tatott, de annyi bizonyos, hogy kell§ id6ben nem
gondolkoztunk e befektetések caélszert és
rendes fedezésérdl, vagyis éltiink egyik naprél a
masikra, szdmitvdn a jovedelmek folytonos novekedé-
sére ¢s talina rendkiviil j6 termdésre, a mint hogy az ily
reményekre val6 épités az élénk kepzel§ tehetséggel bird
»kelet népéte jellemszi.

De most mér a vérmes reményiiekben is, kik min-
den dolgot jé ¢és kellemes oldalarél szeretnek tekinteni,
¢és a konnyen hivSkben, kik a felmeriil§ kérdéseknek
esakis azon részét 14tjdk, mely kedvencz eszméiknek
megfelel, mélté aggodalom kezd tdmadni arra nézve,

#) Az allandé pénziigyi bizottmany jelentése az 1873. allamkoltség-
vetés tdrgydaban, 29. lap »1868. és 1869. évben egyiitt pénztari felesleg

20.936.000 fr t.




valjon helyes volt-e az irdny, melyet az dllami pénz-

iigyeknél torvényhozisunk kovetett. Mennyivel inkdbb
kell tehdt a pénziigyek végleges rendezését siirgetniok
azoknak, kik méar kezdetben littik eljeleit mindazon
bajoknak, a melyek immdar bekovetkestek.

De minden rosznak meg van, vagy legaldbb meg
meglehet, a maga j6 oldala. Az utébbi évek kedvezitlen
evedményei, az el6relat6 szdmitds és takarékossig hidnya
dltal okozott aggaszt6 dllapotot hasznaljukfel, ne pallia-
tiv eszkozok, de a gyokeres orvoslds alkalmazdsba vé-
telére. S6t 4llitsunk fel a jov8 szdméra is athdghatlan
korldtokat, azon czélbél, hogy ha majd id6vel a beho-

zand6 rend és takarékossdg és nehdny jé termésii év
megtolti pénztdrainkat, a benniink rejlé vérmes
hajlam a mconnll%pl’rftndu renden rést ne
torhessen.

En, ki kozpalydm kezdete 6ta 4llandéan hazink
anyagi érdekeivel foglalkoztam és ondllé dllamhéztartd-
sunk els6 hdrom éve alatt a pénziigyeket vezettem,
ismerni vélem az orszdg kozgazdasigi erejét és fejls
képességét. Ennek tudatdiban mondom,
hogy igenis lehet még joé és egészséges ,\,]—
lamhédztartist berendezniink és jov8re biz-
tosftanunk. Sokkal nehezebb ugyan ez ma, mint
volt ezelStt 3 évvel. Akkor konnyebb lett volna az az
Ota elkovetett hibdkat keriilni és némely intézkedése-
ket médositani. Most mir megvannak a hibdk s a mé-
dositani val6k szdma is jéval tobb. Mindazondltal a
teendBkt8l visszarettenniink ma sem szabad.

Megengedem, hogy ez némely hasznosnak és jonak
vélt dolgoknak egy ideig valé nélkiilozésével, bizonyos
onlegy®8zéssel jir, és megkivinja, hogy a torvényhozis

¢s a kormdiny kérlelhetleniil vigye keresztiil az erre
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szitkséges rendszabdlyokat; de itt az ideje, hogy mind-
ezckrl komolyan gondolk ozzunk és ez irdnyban ko-
vetkezetesen cselekedjiink is.

E teend8ket is f6bb vondsukban vézolni e dolgoza-
tom feladata. Nem allitom, hogy csakis az az ut helyes,
melyet megjélolni kivdnok. Lehet talin ennél jobb és
biztosabb is, én leszek az els6 ki a jobbat drommel fo-
oadom és egész készséggel tdmogatni kész leszek. Mert
ha valaha, ugy most sziikséges, hogy a lehetd legjob-
bat és legbiztosabbat fogadjuk el és vigyiik keresztiil,
mintkogy a rendezett 4llami pénziigyek végleges meg-
dllapitisatol fuge hazdnk jovije, az alkotményos intéz-
mények irdnti bizalom és hit megerdsodése.

Bedrem vele, ha e dolgozatomnak mdis egyenes
haszna nem lesz is, mint hogy eszmecserét kelt és ez

altal pénziigyeink dllapotinak tisztdzdsit elGsegiti.
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Miel6tt azonban a nézetem szerint sziikséges teen-
dkre attérnék, egy rovid visszatekintést kivinok tenni
az onallo 4llamhdztartdsunk elsé éveiben torténtekre.
Mindig tanulsigos a visszatekintés a multakra, hogy
megfontolhassuk, vajjon nem viltozott-e egyben vagy
masban meggy6zidésiink, s helyes volt-e felfogdsunk s
igazoltatott-c a kés6bbi eredmények 4ltal; szabad le-
gyen szblani pénziigyi kezelésiink els§ harom évérdl, és
amennyiben ¢én dlltam akkor a pénziigyek élén: ma-
gamrél és szdndékaimrdl is annyit, a menynyi elkeril-
hetetlen.

Az 1867-iki év elején, midén a magyar miniszte-
rium megalakult és nékem jutott a nehézfeladat, a pénz-
tigyeket dtvenni s a magyar pénziigyi igazgatist a ren-
delkezésre 4116 erSk felhaszndldsdval 4talakitani és
rendezni oly médon, hogy a szervezet miikodése egy
napra se szenvedjen fennakaddst, az dllam pontosan
eleget tehessen minden kotelezettségeinek : az els6 kez-
detben elég okom volt az aggodalomra. Maga a hékés
uton eszkozlendd és mindkét £é1 érdekeire nézve egyen-
16en igazsdgos és méltanyos elvek szerinti kettévalasztas
nagy gondokat okozott. Hozzdjirult ehhez, hogy azon
id6ben tiresek voltak a pénztirak, a pénziigyi igazga-
tasndl alkalmazott személyzet o/, -edrésze idegenekbsldl-
lott, kik nem értették a hivatalos nyelvet, hazai er6k
pedig nem 4llottak és nem is 4llhattak - rendelkezésre.

Az alkalmazott idegen hivatalnokok aggédvin sorsuk

OT
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felett, a pénziigyi kezelésnél néhiny hétre csaknem szii-
net 4llott be. s ezen nem is lehet csodalkozni, mert a
hivatalnokok a mds igazgatdsi dgaknal 1861-ben eld-
fordult 4ltaldnos hivatalnokvandorlds rémét vélték ma-
guk el6tt latni. Az adék az els6 hetek alatt csaknem
egészen megsziintek befolyni, minthogy a nép nem volt
hozzészokva az onkéntes fizetéshez, mésrészt pedig én
az alkotmdnyos viszonyokkal ¢s sajit nézetemmel 6sz-
szeegyeztethetnek nem tartottam az évekig fenndllott
katonai végrehajtas tovabbi alkalmazaisit, melyet azon-
nal meg is sziintettem. A pénziigyi kormdnyzat szerve-
zése, az orsziggyiilési teendSk, az anyagi érdekeknek
kiiszobon allott kiegyenlitése: a quota, az dllamaddssig
és a vAm- és kereskedelmi szerz8dés irdnti eldmunkéla-
tok — mindez sok gonddal és munkdval jart.

De ezcket csak annak kitiintetésére hozom fel,
hogy a pénziigyi kormdényzat atvételének idejében va-
16ban elég okom volt aggbdni a felett, vajjon meg fo-
gok-e felelhetni az elvillalt feladatnak. Egy hatérozat-
lan és bizonytalan alaku iigy volt az, — mely az
elsé kezdet idejében mutatkozott mindaddig, mig a te-
end6kre nézve magamat nem tdjékoztam és azok sor-
rendét megallapitvin, a rendezést meg nem kezd-
hettem.

Mindenek el6tt két iranyban kellett intézkednem.
Els6 gondom volt, hogy a mindennapi kiaddsok fede-
zésére pénzt szerezzek addig is, mig a pénziigyl igazga-
tasnak ujolagos meginditdsa rendessé teszi a jovedel-
meket. Ezen azonban mihamardbb segitve volt az dltal,
hogy az akkori osztrdk pénziigyminiszter br. Becke, ki-
nek feledhetlen érdemei vannak akiegyenlités ¢s az at-
menet sikeres keresztiilvitele koril, kit nem sziikkeblii

szempontok és nemzetiink irdnti ellenszenv vezéreltek,
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s6t a ki a kozos monarchia érdekeinek magasabb szin-
vonalén dllott: — br. Becke segitett ki e bajbdl, és pe-
dig rovid idejit koleson addsa dltal. A misodik feladat
az volt, hogy az 1867. évre a torvényhozistél oly ér-
telmii felhatalmazist nyerjek, mely szerint az els év-
ben a rendes kiaddsok a rendes jovedelmekkel fedezhe-
t6k legyenek. Erre nézve alapul vétetvén az 1869. dec.
28-4n a kozos monarchidra nézve helybenhagyott kolt-
ségvetésnek Magyarorszigra vonatkozé része, mely
mellett meg volt adva a lehet8ség, hogy a pénziigyi
igazgatis elsd éve alatt az dllamhéztartisban az egyen-
suly fentartassé¢k. Ennélfogva az 1868. évi koltségvetés
beterjesztésekor a rendezett pénziigyek létesitésére ve-
zet§ eszkozok mir alkalmazhatok voltak.

Midén azonban az 1867-ki év folyamaban tapasz-
taltam, hogy az adok rendesen befolynak, kiilonosen
pedig a kozvetett adék folytonosan emelkednek, mi-
d6n a kozos koltségek ardnydnak és az dllamadéssigi
jaruléknak az ozszdg erejéhez mért megallapitisit biz-
tositva ldttam : megvallom, akkor hazénk pénziigyi jo-
vEje irdnt szép reményeim voltak, s6t szdmitottam arra
is, hogy médunkban lesz a legsulyosabb adénemeket
mérsékelni andlkiil, hogy le kelljen mondanunk az or-
szdg anyagi ¢és szellemi erejének lépesSzetes és a saiik-
séges reformok 1étesitéséhez igényelt osszegek folydva
tehetésérs]l, mi tobb: az 4llam hitelének emel-
kedése folytdnfoglalkozhattam az 4llam-
adéssdgiévijaradéknevezetes leszdallita-

te

nak eszméjévelis. — De e targyra kés6bb fogok

visszatérni.

Ily remények kozt készitettem el§ 1867. végnap-
jaiban az elsé Allamkoltségvetés elSirdnyzatit az 1868-ik
évre, mely ldtszolag némi hidinyt mutatott ugyan fel, de
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a nyert tapasztalatok utin lehetséges lett volna a kolt-

ségvetést ezen hidny nélkiil is javaslatba hozni. A koz-
terhek leszallitdsdnak szindékit a koltségvetés elGter-
jesztése alkalmdval 1868. april 16-4n tartott beszédem-
ben érintettem is™¥).

De ugyanakkor kotelességemnek tartottam rdmu-
tatni az irdnyra és kijelslni az elveket, melyek szerint
az dllamhaztartds a jov6ben rendezendd lenne, és mivel
ma 18 ezen elvek szerint tartandm czélszeriinek eljirni,
s6t a jovire nézve teendd javaslataim is ezeken alapul-
nak, emlitett beszédem idevonatkozd részét — noha a
kérdéssel, a mint egy orsziggyiilési beszédben maskép
nem is lehetséges, csak a f6bb vonalakban foglalkozik
— kivonatban itt kozlom :

»Engedje meg a t. hdz, hogy ez alkalommal cl-
mondjam azon elveket, melyek a koltségvetés osszedlli-

tasdnal vezéreltek.“

*) »Meg vagyok gy6zidve, hogy takarékos belkormanyzat, haszuos
beruhdzasok tétele és az adoknal behozandé reformok dltal, kitlondsen az
adOknak czélszerit és lelkiismeretes kezelése mellett minden érezheté ado-
emelés nélkiil, a sulyegyen az allamhaztartasban fentarthato.

Meg vagyok arrdl is gy6z6dve, hogy ha a jovedékek-, fogyasztdsi

adok- és illetékeknél a libra kapott megroviditések, eltagadisok és csala-
sok megsziintethetdk lesznek, ha jovedelmi adojukat becsiiletesen megfize-
tik mindazok, kik arra koitelezvék, nemcsak deficit nem lesz, de sét a
torvényhozis képes lesz a f6ld- és hazado tételeit nevezetesen mérsékelni.
A f6ldadonal nem hozok javaslatba folemelést, csak is a tortszamok Kki-
egyenlitését« stb.

Ugyanazon beszédben mas helycen :

»Tovabba elénye a koltségvetésnek, hogy a hol csak lehetett, a koz-
terheken, konnyitettiink. E tekintetben nem csekély eredménynek mond-
haté a s6 drdnak mazsinként 2 ft 48 krral vald leszdllitdisa, az egyenes
Orokosodési dijaknak mérséklése és a kisebb birtokosoknak a hosszadalmas
¢és koltséges eljaristol megkimélése, az onhasznilatra valéo dohdny termelé-

senek torvényesitése, az iskoliakra és tudomanyos intézetekre vetett eddi-

gi adok nevezetes mérséklése. «
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'Mi jelenben, mid6én uj Allamgazdilkodist kez-
diink, el8szor hatirozzuk meg snmagunk a kozterheket,
rendeljiik el a hovaforditist, tehit az els§ budget meg-
szavazasa altal fektetjik le az els§ alapjat a magyar
allamhdztartdsnak. Mint a magénosok életében gyakran
elhatdroz6 az els 1épés, a kiinduldsi pont:ugy a nem-
zetek életében is minden az irdnytdl fiigg, melyet a vé-
laszatndl vesz. Teljes ontudatdval kell tehdt
birni azon czélnak, mely utdn torekszink;
mulaszthatlan kotelesség, éretten megfontolni minden
teendd intézkedéseknek most és id8vel nyilvinulo ko-
vetkezdseit, az eszkozok horderejét; s ha egyszer tisztd-
ban vagyunk az irdnt, mit akarunk: akarnunk kell azt
minden erénkkel, kovetkezetesen és allhatatosan.«

»A czél, melyet a koltségvetésnél rendes viszo-
nyok kozott, tehdt a hiboru esetét kivéve, elérni kell:
mindenek felettastlyegyen az dllamhéztar-
tdsban ; koznyelven elmondva, hogy mindenki e ter-
men kiviil is megérthesse, ne adjunk ki tobbet, mint
bevehetiink, azaz ugy A4llapitsuk meg kiaddsainkat,

to)

hogy azok egyenstlyban legyenek bevételeinkkel, tehét
ne legyen deficitiink, ne legyiink arra szorulva, hogy
rendes kiaddsunkat hitel utjin fedezziik, azaz addssa-
got ne csindljunk, és ez Altal azon sikamlés térre ne
1épjiink, melyen magdnosok ugy, mint dllamok rendes
évi sxilksf;'h“rvik egy vészét hitel utjan kénytelenek
fedezni, és a hol tobbé alig lehet megéllapodds, teher
teher utdn szaporodik, miglen mint hogolyé, mentében
mind gyorsabban novekedve, az anyagi jebblétet te-
meti el.

»Ezen elv szigoru keresztiilvitele, ki-

v4lt kezdetben, bizonydra 4ldozatokba

r

fog keriilni; bizonyos dnmegtagadistigé-




nyel és nélkiilozéssel fog jdrni. Ennek azon-

ban aldja kell vetni magunkat nemecsak azért, mert
az az elérel4td, jézan pénziigyi politika kovetelménye
mert ez feltétele anyagi megerdsodésiinknek ; de kovet-
niink kell ezen egyediil helyes utat azon nagy hord-
erejii erkolesi eredményért, mely az 4ltal éretik el, ha
bizonysigat adjuk annak, hogy a magyar nép, mely
eddig harczias onfeldldozé vitézségérdl, hazafisiga-
r6l, 6si torvényei és alkotmdnydhoz val6 hif ragaszko-
d4sarél volt ismeretes, melyért tiirni, kitartani s min-
dent 4ldozni képes volt: midén alkotményos sndlldsat
visszanyeri, mid6n els§ alkalommal van hivatva sajit
4llami héztartisat berendezni, azt dévatosan és elGre-
litélag rendezi be; béke idején kettéztetett munkds-
shgra, ha kell nélkiilozésckre kész; el akarja és tudja
viselni a jelen terheit, mert j61 tudja ¢és beldtja, hogy
a pillanatnyi konnyités csak a jovének konyelmii zd-
logbavetése 4dltal lenne elérhets, hogy ez dltal az adds-
A

sdgesindlés sikamlés terérdl tartja magdtél tavol, mely

te]
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végre is elébb-utébb a nemzet anyagi romlisira ve-
zetne. «

»Meg vagyok gy8z8dve, hogy a kik ecllenkezd
tandesot adndnak a nemzetnek, rosz tandesadéi lenné-
nek : mert melyik tandcsadé tandcsa helyesebb, me-
lyik inkdbb kovetni vald? azé-e, ki pillanatnyi kon-
nyebbiilés szerzése mellett a deficit megorokitését hoz-
vén be, zdlogba veti a jov8t azért, hogy a jelent ko-
telessége teljesitésétdl elszoktassa? vagy azé, ki habdr
munkit, szorgalmat és nélkiilozést kovetel, de jobb jo-
vt képes biztositani ?«

»Az egyenstly a bevételek ¢és kiaddsok kozott
minden j6l rendezett magdn héztartasban is sziikség-

o)

kép irfnyado, s6t a magdnhdztartdsnil még arra is kell




torekedni, hogy kevesebbet koltsiink, mint jovedelmiink
hogy mostoha évekre legyen megtakaritva bizonyos
felesleg, hogy a vagyoni éllapot folyton gyarapodjék
tehdt a bevétel felesleget mutasson; a jol rendezett 4l-
lamhéztartdsban azonban nem szabad add utjan tobbet

kovetelni, mind a mennyit a rendes kiaddsok fedezése
igényel, mert minden forint, mely a kozterhek fejében
koveteltetik, a magdnosok nélkiilozését foglalja maga-
ban, nélkiilozést sajit sziikségletének fedezésénél, vagy
megtakaritdsok tételénél, vagy hasznos beruhdzisok
tételénél. «

»Mentiil tobb marad meg az évi ](v]'em]én:\fb()']
az ad6zok kezében, anndl virdgzobb lesz az 4llam, an-

n4l tetemesebb lesz a t8ke-érték gyarapodisa, tehat

O

ann4l nagyobb mértékben novekszik az dllam anyagi
ereje s ez 4ltal adoképessége. Fondk pénziigyi rendszer
lenne az, mely a rendes kiaddsokon feliil gyiijtene pénz-
alapot, mivel anép anyagi jobblétének foly-
tonos gyarapodédsa az dllampénziigynek
legnagyobb biztositéka,avagyonilag eléremend
¢s gyarapodé honpolgdrok kezében gyiijtott érték a
legjobb biztositék a vész idejében; mert a mai hadvi-
selési rendszer mellett, midén esak nagy koltséggel le-
het védelmi vagy tdmadé héborut viselni, esak a va-
gyonos 4llam életképes, mely sajat onfentartdsa végett
konnyen meghozhatja a sziikséges dldozatokat, mig
egy szegény s anyagilag siilyed§ dllam, minden termé-
szetes vitézsége mellett is, gazdagabb szomszédok ellené-
ben magit megvédeni képes alig leend : tehat, ha vala-
mikor, a mi korunkban el lehet mondani, hogy a va-
gyon ad er8t ¢és hatalmat még védelmi tekintetben is.«

» Az anyagi felvirdgzisnak tehdt els§ és nélkiilozhe-

tetlen feltétele: a stilyegyen az dllamhdztartisban, «




»De méasrészt hasonlé nagy fontossigu elv szerint
a kozterhek egy mnemét sem szabad oly mértékig fo-
kozni, hogy az 4ltal a gyarapodis akaddlyozva legyen,
azaz a kozterhek soha magéit a t6két, de mindig esak
a jovedelem egy részét terheljék.«

»Hogy ezen kettos ezélt, ugymint az Allamhdztar-
tisban a sulyegyent, a t8keértéknek nem apasztisa,
de gyarapodisamellett elérhessiik, az életbe 1éptetendd
pénziigyi rendszernél a kovetkez hirom eszkozt kell
nézetem szerint alkalmazni:«

» A kiaddsok minden nemeinél, s {gy a kozigazga-
t4s minden 4gdndl alegszigorabb takarékossdggal meg-
Allapftani azt, meddig lehet menni a takarékossdgban :
nem nehéz foladat. Egy, még anyagilag ki nem fejlett,
mondhatni szegény nemzetnél, melynek nagyok terhei,
mely még csak most kezdi berendezni Allami 1étét,
minden folosleges koltség vagy fénytizés
menthetlen pazarlds; misrészt azonban a taka-
rékossig nem mehet tl azon hatdron, melyen talha-
ladva, maga a czél, mely végett a kiadds igényeltetik,
czélszeriien el nem érethetnék.«

» A mésik hasonlé fontossdgu eszkoz: a kozterhek-
nél oly rendszert 4llitani fel és kovetkezetesen és 1ép-
cstzetesen keresztiilvinni, mely szerint az addk salya
lehet8leg igazsigosan osztassék szét, s azok kezelésé-
nél oly rendszabdlyok alkalmaztassanak, melyek foly-
tin egyrészt az addézék 4ltal beszolgaltatott sszegbtl
a lehetleg legtobb folyjon be az 4llam koltségeinek
fedezésére; mésrészt a behajtdsi mod lehetSleg kimé-
letes legyen, {¢s végre mindenki egyardnt teljesitse az
dllam irdnti teherviselési kotelezettségét, azaz, a tobbi
adéfizet6k thlterheltetésével senki ki ne vonhassa ma-
gt a torvényesen megszabott fizetési kitelezettség alél :
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ezek folytin az dllamjovedelmi katforrdsok rendezet-
tek, jOl és bizton jovedelmezlk, igazsigosan, lelkiisme-
retesen ¢s takarékossiggal kezeltek legyenek. ¢

»A harmadik eszkoz az anyagi jobblét fejlesatésé-
re: megtenni mindent, mit csak lehet, nemecsak az 4l-
tal, hogy gondoskodjék az 4llam mindazon hasznos
beruhézisokr6l, melyek az anyagi és szellemi megers-

sodést el6mozditani képesek, hogy segitsen ott, hol a

magdnos munkéssdg segiteni nem képes, teremtdleg

hasson a kozlekedési eszkozok szaporitisa, a hitelintéz-
mények el6mozditdsa és rendezése, a nevelés és kiilono-
sen az iparnevelés terjesztése, a kozbatorsag biztosita-
sa, a torvénykezés rendezése és a belnyugalom fenntar-
thsa 4ltal; de egyszersmind engedjen szabad fejlédést
a magdn munkdssignak, hogy mindezen tényezk koz-

te)

remunkéldsa folytin évrGl-évre konnyebbiiljon azon
teher, melyet viselni kénytelenek vagyunk; hogy ezen
mostoha viszonyok stlya alatt 1étezett orszdg — mely
pedig a gyors anyagi felvirdgzis minden tényezdivel
bir — végre mélt6 helyet foglalhasson el ,az eurdpai
nemzetek sordban, mire f6tényezd azdllamhiztartisban
a stlyegyen megéllapitisa és jov6ben szigoru keresz-
tiilvitele ; mire ismét, mint mondam, hirom eszkoz ve-
zethet : takarékossig, addéreform &g mentiil szélesebb
mérvben eszkozlott hasznos beruhdzdsok.«

- Mid6n tehat 1868-ban az els6 koltségvetést beter-
jesztettem, nagy reményeim voltak a rendes 4llamhéz-
tartds és pénziigyi rendszer megalapitisa irdnt. KEzen
reményeim az 1868-iki évfolyamdban még novekedtek
Minthogy még 1867-ben minden hénapban az Osszes
pénzkészletrdl és minden egyes adonem havonkénti jo-
vedelmérsl, rendes kimutatasokat adattam magamnak,

mar az 1867, év misodik feléban tudtam a jovedelmek
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emelkedését, és mivel a mellett a kozigazgatis minden
agdnal s a koltségvetés minden tételénél mbédomban
volt a szigor takarékossigot kovetkezetesen keresz-
tiillvinni — amennyiben az 1867. mércziusban kelt or-
szagos hatirozat és kiillonosen az 1867. XVIIL tez. 3.
§-a jogot adott a pénziigyminiszternek egyenes befo-
lydst gyakorolni az egyes térczak kiaddsaira —: az
1867. év rendkiviil kedvez8 eredménynyel zaratott be.*)

Feltiing volt az 1868-iki eredmény, kiilsnosen, ha
a megeldzott évivel vetjik ossze. Az 1866-iki évben a
magyar korona orszigaira,a brutto budget elvei szerint,
eldirdnyozva volt 123,435,000 ft. bevétel, az eredmény
azonban csak 104,399,000 frtot mutatott fel és igy az
eredmény az elSiranyzat mogott 19.000,000 fttal ma-
radt el; mig az 1867-ik év eredménye a még az elgbbi
rendszer alatt a bécsi miniszterium 4ltal készitett els-
irdnyzatot, részint megtakaritdsok, részint a jovedelmek
novekedése folytan felilmulta. A sévaltékat illetSleg,
melyek az 1867. évet illették, a valésigos eredmény
kozel 6 milliéval volt kedvez6bb az elSiranyzatndl, és
azok nélkiil a kiilonbozet tett 3.563,000 ftot. Az akkori
takarékossig jelezéséiil csak azt akarom megemliteni,
hogy a vezetésem alatt 1év8 pénziigyminiszteriumndl
532,000 ftot sikeriilt megtakaritanom azon osszeghez
képest, mely azon évre csupin csak a pénziigyi igazga-
tosdgok szimara volt elSirdnyozva. Ha pedig a pénz-
tigyminiszterium osszes kiaddsait vessziik, melyekben a
kozvetett adok el8allitdsira szitkséges koltségek is fog-
laltatnak, akkor 1.418,000 forintnyi megtakaritds mu-
tatkozott. De tobbé-kevésbé ugyanaz volt az eredmény
a tobbi tarczikndl is, kivévén egyediil a kereskedelmi

*)Ezeredmények vazlasat 1. » Lonyay Menyhért beszédei« 334—343 1.
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miniszteriumot, mely a postik és tivirdik szaporitisa
folytan 400,000 fttal adott kitobbet, mint elGirdnyozva
volt, és a horvit kanczellariat, mely 184,000 fttal ha-

ladta meg el8iranyzatit. Az adékndl pedig majdnem

minden irdnyban novekedett a jovedelem. Igy a jove-
delmi ad6ndl 1 milliéval, a dohdnyndl 700,000 fttal, a
dijak- és jogi illetékeknél 1 millibval, az dllamvagyonnél
tobb mint 1 milliéval. Mindenki képzelheti, mily belst
megelégedéssel és orommel észleltem ez eredményeket.

Té4vol van azonban t6lem, hogy a szigoru takaré-
kossdg elvének keresztiilvitelét tgy kivintam volna ak-
kor értelmezni, hogy az orszig érje be azokkal a kiadé-
sokkal, melyek 1867-ben elegend6k voltak. Bizonydra
én is, mint barki més, éreztem sziikségét annak, hogy el-
maradottsagunk 'f'()l}*t:'m. azon jogos kivinatokhoz képest,
melyeket az orszdg szellemi és anyagi erejének emelé-
sére nézve mindnydjan tiplalunk, beruhizisok tétesse-
nek és reformok létesittessenek. De, mert mindenek f61é
helyezem az egészséges és j6 pénziigyeket, és mert a
kiad4sok engedélyezésénél mindenekelstt az dllamhéz-
tartds egyenstlyit tartom irdnyadénak: azon nézetben
voltam, hogy tekintve kiilonosen némely egyenes addk
stlyos voltét, akkor eseleksziink el6relatilag és az or-
szdg érdekének megtelelGleg, ha az emelkedett jovedel-
mek ardnydban oly médon emeljiik sajit kiaddsainkat,
hogy azok a jovedelmek novekedésének egy részét pl.
felét, vegyék igénybe. Iin azt hiszem, hogy lettek volna
moédok arra, hogy a Kkitiizott czélt kevesebb koltségek
igénybevételével is elérjiik. Ugy gondolom, a kivint
eredmények ily rendszer mellett is bekovetkeztek volna.

A netto budget elvei szerint, azaz, ha levonjuk az

egyes jovedelmi dgak elGallitdsira sziikséges koltsé-

geket, 1867-ben a rendes jovedelmek osszege tett kerek
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szémban 100 milliét. Az 1873 ki netto bevételek 65z
szege a pénziigyl bizottmdny szerint pedig 127 milliora
tehets.*) Tehat 1868-t61 1873-ig
milliét. Nem lettek volna csekélycek az eredmények, me-

a novekedés tenne 27

lyeket sajat czéljainkra 14—18 wmillié kiaddsi tobblet-
tel eszkozolhettiik volna, mig ellenben nagy er-
kolesi és anyagi hatédsa lett volna annak,
ha a felesleget, t. i. 10—12 milli) forintot,
némely terhesadémemek mérséklésére for-
dithattuk volna.

Nemesak azért ohajtottam ezen eljarist, hogy ez
titon biztos alapokra helyeztiik volna dllamhéztartdsun-
kat, és a magyar dllamot azon eurdpai dllamok sordba
emeltiik volna, melyek chronicus deficzittel nem kiizde-
nek : de a terhes adétételek mérséklése dltal az ad6zok
kezeiben maradt adéosszegek a t6keszegény orszdghan
uj t6kék képzddésére és hasznos beruhdzisok eszkozlé-
sére fordittathattak volna és ez dltal nagyban emelked-
tek volna a kozgazdasigi erdk és az orszdg addké-
pessége.

De az eredmények mellett, melyek biztosan kovet-
keznek, ha a fentebb jelzett médon jarunk el, még egy
mésik nagy czél elérésének reménye lebegett sze-
mem el6tt. Meg 1évén gy8z8dve, hogy ha csak az els§
pér év alatt egyensulyban tartjuk 4Allamhéztartisunkat
és az el6allott felesleg folytdn némely terhes adététele-
ket mérsékelni vagyunk képesek, tehdat azon politikat
kivetjilk, melyet az osszes eurépai dllamok kozt leg-
ujabb id6ben egyediil Anglia kovetett: kétséget nem

szenved, ]mgy hitelimk megerdsodik és ha nem is egy-

*) Az alland6 pénziigyi bizottmdny jelentése szerint az 1873-ki kolt-
ségvetésrol 46. lap. » Allami rendes jovedelmeink ma mar 197.703,095 frtot

tesznek brutt6, ami 126—127 millié -netto jovedelemnek felel meg.«

%
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szerre, de lassankint a legjobb hitelii 4llamok sordba
jutunk.

Ennek bekovetkezésével elérkezettnek 1dttam volna
az id6t egy nagyfontossigu pénziigyl miitét keresatiil-
vitelére. Az 1867. XV. t. ¢z, mely az Allamadéssagok
utdn a magyar korona orszdgai 4ltal véllaland6 évi ji-
rulékrél sz6l, egy hatdrozmdényt tartalmaz, melyet e
torvény alkotdsa alkalméval mér ezen czélba vett mii-
tét szempontjabol kivéntam a torvénybe igtattatni. K
torvény 6. §-a ugyanis ezeket mondja: »>Mind a ma-
gyar korona orszdgainak, mind O Felsége tobbi orsza-
gainak tetszésokre hagyatik, dllamadésségi kamatjdru-
léknkat ad6ssigl kotvények torlesztése vagy készpénz-
beli sisszafizetés altal ecsokkenteni; a torlesztett adds-
shg-osszeg kamatainak megfelel§ osszeg ezen esetben a
torlesztd pénziigyl kormanyzat hozzdjaruldsi tartozisé-
b6l levonatik.« Ha az 4dltalam jelzett pénziigyi politi-
kit csak mnéhdny évig még kovetjiik, ugy, hogy a ko-
moly szindék tovdbbra is ez tton maradni felismerhets
lett volna: mnem kételkedem, kedvezd feltételek mellett
kothettiink volna meg egy nagyobb kolesont e czélra.
Az ily rendezett pénziigyeknek orvend§ éllam, mind
Magyarorszag lehetett volna, bizonydra kéthetett volna
oly kélesont, melynél 100 frt valésigos értéket kap 6
frt kamat kotelezettsége mellett, és ha vessziik az osz-
rak convertilt rente drkeletét a multban, kétséget nem
szenved, hogy ezen pénziigyi miitét folytan dllamadods-
sdgi jarulékunk, mely jelenleg meghaladja a 31 milliét,
egy negyedével'alabb szillithaté lett volna, vagyis az 4l-
lamaddsségi évi jaradék megviltisa azon ardnyban lett
volna kedvez8bben keresztiil vihet§, a mily ardnyban
kedvezén 4llott volna Magyarorszig 4llami hitele az

osztrdk 4llam hiteléhez képest. A mai viszonyok koat
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ilyenre termdszetesen gondolni sem lehet, mert majd-
nem ellenkez6leg 4ll a monarchia két dllaménak hitele,
amennyiben az osztrdk rész még a mostani kedvezétlen
pénziigyi viszonyok kozt is, nevezetesen kedvezbb hi-
telnek orvend, mint Magyarorszag.®)

A jelzett Gton tobb irdnyban nagy eredmények
lettek volna létesithetSk, oly eredmények, melyek meg-
érdemlették volna, hogy dllamhéztartisunkban a leg-
szigoribb takarékossdggal jarjunk el.

Els6ben is megsziint volna a fiiggés,
melybe Magyarorszdig jutottaz dltal, hogy

’

az el6bbi adéssidgok kamataihoz és torlesz-
téséhez bizonyos évi jadradékot koteles
srokre fizetni, és egy nevezetes lépéssel
kozelebb jutottunk volna a magyar pénz-
igyek teljes ondllésitasd hoz.

De nem kiilonben nevezetes eredmény lett volna
ha az 4llamadéssigi jarulékndl megtakaritvin 6—7 mil
liot, ennek pl. felét ismét sajit kiaddsaink novelésére
fordftottuk volna, masik felét pedig ezen adéssig gyors
torlesztésére, mely tton az20—25 év alatt leréhaté lett
volna az adézok terheinek novelése nélkiil, s6t egyenes
mérséklésével.

Megvallom 1868-ban és 1869. elején ezen terv ke-
resztiilvitelérél komolyan gondolkoztam. Azon idSben
a koriilmények is kedveztek, minthogy az osztrdk dllam
adéssdg birtokl6i a couponadé felemelése és a decre-

talt conversio fol yt4dn, kiilonosen azok, kik Hollandban

*) A »P. Lloy i« szamitdsa szerint a magyar vasuti kolesonkétvé-
nyek arkelete és az osztrak 59, rente arkelete kovetkezOleg dllott: 1869-
ben vasuti kotvény 102, osztrak rente 59.53; 1870-ben V. K. 106, O. R.
57.50; 1871-ben V. K. 110, O.R. 57.5,; 1872-ben V. K. 107, 0. R. 65 ;
1873 -ban V. K. 93, 0. R. 69.;;. Tehdt a magyar vasuti kotvény szallt 15.4,
az osztrak rente emelkedett 10., 9/p-al.
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tobb 100 milliéra men§ oOsszegeket birtak az el6bbi 4l-
ry  teljesen

b

lamadéssagbol, hajlandék lettek volna, eg
rendezett pénziigyl viszonyoknak orvend8 allam kote-
lezvényeivel, habdr kisebb, de tokéletesen biztos kama-
tozds mellett, ezen pénziigyl miitétet keresztiilvinni.
Meg vagyok gy6z6dve hogy haaz dltalam
kovetni kivdnt pénziigyi politika hatdro-
zottan kivitetik, eddig mdir az 4llamadds-
shgi jaradéknak jelzett comnversidjat 1é-
tesithettiik volna.

Azonban az 1868. év mdsodik felében az 186Y.
évi koltségvetés elGkészitése és targyalasa alkalmdval,
s6t 1d8kozben némely alkotott torvények kovetkezmé-
nyei miatt is, tovibbd a beruhdzasi czélok és médok meg-
allapitdsdndl kovetetteljirdsmiatt éskiillonosenaz 1869.év
kozepén, mid6n az 1870. évikoltségvetés elCkészittetett,
¢s minden ellenvetéseim ¢és igyekezetem
daczira gyorsan kezdtiink haladni a kiad4dsok eme-
1ésében, s a létesitendd reformok és G rendezések sem
mindig a takarékossig elvei szerint indittattak meg :
mindezen szép tervekrél le kellett mondanom.

Az 1869-1ki év elején készen voltam azon terveze-
tekkel, melyek némely adénemek leszillitisit vagy
moédositisit hoztik volna javaslatba. Azonban a nydr
folyamdaban elkésziilvén az egyes szakminiszterek kolt-
ségvetései, be kellett latnom, hogy mindin-
kabb tdvozunk az 6hajtott czéltdl. Ellenté-
tek tamadtak a pénziigyi miniszterium felfogdsa ¢és az
egyes szakminiszterek tervezetei kozt, és ennek folytén
az 186Y. oktéber elején megnyilt orszigeyiilés elé a
teljes koltségvetés éppen ezen differentidk miatt egész-

ben be sem adathatott. Csakis amésodik iilésben nyuj-

tottam be én a kérdés alatt nem 1évs O Felsége oldala
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melletti s a miniszterelnokség koltségvetésével egyiitt

az Osszes pénziigyminiszteri koltségvetést, tehit az

egész fedezetet is. Az orszédgyiilési targyal4-

sokbél kitiinik, hogy az 1870. évi koltség-
vetést madr nem tekintettemamagaménak,
s6t a koltségvetds dltaldnos tdrgyaldsdnal, minthogy a
pénziigyi bizottsig egyenesen a mulasztdssal vidolt,
azért, hogy az cgész koltségvetés a maga idejében be
nem terjesztethetettt, ezt ki is jelentettem.”)

Ezen koltségvetés beterjesztése alkalmdval mér
elédllott annak sziiksége, hogy fontoléra vegyem, vaj-
jon viselhetem-e tovdbb az oly fontos és

nagy felel8sséggel jaré tdrczdt, a milyen
zagban, de kiilono-

o

4l1taldaban minden ors
sen ndlunk az 4tmeneti korszakban volt
a pénziigyi? Ugyhiszem, hiba lett volna némely, a

#) »Lonyai Menyhért orsziggyiilési beszédei 564. 1.« Hogy az 1870-
dik évre a koltségvetés egyszerre el6 nem terjesztethetett, annak minden
okt részletesen megemliteni ugy hiszem f6losleges volna ; szabad legyen
azonban e tekintetben csak annyit nyilvanitanom, hogy ezen késed e-
lem oka nem az egyes miniszteriumok mulasztasa-
nak, mint inkabb azon eljirasnak tulajdonithat6, mely minden oly
koltséovetés elokészitésénél el6allni szokott, melynél az eldirdnyzott szik-
séolet tetemesen felillbhaladja az elGiranyzott fedezetet.

Aminiszteriumok mar augusztus havaban elé-
készitették koltségvetésitket, beisadtik hozzim, azoknak
sommazatat egybeallitani nekem levén kotelességem, miutan mindenik mi-
niszter kotelességének ismerte, sajat tarczajandl mindazt, mit az orszag
javira czélszer{inek vélt, javaslatba hozni; nekem viszont a som-
mazatnil kotelességem arra igyelni, hogy a kiada-
sokra rendes fedezet legyen; s kitlondsen tekintetbe
véve azon koriilményt, hogy az 1869. évi termés ked-
vez06 nem volt, minek hatdsa kiterjed az 1870. év els§
kétharmadara, smiutana delegatiok is a vimjovedelemnél majd-
nem 4 millibval nagyobb eloszamitast tettek, teh at az 1870. évre e czi-
men, gy, mint az eléfordult az 1868. és 1869-dik években nevezetes

feleslegre szamitani alig lehe t. De, mert az 1869. é. tobb mil-

lionyi hidany fedezésére az elobbi évek megtakaritasai fel fognak menni:
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helyes pénziigyi irdny ellen hozott hatdrozatok és alko-
tott torvények miatta miniszteriumtél mindjirt az els
kezdetben megvilnom. Ekkor azonban elg4llott ennek
szitksége, mert nemesak a koltségvetés maga nem volt
meggybzédésem szerinti, de az 1870-diki koltségvetés
targyaldsandl a torvényhozds tovabb mene, mint maga
a miniszterium, mert a képvisel6hdz a kiaddsokat még
a beterjesztett osszegen feliill 1.200,000 frttal novelte,
a bevételeket pedig félmillioval aldbbszallitotta.

Sok gond, kiizdelem és faradsig mellett ngyan, de
sikeriilt 3 évig a defiezitet kikeriilniink. Ezen koltség-

’ ’ 7 ) ’ ’

vetés targyaldsanak berekesztése utdn azonban meg-
gy8zbdtem arrdl, hogy az jov8ben nem lehetséges.

Nem folytathattam tehdt tovabb ezen tarcza veze-

tését, és igy hiszem, utolsé kotelességemet teljesitettem,

b}

mid6n 1870. méjus 16-kin pénzgyminiszterségem alatti

utolsé beszédemben jeleztem pénziigyi allapotunkat és

Ov

ismét igentermészetes, hogyénmintpénziigyminisz-

ter minden egyes tadrczanak tervezett nagyobb kia-
dasait mérsékeltetni kivantam.

A mint egyrészt az én kotelességem a sommazat, azaz a pénzigyi
tervezet felallitasandl minden észrevételemet megtenni: ugy a végmegal-
Tapodas az Osszes miniszterium altal a miniszteri tandcsban jo létre, s
azutan torténik a felterjesztés O Felségéhez és kéretik ki az engedély a
javaslatnak az orszaggyiilés elé leend6 terjesztésére.

A miniszteri tandes nem kivant el6bb hatdrozni, mig meggy6z6dést
nem szerzett maganak arrol : ming alapon torténtek a jovedelmek kisza-
mitasai, s min6 jovedelemszaporodds remélhets 1870-re a 3 évi tapasztalds
alapjan. Ennélfogva a miniszteri tandcs meghagyta nekem, hogy a 3 évrél
készittessek ily kimutatast. Az szeptemberben késziilt el, aztdan mar okto-
ber 7-én ismét az 6sszes miniszteriumok ésa pénzigy-

miniszterium kozt folytak atargyaldasok, és 7 ter-

mészetes, hogy azoknak nyomatdsa el nem rendeltetett, miutan a végoszeg

megallapitasa nélkiil a részletek ki nem dolgoztathattak.,
Hatraltatta a végmegdallapodast nemesak azon

két kitlonboz6 irdanyzat, mely a dolog természete szerint a tar-

czaminiszterek és a pénziigyminiszter kozt el6allani szokott: ngyanis min

den miniszter minél t6bb hasznos beruhdzdst tenni kivan, részemr6l
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rémutattam a nem kedvez§ jovére, mely rednk vér, ha
a megkezdett fiton tovdbb haladunk. Sajnos, hogy
mindaz, a mit akkor megj6soltam, beteljesedett. Sokan
nem emlékeznek mar az 4ltalam akkor mondottakra;
nem annyira sajat igazoldsom végett, mint inkdbb az
akliori helyzet jelzéseiil,ide igtatom azon beszédemnek
ide vonatkozé részét :

»Engedje meg a t. hiz nekem, ki eddig hazénk
pénziigyl vezetésének gondjaival terhelve voltam, hogy
egyrovid visszapillantist tegyek a multra,
annak bekovetkezd eredményeire; de el nem hallgatva
az elkovetett hibdkat s par széval jelezzem a
nem kedvezd jovdt, melynek az esetben
elkeriilhetleniil elejébe megytink, ha a —
kivdalt a kozelmult idében — véalasztott
Gtat még kell§ id6ben egy biztosabb ttra

valé visszatérés 4ltal el nem hagyjuk;

pedig mint pénzigyminiszter ott, hol a jovedelmek
nevezetesen emelkednek — mint ndlunk az indirect adokndl —
ohajtottam volna, ha a kiaddsok nevezetesen nem
emelkednek, a legterhesebb egyenes adonak, a fold-
adonak leszdallitasat javaslatba hoznij; de hatrdltatta
még o megallapoddst azon elvi kérdés eldontése is: vajjon lehet-e mdar az
1870-iki koltségvetésnél, a torvénykezés rendezése szerint az igazsagligyi
és a kiiszobon allo torvényhatosiagi rendezés folytdn, a beliigyi elGirany-
zatokban lényeges valtozast tenni s ez altal a normalis budgethez kizelebb
jutni ?

Nem mulasztds, nem hanyagsag, hanem az dtmeneti és rendezési

korszak természetes nehézségei és killonosen az Gszinte komoly szdndék :
az allamkoltségvetés megallapitdsanal minden koriilményt érett megfon-
tolas ala venni, volt az oka a késedelemnek. j

Azon tarezak eldirdnyzatai, melyek kérdés alatt nem dllottak, ugyis
oktober kzepén, midén az orszaggyilés Osszejott, azonnal eloterjesztettek
s koztiik a legfontosabb, a pénziigyminiszteri, melyl en a fedezet foglaltatik.

A pénziigyi bizottsdg megjegyzésére szitkségesnek véltem ezen fel-
vildgositast adni, mar azért is, hogy miutan a késedelem egyik
oka én voltam, abban az engem illetdé részt — mint illik
— magamra vegyemc«
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mire még id6nk van, miutdn hdrom évi pénziigyi ered-
mények dllanak a t. hiz el6tt, melyek kiillsnosen, a mi
az 4llambevételek folytonos novekedését illeti, orven-
deteseknek mondhaték ; kivalt ha tekintetbe veszem,
hogy immér a 4-dik évnek H-dik hénapjiban vagyunk,
és dmbar a mult évi termés a kozépszeriin aluli volt, ¢és
dltaldban a tavaszi hénapok a bevételekre nézve a leg-
kedvez6tlenebbek, mindamellett £ hé els6 napjan az
osszes 4llampénztirakban 1év8 készletek — dmbar te-
kintve az aprilis elsején volt dllapotot, tobb mint hdrom
millié esokkends mutatkozik : — mégis kerek szdmban
17.000,000 frtot tettek.<

»Nem ecsekély volt azon munkdssig is, melyet a

pénziigyl téren eddig a torvényhozds és miniszterium
kifejtett. ¢

»A kozjogi és pénziigyi kiegyezés befejezett tény,
a teremtett uj intézmények életképeseknek bizonyultak,
rendezett és magyar pénziigyi igazgatds 4ll rendelke-
zésiinkre, az adék minden neme torvényesittetett, habér
az adéreformok targydban még sok a teendd; a kozos
iigyek és dllamadéssdg irdnti kotelezettségnek pontosan
eleget tettiink, — amagyar dllamadéssigot képezd fold-
tehiermentési kotvényeket semmi uj teherrel nem réttuk
meg ; mire pedig nagy lehetett a kisértés: miutin a leg-
kozelebb es6 szomszédaink ellenkezd példdval mentek
elGre. ¢

»Ezen adéssig kotelezett rendes torlesztését ponto-
san teljesitettiik ; hasonloképen évenkénti Gsszegekben
torlesztetett a magyar dllamjészdgokra bekebelezett
domanialis kolesonnek rednk esd fele része, és ha ezen
vallalt magyarorszigi terhek torlesztésére forditott osz-

szegekhez hozziszamitjuk a vasuti kolesonben tortént

torlesztést: tobb mint 10 millidét halad az
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ezen czélra eddig forditott osszeg. Tehat

eddig tobb mint 10 millié torlesztetett az dllamadossig

o
terhébdl. «

» Az dllamerdbségek, binydszat, posta és tavirdiba
nevezetes befektetéseket tettiink ; a koronai uradalmak
szamat noveltiik, a honvédek folszerelésére tobb milliot
dldoztunk; az el6bbeni id6kb&l rednk maradt vasuti
kamatbiztositdsi kotelezettségnek pontosan megfelel-
tiink. Mindezen hasznos befektetésekre, nem szdmitva a
vasuti kolesonb&l eszkozlott befektetéseket, legalé bb
9 milli6é forintot adtunk ki: e mellett elmond-
hatjuk, hogy senkinek, ki t6liink valamit kovetelni
jogositva van, adésok nem maradtunk.«

» Eimellett, teremtettiink egy vasutbiztositdsi
alapot, melyben 11 milliét haladé érték van, s mely
az activik végleszdmitas a folytdn még tobb millibval
szaporodhatik. ¢

» Bzek azels kedvezd évek eredményei. De lett
volna-e ily eredmény, ha, mint a multhan annyi-
szor el6fordult, s a jov6ben is okvetlentil bekovetkezik, a
mostoha évek stlya rednk nehezedik ?~—Bizonyédra nem. ¢

» Hibdnak tartom tehat, hogy abekovetkezhet mos-
toha évekre gondolva, a takarékossdg elvét, ki-
viltazutébbikoltségvetés megallapitisa
alkalmdval, szigoruanmegnem tartottuk;
s6t azt merem 4llitani, hogy alegutolsé koltsé o-
vetés megdllapitdsa alkalméval mér tal-
mentink azon hatdrokon, melyeket a pénz-
igyi jovs veszélyeztetése nélkil atlépni
nem szabad.c

> MindenekelStt azt kivanom constatdlni, még pedig
egyenls szamitdsi alapokon, tehdt miutdn az 1867. és

1868-iki elSirdnyzat a bevételeknél a netto-budget el-
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vel szerint volt feltéve, itt is az (’ffyenlusco kedveért a
brutto-budgetnek elveit alkalmazva, ¢és kihagyva min-
den rendkiviili bevételt, hogy az 4llam rendes bevétele
volt 1867-ben: 141.388,000 frt, 1868-ban emelkedett
149.294,000 frtra, 1869-ben mdr, mint épen mai eld-
terjesztésemben eml{tém, 152.387,000 frtra; 1870-re
nem lehet tobbet elSirdnyozni, s ugy is van a torvény-
ben megillapitva, mint 1869-ben volt, az 1870. évi be-
vétel tehat tenne 152.140,000 frtot; és alig hiszem, ki-
vilt a mostani eredmények utin itélve, hogy a val6sd-
gos eredmény ezen Osszeget nevezetesen felillmulnd;
mutatkozik tehdt tényleg 4 év alatt 11 millié rendes
jovedelmi emelkedés. «

>Mi a helyett, hogy ajovedelmek folytonos emelke-
désével felérs vsszegnek legaldbb felét, a legsiilyosabb
adbtételek mérséklésére forditottuk volna: kivalt az
utolsé id8ben, nagyobb mérvben, mint a jovedelmek
emelkedtek, noveltiilk kiaddsainkat. <

»Hogy jelezzem akiaddsok nivekedését, még pedig
azon tételeknél, melyeknek megéllapitisa t6link fiig-
gott, elkiilonitem a koltségvetésbdl azon kiaddsokat
melyck hatdrozottak, s melyek nem is igen védltoztak,
melyeknek lejebbszallitdsa hatalmunkban nem 4ll, mi-
lyenck az dllamadéssdgi évjaradék, a kozos koltsé ég,
foldtehermentesités ; tovabb4, ha levonjuk a beruhizi-
sokat, melyekkel az 4llami értéket noveltiik, tehdt szé-
mitdsba véve csak azt, mit magunk sajat beligazgatési
koltségeinkre 3 év alatt valosdggal kiadtunk s a negye-

dikre el@irdnyoztunk, kovetkez§ eredményre jutunk:«

» 1867 l)cn]\mdfmﬂ\ ezen czélokra 68.522,000 frtot,
1868-ban 70.823,000 frtot, tehit az egy évi novekedés
tett 2. ()1() () tllni,, 1869-ben, nem szdmitva a hon-
védség 6 millionyi felszerelési koltségeit, 74.700,000
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frt, az egy évi novekedés tett méar 3.877,000 frtot, s
végre a bven kimért 1870-iki koltségvetés, — lesza-
mitva itt is a honvédfelszerelésre megallapitott koltsé-
get — gyorsan novekedve a kiadds majdnem minden
tételéndl, tesz 86.310,000 frtot; az egy évi novekedés
tesz 11.610,000 frtot; megjegyzem, hogy az egyenld
alapokon teendd osszehasonlitis végett, a banydszatnal
ez évre torolt, de a mult években benfoglalt atfutd té-
teleket ezen éveknélis leszdmitottam, s ha ezen elGirdny-
zatot egybevetjik azels§ slegtakarékosabb évvel, 1870-
ben 17.288,000 frttal tobbet adtunk ki mint
amivel 1867-ben bedrtiik; tehdt, midén a jovede-
lem 11 milliéval emelkedett, a kiadds 17 és egynegyed
millié emelkedést mutat. «

» Noveltiik tehét a rendes kiadédsokat nagyobb mérv-

ben, mint a novekedett jovedelmek megengedik. — Az
1870-ik évre mir a miniszteri el8terjesztés 1s — egyéni

nézetem szerint—az elSirdnyzatban nagyobb Osszegeket
vett fel, mint kivdnatos lett volna ; de engedje meg a t. héz,
hogy kimondjam: a képvisel6hdz egyrészt a
jovedelmeket lejebb szallitd, a hirlapbélyeg,
az év masodik felében megsziintetend8 utvamok, az uj
hézakra kiterjesztett felmentés a foldtehermentesitési
jaruléktol, félmilliot nevezetesen haladé osszeget tesz-
nek; masrészt ahdzmaga cmelteakoltség-
vetést tobb mint 1.200,000 fretal ; a kiiszobon 4116
torvénykezési rendezés, mely néhiny milliéval fogja
novelni a rendes kiaddsokat; a népnevelésnek az allam
segélyére valé nagy mérvbeni utalisa, a honvédség
folytdn szaporodé koltségek, az évenkint nagy mérvben
novekeds vasuti kamatbiztositisok tetemesen fogjak

novelni eddigi kiaddsainkat, noha ilyen productiv ki-

addsnil a késébbi haszon bizonvos.«
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»Az 1870. évben még nem agoddom, miutin ked-
vez$ termés mellett a 3 év megtakaritidsainak
igénybevételével még pénztiri deficit alig lesz:
dehaamegkezdett uton tovdbb haladunk,
ha az 1871-ik évre nemigyekeziink gy, mint 1867- és
1868-ban a szigoru takarékossdg utjira visszatérni: a z
4llamhé4ztartdsban a stGlyegyen meg-
hiboritidsa, nézetem szerint elkeril-
hetlen.«

»Tn legkevésbbé sem tagadom, t. héz! a hasznos
beruhdzisok sziikségét ; nem egyszer vallottam magamé-
nak azon elvet, hogy az egészséges pénziigyi rendszer-
nek egyik féfeltétele: czélszerii torvényhozdsi intézke-
dések és hasznos beruhdzésok 4ltal a nemzet anyagi és
szellemi erejét és igy adOképességét emelni; de hason-
-16kép fontos elv: az dllamkiaddsok megéllapitdsianal
lehetleg takarékosan eljdrni, s kiilondsen a bevételek
s kiaddsok kozt a stlyegyent fontartani. <

sMar — hatobbet,évenkint nevezetesen
tobbet akarunk kiadni, mint mennyivel a
kozvetett adék természetszeriileg emel-
kednek: hogya stlyegyent fontarthassuk, sziiksé g-
képazegyenesaddkat kellene emelni, mert,
ha a kozvetett adOk tételeit emeln8k, val6szindi, hogy a
fogyasztis csokkenne; a kozvetett adok mérvének eme-
lése nem mindig azonos az 4llamjovedelem emelésével ;
miutin pedig azegyenes adékaz oly nagy
mérvbeniemelést, mintkolteniszeretnénk,
meg nem birjidk: a folytonnovekedd hidnyt
improductivkoleson 4ltalkell fedezni, ez
4ltal 1épiink azon veszedelmes lejtd szé-

lére,melyen amegédllds vajminehézs gyak-

ranlehetetlen.«
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»Még most a rendes és virdgzb dllamhaztartds alap-
jat megvethetjiik ; megengedem, hogy aztaldn a hasznos i (i
és joknak vélt dolgoknak egyideig val6 nélkiilozésével

s bizonyos dnlegy&zéssel fog jarni: meg fogja kivénni,

1
I

hogy a torvényhozids és a kormény kérlelhetle- it il
4

niil vigye keresztiil az erre vezet§ rendszabdlyokat: il

de itt az ideje, hogy, mindezekrl komolyan gondolkoz-

zunk, azutin ez irdnyban kovetkezetesen cselekedjiink !«




IV.

Midén masfél évi tavollét utdn ismét a kormany
tagja lettem és ebbeli 4lldsomndl fogva befolydst gya-
korolhattam volna hazink pénziigyi viszonyaira, 1870-
hez képestnagybanmegvaltozott a helyzet. IdSkozben oly
viszonyok fejl8dtek ki, melyeket maskép alkotni s mé-
dositani, kivilt oly képvisel6hdz segélyével, melynek
mandatuma mér csak nehdny hénapig tartott, alig volt
képzelhets. Osak is egy médon torténhetett volna ez

b

meg, ha nem is gyokeresen, de mégis az 1872. évi kolt-
ségvetésre nézve elSkészitbleg.

Ezen koltségvetés mér nem csak be volt nyujtve
a hizba, de a pénziigyi bizottsig targyaldsén is keresz-
till ment, mid6n ismét elfoglaltam helyemet a képvise-
16hézban. Ennélfogva ezen koltségvetés mobdositdsara
nézve csak akkor lehetett volna némi sikerre szdmita-
nom, ha a tobbség és az ellenzék irinyadd szakférfiai
kozt egyetértés lett volna eszkozolhetd, ha minden
pértszempont mell6zésével a haza pénziigyi érdekében
dszinte egyiitt mitkodés lett volna 1étesithetd. Kzt be-
l4tvan, megtettem a kezd8 1épést és felhivtam a balko-
zép irdnyad6 szakférfiait, hogy alakittassék a tobbség-
b6l és az ellenzékbdl egy magin-tandcskozmany, mely
a miniszterinmmal egyetért6leg venné a koltségvetést
ujabb attekintés ald.

Ezen ajinlatom azonban visszautasittatott,és igy az

1872. évi koltségvetésre nézve viltozdst behozni vagy

azzal ujabb irdnyt kezdeni, a lehetetlenségek kozé tar-
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tozott. Nem tehetek tehdt magamnak szemrehdnydst,
hogy nem kisérlettem meg az egyediil lehetséges mo-
dot az 1872. évi koltségvetés reductidjira nézve is.

Reménylettem azonban, hogy azuj vélasztds foly-
tin egybegyiilt hdzzal érvényesithetem vagy legaldbb
megkezdhetem a gyokeres orvoslast. A vélasztdsoknal
nagy tobbséget nyert ugyan a Dedkpdrt, de sem a tobb-
ségben, sem a kormdnyban, nem volt meg az egység.
Ehez jarult az ellenzék éles ellenszenve személyem
irdnt, — nem maradt tehdt mds hétra, mint a hivatalos
alldstol visszavonulnom.

Kés6bb, mint a hiz egyik tagja, kinek kezei tib-
bé nem voltak megkotve minisztertirsai tobbségének
nézete 4ltal, hasznosan kozremiikodhetni véltem hazdnk
pénziigyi ¢s kozgazdasigi tigyeinek rendezésénél. E18-
adtam nézeteim tehdt a pdrt-tandeskozmdnyban. Enneck
azonban sikere nem volt ¢és fellépésem mds, t6lem tavol
lev$ indokoknak tulajdonittatott. Igy be kellett érnem
azzal, hogy az 1873. évi koltségvetés targyalisa alkal-
méval jeleztem az dltalam helyesnek tartott irdnyt és a
kivetendd elveket.

Midén pedig a foldadépotlék irdnti torvényjavas-
lat beterjesztetett, — ennek kell neveznem ¢és méltin,
mert az egyenes adék utdn 4 szdzalék potlék a sze-
mélyes kereseti adé fejében valéban nem mds, mint a
foldadé emelése — szintén jeleztem, hogy ezen eljérd-
si médot helyeselni nem vagyok képes.

Azbta sem egyenesen sem kozvetve mem vettem
részt a pénziigyi kérdések targyaldsiban. Nem vettem
részt az 1874. évi koltségvetés megkezdett tdrgyaldsa-
ban sem, mert meggyz6désem szerint az eléreldté
pénziigyi politikdval ellenkez8 eljirds kovettetett, mi-
dén hatdrozatok hozattak a kiaddsok irdnt, miel6tt a

3




fedezetrdl viligos 6és tiszta szimitds terjesztetett volna

a torvényhozés elé. Visszisnak ¢s természetellenesnek
tartom ezen eljardst, mert a biztos szimitds elst felté-
tele, ugy a magén, mint az dllamhéztartdsban az, hogy
a ki koltségvetést készit, a kiaddsok meghatirozdisa
el6tt tudnia kell, mennyi bevétel felett rendelkezhetik.

Ez volt oka annak, hogy legutébbi id6ben nem
vettem részt a koltségvetési tdrgyaldsokban, most — te-
kintve a fenn4llé viszonyokat czélszeriinek véltem jelen
dolgozatom dltal megismertetni nézeteimet.

Sikert m o st ett6l nem virok.

A tényez8k, melyektsl egy uj és helyesebb irdny

megkezdése fiigg, még nem fognak egyesiilhetni a nagy

tolod) =) <

’

és nehéz munka kivitelére.

Pénziigyeink gyokeres orvoslisa pedig esak ugy
volna lehetséges, ha pdrtkiillonbség nélkiil egyesitett
munkdra képesek lennénk.

De azt hiszem, nines messze az 1d6, midén dltald-
nossd fog valni a nemzetnél a kivinat, a rendezett pénz-
igyek irdnt és a meggy6zidés,hogy ezen czélt csak egy
uj, hatdrozott és ontudatos pénziigyi politika Altal le-
het elérni. Ekkor taldn egy vagy mis dltalam mondoft

eszmének is lehet jovije.




V.

Mi a teendd a legkozelebb jovEben ?

Meg kell viltoztatni az irdnyt, melyet a pénziigyck-
ben ¢és az egész belpolitikiban kovettiink. Hatdrozott
¢s valtozatlanul megtartandé elveket kell feldllitanunk
a jovire nézve. A kik eddig gondatlanok voltunk, le-
oyiink ezentul gondosak és elére 14ték ; a kiaddsok en-
gedélyezésénél eddig tapasztalt konnyiiség helyett le-

o)

gyiink mindenekben takarékosak, széval szakitanunk
kell a multtal és ontudatosan egy jobb jové alapjat kell
megvetniink.

De hogy ezt elérhessiik, arra mindenekfelett sziik-
séges, hogy maga a képvisel6hdz dthatva a ta-
karékossig sziikségétdl és kész legyen minden e czélra
sz20lgdlé eszkozoket nemesak tdmogatni, de alkalmazi-
sukat egyenesenkovetelni. Kiilonben, bérmily takarékos
¢s erélyes pénziigyminister alljon is a pénziigyek é1én,
legjobb akaratu torekvése meg fog hiusulni.

Jellemz6, mit e tekintetben Bergius, a boroszléi
egyetemen a pénziigyek tanira mond : #)

»A pénziigyministernek nem egyediili feladata a
sziikséges pénzek beszerzése a végbdl, hogy minister-
tdrsai az dltaluk jonak latott kiaddsokat megtehessék ;
dlldsat méltén csak ugy tolti be, ha collegdinak minden

felesleges ¢s kéros kiaddsait megakad4lyozni képes.«

) Grandsiifze der Finanzwissenschaft, mit begonderer Beziehung auf
den preussischen Staat, von Carl Julins Bergius. Berlin, 100 1.
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Annak jelzésére, hogy mely esetben felelhet meg
feladatinak a pénziigyminister, idézi br. Patownak, ki
1848-ban kereskedelmi minister volt, 1857-ben a po-
rosz képvisel6hdzban mondott szavait, melyek felettébb
jellemz8k a pénziigyminister és a képvisel6hdz kozotti
viszonyra nézve.

Br. Patow szavai ezek: » A teend8 megtakaritisok
fétimaszit mindig a pénziigyministerben kell feltaldlni.
Annak helyzete ugyan nagyon nehéz, midén minden
collegiival, kik sajit tdrczdjok érdekeirsl kivannak gon-
doskodni, mihez pénzre van sziikségok, a maga 4llds-
pontjabol gyakran kénytelen magit ellentétbe helyezni.
Ha a pénziigyminister a képvisel6hdzban tdmaszt taldl,
azon esetben a messzemend kovetelések irdnydban si-
kerrel fog felléphetni. Ha azonban ministertirsai joggal
mondhatjik észrevételeire : Azok, kik végreis az addzok
zsebei felett rendelkeznek, a nép képvisel6i; ha ezek
a tobbkiaddst kivdnjik, hogyan mondhat ellent a
pénziigyminister ; milegaldbb megkivinjuk kisérteni; és
ha a pénziigyminister enged és az iigy a képviselGhdz
elé jovén , ott minden b&vebb vizsgilat nélkil a
tobbség vakon megadja engedély ét, azon esetben meg-
takaritdsokrél sz6 sem lehet. — Beismerem, hogy kony-
nyebb uj adékhoz, mint megtakaritdsokhoz folyamodni.<

»Ha tehdt ugy mint el6bb az uj terhek kénnyen
megszavaztatnak, ha a nép képvisel6k részérél a meg-
takaritdsok eszkozlése nagyobb erélylyel nem kovetel-
tetik, azon esetben megtakaritdssok nem lesznek eszko-
zolhetSk, de el6bb utébb bekovetkezik a vaskényszerii-
ség ¢s ckkor a megtakaritdsok mindenesetre elkeriil-
hetlenek lesznek.«

Azért idézem e jellemz6 mondatokat, mert ha visz-

szatekintiink a multra, ama szavaknak rdnk is alkalmaz-




haté volta félre nem ismerhets. Hiszen nem egyszer for-

dult el§ koltségvetési targyalisainkndl az eset, hogy
egyik mésik beterjesztett tételnél, mely irdnt a képvi-
sel6héaz eldszeretettel viseltetett vagy mely maskép nép-
szeriinek ldtszott, a kormény éltal kért osszeget a héz
még folemelte.

De nem csak azért kell a jovére nézve a jol értel-
mezett takarékossignak a képvisel6hdzban tdmogatasra
talilnia, hogy a koltségvetés el8készitésénél a pénziigy-
minister a hdzra biztosan szdmithasson, hanem azért is,
mert épen a nép képvisel8i hivatvik kiilddik, vagyis
az ad6z6 nép adképességét tekintetbe véve, minden tul-
terheltetést visszautasitani.

S van egy magasabb szempont is, melyet a kép-
visel6hdznak szemeldl tévesztenie nem szabad. Tények-
kel kell bebizonyitani azt, hogy az alkotmdnyos kor-
ményzat legjobb biztositéka a j6 pénziigyeknek. Ha
ellenkezBleg cseleksziink, azokndl, kik az anyagi jolétet
mindenck f51¢ helyezik, megingattatnék az alkotmanyos-
sdg irdnti hit.

Az ahsolut hatalomnak a takarékossig rendesen
nem tulajdonsdga ugyan, kiilonosen mig mi ezen kor-
ményzat alatt ¢éltiink, mindig az ellenkez6t lattuk ; de
voltak példik a takarékossdgra is, —igya porosz dllam

ily viszonyok kozt rendezte pénziigyeit. Meg kell tehat

mutatnunk — a mint kiillonosen utébbi id6ben Anglis-
ban tapasztaljuk — hogy az ellendrzési jog és az on-

magunk folotti rendelkezés, melyet az alkotmanyossig
ad, legjobb biztositéka az 4llam rendezett pénziigyei-
nek és anyagi felvirdgzdsdnak.

Menthetd, s6t természetes, hogy midén az alkot-

mdnyossig els§ éveit éljiik, érezvén hatramaradottsd-

gunkat, rovid id¢ alatt kivantuk létesiteni mindazon




intézményeket, 111(‘15’0]{110]\' hijival voltunk, s gyakran
taldin nem is azon ardnyban, mely erénknek megfelelt
volna, mert hisz nem képes minden Allam hasonl6 czélra,
hasonlé kiaddst tenni, minthogy vagyonossigi foka is
kiilonboz8. Ennél tin nagyobb baj volt az, hogy nem
mindig azt az irdnyt kovettilk némely intézkedéseink-
ben, melyet nemzetiink multjdnal, hajlamaindl és tulaj-
donsdgaindl fogva kovetniink kell vala s mely a valédi
alkotmdnyos szabadsig leghatirozottabb kifejezése.

Miel6tt kifejteném az elveket, melyek szerint min-
den alkotmdnyos orszighan az dllamhaztartist be kell
rendezni, megjelolni kivinom a két irdnyt, mely
kozt véalasztanunk kell. Eles ellentéteket fogok idézni,
hivatkozvin els@rendii tekintélyek véleményeire is.
Mert ohajtom, hogy az el6ttiink fekvd példikbdl tapasz-
talast szerezvén, itélhessiink a folott, melyik irdny a
helyesebb, melyik a mi viszonyainkkal és népiink jel-
lemével inkdbb megegyezs s a jovét és a valodi sza-
badsigot jobban biztosité.

A nemzetgazdasig és péuziigytan egyik legjelesebb,
mindenesetre legrendszeresebb iréjinak, Rau Kiéroly
heidelbergi tandrnak és a magyar akadémia kiils§ tag-
janak, ki 1870-dik évben fejezte be credményteljes
tudomdnyos életét, munkdjiban®) egy igen érdekes
adat taldlhaté. Rau munkéjénak azon nagy elénye van,
hogy minden egyes tételénck felviligositisaul szdm-
adatokat kozol. Munkdjdnak 83.§. d) pontjiban a chro-
nikus deficit fogalma nemei- és terjedelmérl szél és
két kathegoridra osztja az dllamokat. Az egyikbe sorolja

a chronikus deficittel kiizd6ket — termdészetesen ott ta-

*) Karl Heinvich Rau: sLehrbuch der Finanzwissenschaften.« VI

Ausgabe. Leipzig u. Heidelberg., 1872.




liljuk az osztrdk-magyar monarchidt is — a mdsikba

a rendes dllamhdztartdssal birdkat, és végén a kovet-
kezi megjegyzést olvassuk: »Ebb6l lithatd (t.i. az
adatokbél, melyeket idéz), hogy a romén és szliv ere-
detii dllamesoportok folytonos deficittel kiizdenek,« —
¢és aztdn el8sorolvan a tobbi dllamokat, ezen megjegy-
zést teszi: » EbbEl lathato, hogy a miivelt vilig germén-
faju népei a chronikus deficitet ujabb id8ben kikeriilték
és a rendkiviili deficit irdnydban pénziigyi elasticitist
mutattak, azaz, ha pl. hdborus id6k kovetkeztek be,
azok koltségeit sajit erejokkel fedezni képesek voltak. «

Mit mutat ezen a tapasztalatokra alapitott jel-
lemzés ? Nem mést, minthogy a germén népfajok, ide
sorozva Angliat, Eszak-Amerikdt és a nagy Német-
orszigot, s6t Hollandidt, Schweiczot ¢s a Skandindv
orszigokat is, egy nagy elénynyel birnak a tobbi nép-
fajok folott, t. i. nem kovetelnek az Allamtol tobbet,
mint a mi az dllam czéljaira- szitkséges és magén tevé-
kenységgel s az onkorményzat jézan elveinek megvalé-
sftdsa 4ltal tdvol tartottdk magukat a centralizalt és
bureaukratikus szervezettSl; holott mindazon dllamok,
melyek chronikus deficittel kiizdenek, tobbé-kevéshé
centralizilt 4llamok, melyekben a magin-tevékenység
korlatolt, s az dllam feladatdnak tekinti, mindent meg-
tenni mindenkiért. Ha pedig ez dllamok alkotmanyos
korményzattal birnak, a torvényhozis feladata a koz-
pontositott kormanyzati rendszer dltal igényelt kiad4-
sokat megszavazni.

Minél inkdbb virdgzik valahol a cen-
tralizdlt 4llamforma, ardnylag anndl na-
gyobbak a koltségek és anndl kevesebb a
magintevékenység és a valédi szabadsdg.

Legnagyobb mérvben latjuk ezt kifejlddve alkotmé-




nyos forma mellett Francziaorszdgban, absolut kor-

manyzat mellett pedig Oroszorszdgban.

Jellemz8 mit errdl J. Stuart Mill a szabadsigrol
irt konyvében mond :

>Ha a térsadalom minden tevékenysége, mely
rendszeres egyiittmiikodést és szélesebb latkort igényel,
a kormény kezeiben volna, ha a korményhivatalok a
legiigyesebb férfiak 4ltal toltetnének be, azon esetben
minden miveltség és gyakorlati ismeret az orszdghan
— kivéve egyediil az elméleti ismereteket — a nagy-
szamu bureaukratidban oszpontosulna, melyre az 0sszes
kozélet minden tigyei tekintenének.«

»A nagy tomeg a vezetést ésa parancsszét, minden
irdnt, mit tennie kell, onnan vérnd, a képesek és az el§-
menetelt kivinék személyes érdekok czéljabol szintén
csak oda fordulndnak ; a bureaukratia soraiba bejutni, s
ha valaki egyszer bejutott, ott magasabbra emelkedni,
minden ambitiénak egyediili czélja volna. Ily szervezet
mellett a nép tobbi része, a gyakorlati ismeretek hid-
nyéban levén, nem képes a bureaukratia eljardsit meg-
itélni vagy megakaddlyozni. ¢

»De azon eset is lehetséges, hogy ha torténetesen a
tronra jutott uralkodé hajlamot érez magaban népszert
intézményeket vagyis oly reformokat, melyek a bureau-
kratia érdekeivel ellentéthben 4llanak, behozni, ezt ki-
vinni aligha lesz képes. — Ez szomoru helyzete azorosz
birodalomnak, mint azon nyilatkozatokbdl kivehetd,
melyeket ezen orszigrél eléggé alaposan téjékozott fér-
fiak tettek. A czdr magatehetetlen a bureaukratia testiilete
ellen. Barkit Siberidba kiildhet, de a bureaukratia nél-
kiil és akaratitol eltéréleg nem korményozhat.« Kz

ugyan ujabb id6ben Oroszorszighan némi viltozdst
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szenvedett, miutin latjuk, hogy az uralkod6 czérnak
nag y reformok keresztiilvitele sikeriil, azonban az min-
denesetre 411, hogy minden bureaukratikus médon ren-
dezett kormanyhatalom igyekszik sajit hataskorét foly-
tonosan fenntartani és szélesbiteni.

Altaldban tanulsigos az, a mit J. St. Mill a kor-
ményzati rendszerr6l mond nemzetgazdasig tandban:

»A continens tobb dllamédban, ugy az elméletben,
mint a gyakorlatban, a korminyzati tevékenység rend-
kivilli kiterjesztése jutott érvényre. Anglidban pedig
ennek ellenkezdje van gyakorlatban.«

Részletesen sz6] aztdn a korminy hatdskorérél és
closztja tevékenységét a szitkséges teendSkre, olya-
nokra, melyek nem szitkségesek, és nagy igazsdgot
mond, middén azt 4llitja, hogy »a valédi szabadsignak
s a czélszerli korményzatnak féfeladata, nagy dolgo-
kat létesiteni az egyéni tevékenység és az egyesek on-
kéntes kozremitkodése dltal. «

A franczia nemzetnél még a demokratikus alap és
alkotményos viszonyok kozt is a kizpontositist legna-
gyobb tSkélyében latjuk, s éppen ennek tulajdonithatok
azon szdmos forradalmak, melyeken e nemzet keresz-
till ment. Jellemz8 mit e tekintetben ugyancsak Stuart
Mill mond :

»Oly 4llamokban, hol magasabb miiveltségi foké-
nil és hevesebb jelleménél fogva a népesség megszokta
azt, hogy érte mindent az dllam tegyen, vagy legaldbb,
hogy maga magdért semmit sem tehet anélkiil, hogy
ré engedelmet azdllamtol ne nyerjen, s6t még azt is az
allamt6l kéri ki, hogy miképpen cselekedjék: ily dllam-
ban a nép minden bajért, mely éri, az dllamot 1s teszi
felelBssé, s ha egyszer a baj nagyobb mérveket oltott s

a nép tiirelme megszakad, foltdmad a kormény ellen s
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esindlja azt, amit forradalomnak neveznek, mire aztin
mds valaki jogosult vagy jogosulatlan tekintély, ki
magdt a nemzet megbizottjinak tekinti, elfoglalja a trént,
kiadja parancsait a bureaukratidnak és aztdn minden
ugy megy tovibb,amint eddig ment, mert a bureaukra-
tia ugyanaz maradt és helyét mas elem nem képes el-
foglalni. «

Mélyen ¢érezték ezen dllapot hatrinyait a franczia
politikusok jelesbje1, és mégis segiteni a dolgon mind-
eddig képesek nem voltak. Ugy latszik, hogy a szliv
fajokndl a parancsszé sziikséges a rendes korményzatra,
a romdn fajokndl pedig még alkotmdényos viszonyok
kozt is az egyesek iidvos tevékenysége az dllamélet
kiillonboz8 functibiban mindecdig keresztiil vihet§ nem
volt. Bastiat a leggenidlisabb franczia nemzetgazdasigi
irék koziil valé, ki rovid id6 alatt — a 48-ki korszak-
ban — irta munkdit, ritka hazaszeretettel és mély beld-
tassal; 1849. decz. 19-én a képviselghdzban tartott be-
szédében nagyon jellemzbleg ezeket mondja:

»Mire van legnagyobb sziiksége a franczia népnek
¢s az egyes polgiaroknak? Kissé tobb bizalomra tnma-
gokhoz és a felelGsség érzetéré. Nem csoda, hogy ezt el-
vesztette e nemzet: a sok korméanyzis dltal elszoktattik
t6le. Az orszdgban sokkal tobbet korményoznak, mint
sziikséges és ez a baj oka.«

»Ennek ellenkezéje volna o6hajtandé, t. 1. hogy a
nép tanulja meg onmagit kormdényozni, hogy tudjon
kiilonbséget tenni az dllam lényeges atributumai kozt
és azok kozt, melyeket az, a maginytevékenységhél
magahoz rintott. Ebben fekszik a feladat salypontja.
En részemrél kimondom, hogy azon iigyek szima, me-

lyek a kormény tevékenységi koréhez tartoznak, igen

korldtolt és pedig ezek: a rendet és biztossdgot fonn-
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tartant, mindenkit megvédeni sajit jogaiban, a kihdgd-
sokat ¢s biintetteket megakadilyozni ¢és keresztiilvinni
azon nagy munkdkat, melyek a kozczélokra szolgdlnak
s az cgész nemzetnek javdra vannak.e

Egy ropiratdban, melynek czime: ,Paix et liberté
ou le budget républicain¢, ezeket mondja :

» Az dAllamkoltségvetésben az tsszes politika kife-
jezést taldl. Megdagad vagy megapad a koltségvetés a
szerint, a mint a kozvélemény tobbet vagy kevesebbet
kivin az 4llamt6l. Mit haszndlna bizonyitani, hogy az
illam egyik-mdsik szolgdlati dga nélkiilozhetd volna és
ez 4ltal bizonyos megtakaritds vilna lehetvé, ha az

’

adézék maguk a takarékossig folé helyezik az dllam
ebbeli szolgdlatit ?«

Azonban onmaga felismervén a franczia viszonyo-
kat, mondja tovdbb: »Ami bizonyos id&ig minden ala-
pos financidlis reformmak utjdban ll, az az, hogy Fran-
cziaorszigban a szabadsdgot nem szeretik ¢és mem sze-
retik azon felel@sséget, melyet mindenkinek magdnak
¢éreznie kell. Nines bizalmunk sajit erdnkben és csak
akkor van bétorsdgunk, ha minden oldalrél a kormdny
vezérkedését drezziik és éppen ezen vezérkedés az, ami
oly sokba keriil. <

Az itt jellemzett kormanyzati formdnak ellentéte
a legnagyobb kiterjedésben Amerikiban taldlhaté fol,
¢s err6l mondja Stuart Mill :

»Ha Amerikédban torténetesen biarhol megsziin a
korményzat, egy csoport amerikai képes az uj kor-
ményzatot azonnal életbeléptetni ¢és minden koziigyet
értelemmel, a rend biztositisdval és a hatdrozottsig bi-
zonyos nemével igazgatni. «

»Ilyennek kellene lenni minden népnek, ¢s a nép,

7

mely erre képes, biztos lehet az irdnt, hogy szabad ma-




rad és soha sem fogja engedni, hogy szolgdjivd tétes-
sék egy embernek vagy az emberek bizonyos egyesiile-
tének, mert e polgdrok képesek levén onmagukat kor-
ményozni, nines az a bureaukratia, mely az ily népet
rdvegye arra, hogy valamit tegyen vagy elviseljen,
ami r4 nézve nem kedvez8. Ott azonban, hol minden
a bureaukratia 4ltal vitetik véghez, nem torténhetik
semmi, mi a bureaukratidnak fnyére nines. Ily dllamok
alkotménya nem egyéb, mint a tapasztalatok és a gya-
korlati tevékenységek rendszeresitése egy fegyelmezett
testiiletben oly czélbél, hogy a tobbieket korményoz-
za. Bs minél tokéletesebb az ily rendszer, anndl sike-
resebben miikodik oda, hogy minden osztilybél a leg-
nagyobb képességeket magéhoz vonja, magdnak nevel-
je és akkor anndl tokéletesebb lesz szolgasdiga minden-
kinek, ide értve a bureaukratia tagjait is, mert ily vi-
szonyok kozt a kormdnyzék ép ugy szolgéi sajit orga-
nizmusoknak ¢s fegyelmoknek, mint a korményzottak
szolgdi magdnak a kormdnynak.«

Mindezen idézetek éles jellemzéseket tartalmaz-
nak, és azért soroltam eld, hooy felmutassam azon el-
lentétet, mely a miivelt vilidg kiilonboz8 éllamaiban
azon feladatra nézve, mely az 4llam kormdénydt meg-
illeti, gyakorlatilag fenndll. S habér ezen idézetekben
néhol tulzdsok is vannak, a tények igazoljak, hogy
azon orszigokban, hol az 4llamélet akként fejlédott,
hogy az allam kormdnya nem koveteli maga szdmdr:
az Osszes kozponti igazgatis vezetését ¢és csakis azt te-
kinti hatdskoréhez tartozénak, ami az dllam Osszesége
érdekét képezi és a minek a hatésdgok, testiiletek ¢és
maganosak megfelelni nem képesek: ott rendezettek
a pénziigyek , chronikus deficit nem létezik , a

kozterhek  tételei mem emeltetnek , s6t — mint
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Anglidban torténik — leszallitdsokon sikeresen mii-
kodnek. *)

De tapasataljuk azt is, hogy az ily nemzetek meg-
kiizdenek a rendkiviili koriillmények — pl. hdbord — 4l-
tal igényelt nagyobb dldozatokkal is, amint elviselte An-
glia a krimi hdbora koltségeit nagyobb addssig esindlisa-
nélkiil, és amint az dszakamerikai dllamok a secessié
folytan t4madt, tobb évre terjedt és végtelen dldozatok-
ba keriilt hdbor( terheit ardnylag konnyen viselték és
felvett adossdgaiknak torlesztését fokozatosan keresztiil
viszik. Tapasztalhaté tovabb4, hogy az ily 4llamok-
ban a rend és a torvények irdnti tisztelet mellett a sza-
badsdg megingathatlan alapokon nyugszik, és végre,
hogy ezen nemzeteknél a kozigazgatis ésa korményzat
koltségei az osszes kiaddsok igen csekély részét képe -
zik. Igy pl. Anglidban az osszes kozigazgatds és bel-
korményzat, tovibbd az udvartartis koltségei az dsszes
dllamjovedelmeknek esak Y/, részét-emésztik fel. **)

Miésrészt tények bizonyitjik, hogy még alkotmé-
nyos, s6t demokratikus szervezettel biré dllamokban is
(milyen pl. Francziaorszig), melyekben az osszes dllam-
élet vezetése a kormdny hatdskoréhez tartozik, a koz-
igazgatdsi koltségek nagyok, az egyéni tevékenység a
polgdrok részér8l a lehetd legesekélyebb mérvid és
oyakran a véletlen hatdroz az 4llamforma, az alkot-
mény ¢és a trén folott, koltségvetési tételeik pedig év-
rél-évre szaporodnak.

Hogy Francziaorszig ezen korményzati forma és
novekedd koltségel mellett is képes volt megbirni ter-
heit, s6t az utébbi haboradban hozott rendkiviili 4ldoza-

*) Lasd az L. sz. fliggeléket.

#*) Edinburyh. — Review Jul. 1865,
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tokat ¢s a nagy hadisarczot is elviselte, azt csak an-
nak koszonheti, hogy a franczia nép egy kitiing tulaj-
dommal bir, melyet nekiink még elsajétitanunk kell.
A franezia nép takarékos és munkds, majdnem minden
csaladfnek végtorekvése, hogy megtakaritson magd-
nak legaldbb annyi t6két, melynek jovedelmébsl ké-,
s6bb nyugodtan élhet. Ez magyardzza a t6kék folyto-
nos szaporoddsit Francziaorszigban és azon anyagi jo-
l6tet, mely még ily nagy terheknek és koltséges dllam-
szervezetnek elviselésére is képessé teszi e nemzetet.

A német 4dllamokban kovetett eljaras, a két vég-
pont kozolt, kozépen 4ll. Ittaz dllamkorméany messzebb
mend tevékenységet fejt ki, mint Anglidban. Tobb
iigyet intéz és tobb dologba avatkozik, de a mellett
kozségi, keriileti és testiileti tevékenység is 1étezik, noha
az, hogy meddig terjed az dllamnak, mint egységnek
hatalma, tovabb4, hogy mi tartozik a kozség, a keriilet
és a testiilet hatdskoréhez, végil, mily viszonyban le-
gyenck ezek egymdshoz és egyenkint az éllamhoz:
nines korvenalozva.™)

Németorszéghan rendezett pénziigyekkel taldlko-
zunk, 4mbir fenndll a korményzatban a bureaukrati-
kus szervezet is, de helyes alakban és nem rendkiviil
nagy koltséggel szervezve. Emellett fenndll a szdzado-
kon 4t gyvkeret vert kozségi és tartomdnyi ¢let, mely
ha teljesen ki lenne fejlesztve, nagy eredményeket volna
képes felmutatni.

Ha van nemzet a continensen, melynél az onkor-
manyzat teljes kifejtésére alegtobb elem meg van, bizo-
nydra a német nemzet az, mert a mellett, hogy munkds
¢s takarékos — ¢és mir e tekintetben is elényben van

*) Dr. L. von Stein Finanzwissenschaft. 22. 1,
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velimk szemben — egyszersmind rendszeretd is ¢s a
torvények irdnt tisztelettel viseltetik.

Ming irdnyt kell nekiink kovetniink ? Ha hazdnk-
ban az dltaldnos miiveltség nagyobb volna, azaz a nép
kiillonboz8 osztdlyai kozt a miiveltség tekintetében oly
nagy kiilonbségek nem mutatkozninak, ha minden
mis érdeknek felette nem allana a poli-
tikai nemzetiség meger8sitésének szem-
pontja: ugy hazinkban az angol rendszert tartandm
czélszeriinek, minden kovetkezményeivel egyiitt. De
adott visszonyaink kozt vannak iigyek, melyeket a rend
s az dllamegység érdekében egy ontudatos, erélyes és
alkotményos korményzat hatiskoréhez kell soroznom.
E melleti azonban a helyhatésigi, kozségi és testiileti
tevékenységet olykép kellene kifejteni és rendezni,
hogy az onkorményzat ¢és magintevékenység vj ¢és
rendezett Sletre ébredjen. RészemrSl hibdnak tartom,
hogy a 17 évi absolut korményzat utin megszakadt
helyhat6sigi élet helyébe, az alkotminyos viszonyok-
hoz mért, rendszeresen szabalyozott helyhatdsigi életet
nem iigyekeztiink helyezni. Az ujabb alkotményos mi-
niszteridlis rendszer folytdn méar mutatkoznakhazinkban
amagintevékenység pangdsinak azon eljelei,melyek a
kozpontositott 4llamszervezetnél mindeniitt észlelhetSk.

E nézetet érintettem f. é. jan. 25-én az 1873. évi
kéltségvetés tirgyaldsa alkalmival, a mikor a kovetke-
z6ket mondottam.

»Mi, és még inkdbb apdink, szerettitk magunkrol
mondani, hogy Anglidt kivéve egy nemzet sem alkalmas
annyira az onkorméanyzat kifejtésére, az onsegélynek tér-
sadalmi uton valbsitdsira,mint épen a magyar nemzet. <

»Bs méltan biiszkék lehetiink arra, hogy midén a
mostoha politikai viszonyok folytin, egy gravamindlis
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orszaggyiilés és egy Béesbil kormdnyzott, még tehetet-
lenebb helytartésdg, nem volt képes a nemzet szellemi
és anyagi kivinalmainak teljesitésére a legkevesebbet
is tenni; akkor részint a tdrsadalmi életben feltimadt
szinte ligyekezet, egy Széchenyi és térsainak, a kiknek
munkdssdgdban én, mint ifju, szintén részt vettem, buz-
ditdsdra igen sok szépet és tidvost teremtett, viszont
egyes torvényhatésigok jo példdval mentek eldl, sok
hasznosnak és czélszeriinek 1étesitésében, és méltan ta-
madhatott mindny4djunkban azon gondolat, hogy igen
is Anglidt és Eszak-Amerikét kivéve, nines nemzet, mely
az onkormdnyzati és tarsadalmi uton annyi tidvos dol-
got képes 1étesiteni, mint a magyar. ¢

»De ezen {ltetd erf megzsibbadt a 49-diki év
utan. ¢

»Hazénk hatdrain tul intézkedtek hazink sorsa fo-
lott. Az engedelmes nép az onkényuralom parancssza-
vira meghajolt annak rendeletei el6tt és elveszté azt a
nagy erdt, mely az egyes magdnosak ¢és torvényhatésd-
ook tevékenységében rejlik. Nem csoda tehdt, hogy mi-
dén az alkotmdnyossdg ujabb korszaka felvirult,
mindenki mindent a kormdénytél és a torvényhozés-
t6l vart.«

»Policzidlis és czentralizdltillamokat leg-
inkébb jellemzi az, hogy az 4llam kormdnya minden
hatalmat sajat korében egyesitvén, megsziinik a magin-
tevékenység, ¢és ha ily czentralizilt korménynyal
bir6 Allamok alkotminyosak, az osszes gondoskodds
és  tevékenysée legfolebb a torvényhozdsban nyil-
rdnul. ¢

»Azily torvényhozis foladata : az 4llam javira meg-
szavazni minden koltséget, mert az 4llam gondos-
kodik mindenkird8l és 411 mindenek folott.
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Az ily 4llam koltségvetése sziikségképen nagy, és
az dllampolgdrok adébeli terheltetése igen sulyos. Itt
megsziinik azon iidvos tevékenység, mely oly szabad
dllamokban, min6 Anglia és Amerika, azorszig minden
vidékérsl szokott nyilvanulni és nagy dolgok kivitelét
a lehetd legezélszeriitbb médon eszkozolni. Az oly dllam
mifkodése chablonszerii, mely a kiilszint illet6leg rend-
szeresnek mutatkozhatik ugyan, és egyes nagy dolgok-
ban fényes eredményeket is tud a szem elé Allitani, de
a belso népélet teng, és ha jonnek nehéz koriilmények,
ha bérmely okndl fogva megbomlik a mesterségesen
egybedllitott gépezc: a véletlen fog azily dllamok sorsa
folott donteni.

Igenis, t. képvisel6hdz, nem tartézkodom kimon-
dani, hogy mi is, habdr lassan és nem teljes
mérvben, de a lejt8 felé kozelediink. Fel-
fogdsom szerint az dllam kormdnyénak és a torvény-
hosdsnak kotelessége mindazon magas foladatoknak
megfelelni, de esakis azoknak, melyek 1étesitése egye-
diil az 4llam utjdn eszkozolhetd, és melyek az Osszes
dllamnak egyenes haszndra vannak. Az dllamnak kote-
lessége megtenni azt , a mi a magdntevékenység
hatdrain tul megy, de nem mindent minden-
kiért.

Azt tartom ugyan, hogy ez nem szorosan a mostani
koltséovetés tdrgyaldsinak keretébe valé, de szitkséges-
nek tartottam felhozni azért, mert ugy vagyok meggyd-
zédve, hogy koltségvetésiinkben sokoly tétel
foglaltatik, mely ezen elvvel nem egyez
tethetd meg.

En azt hiszem, hogy az orszig jovije ¢és pénziigye-
ink rendezése érdekében sziikséges ez elvet a jovében

kivetkezetesen keresztiilvinni, mert elvégre itt az ideje,
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hogy a nemzet jellemével megegyezs, rendezett 4llapo-
tokat teremtsiiak, s hasznos tevékenységben egyesiiljon
minden életképes elem, ne virja mindenki feliilrsl a
gondoskoddast; én azt nem tartandm orvendetes allapot-
nak, ha a koziigy irdnti minden tevékenység ¢és érde-

keltség csupdn ezen terem falai kozott jutna érvényre.
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Még miel8tt attérnék a koltségvetésre és kimutat-
ndm az alakjiban, tirgyalisa médjdban ¢és egyes téte-
leiben szerintem teendd valtoztatdsokat, megérintem az
elveket, melyeket minden dllamhdztartisndl irdnyadéul
elfogadandénak vélek. Mindenekel6tt tartsuk szem
el6tt azt, hogy minden oly 0sszeg, melyet a
torvényhozds az 4llam czéljaira kovetel,
egy részét képeziaz dllampolgdrok osszes
¢vi jovedelmének vagy keresményének, és
hogy azon esetben, ha az addék stlyosak, a
polgdirok egy része az addk stlya 4ltal
nehéz nélkiilozésekre kényszerittetik, mas
része pedig jovedelme egy részének élve-
zetét6]l megfosztatik, vagy a megtakarita-
sok, beruhdzdsok és javitdsok tételében
megakadilyoztatik.

Ismeretes J. B. Say azon mondata: hogy azt a
pénziigyi rendszert tartja legjobbnak, mely az adézik
legesekélyebb terheltetésével jar. En hozzéteszem, hogy
azon pénziigyi rendszer biztositja legjobban az 4llam
1étét, mely legkevéshé akaddlyozza e kizgazdasigi er8k
gyarapoddsat ¢és a t6kék képzbdését. Mert ott, ahol
emelkedik a vagyonossig, ez 4ltal emelkedik az osszes
nemzet addképessége, mas szoval: a nép a létezd addokat
mindink4bb konnyebben fogja elviselni ¢és rendkiviili
1d6kben képes lesz az dllam teljes védelmi erejének ki-
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fejtésére és onmagira tdmaszkodvin, nem fog megtorni
a kiizdelem stlya alatt.

All mindenek felett a koltségvetés megallapitasira
nézve a kozgazdasigtan kovetkez§ tétele ) az 41lam
polgaraira csak oly terhet szabad rénj,
mely valéban az 4llam czéljaira és az 4l
lam érdekében sziikséges, s az 4llamhata-
lom nines jogositva, oly kiadds tételére,
mely nemszolgédl valamely 4llamsziikség-
let fedezésére. Ezen elv alkalmazisa mellett a ta-
karékossag megkoveteli 4ltaldban, hogy

o o

I. a nép ardnylagos anyagi ereje le-
gyen a mérvadé hédztartisdnak megédlla-
pitdsdnil

Ez oly egyszerii és mindenki dltal érthetd igazség,
annyira els§ feltétele minden rendes magén- és dllami
gazdilkoddsnak, hogy magyarazatot alig igényel, s még
is vajmi sokan hibdznak ellene, de soha a nélkiil, hogy
a kiros kovetkezmények azonnal ne mutatkozninak.

ielyesen szamité maginember nem azt fogja
A hely ' c g

tekinteni, mit koltenek ¢és hogyan élnek szomszédai,
hanem akként fogja berendezni héztartisit, hogy kia-
d4sait még a legkedvez8tlenebb években és jovedelmei-
b6l is képes legyen fedezni. Nem azt fogja tekinteni,
mi lenne re4 nézve kedves és mit 6hajtana, hanem egye-
diil azt, hogy mi lehetséges az adott viszonyok kozt. S6t
ha elérelits, nem ad ki annyit, a mennyi az évi jove-
delme, hogy ez uton szaporodvén vagyona, kés6bb ké-
pes legyen nagyobb igényeknek is megfelelni, vagy ha
elére nem litott kedvezi“len viszonyok kiovetkeznek be,
ezek sulydt is elbirja t6keértékének csokkenése nélkiil.

#) Rau Finanzwissenschaft. 28. §.




Egy bardtom, mikor ¢ndllé hézstartist alapitott,
azon kérdést intézte hozzdm, mikép rendezze be hiztar-
tdsat, hogy gondtalan élet mellett, folyton novelje és
gyarapitsa vagyonit. Valaszom és tandcsom ez volt:
legyen annyi onlegy6zése, hogy mindjart az elsd kez-
detben egy fokkal aldbb helyezze megat a tdrsadalmi
¢letben, mint 4lldsdndl és vagyondndal fogva megilletné.
Igy megtarja nyugalmét, meg6rzi fiiggetlenségét és va-
gyona minden kortilmények kozt folyton szaporodni
fog. Igy van ez az dllamokndl is. Az dllam, mely héz-
tartdsdnak berendezésénél, a néla anyagilag gazdagabb
és kifejlettebb 4llamokhoz méri igényeit, kiaddsainak
terhét elviselni nem lesz képes. Rendezziik be tehat 4l-
lamunk életét azon kozépallamok igényei szerint, me-
lyek tivol a nagy éldozatot igényld nagyravigydstol,
iigyekezetoket sajit gyarapoddsuk csendes, de sikeres
munkdjira forditjdk.

De a takarékossig koveteli kiilonosen, hogy :

II. Az 41lamjovedelmek csak oly saziik-
séoletek fedezésére fordithaték melyeket
akozérdek kovetel, melyek tehdtaz dllam-
életrendszeres mitkodésének el6mozdita-
sdtczélozzik; ennél fogva mindenoly kia-
das felvétele azdllamkoltségvetésbe nem
jogosult, mely ezen czélt nem mozditjaeld,
vagyha magdn és vidékiérdek cldnyére
szolgal

Bz nagyhorderejif és gyakran nehezen teljesithets
elv, de alapja a takarékos 4llamhdztartisnak.

Folyoménya az clvnek, hogy azon magiba véve
hasznos és czélszerii kiaddsokat, melyek nem az ossze-
séget érdeklik, az a vidék, kozség vagy testiilet viselje,
melynek hasznira van, vagy a melynck érdekeit eld-




mozditja. Tagadhatlan, hogy az egész 4llammak is eld-

nyére van, ha egyes részek joléte eldmozdittatik, mert
az egyes részek gyarapoddsa dltal, az egész dllam ere-
je is novekszik. Nem egy eset fordult azonban eld, hogy
a kozponti kormdnyzat sajit teenddi kozé sorozta oly
intézmények létrehozatalat vagy oly tigyek vitelét, me-
lyekrsl sokkal alkalmasabban gondoskodhatott volna
az ¢érdekeltek tevékenysége.

De mi lett a kovetkezménye?

Az, hogy azon kiaddsok fedezhetése végett emelni
kellett a kozterheket.

A fennebb emlitett elv kovetkezetes keresztiilvitele
megkivinja azt is, hogy az dllamhatalom mellett, mely
az allampolgdrok kozos érdckeit biztositja ¢s elémoz-
ditja, rendezve és életképessé téve legyen a  vidékek,
kozségek ¢és testiiletek tevikenysége; a torvény dlla-
pitsa meg a korldtokat, melyck kozt azok sajit iigye-
ikben szabadon mozoghatnak, a kormdny pedig ellen-
drizze ¢ tevékenységet, 6rkodjék a torvény pontos meg-
tartdsa felett ¢s akaddlyozza meg a netalin el6fordulo
oly irdnyzatokat, melyek az dllam ¢érdekeivel ellentét-
ben dllanak .Ott, hol ezenszervezet 1étezik, a rend mellett
fejlédni fog a szabadsig ésaz dllam pénziigye biztos ¢és
egészséges alapokon fog nyugodhatni, mindenki érezni
fogja a felel@sséget ¢s a vele jard kotelességeket, me-
lyek a szabad ¢és alkotminyos orszigokban az egyes
polgirokat érik s a testiiletek ¢s magdinosok hazafias
onkéntes tevékenységok ¢és  dldozatkdszségok  Altal
kozre fognak miikodui szimos oly czélok 1étesitésére,
melyek a kozpontositott dllamokban kivétel nélkiil az
4llamra hérulnak.

E mellett a rendszer mellett, az allami adékon ki-

vill az egyesek mas terheket is fognak ugyan viselni




de ¢ terhek ardnyban lesznek a rajtok szerzett elényok- i
|
kel, mert az ily vidéki érdekd czélokra szolgalé hozzd- | /
.y ’ . . ’r i ’ “‘ 1
jarulds, mindig csak az érdekeltek akaratival levén 1¢- i f
1
[l

{ tesithetd, a kotelesség teljesitése inkabb onkéntes |

|
lesz, a provineidlis koziigyek irdnti érdekeltség folytin 1l
. ¢ i o , 135 . I
vedig novekszik az illet6kben a ragaszkodds sajat vidé- i
o] el ;L | I
kokhoz, és igy fokozédik a hazaszeretet. Ks a mi mind [

ennél fontosabb — a mint hogy oly nagy mérvben ta- il
. . i . ’ o .
pasztaljuk is, Anglidban és Iszakamerikdban, — nemes

verseny tdmad az egyes vidékek és magénosok kozt, a

hasznos és jotékony intézmények létrehozdséiban, fen-

tartdsdban és terjesztésében. E rendszer kovetése mellett
minden intézkedés a czél teljes felismerésével, kell§
megfontoldsival és adott viszonyokhoz képest a lehets
legezélszeriibb eszkozokkel vitetik ki, mert azok, kik az
) ligyeket intézik, ismerik a helyi viszonyokat, és ennél-
fogva takarékosabban, s6t gyorsabban fognak -eljar-
hatni, mint a kozpoutositott dllamhatalom inkdbb ko-

zombos ¢s a hivatali szabdlyok szerint cljaré orga-
numai.

Nagyfontossigu tekintet az is, hogy az onkor-
ményzat szdimos munkaerdt fejt ki, képességeket hoz
el6térbe, melyek kiilonben tétleniil maradtak volna,
cgbszséges és ontudatos kozélet tdmad az orszigban, a
milyen pl. 1étezett ndlunk a megyei élet fénykordban.

Mindezek megbecsiilhetlen ¢s eltagadhatlan els-
nyock; ndlunk, ugy hiszem, ezen elvek kovetése a ren-
p dezett dllamhdztartis végleges megallapitisinak egyik
lényeges feltételés képezi. Az utébbi id8ben a torvény- il
hozés alkotott ugyan torvényeket a torvényhatésigok {0
s kozségek rendezésér8l, megadta az el6bbicknek még i

a felirati jogot is. Ez azonban nem igen vétetik igény- i
be, mert alkotményos felelds kormdinyzati vendszer ¢s :




szabad sajté mellett e jognak alig lehet hatdsa. A tor-
vényhozdis a rendezési munkdlatoknil meglehetGsen
el6haladt 4lldspontot foglalt ugyan el, de nemr létesi-
tette azt, a mi a hatdsdigi ¢let elsd feltétele: a sajat czél-
jaira sziikséges eszkozokrdl valé gondoskodhatést. Nem
lehet feladatom a mostani szervezet hidnyait, az életerds
és hasznos miikodés akaddlyait e helyen kimutatni, de
ha cgyszer keresztiil lesz vive a takarékossig ezen leg-
fontosabb elve, ennek természetes kovetkezménye lesz,
— ha nem is egyszerre — mindazon intézkedések 1éte-
sitése, melyck a vidékekre nézve egy életképes onkor-
ményzatnak feltételei.

III. MindenekelStta nélkitlozhetlen és
elkeriilhetleniil sziikséges czélok koltsé-
geifedezend8ksakevésbé fontosczélokra
oly pénznetordittassék, mely alegsziiksé-
gesebbekreéslegfontosabbakraigényelte-
tik. Altaldban, ha minden hasznost az esz
kozok hidnydban mnem lehet létesiteni
azonnal a kilonb6z6 kormdnyzati dgak-
ban hasonlé fontossdgu czélok lehetdleg
egyszerre létesittessenek, a halaszthaté
kiaddsok azonban a sziikségek fedezése
utdn kovetkezzenck.

Ugy hiszem, ezen szabily ellen a multban tobb-
szor hibdztunk. Ugrds nincs a természetben, a szdzados
elmaradds és tétlenség utdn egyszerre nem emelkedhe-
tink mds miivelt nemzetekkel egy szinvonalra.

Az dllamok kiaddsi tételének egy része a sziiksé-
gesek, azaz az elkertilhetlenck kozé tartozik. Ezek azok,
melyek az dllam fonntartisara nélkiilozhetlenek ¢és ren-
deltetése teljesitésére elkeriilhetlenek. Vannak ezeken

kiviil kiaddsok, melyek szintén nem mell6zhet6k, mint




az elvallalt kotelezettségek lelkiismeretes lerovisa, az
dllam terhei utdn esend jarulékok fedezése. KEzen

kiaddsokrol kell els6 sorban gondoskodni. Az 4l-

lamkiaddsok masik része a hasznos kiaddsok kozd
tartozik.

Ezek kozt az orszig anyagi erejéhez mérten kii-
lonbséget tenni és asorozatot helyesen megéllapitani a | ‘
jozan pénziigyi korményzat egyik f6feladata. Kiilon kell |
vilasztani azon kiadds “kat,melyck elhalasztdsa valdsdgos

kérral jarna,azokt6l, amelyek bar hasznosak, de egyel6re | ,,‘
elhalaszthatok éskiilonosen keriilni kell azokat, melyek il
hasznosaknak létszanak ugyan, de valéban nem azok, |
mert az érettok hozand6 4ldozatok, nem érnek fel a 1¢- i‘
tesithetd haszonnal. ]‘ |
IV. Végre minden kiadds megallapita- | J
i tasdndl irdnyadé legyen, hogy egy bizo-

| |
nyos dllamezél elérése vigett azon méd al- il
kalmaztassék, mely 4ltal a kivdnt hatés, a ‘
lehet8legesekélyebb kiaddsigénybe véte- |
lével, allandban elérhetd. ‘

Ugy hiszem, ezen elv nem kivin bévebb magya- : il
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|
; : : |
rézatot, de anndl nagyobb fontossigl a gyakorlati élet- "l

ben. Egy gazdag nemzet, melynek nagy az adéképes- |
sége, mely konnyen viseli terheit, kolthet arra is, hogy 1‘ !
a czéljai elérésére sziikséges eszkozok tetszetdsek és M
kiilalakjokra nézve is a nemzethez mélték legyenek. l‘
De ndlunk, hol a kozterhek annyira stlyosak, hol oly ‘

a kozterhek legnagyobb része a foldet és jovedelmét

éri, melynek bevételei leginkdbb a kedvezd 1d8jdrastol
fiiggenek, a legfontosabb térgytél a legesekélyebbig a
legkisebb részletekben is a takarékossdg elvét szigo- i

. il
b esckély még a t6ke, hol nines gydr- és kézmiiipar: |

L)

ruan alkalmaznunk kell. il




Gondos és a részletekbe mend lelkiismeretes elji-
rast kell kovetelniink mindazoktél, kik hazink iigyei-
nek vitelével foglalkoznak.

Més részrdl azonban ezen elv alkalmazisit nem
lehet a végletekig vinni, mert a takarékossig nem me-
het annyira, hogy ez altal maga a czél, melyért az 4l-
lam létezik , vagy ennek egyik-mdésik intézkedése ve-
szélyeztessék.

Ugyckeztem hatirozottan korvonaloz:.i, ming el-
vek alkalmazisa altal lehet az dllamhdztartisban meg-

takaritdsokat tenni.




VII.

Oda értem, a hol helyén van jelenlegi pénziigyi
rendszeriink ¢s koltségvetésiink részleteirdl, a koltség-
vetés alakjardl ¢és tirgyaldsa médjérél sz6lni; eldbb
azonban mdég kell tennem néhiny észrevételt.

A véltozds, melyet a koltségvetés alakjara nézve
ohajtandénak tartok, a kovetkez8kb6l all.

Sziikséges el8szor is, hogy a koltségvetés lehetbleg
cgyszerii ¢s atlatsz6, azaz: barki dltal konnyen megért-
hetd legyen. Kiilonosen fontos ez nalunk, kik dltaldban
véve nem vagyunk gondos szimiték, s6t annyira haj-
landék vagyunk a dolgokat kedvezd oldalukrdl tekin-
teni, hogy nem is igen szeretiink szdmolni és sajit ked-
vencz eszméink 1étesitésénél az azokbol kovetkezs ter-
heket rendesen konnyedén veszsziik.

A mi Allamkoltségvetésiink a kiaddsok el@sorold-
sival kezd6dik. Ez a bevett szokds mdsutt is, mégis
noha, ¢ppen ennélfogva taldn, visszdsnak és szokatlannak
fog tetszeni — czélszertinek vélném annak feltiintetése
végett, hogy tulajdonkép a bevételek iranyadok a kia-
disokra nézve, nem pedig megforditva, els¢ helyen a
rendes bevételeket elsorolni. Tekintve ugyanis jelen-
legi stilyos pénziigyi viszonyainkat, czélszerii volna ugy
eljirni, mint a hogy a j6 szimité gazda jar el évi kia-
ddsainak megallapitisindl. A j6 gazda legel6bb is azt
fogja kiszdm{tani, mi a valésdgos tiszta jovedelme, vagyis
azon Osszeg, mely minden a jovedelem elSallitasara
sziikséges koltségek levondsa utdn fonnmarad. Termé-
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szetes, hogy a gondos gazda az ily szdmitdsndl a brutto-
bevétel tételeibdl levonja a miivelési koltségeket, mert
a nyers jovedelem még nem fejezi ki a jovedelem nagy-
sdgit, legalabb nem a tiszta jovedelemét, s6t az iizleti
cl6leges kiadasok fedezése, el8feltételét képezi a valo-
sdgos jovedelemnek. Ha a gazda parlagon hevertetné
foldeit, ha nem alkalmazna béreseket s napszimosakat,
ha nem szerezne vet&magot, nem koltene aratdsra, esép-
lésre sth., — bizonyéra alig volna jovedelme. Az iizleti
koltségek tehat sziikségesek; de a tiszta jovedelemnek
feltiintetése végett mindezen koltségek a nyers jovedel-
mekb6l levonandék. Ha tehdt egyszer a gazda megdl-
lapitotta, mennyi tiszta jovedelme van gazdasigdbol,
cbbil legelBszor is le kell vonnia azon kiadési tétele-
ket, melyek terhes kotelezettségeinek lerovésdra szol-
gdlnak, tehdt levonja az addéssiga kamatjat stb. Csak
ezutin 4ll eldtte azon osszeg, melyet hiztartisa kolt-
ségeinek fedezésére fordithat.

Legjobbnak létszanék ezt az eljirdst kovetni 4l-
lami koltségvetésiink elGirdnyzatdndl is. Ha szidmokban
kifejezve latnék a sajit kiaddsainkra fordithaté osszeget,
minden ujabb kiadds megdllapitisindl gondosan mérle-
geln6k, vajjon a fedezésére sziikséges eszkozok rendel-
kezésiinkre 4llanak-e, ¢és ha nem, ming eszkozok dltal
lehetne a rendes jovedelmet a sziikségelt tsszeg magas-
sdgdig emelni. Igy tehdt minden ujabb kiadds megsza-
vazdsa feltételezné a fedezésére szolgdlé kutforrdsok
pontos megjelolését. |

Kivénatosnak tartom tehdt, hogy legyen a koltség-
vetés, a bevételeket illet6leg, a mennyire lehetséges, a
netto-budget elvei szerint szerkesztve, mi azonban korént-
sem feltételezi azt, hogy a koltségvetésben, az egyes

adénemeknél, czen koltségek felsorolva ne legyenek, s6t
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azoknak megszavazisa a torvényhozis teend8i kozé s
igy a budget-tirgyaldshoz tartozik. A rendes kiaddsok
kozt els6 helyre tenném a véltozatlan kiaddsokat, t. i.
azon tételeket, melyeken véltoztatni nem 41l médunk-
ban, mivel kotelezve vagyunk eleget tenni a monarchia
masik felével kotott kozjogi szerzfdés kovetelményei-
nek. Ide sorolndm az elvillalt 4llamadéssigi évi jaru-
1¢kot, tovabbé az ujabban felvett kolesonokbdl szirmazd
terhes kotelezettségeket. Ezen osszegeket levonvin a
tiszta jovedelembdl, Kkitiintetném az oOsszeget, melyet
sajat kiaddsaink fedezésére fordithatunk.

Ez azon eljards, mely megfelel az 4ltalam fentebb
eldadott els§ takarékossigi elvnek, hogy t.i.a nép valé-
sdgos anyagi ereje legyen mérvadé a hiztartis meg-
allapitisira nézve. Iis ha a rendelkezésiinkre 4116 osz-
szegnek a kiilonboz8 szitkségletek kozti szétosztdsinil
tekintetbe veszsziik a II. I11. és IV. alatt elsorolt elve-
ket, Gigy bizonyéra el fog tiinni rendes koltségvetésiink-
b6l a hidny. Ha azonban a IIL alatti elv szerint, a
kiillonboz8 korményzati dgakban hasonlé fontossigt és
sziikséges czélok, melyek egyszerre létesitenddk, ezen
fennmaradt rendes jovedelembdl nem lennének fedezhe-
t6k, és volndnak olyanok is, melyeknek elhalasztdsa
valésdgos kérral jarna: akkor legyen batorsigunk a
maga idejében ujabb 4ldozatokat, kivanni az adézéktol,
a sziikségletek kovetkeztében novekedd rendes koltség-
vetés teljes magassigaig. Az ily médon szerkesztett és
az ezen elvek szerint megéllapitott koltségvetés hi
képét nyujtja a nép adoképességének és ezen esetben a
nem ndélkiilozhetlen kiaddsok megszavazisiban min-

denki Gvatosabb lesz, mint midén a rendes bevételek
rovatdban 200 millibt meghaladd osszeget 14t feltiin-




tetve, és ahhoz méri a megszavazandé azon kiaddsokat,

melyek irdnt elGszeretettel viseltetik. *)

De sziikséges még egy mds fontos tdrgy irdnt is
tisztdba jonniink, és ez hatdrozott korvonalozisa annak,
mi tartozik a rendes- és mi a rendkiviili koltségvetés
rovataba.

Rendes kiaddsoknak tartom azokat, melyek éven-
kint el8fordulnak, ¢és minthogy az dllam czéljainak biz-
tositdsdra sziikségesek is, a rendes jovedelmek 4ltal
fedezendk. A rendkiviili kiaddsok pedig szoros érte-
lemben véve azok, melyek rendkiviili, tobbnyire el6re
nem l4thatott koriilmények folytin véltak sziikségessé
¢és ennélfogva egy bizonyos, nem évenkint eléforduld,
rendkiviili esetre vonatkoznak. Ilyenek pl. a hébortra
valé késziilés kiaddsai, ilyenek magdnak a hébortinak
koltségel, — vagy olyan csak egyszer el6fordulhatd eset
dltal igényelt kiadds, a milyen volt pl- ndlunk a fold-
tehermentesitési valtsdg, az 1848-ban megsziintetett
urbéri kotelezettségek folytdn. Az ilyen rendkiviili
kiaddsok, kivalt ha tetemesek, az évi rendes jovedelem-
b6l még a legrendesebb pénziigyekkel bird dllamokban
sem fedezhetSk, és az ily czélokra kolesont kotni és ez
dltal e terhek egy részét a kés6bbi nemzedékre dthdri-
tani, az egyediili méd, mely barhol is lehetséges.

T4gabb értelemben véve, a rendkiviilick kozé tar-
tozik még mindazon kiadds, mely nem fordul el§ éven-
kint ¢és nem tartozik az dllamélet fentartdsinak rendes
sziikségleteihez. Ilyen sokféle lehet, mint pl. fényfizési
kiad4sok, melyek a nemzeti hitsig kielégitésére szol-

oes

gdlé, vagy valamely bar hasznos, de nem sziikség

*) Hogy az ily modon szerkesztendd koltségvetés szamaif kimutas-
gsam, a 2-dik sz. mellékletbe kozlok egy Osszedllitdst az 1873. évi koltség-

vetésrol,

A '



czélbél hatdroztatnak el. Ilyen rendkiviili kiaddsokat
csak oly édllam tehet, mely nagy jovedelmi feleslegek-
kel rendelkezhetik, — de ily véllalkozis még ezeknél
is alig indokolhaté alaposan. *)

Vannak azonban oly rendkiviili kiaddsok is, me-
lyek halaszthaték ugyan, de melyeknek megtétele 4ltal
az 4llam hasznos beruhdzisok birtokéba jon. Ily kiad4-
sok jogosultsdgdnak elss feltétele, hogy valamely 4llan-
d6 haszon alapjit képezzék, azaz: hogy a kovetkezd
években ez 4ltal vagy ardnylagos megtakaritds 4lljon
el8 az 4llam rendes kiaddsaiban, vagy id8vel oly 4llan-
dé haszon kovetkezzék be, mely biztosan fedezi az e
czélokra hozott koltségeket és az elGallott nagyobb jo-
vedelem és fokozddott addképessée ne csak elenyésztesse,
de feliil is mulja a kiaddsok 4ltal vallalt terheket. Csak
ezen esetben jogosult az 4dllam hitelének ily rendkiviili
kiaddsokra valé igénybevétele. Maskiilonben még aleg-
jobb esetben is csak az adézbk ujabb terheltetése nélkiil
tényleg befolyt és rendelkezésre 4116 értékek forditha-
tok ily czélokra.

Nem uj nézetet nyilvanitok a fennebbiekben, mér
az els@ koltségvetés megillapitdsakor mondottam a kolt-
séovetés alakjira és a rendkiviili kiaddsokra néve a ko-
vetkezlket :

,Miutin a féezél, mely utdn minden j6l rendezett
allamnak torekednie kell, a stlyegyen, annak meghatd-
rozdsdra, vajjon valGjiban létezik-e? fontos maga
azon forma, melybe az 4llamkoltségvetés ontetik :
tiszta és vildgos-e az Osszedllitds, ment-e minden émémi-
tastél, a szdmok mesterséges csoportositdsitol? Szabad
legyen ennélfogva azon formira nézve is, melyben a

#) Lasd a melléklet 3. szamét.
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koltségvetés elterjesztetik, elmondanom mnézeitemet,
annyival inkdbb, mivel a forma maga is, és a felallitd-
sandl alkalmazott clvek, olyan orszigndl, mely most
el8szor 4llapitja meg koltségvetését, nagy fontossiggal
birnak.

, Tévedések leginkdbb az 4ltal kovettetnek el ha a
rendes ésrendkiviili kiaddsok,ugyabevételek
is, hatdrozott elvek szerint el nem kiilonittetnek ; kiilo-
nosen, ha oly improductiv koltségek is, melyek évrdl
évre el6fordulnak, egy vagy mds iirtigy alatt a rendki-
viili kiaddsok rovatdba soroztatnak. Hogy ezen hibéba
ne essiink, a rendes kiad4sok rovatiba tartozinak 4lli-
t4m be mindazon kiaddst, mely az évi rendes kozigaz-
aatasi koltségek fedezésére megkivintatik ; a rendkiviili
kiaddsok rovatiba 4llitim egyedill azon kiadédsokat,
melyek productiv czélokra, mint uj értékek teremtésére
forditandék, vagy melyek bizonyos meglév terhek le-
rovisara igényeltetnek, tehdt productiv természetiiek.
Ezek fedezésére szolgélhatnak ismét azon bevételek,
melyek nem évenkint fordulnak el8. Egyedili kivétel
lehet ezen szabdly aldél a hdboru esete. Ha szigoruan
megtartjuk ezen formét most és jovben is, akkor a suly-
egyen val6di leend.

»A misik hiba, mely gyakran elkovettetik, abban
rejlik, ha az el8terjesztett budget, brutto-butget, azaz, ha
minden bevételek ¢és kiaddsok el6soroltatnak: ez dltal a
névleges bevétel sokkal nagyobbnak mutatkozik s nem
enged teljes attekintést. Nem mondhatom, hogy az el8ter-
jesztett butget egészen netto-butget, minthogy a pénaziigyi
kezelés, a rendes kiad4sok rovatdba helyeztetett ; de min-
denbevételre nézve,mely azdllamvagyonbdl,mint a kines-
tari uradalmak, 4llamerdéségek, binydszatbol foly be,

a netto-budget elve van keresztiilvive. Hasonlé eljdras




kovettetett a pénzverésnél, posta- ¢és tavirdikndl, me-
lyeknél a valésagos felesleg vagy hidny tétetett ki; az
dllamegyeddrusigokndl, mint s6, dohény, lott6, az el8-
4llitdsi koltségek levondsa utini tiszta jovedelem véte-
tett fel, csupdn az eldrusitds koltségei foglalnak helyet
a kiad4sok kozt; a csatolményok azonban az ezen jove-
delmi adok kezelésénél elSfordulé koltségeket is részle-
tesen elStiintetik. A czél, melyet ez 4ltal elérni kivéin-
tam, az is volt, hogy az dllamkoltségvetés konnyen dtte-
kinthet§ és minden be nem avatott 4ltal is konnyen
megértheté legyen. «

» A brutto-budget mindenesetre szebbnek mutatko-
zik, mert sokkal nagyobb szdmokat tiintet fel, s igy
fokozni képes az 4llam kutforrdsainak gazdagsigival a
képzeletet, mi a takarékossig eldmozditdsdra nem aleg-
alkalmasabb eszkoz. ¢

» A harmadik szempont, melynek minél el6bb ele-
get tenni torekedniink kell, az, hogy végre valahdra,
miutin tisztdba jottink az irdnt, mi tartozik a rendes
¢és rendkiviili kiaddshoz, mi a valésdgos netto-bevétel :
ebbdl levonvin a mar elvallalt kotelezettségek osszegét,
s a fenmaradt rendes kiaddsi osszeg szerint rendezvén
be dllamhdztartdsunkat, 41lapitsuk meg a valoé-
sdgos normal-budgetet, vagyis azon 0Osszeget,

o

mely a torvények dltal megallapittatott, vagy megélla-
pitand6 dllamszervezet szerint minden egyes kozigaz-
gatdsi vagy kezelési dgra a jozan pénziigyl politika el-
vei szerint fordithaté. Természetes, ez csak tgy allapit-
haté meg, ha szorosan vizsgdlat al4 vévén sajit erin-
ket és az dllamszervezetet pénziigyi erfnkhoz mérvén,
a korlitokat hatirozottan korvonalozva végre valahdra
egyszer megallapitjuk: mit lehet és mit szabad kol-
teniink,

r
9]
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A dolog természete szerint a normél-budgetnek
tartalmaznia kellene mindazon kiaddsokat, melyek a
- fenndll6 dllam vagy beligazgatisi szervezet szerint éven-
kint ugyanazon tsszegben fordulnak els, tovabba ide tar-
tozndnak azon kiaddsok tételei is, melyek nem véltoz-
nak, mint nalunk pl. a kozos koltségek, az dllamadés-
sagi jarulék ¢és sajat addssigaink terhei, stb. azaz, szo-
ros értelemben mindazon kiaddsok, melyek sziiksége-
sek arra, hogy az dllam gépezete fennakaddst ne szen-
vedjen.

A normal-budgetnek még a képvisel6hdz tandcs-
kozisai rendjére és teendSi intézésére nézve is nagy
elénye lenne. Nem csak nagyon megkonnyitené a bud-
get-targyaldsokat, de meg is roviditené. Igy van ez
minden rendezett 4llamban, mely normal-budgettel bir.

Ha valamely tétel torvényhozisilag mér meg-
dllapittatott, akkor Osszege megszavazisa tobbé hosz-
szabb vitatds tArgyit nem képezheti, s a torvényhozds-
nak csak az a feladata, hogy megvizsgilja, vajjon meg-
egyez-e az illetd tétel az ez irdnt kimondott szabvinyok-
kal és sajit el6zményeivel. *)

#) Nagy tévedés lenne azt hinni, hogy a normdl-budgetnek oly
czélbol vald megallapitdsa, hogy a torvényhozisi tandeskozasok megro-
vidittessenek, uj taldalmany. Angliiban a koltségvetés nagy része dllan-
doésitva van és vitatargydul nem szolgal. Elsé volt Pitt, ki 1788-ban bi-
zonyos Osszegek fedezésére, bizonyos kiaddsokat szavaztatott meg, nem

egy évre, de allandositva az orszageyulés altal, ugy, hogy az e czélokra

rendelt jovedelmek nem keriilnek ujabb megszava ala, hanem #allando
fedezetiil szolgalnak a kijel6lt czélra, és csak ezen jovedelmek feleslegei
fordittathatnak més kiaddsi tételekre. Németalfoldon, midén t6le Belgium
elszakadt, 10 évi idészakra dllandé mormal-budget szavaztatott meg
minden rendes meghatirozott és dllandd kiaddsokra, melyek a »dolgok
rendes folyama szerint sziikségeltetnek és a béke idejére szolgdlnak.<
Franeziaorszagban 1827-ben mar Lafitte javaslatba hozta a normal

budget feldllitdsit, kiovetkezleg fejezvén ki magdt: Le budget des fonds

consolidés, de ce qui est permanent, ¢t le budget extraordinaire;




Igaz, 4tmeneti korszakot ¢liink még mindig, és igy
viltoznak a tételek, valtozok voltak eddig majdnem
minden egyes miniszteriumndl. Azonban ideje madr,
hogy egyszer biztos megéllapoddsra jussunk és tudja
nemesak a pénziigyminiszter, de minden egyes szakmi-
niszter is, mekkora, mi czélra szolgdl és mikép osztand6
el az osszeg, mely rendelkezésére 4ll. Nagy sualyt he-
lyezek e kérdésre, mert mindaddig mig a jelenleg fenn-
4116 rendszer uralkodik, midén az 4ltaldnos javitdsi és
dtalakitasi vAgy folytdn minden koltségvetés minden
egyes tételén nevezetes véltoztatdsok esnek: az egyes
miniszterek azt hiszik, hogy akkor felelnek meg legjob-
ban feladatuknak, ha koltségvetésiiket folytonos javita-
sokon viszik keresztiil, a mi pedig mindig nagyobb
pénzbeli igényekre viszen. Nem esoda ennélfogva, hogy
a pénziigyi bizottsig majdnem minden egyes tételnél
alkudozik a miniszterrel és igy a pénziigyi bizottsig
kénytelen a levondsok eszkozlése dltal a tirgyaldsok
hosszadalmassdgat megorokiteni, a miniszter pedig ezen
levondsokra szdmolvin tobbet praeliminal, mint mire
nézete szerint szitksége lenne. Az, hogy nincs normal

képviselshdz feladatat illetSleg pedig a kOvetkezd szavakat haszndlta

Il n'y aurait plus a se prononcer, que sur des différences, ou sur des
accidents. Az ily értelmii normal-budget feldllitiasa dltal korintsem valik
illusoriussa a képvisel6hdz budget megszavazdsi joga, minthogy a nor-
mal-budget mellett is bizonyara évenkint elé fognak fordulni tételek, a
me'yeknél a bizalom kérdését a kormany iranyaban feldllitani lehet.
De oly tételek megtagaddsat, melyek részint az dllam elvillalt kotele-
zettségeibol folynak, részint elkeriilhetlen(il sziikségesek az allamélet
rendes menetére, a torvényhozisr6l ugy sem lehet feltenni. B tekintet-
ben helyesen fejezi ki magat Stein (Lehrbuch der Finanzwissenschaften,
33, 1) : »Miutan — ugymond — az elkeriilhetlentil szitkséges kiaddsok meg
nem szavazdsa onmagaban lehetetlenséget foglal, ezen megtagadas egyes
személyek irdnti bizalmatlansdg folytdn ferde és tévesztett rendszabaly,

mert az nmem volna egyéb, mint bizalmatlansigi szavazat az dllam
irdnydban.«
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budgetiink, oka, hogy minden év kezdetén indemnityk-
kel kellett eddig kormanyozni, és hogy hénapok voltak
sziikségesek, mig a koltségvetés csak annyira is elké-
sziilt, hogy a hdz elé keriilhetett; magdban a hdzban
pedig ujra hénapokat igénybevevé targyalisokon ment
keresztiil, és ez volt oka annak is, hogy organicus, va-
16di reformtorvények hozataldra nem maradt idg. Ha
azonban egyszer a normdl koltségvetés meg lesz dlla-

pitva, — s el6bb-utébb meg lesz, mert kiilonbenrendes
dllamhéztartidst behozni nem lehet — ha tehat normél-

budget lesz, akkor a koltségvetést részletes targyalds
al4 venni a pénziligyi bizottsdgban is felesleges, és a
hiz is igen rovid id§ alatt minden nagyobb baj nélkiil
megszavazhatja. Az ellenzék legfolebb felteszi a bizalmi
kérdést, melynek eldolte utdn azonban azegész normal-
budget megszavazottnak tekinthetd.

De amennyire rovid koltségvetési targyaldst kiva-
nok a normél-budget megallapitisa utin, ép annyira
lehets alapos térgyalds szitkséges, ha barmely koriil-
mény folytin ujabb osszegek megszavazasinak kérdése
fordul el§. Ezen koltségtobblet helyes vagy helytelen
volta felett nemesak a pénziigyi bizottsdg véleménydt
kellene kikérni, hanem arra is hajlandé volnék, hogy
hozassék be az angol eljards, mely szerint minden ily
tétel el6bb comitében, azaz a haz zirt ilésében targyal-
tatik. Jonak tartandm ezt mar csak azért is, hogy azok,
kik nem pénziigy1 szakért’k, szintén megismerkedhes-
senek a kérdésekkel ¢és ontudatosan szavazzik meg,
vagy vessék el a kivint oOsszeget. Mar maga a ko-
riillmény, hogy a kivint tételnek ezen tirgyaldson is
keresztiil kellene mennie, bizonyos garantidt nyuj-

tana a koltségek szaporitisa ellen , kiilontsen oly

javaslatokkal szemben , melyek a helyredllitand6
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allamhaztartdsi egyensulyt netalan megzavarni képesek
volndnak.

Nélunk évrsl évre folyton azon gyakorlatot lattuk
libra kapni, hogy a képviselShiz a koltségvetés targya-
lisa alkalmdval, a korméany 4ltal elGterjesztett kmdfwl
tételek neme]ylkct egy egyszerii inditviny alapjan emel-
te, egyes jovedelmi forrdsokat eltoriilt, igy a hirlapbé-
lyeg, ut-, hid-vdm, az ujonnan ¢épiilt hdzak foldteher-
mentesitési jarulékait. Anglidban, de masutt is nem szo-
kés a kormény el6terjesztésében kivant tételeket sza-
poritani ¢és novelni, vagy egyes kozjovedelmeket elto-
riilni, mert ily kérdéseket mellékesen, gyakran megle-
petve eldénteni, nem lehet czélszerii. Jovére tehdt sza-
balyul kivinndm a koltségvetés tirgyaldsindl meg: 4lla-
pittatni, hogy egyes kiaddsi tételek emelésére mditvany
ne tétethessék, anndl kevéshé legyen szabad donteni
mellékesen egy vagy méds fennallé 4llamjovedelem el-
torlése felett. — Ezért kordnsem lenne a héz tobbségeé-
t6], meg egyes képviselSktél elvonva a jog, hogy onall6
inditvinyban ne javasolhassik egy vagy mas adé leszal-
litasat vagy eltorlését, vagy bizonyos czélra bizonyos
osszegek kiaddsat. De az ily inditvéanyok 6ndll6 s kiilon
inditvanyoknak lennének tekintenddk, s csak szentesi-
tett torvény hozatala dltal eszkozolhetSk.

Altaldban anomalia s a régi subsidialis rendszer-
hez hasonlit, hogy az addkat évenkint ujra és ujra meg
kell szavazni, mintha képzelhetd lenne az dllam kozjo-
vedelmek nélkiil.

Nemesak alkotmdnyos orszdgok, de absolut hata-
lommal kormdnyzott 4llamok is nagy krizisek utan, mi-
dén az allam mar-mdar a bukds kiiszobén allt, vagy mér
azon is tilment, és ennck minden sajnos kovetkezéseit

érezte, Ugy, hogy az anyagi jo1ét nagy csapisok folytin
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¢s hosszasan tarté hédborik kovetkeztében nevezetesen
sillyedni kezdett, igyekeztek normdl-budgetet megilla-
pitani. I. Napoleon bukédsa utdn a hosszan tartott ha-
bortik annyira ténkre tették még az el6bb rendezett vi-
szonyok kozt élt porosz dllamot is, hogy az uralkodé
megéllapitvin a norm4l budgetet, mint akkor absolut
hatalommal biré fejedelem, snmagdnak korlatokat sza-
bott és a kiadott rendelet 4ltal megéllapitotta, hogy a
pénztkezels magasabb tisztvisel6k eskii dltal legyenek
kotelezve, bizonyos dthdgdsok fenforgdsa esetében még
a felilr8]l jovs rendelet végrehajtdsit is megtagadni.
Ezen intézkedésnek nem is maradt el vart eredménye,
mert az akkor anyagilag majdnem tonkre ment porosz
dllam gyorsan gyarapodott, és nemcsak behozott véd-
rendszere segélyével, de egyszersmind helyes és j6 gaz-
dalkoddsa kovetkeztében is immér Eurépa elss 4lla-
mavi nott fel.

Igy Ferencz kirdly hasonlé koriilmények kozt,
miutdn a monarchia mir két devalvation, azaz:
kettds bankrotton ment keresztiil, a koltségvetést ren-
deleti uton szigoruan szabdlyozta s a beligazgatisi ki-
addsokra valdsdgos normal budgetet allitott fel. Nem
ment ugyan annyira, mint a porosz fejedelem, nem sza-
bott onmagdnak korlatokat, hanem rendeletet adott ki,
mely szerint a kiaddsok minden szaporitisinak gondos
és részletes tdrgyaldsokon kell keresztiilmennie és ez-
utén is csak a fejedelem személyes jovihagydsa folytan
volt megdllapithaté minden lényeges viltozis. Azok,
kik a régibb id6kre emlékeznek, tudjak, mily kiizdel-
mekbe keriilt e rendelet érvényesitése és mily sokszo-
ros vizsgdlat volt sziikséges még akkor is, ha az enge-

délyezendd osszeg csak csekélységgel haladta meg a

megallapitott tételt. Es ennck is meg volt a maga ked-
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vez$ eredménye, mert ha egy vagy mds esetben kiilo-
nosen kiilpolitikai ezélokra torténtek is meggondolatlan
nagy kiaddsok, mindamellett az érczforgalom Ferencz
uralkoddsa alatt allandéva lett, és a 40-es évek kezde-
tén azon ritka tiinemény mutatkozott, hogy az osztrak
allam koltségvetésében tobbé nem deficit, hanem felesleg
volt; V. Ferdinand uralkoddsa alatt pedig, midén a
kozlekedési eszkozok épitése az dllam 4ltal megkezde-
tett, az adékbol bejott osszegekbl tobb milliot fordit-
hattak hasznos befektetésekre.

Sziikséges tehat :

1. minél el6bb a jézan és el6relaté pénziigyi po-
litika elvei szerint megdllapitani a kiilonbséget a rendes
és rendkiviili kiaddsok kozt;

2.legyen budgetiink netto-budget oly médon, hogy
a koltségvetésbe ki legyenek tiintetve az adok kezelési
koltségei is, ezek is megszavaztassanak, de a bevételek-
nél a tiszta bevétel tiintettessék ki

3. formailag is meg kell vetniink alapjit a jo 4l-
lamhaztartisnak az altal, hogy torekedjink erénkhoz
mért, egyensilyba 16v8 normdl koltségvetést megdlla-
pitani, az azonfelill netaldn kivintat6 osszegek targya-
ldsandl pedig oly mdédozatot 4llapitani meg, melynél
fogva a normdl budget-tsl eltérs s nagyobb kiaddst

igénylG bizonyos osszegek, bizonyos formak megtar-

tasa mellett, érett megfontoldssal szavaztathassanak meg.




VIII.

E. munka folyamdban kifejezést talilt azon hitem,
hogy minden eddig elkovetett hibdk daczira, hazéink
| pénziigyel rendezhetSk, s6t rovid idS alatt egészen biz-
tos alapokra helyezhetSk. Ennek természetesen folté-
tele, hogy az eldsorolt takarékossigi elvek kivetkezete-
sen keresztiil vitessenek, s mdsrészt, hogy az addérend-
szerben oly reformok létesittessenek, melyek a jelenleg
fennall6 adék terhét igazsigosabban osztvan el,az adézok
a redjuk es6 részt konnyebben viselhessék ¢és végre,
hogy a kezelésnél oly rendszabilyok alkalmaztassanak,
melyek folytdn a torvény dltal megillapitott adok lero-
vasanal a kijatszasok minél kevesebb esetei fordulja-

nak eld.
A pénziigyeink rendezésére szolgilé mindazon mo-

dokrél részletesen szélni sokkal tobb idét igényel, mint

a mennyit jelen dolgozatomra fordithatok ¢és szorosan ’
véve, e tirgy nem is tartozik ¢ munka keretébe. Itt elég |
egynémely elvnek megpendftése, az irdnynak nagyobb i
vonalakban megjelslése, hogy az olvas6 eszmét kapvan,
itéletének formélasira anyaggal birjon.

A takarékossig clve megkoveteli, hogy minden
oly kiaddst, mely nem sziikséges és igy felesleges, to- ‘

riiljiink ; tovdbbd, hogy még a sziikséges kiaddasok ko-
ziil is azokat, melyek a rendezett dallamélet miikodésére
nem igényeltetnek és inkdbb egyes vidékre vagy érde-
keltségre nézve hasznosak, az dllamkoltségvetésbil ki-

vilaszszuk és egy jol szervezendd hatésdg vagy testiilet
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kezébe adjuk. Kiilonos megfontoldst érdemel az: nem
lehetne-e bizonyos dllami czélokat kevesebh koltséggel
elérni, mint a mennyibe jelenleg keriilnek, habdr a mér
fenndll6 intézmények és ez irnt hozott torvények mo-
dositandék lennének is. Ha ezen irdnyban vizsgdljuk
meg a jelenlegi koltségvetést, eredmény csak ugy fog
mutatkozni, ha nem palliativ, de alapos orvoslisi médo-
kat lesziink képesek alkalmazni. Mert ha mindenben
fentartjuk a jelenleg fenndll6 rendszert, azaz: ha a je-
lenlegi kerékvigdshan maradunk, a megtakaritisok ke-
vés eredményre fognak juttatni.

Nagy része annak, a mit itt mondani fogok, a mit
mondanom kell, — szdmosak tetszésével nem fog taldl-
kozni. Szavaim sok magénérdekbe fognak iitkozni, sok-
nak kedvencz eszméivel ellentétben 4llni, s dltaldban,
mint minden gyokeres orvoslds keresztiilvitele, nagy
munkit, elszintsdgot és néha a maginérdekek irdnyé-
ban kiméletlenséget fog kovetelni. De zilalt pénziigyek
rendbeszedése oly magas és minden érdekek felett 4116
ezél és keresztiilvitele az adézdkra, s6t az dllam fenn-
alldsara nézve oly nélkiilozhetlen feladat, hogy hatdro-
zott és ha sziikséges, kiméletlen eljirdsra is készeknek
kell benniinket taldlni.

Megjegyzéseimet feliil kezdem. Alkotményos dlla-
mokban els§ hatalom a torvényhozds és cselekvd s
zathan ugy 1873-ra mint 1874-re 700,000 frt van fel-

véve, a zirszdmaddsok azonban azt mutatjik, hogy ed-

irinyad6 része: az orsziggyiilés. E czélra az elSirdny-

dig az elSirdnyzott 6sszeg minden évben talhaladtatott,
ugy hogy a milli6 rendesen eléretett, st néha el is ha-
gyatott.

Az orszio

L

tdst csak ugy lehetne behozni, ha az angol rendszer to-

gyiilési kiaddsokndl nagyobb megtakari-




gadtatnék el és a képvisel6k napidijai ndlunk is elto-
roltetnének. Azonban a napidij-rendszer ndlunk oly régi
id§ Ota 411 fenn, hogy eltorlését még a mostani pénz-
szitk id8ben is alig lehetne keresztiil vinni. Annyi azon-
ban bizonyos hogy azon inditvinyok, melyek a napi-
dijak felemelését czélozzik, nem korszeriick. Véltozast
lehetne, s6t kellene is behozni, mert 1116, hogy a mos-
tani viszonyok kozt a képviselhdz induljon el6l jo pél-
ddval, s onmaga koltségvetésének megillapitisinal le-
gyen takarékos, hogy mdisok irdnydban is az lehessen.

Hogy bizonyos osszeg megtakarithatd legyen, és
killonosen, hogy az eldirdnyzott osszeg tul ne haladtas-
sék, ez leghelyesebben az dltal volna elérhetd, ha a na-
pidijak helyett évi jaradék dllapittatnék meg. A szdllas-
bért 400 frtrél a képviselshdaz 800 trtra emelte, s ha
ehhez vétetnék b havi iilésezdési 1d8, a mi rendes koriil-
mények kozt a torvényhozisi teenddk elvégzésére ele-
gendd, egy-egy képvisel§ dltalinya lenne kerekszim
1600 frt. De még az esetben is, ha kedvez&bb id6k be-
dlltdval ezen Osszeg ki is kerekittetnék 2000 forintra,
elényosbnek tartandm a mostani allapotndl, mert akkor
valésziniileg inkdbb kimélné az orsziggyiilés az 1d8t és
mell6ztetnék tobb ldbrakapott és a képvisel6hdz tekin-
télyét épem nem emel visszaélés és minden konnyelmit
idGpazarlis.

Volna még mds médja is az orsziggyiilési koltsé-
gek aldbbszéllitisinak. Egy uj vdlasztasi torvény alko-
tasa mar alig halaszthaté. Ha volna hozzivals bator-
sagunk, a parlamenti reform kérdésével is foglalkozni,
szivesen ajdnlandm a képvisel6k sziméanak leszallitésat.
Azt hiszem, 50,000 Iélekre elég egy képvisels. De nem
ugy, hogy minden vilasztékeriiletre 50,000 lélek es-

sék, mert a virosokban a nagyobb vagyon ¢s értelmis
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ség tekintetbevételt igényel, hanem, hogy a képvise-
16héznak annyi tagja legyen, a hinyszor 50,000 I¢élek
lakik az 4ltala képviselt teriileten. A magyar korond-
nak van 15 millié lakosa; képviselinek széma tehat
lenne 300.

Ez 4ltal nagyobbodndnak ugyan a vélasztékerii-
letek és egy-egy vilasztokeriilethen szaporodnék a vé-
lasztok szima,azonban ugy hiszem, lenne méd a vélasz-

tasi eljards olyatén szabdlyzisira, hogy — a vilaszto-
szabadsig teljes biztositdsa mellett, — a vilasztok ne

legyenek kénytelenek egy helyen osszegyiilni, a mi
altal az osszelitkozdsek lehet@sége is elhdrittatnék és
még szamos visszaélés korldtozisa lehetséges volna.

Attérek a miniszteriumnak szervezetére. A minisz-
teridlis rendszer ndlunk az eszmék kell§ elSkészitése
nélkiil igtattatott torvénybe. Azok, kik 1848. el5tt a
miniszteridlis rendszert, vagyis inkdbb a felelds kor-
ményzati rendszert a sajtéban vitattdk, nézeteiket nem
fejtették ki rendszeresen és nem alkalmaztik a mi vi-
szonyainkra, Id6 sem volt erre. De ki is hitte volna ak-
kor, hogy oly kozel dllunk azeszme megvalésuldsdhoz?
Ily koriilmények kozt 1848-ban — az id§ rovidsége
miatt — nem annyira azangol, mint inkdbb a franczia
miniszteridlis rendszer volt irdnyadé a torvény alkotd-
sindl. A tdrezdk beosztdsa tehdt egyszeril utinzds volt.
Az 1867. ¢évben nem litszott korszerli dolognak e te-
kintetben mélyebbre haté vdltozdst tenni. Ugy vélem,
ideje volna a tirezédk czélszer{ibb beosztdsérsl gondos-
kodni.

En azt tartom, hogy a térezdk kozt a kormdny-
zati teendSk ninesenek kellSleg elosztva. Ez irdnt mar
f. ¢ janudr 26-kin az 1873, koltségvetés tdrgyalisakor

kiemeltem tohhek kost azt, hogy czélszerli volna a ke-
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reskedelmi és a kozlekedési miniszterium teend6it egye-
siteni, minthogy a kozlekedési eszkozok tokélyesbitése
leginkdbb mozditja el a kereskedelmet, a posta és tav-
irda is ink4abb a kereskedelmi miniszterium teend8ihez
tartozik. Masrészt azonban hazink adott viszonyai kozt
a foldmiivelési érdekek kiilonos figyelembe vételt ér-
demelnek, minthogy kozgazdasigi felvirdgzisunknak
legfontosabb tényeztje a foldmiivelés. Ennélfogva czél-
szerti volna a foldmiivelési ¢és kozgazdasigi érdekek
eldmozditisira szolgdld kiilon tarezat felallitani, mely-
hez tartoznék még a banydszat, az 6sszes dllamjavak,
erdségek, az alapitvinyi és egyetemi uradalmak ke-
zelése, a mely most hirom — a pénziigyi, kereske-
kedelmi és a vallis- és a kozoktatdsi miniszterium kozt
van megosztva. Kiemeltem azon alkalommal azt is, hogy
ha majd egykor valldsi iigyeink alaposan rendezve
lesznek, a valldsiigyben a korminy tevékenysége a
legf6bb feliigyeleti jog gyakorlatiban allvin, ezt a bel-
iigyminiszter is teljesitheti; mdsrészt a kozoktatds és
a népnevelés feletti intézkedés egy kiilon tirczira lenne
bizhat6, melynek hatdskoréhez tartozndnak mind azon
szaktudomanyok eldaddsival foglalkoz6 intézetek, me-
y, a kereskedés és foldmiivelés sot

J I

lyek most a pénziig
v
honvédelmi miniszterek alatt dllanak.™)

#) Az emlitett beszéd ide vagd része eképen sz6l:

»A pénziigyi bizottsig a tobbek kozt kiemelte azt is, hogy a koz-
ponti korméanyzat koltségeit lehet és kell mérsékelni, és ez irant javaslatot
var a miniszteriumt6l. Teljesen osztozom e nézetben, de mig a jelenlegi
rendszer fonnall, nagyobb megtakaritisokat a kozponton a kozigazgavasi
koltségeknél alig lehet létesiteni. B tekintetben egyetértek a t. miniszter-
elnok ur nézetével. Azonban az én véleményem az, hogy mindaddig, mig
a tdrczdk czélszerii beosztdasa irdnt nem torténik javaslat
s megallapodds, ezt eszkdzolni nehéz lenne, Javaslatot tenni tehat sziiksé-

ges ez irant. S ezt most, midén pénziigyi helyzetiink irant altaldnos aggo

dalom létezik, kivinni konnyebb, mint ha azt elhalasztjuk, a megszolottan
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A kozoktatisrol, kiilonosen az egyetemi rendszer-
r6l szblani, vizsgdlni: valjon helyes-e a rendszer, me-
lyet jelenleg kovetiink, nem lehet e helyen feladatom.
Elég itt egyszeriien utalni arra, mily nagy eredmények
érettek el Németorszigban a szabad tanitdsi rendszerrel,
ardnylag kevesebb kiaddssal, mint ndlunk, s hogy fon-
tos indokok sz6lanak a magasabb szakintézetcknek az
egyetemekkel valé egyesitése mellett: mindezt létesi-
teni nehéz lesz, mig a kozoktatdsi miniszter mellett ha-

valtoztatni kés6bb nehéz leend, mert ha par 6 év kovetkezik, az aggo-
dalom megsziinik népiinknél, mely konzervativ hajlammal bir, s nem kony-
nyen valik meg a megszokottol, a czélszerti reformot keresztiilvinni tobbé
kinnyen sikeriilni nem fog.

Fgy hires nemzetgazda monds, és én teljesen osztom nézetét, hogy
a nemzetek anyagi folviragzasanak tényezoi, természetesen a rendes allam-
hiztartds és jO pénziigyeken, a rendes korményzaton kiviil, a mi minden
tekintetben els6 foltétel, a kovetkez6 harom : az altaldnos ismeretek, kiilo -
nisen az iparnevelés terjesztése, a kozlekedési esz-
k 6z 6k minden irdnybani fejlesztése, és végre egy egészséges jOl ren-
dezett hitelrendszer, természetesen 0Ondllo hitelrendszer, mely
semmi mas érdeknek és hatalomnak aldavetve nincs.

A kozlekedési eszkozok fejlesztésére nézve sok tortént mdr, és még
tobb is fog torténni, és mar ez is nevezetesen fokozta az allam anyagi jo-
létét. Meg vagyok arrol is gy6zédve, hogy kovetkezetes miikodés folytan
egy 0Ondllo hitel és pénzrendszerrel birni fognnk.

Mindezeknél fontosabb azonban nem csak anyagi, de szellemi szem -
pontbol is, a népnevelés és a kozoktatds rendezése. Ennélfogva minél in.
kabb elterjednek kozottink az dltaldanos gyakorlati ismeretek, anndl job-
ban fogja népiink folhasznalni az adott koriilményeket, és anndl inkdbb
fogja hasznosan érvényesithetni a munkat ; és belatassal birvan, kifejlodik
lagsankint a takarékossig és munkassag szelleme. Hazdnkban ugyis egy-
oldalt volt a nevelési rendszer, prokatorokat és hivatalnokokat eddig
eleget neveltiink, de iparost és gazdat anndl kevesebbet. Népnevelésiink
még egy par évvel ezel6tt elhanyagolt és rendezetlen allapotban volt, a
teendok sokasdiga oly nagy, hogy valéban megérdemelné, hogy a korméany-
zat unjabb szervezése alkalmaval a kozoktatdasi tadrcza On-
allosittassék; a mi anndl konnyebben lesz eszkozolhetd, ha
majd egyszer vallisi tigyeink alaposan rendeztetnek. A vallasiigy vezetése
leginkdbb a legf6bb foliigyeleti jog gyakorlatab6l Allvan, a beliigymi-
niszteri tarczdihoz lenne csatoland6. Ennek azon elénye is volna, hogy a

kozoktatdasi tarcza betdltésénél a minister valldsatobbé irdanyado nem volna,




rom mds miniszter foglalkozik a szaktud oményok

terjesztésével.

A mi a tdrezdk szdm4t illeti, az is nagyobb, mint
sziitkséges. Altaldban a sok tdrcza nem czélszer(i —nem
csak takardkossdgi szempontbdl, hanem azért is, mert
a dolog természetében fekszik, hogy minden tdrczami-
niszter igyekszik hatiskorét kiszélesiteni, tevékenysé-
gét kiterjeszteni; a szaporodott munkakorrel pedig na-
gyobbodik a hivatalnokok szdma ¢és koltsége. Ha a parla-

mentarismus megkivinja, hogy a miniszteriumnak tobb

A mint szellemi szempontbdl véghetetleniil nagy fontossagh a koz-
oktatasi tarcza, ugy anyagi szemponthol kiemelkedik a foldmii velés i
és a kozgazdasagi érdekek el6mozditisa. fIn részemrél azt tar-
tanam czélszeriinek, ha az uj beosztas alkalmaval egy uj foldmiivelési mi-
niszterium alakittatnék.

Mert anyagi szemponthol legfontosabb érdekiink a foldmiivelés ; a
nemzeti vagyon legnagyobb részét a fold teszi, annak terményei képezik a
nemzeti vagyon legnagyobb részét, Igy lesz ez még sok ideig ; megérde-
melné tehat, hogy a foldmivelésnek kiillon minisztere legyen, melyhez csa-
tolandok a banyaszat s az osszes allamjavak, erdGségek, ugy az alapitva-
nyi és egyetemi uradalmak kezelése, mely most hdrom miniszterium kozt,
u. m. pénziigyi, kereskedelmi és valldsiigyi miniszteriumok kozt van meg;
osztva. A posta és tavirda a dolog természete szerint inkdbb a
kozlekedési miniszteriumhoz tartozik, s ahhoz mehetnének 4t a kereske-
delmi miniszter tébbi teend6i is. A pénzlgyminiszterium ugyis el van
halmozva munkdval; a bdnydszat és dllamjavak kezelésének dtadasa
utédn egész idejét az adorendszer és allamjovedelmek nagy hordereji teen-
doire szentelhetné.

Ezeket csak annak jelzése végett jegyzérn meg, hogy a kozponti
icazgatds czélszeriien rendeztetvén és dtalakittatvdn, ezen alkalommal
még itt is nevezetes megtakaritdsokat lehetne tenni. Hogy mik azok, me-
lyeket mar a jelenlegi koltségvetésnél tekintetbe lehet venni, arr6l szo6lni
nem kivanok, mint monddm, ez a részletes targyaldsnal lesz helyén. Az
altalam fonnebb kijelolt és nézetem szerint, hazdink adott viszonyai kozt
czélszeriien alkalmazhato elvet kell kdvetni, hogy t.i. az dllam ne
akarjon mindenkiért mindent tenni,ésne vegye a kolt-

ségvetésbe azt, a mi maskép czélszeriien az érde-
keltek a4ltal viselhet6 Nem akarok az id6 rovidsége miatt
részletekbe menni, mell6zom tehdt most a beliigyeket.




tagja legyen, mint a hiny térczéra oszthaté czélszeriien
a kormédnyzat: legyen inkdbb egy tércza nélkiili mi-
niszter, ki a torvényhozdssal az érintkezést fenntartja és
a parlament vezetésével van elfoglalva.

A térezik szédmat egygyel minden esetre lehetne
kevesbiteni, és ez az O Felsége személye koriili minisz-
ter tarczdja. Midén az 1848.iki torvények ily minisz-
teriumot felallitottak, akkor ennek volt értelme, mert
ezen miniszter volt hivatva befolyni mindazon tigyek-
be, melyek a monarchia mésik felével kozos érdekiiek,
s6t azon feladatisaz § szdmdra volt, ugy latszik, fenn-
tartva, hogy Magyarorszig érdekében befolydst gyako-
roljon a kiiligyek vezetésére. Miutin azonban az 1867.
XII. tez. gondoskodott a kiiligyek kozos vezetésérsl, és
erre befolydst gyakorolni nem az OF elsége személye mel-
letti miniszter, hanem a miniszterelnok van hivatva,
ilykép az OFelsége mellefti miniszter szdmara hataskor
nem maradt és tényleg e miniszterium nem is mds,
mint folosleges kerék a korményzat gépezetében, egy-
szerii péstamestere az egyes miniszteriumok  4ltal
O Felségéhez felterjesztett iigyeknek, mert nem  tesz
egyebet, minthogy az iigydarabokat 0 Felsége ka-
binet-irod4jiba dtteszi, és viszont onnan 4dtveszi a leg-
fels6bb elhatirozisokat a végbdl, hogy még egyszer
szammal ellitva a posta utjian rendeltetési helyokre
kiildje, hogy kés6bb érkezzenek, mintha egyenesen kiil-
dettek volna. Miikodésének eredménye tehdt nem
egy¢b, mint késleltetése a miniszterium és 0 Felsége k-
zotti irdsheli érintkezésnek. A tapasztalds is azt mutat-
ta, hogy ha a minisztereknek O Felségénél fontosabb
tigyok van, vagy a monarchia mdsik felének miniszte-
riumdval kell érintkezniok, mindig kozvetleniil vég-

zik el,




Ezen ministerium eltorlése 4ltal ugyan nem sokat

nyernénk, de megfelelnénk a takarékossig azon elvé-
nek, mely szerint az 4llamnak nem szabad oly kiaddst
tennie, mely az dllamélet rendszeres menetére nem sziik-
séges, s6t mely, mint a jelen esetben, teljesen felesleges.
Nézetem szerint tehdt torvény utjan meg kellene sziin-
tetni ezen tdrezdit, és jelenlegi teend8it a ministerelnok-
ségre kellene bizni. Ha valakinek, ugy a ministerelnok-
nek kell ismernie azon felterjesztéseket, melyek O Fel-
ségéhez mennek. A kitiintetéseket is, minthogy mindig
a ministertandcshan hozatnak javaslatba, és az ezirdnti
felterjesztések is ott hatdroztatnak el. legtermészetesebb,
bogy a ministerelnsk tegye.

A miésodik téreza, melynck kiaddsai megkimélhe-
t6k lennének, a horvat ministeré. A horvat bant a mi-
niszterelnok felterjesztése és ellenjegyzése mellett nevezi
ki O Felsége, és igy a kormdny politikdjénak egyszers-
mind a bénénak is kell lennie. S mln’rhooy a horvit
ministernek egyik feladata, részt venni a miniszterta-
ndcsban mindannyiszor, midén Magyar- és Horvitor-
szig kouti kozos iigyek tdrgyaltatnak, ezt a horvit bin
18 tcl]mlthe‘rne Ez 4ltal a horvat tigyek, és kiilono-
sen a Magyar- és Horvatorszig kozotti kozos ligyek
feletti tandcskozdsokban oly 4lldsu egyén venne részt,
kir8l feltételeztetik, hogy a horvitorszigi koriilménye-
ket legjobban ismeri, és ki 4lldsdndl fogva Horvétor-
szig ¢érdekeit képviselni leginkédbb van hivatva. Van
ugyan még més teend@je is a horvat ministernek, t. 1. a

te)
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ban 4ltal O Felségéhez intézett felterjesztéseket rendel-
tetésok helyére juttatni. De ezen feladatnak a minister-
elnok is megfelelhetne, kivel kiilonben is egy irdnyban
kell miikodnie a bannak, minthogy a ministerium poli-
tik4jat kell kovetnie. A mi a horvét iigyekért a magyar
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orszaggyiilés el8tti felelsséget illeti, az dltaldnos irdnyra
nézve a ministerelnokot illeti a felelsség ; azon tigyeket
pedig, melyek Magyar- és Horvitorszdg kozt kozosek,
kiillonben is a magyar szakministerek kezelik, kik tagjai
a magyar orszdggyiilésnek, melynek felelGsséggel tar-
toznak.

Magyar- ¢és Horvitorszdg kozt a kiegyezési tor-
vénynek médositdsa irant 1étrejott javaslatban ily irdnyu
hatdrozményok nem foglaltatnak ugyan, én azonban az
emlitett médozatot czélszeriinek vélném. S8t hozzd te-
szem, hogy ezen eszme azon elSleges tandcskozdsokban,
melycket Horvitorszdg irdnyad6 férfiaival annak ide-
i¢ben tartottam, dltalok pendittetett meg mint olyan
maddozat, mely Horvitorszég ohajtdsdnak a jelenleg fen-
4l16n4l megfelelébb lenne.

Az 1874. ¢évi koltségvetés szerint a kozponti igaz-
vatds, azaz, az Osszes ministeri tarczak koltségei, bele-
szamitvan a pénziigyministeriumndl az 4llampénztart,
mely valéban a kozponti igazgatishoz tartozik, tovabba

kozlekedést ministeriumndl a kamatbiztositdsi szdm-
vevséget, a kereskedelmi ministeriumndl a statistikai
osztialyt, melyek szintén a kozponti igazgatdshoz tartoz-
nak, tesznek Osszesen — az czeren aldli szimokat min-
deniitt kihagyva, — 3.622,000 frtot.

A pénziigyi bizottsdg, ugy a 73. mint a T4. évi
koltségvetés t(u'oy'll(tmkor kovetelte a ministeriumtol,

és azt hiszem, helyesen, -~ hogy kezdje meg a kor-
miny a kozponti igazgatds személyzetének leszallitdsit
és az egész kozigazgatisi szervezet egyszeriisitését és
gyokeres dtalakitdsit egy ezirdnti javaslat kidolgozdsa
¢s benyujtdsa dltal. Mit fog ezen javaslat tartalmazni és
mikor {erjesztetik be, arrél tudom4som nines. De hiszem,
ha a tirczik helyesebben osztatnak be és ha, mint em-

6




litém, az eljardsi médokra nézve inkdbb az angol, mint

a német és franczia rendszer hozatik be, kiilonosen pe-
dig, ha minden nem sziikséges koltség elkeriiltetik: a
kozponti igazgatds koltségei hdrom milliéval biztosan
fedezhet8k, mi tobb, mint félmillié megtakaritast ered-
ményezne. :

De az egyensily helyredllitdsira az dllamhéztar-
tasban nem elég a kozponti igazgatdsndl és az orszig-
gyiilés eddigi kiaddsaindl egyiittvéve legfeljebb egy mil-
li6t megtakar{tani. Sikert csak ugy lehet reményleniink,
ha minden egyes tdrcza rendes kiadésaindl szigoruan
és kovetkezetesen alkalmazzuk az dltalam mds helyen
(a 2., 8. és 4. pontok alatt) felsorolt takarékossagi elve-
ket, hogy azutdn az 1. pont alatt emlitett elv szerint a
nemzet ardnylagos anyagi ereje, azaz adSképessége le-
gyen mérvadd az dllamhdztartds megéllapitisinal. Ezen
elvek alkalmazdsa folytdn lehet nevezetes megtakaritd-
sokat tenni, de nagyobb eredmény csak akkor lesz vir-
haté, ha az 4llam-koltségvetésbdl mindazon kiaddsokat,
melyek nem tartoznak oda, mivel az éllam érdekében
nem nélkiilozhetlentl szitkségesek, kivalasztjuk, és dthe-
lyezzitk oda, a hova valék: az ontevékenység korébe;
mésrészt csak gy mérsékelhetjiik az egyes miniszteriu-
mok nagyon sziik budgetjét, ha a hatésigi kozigazgatés
rendszerét akkép alakitjuk 4t, hogy a hatdsigi tisztvi-
sel6k a torvények végrehajtisiban a felels kormdny-
nak pontos, rendes és felelds organumdivd valjanak.

Miel6tt folytatndm a részletezést, egy kis kitérést
kell tennem ez eszme korébe.

Ugy latszik, a magyar nemzet jellenvondsai kozé
tartozik, hogy nagyon hajland6é egyik széls6séghél a
mésikba esni. Nemrég balvinyoztuk a muni(:ipe’}lis éle-
g4bb kincsének tartottuk. 1smél-
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tan, mert szdzadokon 4t ez volt snkormanyzatunk kife-
jezése, ez azon intézmény, mely Ggyszélvin az Osszes
kozéletet magdban felolelte ; ellentdllott az alkotmany-
ellenes torekyéseknek, és az akkori fogalmak és igények
szerint képes volt a kozigazgatdst fenntartani. Az alkot-
ményos felelds kormanyzati rendszer folytin azonban
oly helyhatésigok, milyenek a multban léteztek, tobbé
nem lehetségesek. Valtoztatdsok torténtek tehit az utéb-
bi id8ben ez intézményen, de a nélkiil, hogy az alkot-
ményos felelsség elveivel rendszeresen Osszeegyestet-
tek volna. A torvény meghagyott a megyéknél némely
jogokat, melyek e rendszerbe nem illenek, de mdisrésat
nem adta meg nekik a hatiskort, mely mellett sajit érde
kokben egészséges tevékenységet fejthettek volna ki. Ks
mert ily batdrozatlan alapokon alakittattak 4t a tor-
vényhatésagok, mostani mitkodésiikkel dltaldnos az elé-
gitletlenség ; mindenki rendesebb ¢és jobb kozigazgatas
utin vigyodik, és kezdiink dtesni a misik széls8ségbe,
a mennyiben az orszigban mindinkdbb terjed a meg-
oy6z6dés, hogy a rend és a j6 kozigazgatds érdekében
czélszerti lesz a megyék kozigazgatisi s onkormdnyzati
tevékenységét megsziintetni. Knnélfogva, meg levén
adva az elsd 1lokés a kozpontositott kormanyzat hatés-
korének szélesbitésére, minél kedvezitlenebbek lesznek
a kozigazgatasi viszonyok a fendll6 megyei rendszer
mellett, anndl inkdbb fog szaporodni azok szdma, kik a
kozpontositdsnak habdr nevezetes koltséggel jars ke-
resztiilvitelét fogjak kovetelni.

En részemrsl azt hiszem, hogy a torvényhatdsi-
gok, ugy, mint jelenleg szervezve vannak, sokd nem 4l1l-
hatnak fenn és ez alapon ahelyhatisdgi élet egészséges
fejlédésre nem ébredhet. Sziikséges, hogy egyrészt ha-
tarozottan korvonaloztassék és dllapittassék meg a fele-
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18s kormény hatédskore a helyhatésigokkal szemben,
tovébb4 dllapittassék meg feliigyeleti ¢s rendelkezési
joga az 4llamélet menetére és a kozigazgatasi igények
hii teljesitésére, a torvények poutos ¢és akaddlytalan
végrehajtdsira ; masrészt hogy kifejtessék a kozségek
tevékenysége, nagy kozségek alapitisa és teendSik meg-
dllapitisa 4ltal, és a helyhatésigoknak megadassék a
jog és az anyagi erd arra, hogy létesithessék mindazon
czélokat, melyek nem kozvetleniil az dllamot, de az il-
let§ vidéket érdeklik.

Nem abban kell keresni a megyei rendszer alapjat
és ¢éltetd erejét, hogy a tisztvisel8k vélasztassanak ¢és
idénkint tisztujitisok tartassanak, mely alkalommal az
egyes partok kiizdjenek egymissal a felett, hogy me-
lyik pért hivei alkalmaztassanak a hivatalokra; nem

az a megyel élet czélja, hogy majd az egyik, majd

a masik part — nem annyira politikai pdrtot, mint
inkabb a megyékben régbta tomoriilt csoportokat
értvén, — oszszon a hivatalokban jutalmakat, s a me-

gyei iigyek vezetését gyakran a képességre valé minden
tekintet nélkiil bizza azokra, kik legbuzgdébbak vol-
tak a partérdekben, tehdt legnagyobb ellenszenvvel
lesznek a mésik parton 1év6k irdnt, s mint ez el&tt hi-
rom ¢évrdl harom évre, most hat évr8l hat évre uj sze-
mélyzet foglalja el a tisztviselSi dllisokat és vezesse a
kozigazgatist j61 vagy rosszul, de a pértérdekrsl meg
nem feledkezve.

Iz a mostani kor kivinatainak meg nem felelhet,
ha j6 volt is akkor, mikor a kozigazgatis irant még
esekélyebbek valdnak az igények, és élénk volt az ér-

dekeltség és a kotelességérzet az ugynevezett nobile

officium teljesitése irnt s igen csekély dijazés mellett
18 minden allomdsra talalhatdok voltak, az akkori viszo-
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nyokhoz képest, kell6leg képzett egyének. A felelds
korményzati rendszer alatt el§bb-utébb elkeriilhetlenné
fog valni, hogy a kozigazgatis a felel6s kormény 4ltal
kinevezett hivatalnok kezére jusson, legyen e hivatal-
nok neve f6ispdn vagy alispdn; s be kell kovetkeznie,
hogy egy képzett, dllanddsitott és ennélfogva mérsékelt
szdm tisztviselSi kar lesz a megyékben, mely mindenért,
ami a kormdnyzat és a kozrend fenntartdsira vonatkozik,
a kormdnynak felelds és minden iigyben, mely megyei
érdeki, végrehajtja a megye hatdrozatat, e tekintetben
a megyegylilés rendelkezése és ellenbrzése alatt allvdn.
Ha ezen kolesonos hatdiskor megszabatik, tgy lesz ren-
des kozigazgatis, nem nagyobb koltséggel, mint jelen-
leg, mert szimos teendd, mely most az egyes miniszte-
rinmok rendelkezése alatt 4116 hivatalnokok 4ltal haj-
tatik végre, teljesithetd lesz a megye kozigazgatdisi
kozegeinek kozbejottével, és ez uton szdmos kiadds, mely
most az dllamkoltségvetésben mind nagyobbodé tétele-
ket tiintet fel, elenyészik s a teendSk az érdekeltek dltal
czélszeriibben fognak intéztethetni.

Azon kérdés, hogy ezen tisztvisel6i dllomasokra a
kinevezések mikép torténjenek, s mibefolydssal birjon
erre a megyei bizottmany, a fSispdn vagy a miniszte-
rium, csekélyebb fontossdgu. Ha a képesség lesz a dontd,
ha a tisztvisel6 4llisa tobbé nem lesz bizonytalan s
ugy lesz rendezve, hogy a tiszstvel6k egész idejiiket a
hivatalos teend6knek szentelhetik, ha visszaélés, kihi-
ads vagy engedetlenség esetében azonnal elmozdithaték,
s6t a rendes birdk elé idézhet6k, mint minden méas 4l-
Jlamhivatalnok : ugy a kérdés, hogy ki az, a ki els sor-
ban alkalmazza, mésodrendii fontossdgra hanyatlik.

oz uton miel6bb megadatik a megyéknek az Sket,

a dolog természete szerint megillet azon jog is, hogy
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sajat hazi adéjokbol fedezzék koltségeiket, még pedig oly
médon, hogy amegyei ligyek intézésénél kivals befolyds
jusson azoknak, kik a koziigy érdekében dldozatokat
hozni és kozremiikodni polgari kotelességoknek ismerik.

Nem lathatom a megyei élet egészséges fejlodésé-
nek biztositékdt abban, hogy nehdny sziz taghol 4116
bizottsdg legyen, melynek fele a legtobb adét fizetsk
sorabol valé ; de 14tndm igenis abban, ha — mint a mult-
ban is helyesnek bizonyult — egy kisebb szimu, a me-
gye j6léte irdnt érdekelt testiilet intézné az tgyeket. A
régi megyel intézmény nem a jelen szdzad elején volt
fénykordban, a mikor a nagy szdmu nyers témeg befo-
lyésa lett dontévé, hanem akkor, midén a megye va-
gyonos, értelmes és a koziigy irdnt érdeklodd tagjai
buzgén kozremiikodtek a megyei tigyek feletti rendel-
kezésben.

A megye rendezésr8l sz6lo torvény alkotdsakor
mér nem voltam a magyar kormany és a torvényhozds
tagja ; de résztvettem a ministertandcs dltal az elvek
megéllapitdsa irdnt tartott elleges értekezletekben, és
8szintén sajndlom, hogy nem ment keresztiil azon eszme,
melyet az akkori igazségiioyminister, Horvath Boldizsér
ur, részletesen kifejtett. I szerint egy magyobb szdmi
bizottsdg alakitdsdrol volt sz6, mely évenkint egyszer
gyiilésbe gyiilt volna azért, hogy az évi koltségvetést
megszavazd és a szimaddsokat megvizsgdlo bizottsigot
megvdlaszsza ; a megyel iigyek intézését azonban ama
javaslat egy kisebb szdmu bizottsdgra kivinta ruhdzni
melynek tagjai nagyobb részt azdltala rendszeresittetni
kivant békebirdk lettek volna; tehdt oly egy¢ének, kik
onként villalkoznak nemes hivatdsuk betsltésére. Ezen
javaslat szerint két fontos czél lett volna elérve. Egy-
részt az, hogy mint a régi id6kben a tdblabirdk, ugy
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jelenleg is a legink&bb hivatottak gyakoroltdk volna a
befolydst, azok t. i. kik 4llasuknal, tekintélyoknél, ér-
telmi fels6bbségitknél, buzgbsiguknal és érdekeltségiik -
nél fogva a békebirésigra alkalmasaknak mutatkoztak,
masrészt pedig a békebir6i intézmény keresztiil vihetd
lesz, miutdn az avval jaré jog a megye iigyeit intéztetni,
annak elvéallalasdra sokakat inditott volna.

Nem uj eszme ez. Anglidban is a békebirdk 14t-
jék el a negyedévi kozgyiiléseken a gréfsdgi tigyeket
és a torvény dltal adott jogalapon megdllapitjik a me-
gye czéljaira sziikséges pot-adékat, tobbek kozt az ugy-
nevezett szegény-adot (poor tax).

A nemesi jogok ¢és kiviltsigok megsziintével né-
lunk is més alappal kell birnia a megyei intézmény-
nek ; tehdt nem a nemesség lehet mérvadé a koztigyekbe
val6 befolydsndl, hanem kozremiikodhetik mindenki, a
ki red képességgel és hivatdssal bir. A magdntérsulatok-
nél is a részvényesek Osszesége az évi kozgyiilésben ha-
tiroz az elGterjesztett Iényeges iigyekben, a térsulat
iigyeinek kozvetlen vezetése azonban sziikebb korii
igazgatd-tandcsra van bizva épen azon okbdl, mert egy
tobb szdz tagbo6l 4ll6 kozgyiilés az iigyek végrehajtdsa-
ban czélszerti, kovetkezetes és ontudatos eljarast fele-
16sség mellett nem kovethet.

Ha ily alapra fektettetett volna megyei, intézmé-
nyiink is, nem valt volna szitkségessé a nemzetiségi ér-
dekek megévisa tekintetébsl az ugynevezett virilista-
intézményt életbe léptetni. A megyei kozgyiilés 4llott
volna — nézetem szerint, kiilonosen a kozségi rendszer
kifejtése tekintetébsl -— a kozségi kiildottekbdl, akik
évenkint egyszer osszejovén, a vilasztminy 4ltal eléjok
terjesztett javaslatok alapjdn megszavaztdk volnaa hézi

adét ¢s kikiildték volna a szdmvizsgald bizottsdgot.
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Nem szenved kétséget, hogy a csekélyebb szamii bizott-
sdg, kiillonosen ha abban mar hivatalbél megjelent hé-
kebirdk birnak tulnyomé befolydssal, miutin a megyei
értelmiségbfl ésa vagyonos osztdlybol alakul, a megyei
érdekii tigyek intézésénél nagyobb eredményeket esz-
kozolhetett volna, mint a mostani.

Ugy mint Anglidban, ndlunk is meg van az ugy-
nevezett gentry, a f6- és a kozép-birtokososztély. Ha
az fel fogja ismerni hivatisat, mely red vir és melyet
apdink tényleg gyakoroltak is, akkor lesz biztositva
politikai nemzetiségiink.

En mindenekfolott oly politikét tartok helyesnck, s
ennek minden més ¢érdeket hajlandé vagyok aldja ren-
delni, mely magyar ¢s mely nemzetiségiink megerdéso-
dését tiizi ki czéljatl. A mai korban azonban nem lehet
helyeselni oly politikdt, mely e czélra erShatalmat ki-
rAnna alkalmazni, mert ez visszahatdst sziil, az elnyo-
mds keserfiséget tiplil, a meghasonlottakat egytittar-
tokkd, a gyengéket erdsckké teszi a gyiiloletben, és a
passiv ellentdllds dltal nagygyd meveli ¢ket, hogy az
elsé kedvezd alkalommal visszatorldst gyakoroljanak.
Megengedett eszkoz a mondott czélra mds nem lehet,
mint az, hogy a magyar nemzet novelje erkolesi stlydt,
haladjon szellemileg, erésodjék anyagilag, hogy azon
ellendllhatlan hatalom dltal, melyet csak a magasabb
miiveltség, a koziigyck koriili érdekeltség és buzgdsig,
a szellemi és anyagi folény ad, méltévé legyen azon el-
sOségre, melyet a magyar korona alatt elfoglalni kivan.

Nem esak a régi korban, mint a rémaiakndl, de ¢
jelen korban is nem egy eredményét latjuk az ily to-
rekvésnek. Az angol nemzet, melynek hazija nem na-
gyobb Magyarorszignal, magasabb miiveltségénél, er-

kolesi stlyandl, hatdrozottan kifejezett nemzeti egyedi-
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ségénél és kitartasindl s tegyiik hozzd, snkorményzati
képességénél, a koziigyek irdnti érdekeltségénél, a sza-
bad intézmények irdnti elGszereteténél s az onalkotta
torvények irdnti engedelmességénél fogva képes volt a
vildg tobb részeibe vinni a polgirisodist és sajit nem-
zetiségbt.*)

Habdr lassabban és nem oly kiterjedt teriileten,
de hasonlé beolvasztdsi hatdssal volt a német nemzet
magasabb miiveltsége a kozte ¢18 szliv fajokra.

A 80 milli6 lakost sz4dmldlé ¢és annyi kiillonbozd
fajb6l és népbdl 4116 nagy orosz birodalom pedig szin-
tén hathatés egyesitési és Osszeolvasztisi processuson
megy 4t, melynek hatérozott végezélja az, hogy min-
den szlav fajt magdban egyesitsen.

Az agg Eurépdra mit hoz a jovd, ki tudja eldre
meghatdrozni ? De annyi bizonyosnak létszik, hogy a
rokon nemzetiségek nagy nemzettestekké tomoriilnek:
az északot a szldv, a kozépet a germdn, a délt pedig a
romén fajok foglaljak el.

Valjon képes lesz-e a maroknyi magyar faj, kor-
nyezve ily hatalmas nemszetiségekttl, nem mondom:
kiilon ©ndlldsit, de nemzetiségét és a monarchia masik
felével szovetségi viszonyban dllami individualitdsit
fenntartani ?

#) Méltan mondhatta az angol memzet ezen hatdsdrol egy angol
ird : » Australia and New-Sealand by Antony Trollope« :

»Ha mi az angol gyarmatokat emlitjitk, az alatt a hazit a mi teriile-
tiinkon tul kell érteni, mely kitartdé erélyiink altal hatalmassd tétetett, s
folyton szaporod6 nemzetiink lakhelyévé lett. Az amerikai szabaddllamok
ily értelemben véve, valodi angol gyarmat, oly gyarmat, mely Nagybritta-
niinak legnagyobh biiszkesége és dics@sége. Ausztralia és Uj-Seeland még
tényleg is minden tekintetben a mi gyarmatunk. Az elért eredményekre
biiszkék lehetiink, mert barmily hibak kovettettek isel:azon torekvésiink,
hogy fajunk mélto helyet foglaljon el a foldon, sokkal sikeresebb volt, mint

mas fajok ebbeli erslkodése. «




Erre reményiink csak azon esetben lehet, ha egytitt
tartva iigyekeziink a nemzet erkolesi sulyat, szellemi és

anyagi fejlédését novelni, ha a nemzet azon osztdlyait,
melyek miiveltségoknél és vagyoni élldsukndl fogva,
ugy a koziigyek intézésére, mint a tdrsadalmi életre,
dont6 befolydst gyakorolhatnak, emeljiik és hatdsko-
ritket szélesbitjuk.

Talin az ismétlés hibajdba esem, midén ujra kie-
melem, hogy a magdntevékenység egészséges fejlodé-
sét tartom nem csak a valoban szabad intézmények
megalapitisa sarkkovének, hanem egyszersmind az
4llami pénziigyek czélszerd{ rendezéseének is. A tor-
vényhozis 4llapitsa meg a korlatokat, melyek kozt a
magidntevékenység miikodhetik a megyékben ugy,
mint a kozségekben, a tdrsulatok ugy, mint egyesek ré-
szér6l. A kormény feladata legyen erélyesen és kovet-
kezetesen a torvény szigoru megtartisa felett Srkodni,
de tartézkodjék sajit hatdskorébe dtvonni bdrmit, a
mit czélszeriibben teljesithet a magéntevékenység.

Vannak bizonyos czélok, melyek létesitése a koz-
ségeket illeti és a felettiik valé rendelkezés a kozségi
¢let feladataihoz tartozik. Mint mér fennebb emlitém,
az els6 teendSk kozé tartoznék elrendelni egyes kisebb
kozségeknek nagy kozségekké valé csoportosuldsit. Ez
dltal szdmos teendd, mely most a miniszteriumok kii-
lon kozegei 4ltal teljesittetik és melyre nézve magitdl
fejlédott ki a kozpontositds rendszere, elvégezhetd vol-
na a nagy kozségek korjegyziinek, illetGleg a kozségi
tandcs tagjainak kozbejottével. Eddig a pénziigymi-
niszter a torvények végrehajtdsindl nem szdmithatott
a megyei ¢s kozségi kozegek rendes és pontos kozremii-
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kodésére, s6t ezek gyakran az & rendeleteivel ellentétes
irdnyban haszndltdk fel &llisukat. Ez az oka annak,




hogy az adéhivatalok nagy szdma mellett is lasst, ne- |
hézkes és rendezetlen az addk beszedése és hogy az adé- |
executickat kiillon kikiilldottek sok koltséggel végenzik, f

' kiknek eljirdsa méltdn szolgdl okul szdmos panaszra. r
A pénziigyi korményzat kénytelen volt eddig a megye

teriiletén ugysz6lvin statust in statu képezni, azaz kii- i
o ) ‘

lon organumokat haszndlni azon teendSk teljesitésére, (
melyek minden rendezett dllamban a kozségi és me- ‘
el a5 a A | I MO0 0
gyei tisztviseldk dltal minden nagyobb koltség nélkiil [ |
, . . !
teljesittetnek. Ha megmarad a jelenlegi rendszer vagy- 0l I
<) J o) S il I r

is rendszertelenség, a kozigazgatis majdnem minden ‘

D

dgdndl hasonlé fog torténni, s a beliigyminiszteris kény- N
telen lesz a renddri és a kozbdtorsdgi intézmények szer- i

’ ’ ’ S e ’ * . / {
vezésénél sajat organumokrdl gondoskodni. Az igazsdg-
szolgdltatds mar is ki van véve a t()rvény]mtés;’lgok ke-
z6b6l. Hasonlot tesz a kozlekedési és kozmunkaminisz-

ter, és ha ez igy megy tovabb, torvényhatésigi életiink

elvégre hasonlitani fog egy szizados fihoz, melynek
gyokerei egészségesek ugyan, de mely messze terjedd
dgaitél egymds utdin fog megfosztatni. Pedig ha csak az
egyes kinovések metéltetnének le és csak a szabdlyos
fejlédés akadalyai hérittatndnak el akkor, a mint
fenndllott annyi id6n 4t, tovabb is virdgozhatnék még
szdzadokig.

Hogy az tntevékenység fejlédésnek induljon, min-
denekelstt szabdlyozni kell torvény Gtjan a megyék és
kozségek azon jogdt, hogy a sajit czéljaikra szitkséges
osszegeket az onmegaddztatis utjin adépotlék segélyd-
vel beszerezhessék.™) Ez olykép torténhetnék, mint pél-

#) Hogy még pénziigyminiszter koromban is a képvisel6haz elGtt igy
nyilatkoztam, idézem beszédem idevonatkozd kovetkez( részét :

»Mi akarjuk a felelés kormdnyzati rendszert,
minden kovetkezményeivel, azon rendszert, mely a
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daul Franeziaorszdgban. a hol ezen adét centime additi-

onelle-nek nevezik, mert minden franc ad6 utdn nehdny
centime szedetik be, ugy azenban —s ezt mar pénziigy-
miniszterségem alatt érintettem, -— hogy a pétadé a koz-
addkkal egyiitt szedetnék be, és azon ardnyban bocsat-
tatnék a torvényhatésigok és kozségek rendelkezésére,
a mint a rendes adék befolynak, Ha pl. a torvényhato-

szabadsdg ésrend, az anyagi és szellemifelvirdgzas
¢s haladaslegf6bb tényezdéjéitl bizonyult; mi akar-
juk ezen kormanyzati rendszer fentartdsat, megerd
sitését, kovetkezetes keresztiilvitelét és minden in-
tézménynek ehhez vald alkalmazasdt. Sokkal dragabb
kines ez, semhogy annak megdllapitdsdra mindent elkdvetni kotelesek ne
volnank, még akkor is, ha ez altal régi megyei intézményiinket gyokeresen
dtalakitani szitkséges volna. Drdga kincsnek mondom és ezt hatarozottan
kimondhatom : mert a tapasztalds azt bizonyitotta, hogy a szabadsdgnak,
kozrendnek és haladdsnak semmi sem lehet oly dlland6 valodi biztositéka,
mint épen az alkotmdnyos felelds kormdnyrendszer. Mar kérdem, t. hdz !
hogy azon alkotményos felel¢s kormanyzati rendszer mellett, hol a koro-
nds fejedelem minden rendeleteit csak a felelGs miniszter ellenjegyzésével
adhatja ki, azon kormanyzati rendszernél, melynél fogva a miniszter fele-
10s a torvényhozas elétt minden cselekedeteiért: hogyan lehetne ezt
kovetkezetesen keresztiilvinni, ha épen a mé6édosit-
viany szelleme szerint ezen feleldsség a megye ha-
tdraindl megsziinnék 2«

»A médsik, a mit akarnunk kell: hogy az alkot-
manyosan hozott térvény szent legyen Megvallom, al-
kotmanyossdgot nem képzelek mdskép, mint hogy a miben a térvényho-
zds, a két hdz és a fejedelem megegyezett, annak feltétlen végrehajtasdira
mindenki, a minisztertsl kezdve az utolsé falu birdjaig, kiteles.«

sAkarnunk kell, t. hiz! rendezett allamhddztar-
t 4 st. A ki viszonyainkat ismeri, a ki multunkra emlékszik, az tudai fogja,
mennyi évtized mult el, mely alatt az orszdg sajit anyagi felvirdgzdsdra,
sajat belligyeinek rendezésére sikeresen kozre nem miikodhetett; és ha te-

kintetbe veszi Eurdpa elohaladt nemzetei kozt allasunkat : el fogja ismerni,
hogy mindenek felett oda kell térekedniink, hogy nagy elmaraddsunkat
minél elébb poétolhassuk. A ki ezen nézetben van, annak helyeselni kell
azon nézetet is, hogy nem szabad egy fél vagy egy évet elmulni engedni
haszon nélkiil; s miutin anyagi jéllétiink emelésének egyik fofeltétele a
rendszeres dllamhdztartds mielébbi megdllapitdsa : annak kivetkezetes ke-
resztitlvitele hazafiui kitelességiink. Mar pedig, t. héz! oly pénziigyi rend-
szer minG értékkel birhat, melynek kiviteléndl, életiel ‘ptetéséncél és meg-




B0 | i
I |
sig jogositva lenne az egyenes dllamadékra 10°%-ot ki- \‘lw
vetni, minden 110 frt egyenes adéb6l 100 frt az 4lla- i
]
mot ¢és 10 frt a torvényhatésigot illetné. E rendszer W. ‘;
|
'{

f mellett a megyei és kozségi kozegek érdeklédnének az i

adék pontos beszedése irdnt, st oly addék kivetésénél, I
. . |
melyek valtozék és bevalléson alapulnak, mint a jove- “

delmi add, a hatésdgnak is érdekévé lenne az eltagadd- H‘
erdsitésénél, barmely kozhatosag gytlésének tobbsége kedve szerint biintet- i
lentil akadalyokat tehet ! “‘ ‘

De mindenek felett akarnunk kell, hogy a me- ‘

. . I3 . ’ o g0 i |
gyei rendszer a kor igényeinek ésa felelés kor- (il
; : y 3 ety . I
manyzati rendszernek megfeleléleg minél eldébb ‘H \h
egészséges és d4llanddé alapokra helyeztessék; annyi- ‘ I

val inkabb kell pedig ezt kivannunk, mert éppen az eddigi tapasztalasbol

I
kiindulva tudjuk, hogy ezen szdzados intézmény az Onkormdnyzatnak leg- il
becsesebb elemeit foglalja magédban, miutan tudjuk, hogy helyesen kifejtve ’ |
és a felelds kormanyzati rendszerrel Oszhangzisba hozva, példdnyképeiil i'

szolgdlhat egy czélszer(i és kevéssé koltséges kozigazgatdsi rendszernek,

melynél a megye legjobb fiai a megye sajit érdekeinek elémozditdsara

meghozandjak a t616k kivant kozremikodést. ‘
Ehhez csak azt teszem hozzd, hogy e tekintetben magam részérsl is ,“
nem egy izben nyilatkoztam ezen irdnyban, s hivatkozom a t. hdzra, hogy i ‘
midén az allamhaztartis irdnti torvenyjavaslatot eldterjesztettem, mar |
akkor kiemeltem annak sziitkségét, kogy mihelyta megyék re n- |
deztetnek, a hazi adé megszavazdsdnak joga a me-
gyéknek ismét visszaadassék; de kifejtetbem azon nézete-
met is, hogy a megyerendszer megdllapitisa utina kdzjovedelmek |
kivetésénél és behajtidsdndl csakakkor fogunk czél- | ‘
szeril, a mostaninal minden esetre olcsObb kezelést "
elérhetni, ha egyszer a megyék igazsdgos, czél- |
szerii, egészséges és valodi gyakorlati értekd ter-
mészetes alapokon, ugyszoélvdn ujjé lesznek te-
remtve,.
Megvallom, tiszte't haz, a tisztelt inditvanyozonak és azoknak, kik
L nézeteit partoljak, bator vagyok azt killinds figyelmokbe ajanlani, hogy
én azt hiszem, a megyei rendszer dllandé fenntartisdra

nézve azok cselekszenek helyesen, a kik ezenigen

fontos intézményt 6sszhangzdidsba akarjdk hozniaz ‘
Osszes felel6s korméanyzati rendszerrel, és killondsen \
mér most el6leg mind azt keriilni és kizdrni kivanjdk, a mi alkalmaf és l

: l

okot szolodltathatna arra, hogy a megye a felelés korminyrendszerrel

Ossszetitkozésbe johet. «




el gAY

sokat lehetGleg korldtozni. De lehetne nevezetes megta-
karitist elérni a pénziigyi kezelésnél az dltal is, ha a
kozségi kozegek az egyenes addk rendes beszedéseért
kiillon szdzaléknyi dijban részesittetnének , minthogy
mas dllamokban gyakorlatilag j6 sikerrel szokédsban
18 van.

Elmondhatom itt roviden azt is, hogy a hatésigok
és kozségek 4ltal megillapitandé poétlékoknak mily
természetiieknek ¢és osztdlyozisuknak milyennek kellene
lenni.

Az els§ osztilyba tartozndnak a hatésigokra és
kozségekre kotelez6leg hérulé kiaddsok. Hogy ezck
mily czélokra fordithaték, azt a torvényhozés volna hi-
vatva megiallapitani. Az alkalmazist az érdekelt képvi-
selet venné foganatba a vidéki sziikségletek és az ado-
képesség ardnydban. Ide tartozninak természetesen azon
kiaddsok, melyek a kozségi és hatésigi élet fentartd-
sdra nélkiilozhetlenek, milyenek példiaul sajat igazga-
tasi koltségei, tehdt gondoskodds mindazon intézmé-
nyekrsl, melyek egy civilizalt dllamban az autonom
hatésdgok természetes feladatit képezik.

A misodik osztdlyba tartozndnak azon koltségek,
melyek feltételes kotelezettségiiek. Kzekre nézve is a
torvényben kellene megillapitani a czélt, melyre for-
dithatok, valamint azt, hogy bizonyos czélra mennyi
fordithaté. Ezen czélok kozt lehetnek olyanok, melyek
habar vidéki érdekiiek, de részben oly nagy fontossig-
gal birnak, hogy az dllam tdmogatisira szimolhatnak.
E kiad4dsok kozé lehetne sorozni a kozlekedési eszko-
zokre és a vizépitési czélokra forditott koltségeket. Sot
meglehetne dllapitani, hogy bizonyos czélok elérésében
mennyire van érdekelve a kozség, mennyire a megye,

¢s mdsrészt mily mérvben veend§ igénybe az dllam

o)
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tAmogatisa. Francziaorszighan ezen rendszer szerint
épiiltek a vicindlis vasutak.

Tehat itt is, hol pedig a centralisatié a legmaga-
sabb fokra fejlédott, a kozség, a megye és az dllam
egyiittes miitkodése hasznéltatott fel szdmos iidvos in-
tézmény létesitésére. Ilyen czélnak tartom a katonai
elszéllasoldst, illetSleg o kaszdrnydk tigyét, ilyennck a
foghdzak tigyét is.

Végre a harmadik osztdlyba tartoznak az ugyne-
vezett facultativ kiaddsok, melyek nem hatérozottan ki-
jelolt allami ezélbdl koveteltetnek a vidéki érdekeltekts],
hanem inkibb a vidék jol felfogott érdekében mutat-
koznak czélszeriieknek. Az ily kiaddsok a dolog termé-
szete szerint az illetd érdekeltek anyagierejétsl és attél
fiiggnek, mily hajlandésdg mutatkozik egyik-maisik
kozérdek elémozditasara.

7

Tdg tér nyilik e tekintetben a hatésigok és koz-
séoek szdmdra, mert ezen kiaddsok koriil az dllam be-
avatkozé joga csak annyira terjedhet, a meddig az il-
let6 addzékat talterheltetést6l megdévni  kotelessége.
Ezen tevékenység az onkorményzat alapja. Anglidban
¢s Bszakamerikdban az ily természetii iigyek koriil
val6 buzgélkodds nemesen versenyez nemesak az egyes
kozegek, de a magdnosok jotékonysagi tevékenysé-
gében 1s.

A hatésigok és kozségek testiileti Ontevékeny-
sége minden rendezett orszigban ki van fejlédve, —

mire nézve a 3. szimu mellékletben némely adatokat
szolgdltatok az érdekl8ds olvasod kezére.
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IX.,

E dolgozat sziik kore nem engedi, hogy a koltség-
vetés mindazon tételeit, melyeknél megtakaritisokat
lehetne keresztiil vinni, felhozzam ; tehat csak a f6bbe-
ket fogom megemliteni.

A beliigyminiszterium koltségvetésében elfordulé
kozel b milli6 frt kozigazgatisi koltségek eclmaradna-
nak®), de az egyenes 4llamadék ugyanazon Osszeg ere-
jéig leszallitand6k lennének, s6t a mennyiben a hatési-
ook mds kozérdekii és eddig az dallamkoltségvetésben
foglalt czélokra is fogndnak forditani bizonyos Gssze-
geket, a torvényhozis mint maximumot egy-két szdzto-
lival magasabb pétlék kivondsat is engedélyezhetvén: a
tételt, mely ha jol emlékszem 7 szézalékot tesz, 10 szd-
zalékig lehetne emelni.

Kérdezhetné valaki, hogy hét mit nyernek ez 4l-
tal az ad6zdk, holott az adététel nem valtozik, s6t az
ugynevezett facultativ kiaddsokndl még emelkedhetik
is. E kérdésre a vilasz az, hogy nagy nyereség, ha a
nem orszdgos, hanem vidéki érdekii iigyekben a kiada-
sok mérvét s a hovaforditds modjat ¢s.eszkozeit azok
dllapitjak meg, kik terheit viselik és kiknek érdekok-
b-n 41l ezen czélokat elérni. Ezek rendesen jobban, ol-
esobban és czélszertibben fogjdk azon iigyeket végez-
hetni, mint a nehézkes ¢és koltséges bureaucratia. A
tapasztalds legalibb mindeniitt ezt bizonyitja. Azt, hogy

*) Az 1874. évi elGirdnyzatban ezen kiaddsok tesznek Magyarorszag

¢s Erdélyben 4,800,000 ftot, a magyar hatarérvidéken 107,000 frtot.
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az ehez magkivintaté polgdri erények nem volndnak
meg a nemzetben, nem ill8, nem szabad feltennem. Kgy
volna ez annak hirdetésével, hogy a szabad intézmdé-
nyekre nem vagyunk tobbé érdemesek és esak paranes-
sz0 kell nekiink, s olyan korményzati rendszer, mely
kérlelhetlen eljardsa dltal rendre szoktasson és gyém-
kodjék felettiink, az ontevékenységre tobbé nem képe-
sek felett.

Azt mondjédk, hogy a hatésigi adérendszert nem
lehet behozni mindaddig, mig a hatésdgok kikerekitésé-
nek, illet6leg uj felosztisdnak kérdése el nem lesz dont-
ve. En tisatelettel viseltetem mindig a torténeti hagyo-
mdnyok irant. Tabula rasét ily dolgokban esak a for-
radalom szokott esindlni. Tanuljunk Angolorszig pél-
d4jan, hol a fejlédés folytonos, de fokozatos volt és a
kegyelet még a régi szokdsok és elnevezések irdnt is
fenndll; hol nem dontik halomra a meglevit, mig he-
lyette lassankint nem képesek jobbat és helyesebbet
¢letbe 1éptetni.

Azt tartom, igenis czélszerti lenne az, oly kis me-
gyéket, melyek nem képesek sajit koltségeiket fedezni,
a szomszéd megyéhez csatolni, és pedig azon megyéhez
a melyikhez kivinnak csatlakozni, de ¢én nem erdltet-
ném a dolgot, hanem szabadsigot adnék a kis megy¢k-
nek is anyagi erejokhoz mérten berendezni beléletoket.
Kisebb megye, mérsékelt fizetésii kisebb személyzettel
is beérheti. Ellenben vannak Erdélyben elszértan fek-
v6 vagy hosszan elnyulé megyék, melyeknél igenis sziik-
séges az uj teritleti beosztds, mely kiilonben mindeniitt,
hol a vidék érdekeltjei ohajtjdk, a kozigazgatdsnak els-
nyére volna. De varni a hdzi adé behozatalival az uj
territoridlis elosztds keresztiilviteléig annyit tenne, mint
hosszu id6re elnapolni az onkorméinyzat alapjat képe-

7
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76 intézkeddst, mit pedig én minél rovidebb idé alatt
életbe 1éptetve latni Shajtanék.

Helyhat6sdgi rendszeriinkben hibinak tartom a
megyék és a kir. varosok kozt 1étezd vilaszfalat. Nem
a nagy varosokat értem, ming példiil Budapest, De-
breczen vagy Szeged, melyeknek sajat teriilete és né-
pessége elegend§ arra, hogy egészen elkiilonitett hato-
shgi életet éljen. Tagadhatlan, hogy a megyei ¢élet ki-
fejlédésének hatranydra szolgdl az, hogy a megyében
fekv§ kir. virosok s a megyék kozt semmi kapoes sem
létezik. A tapasztalds szerint a kir. virosok, kereskedel-
mi kozpontokat képeznek és koatiik és a koriilfekvd vidék
kozt a legszorosabb érdekazonossig all fenn.

Azt hiszem, nagy mértékbeu hatna a megyei élet
egészséges fejlédésére, ha résztvenne a vidék bizonyos
kozérdekii tigyeknek intézésében a kir. vérosok polgdri
eleme is. Nem kivAnom éppen, hogy a kir. virosok koz-
ségi tligyeire a megye befolyist gyakoroljon, de bizo-
nyos kapesolatot mégis kellene létrehozni mér esak
azon vidéki érdekii kozos czélok elérése tekintetébdl is,
milyenek pl. a kozlekedési eszkozok jé karban tartdsa,
ami gyakran a kirdlyi virosok kereskedelmi fejlédésé-
nek feltétele; milyenek tovabbd a kozmiivelGdési
intézmények , melyek koriil az egész vidék ¢érde-
kelve van.

A megyei és varosi fGispanokra elSirdnyzott 6sz-
szeg dnmagdban nem nagy ugyan, (323,000 frt.) de a
szolgélat, melyet a f8ispinok a rendes kozigazgatis te-
kintetében teljesitenek, jelenleg vajmi kevés. Megtaka-
rithatok lennének a kirdlyi varosok f6ispanjaira kiadott
koltségek is. A kirdlyi virosokban a feliigyeleti teen-
d6ket a megyei fdispanok is végezhetnék, s6t az dltal,

’

hogy a megyei f8ispin volna egyszersmind a virosi f6-
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1spén, bizonyos kapesolat jonne 1étre a megyék és a vi-
rosok kozt.

A beliigyminiszterium koltségvetésében az altald-
nos kozigazgatisi koltségek nevezetesen szaporodnak.

Egyetlen tétele sines ezen koltségeknek, mely
hasznos és iidvos nem volna. Betegeket dpolni, a him-
16oltasrol, jarvinyok megakaddlyozdsirdl, lelenczhd-
zakrél, tébolydakrdél gondoskodni, az elemi esapdsok
altal kdrosultakat segélyezni, ragadozé dllatok elejté-
sére, életmentésekre, rablék elfogatiséra dijakat kitiiz-
ni, a tolonczozist eszkozolni, a nemszeti szinhdzat, a
tiizolto-egyleteket segélyezni — mindez oly hasznos
c¢z¢l, mely minden csak némileg civilizalt 4llamban nél-
kiilozhetlennek tartatik s ily czélokra mindeniitt neve-
zetes osszegek koltetnek. Azonban a tapasztalis mu-
tatja, hogy nines oly kozpontositott dllam, mely képes
volna ezen czélokat egyediil az 4llam korménya utjin
az ad6kbol teljesiteni. De nem is rendeltetése ez az 4l-
lamnak. Feladata esak az, hogysegitsen ott, hol mir a
vidéki hatésdgok vagy testiiletek s a maganjétékonysig
segiteni nem képes s egy égetd sziikség kielégitends. E
szerint bizonyos rendszert kellene ezen kiaddsokndl is
behozni. Ha példaul az dllam allit is fel tébolyddkat,
kérhdzakat stb. ott, ahol azokat a magénosok joté-
konységl érzete és a kozségek dldozatkészsége létesiteni
nem képes, az mindig azon feltétellel torténjék, hogy
mindazok, kik ezen intézeteket haszndljdk és bizonyos
vagyonnal birnak, a koltségeket megtéritsék, és a meny-
nyiben a vagyentalanokrél is torténik gondoskodés, az
azokra kiadott vsszeget azon vidék, melynek kiilonben
a fentartds terhére esett volna, megtéritse.

A pénziigyminiszteriumkosltségvetése foly-
st novekedik, valamint jovedelmei is folyvist emel-

7»
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kednek. Vannak kiaddsok, melyek a jovedelmek els-
allitdsdra nélkiilozhetlenek ; igy hanovekszik a dohdny-
a séfogyasztis, az ezck el6illitdsara forditott koltségek
is azon ardnyban nagyobbak lesznck ; de azutébbi idé-
ben e miniszteriumnak tobbi igazgatisi koltségei is ne-
vezetesen emelkedtek, pedig azt hiszem, a pénziigymi-
niszter feladata jé példdval el8l indulni, a takarékos-
sdg és az olesd administrati6 tekintetében. De e kiltségve-
tést ecsak azon esetben lehetne tetemesen leszallitani,
ha — mint fennebb emlitém — az egyenes addok beszedé-
sénél a torvényhatosdgok és kozségek Gszinte és kovet-
zetes kozremiikodése keresztiil vihetd volna, két tétel
van azonban, melynél kiilonben lehet is nevezetesebb
megtakaritast tenni.

A pénziigy6rség és a vim és ad6brség 27> millibndl
tobbe keriil és még sem felel meg czéljinak. Ha a koz-
vetett addk feletti ellendrzés nem rosszul dijazott és nem
amiiveltség igen alanti fokdn 4116 pénziigyGrokre bizat-
nék, hanem -— mint Poroszorszdgban torténik — tiszt-
visel6k vinnék, és ezek torvényes megkeresésének a
kozségi és renkdri kozegek felelGsség mellett és kar
esetében kartérités mellett is megfelelni tartozndnak:
meg vagyok gy6zbdve, tobb sikerrel ¢és e mellett ol-
esObban fogna a kivint czél eléretni.

Mi4sik tétel, melynél nevezetes megtakaritis lehet-
séges, az dlland6 kataster.

Szép dolog és mnagyon kivénatos, hogy birjon az
Allam minden kozség hatdrarél, s6t minden egyes bir-
toktestrdl is minél részletesebb adatokkal ugy a terii-
let nagysiga, mint a miivelési viszonyokra vonatkozd-
lag is. Francziaorszigban mir a mult szdzadban meg-
kezdték a katastralis felvételt, hasonlékép a monarchia

masik felében is. Szimos millié fordittatott e czélra; de
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a tapasztalds ugy Francziaorszighan mint Ausztridban
azt mutatatja, hogy ily munkdlat keresztilvitele nem-
csak nagyon koltséges, de annyiid8t is igényel, hogy
midén valamely orszdg, nagyobb részének katastrdlis
felvétele befejeztetik, az évtizedekkel azelstt felvett 4l-
lapot nem egyezik tobbé a valésiggal, részint a birto-
kok eldaraboldsa, addsvevés és a folderiiletuck termé-
szetes s kitlonosen a miivelési dgak véltozdsa folytén.
Midén az ujabb alkotményos élet bedllott 1867-ben a
katastralis felmérések czéljabél szintén léteztek bizo-
nyos kozegek, de kordntsem oly nagy kiaddssal, mint
most. Az 1873. évre majdnem 600,000, az 1874. évre
pedig tobb mint 800,000 frt elfirdnyoztatik ¢ czélra.
Ez elSirdnyzat indokdt a pénziigyminisater azon
szandékdban taldljuk, mely szerint a foldadéra nézve
uj kules és alap fogna behozatni. Nem tekintve most
ezen javaslatot és a t6le vart sikert, én azt tartom, Ma-
gyarorszig jelen szitk pénziigyi viszonyai kozt e czélra
800,000 frtot kiadni, még pedig évek hosszu sordn 4t
kiadni: hasznos bar, de nem nélkiilozhetlen kiadds.®)

‘) Az 1866. évben e targyrol érdekes vita folyt a franczia torvény-
hozo testiiletben. Ott is a foldado kiegyenlitését tervezték, mert némely
departementban a birtokos a jovedelem egy negyedét, mas departementban
pedig 1/;5-et fizeti foldadoképen. A katastrdlis eljarast vélték tehdt néme-
lyek siettendének és ennek alapjan megtenni a kiegyenlitést D’Audiffret
marquis azonban ennek ellene nyilatkozott. Beszédébdl érdekesnek tartom
a kovetkezoket idézni : »Nagyérdekkel hallottak 6nok — ugymond — az
alland6 kataster felallitdsanak torténetét és azon szdmos csaloddsokat, me-
lyek 60 év 6ta ez irant mutatkoztak, Rég elmult mar az id6, midén, mi az
allandé kataster irant taplalt illusionkat elvesztettilk., Rakoltottink
150,000,000 frkot hogy csak megkozelits eredményhez jussunk.S ezen adatok
igen becsesek. Ha azonban azt hiszik 6nok, hogy a pénziigyminisztertsl le-
het kivetelni, hogy a 60 év alatt szerzett tapasztalatokat ujoonan kezdje és
mindig csak azért, hogy ujra bizonytalan eredményekre jusson, melyek a
birtokosok szemei el6tt igazoltaknak nem tekintheték, azon esetben oly
feladattal foglalkoznanak,mely nagy elégiiletlenséget sziilne az orszaghban és

az ellenszenvet a kormény irdnt még inkabb nevelné.«
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Ugyanazon czélt, melyet a katastralis felmérésck
altal elérni kivanunk, létesithetjitk sokkal kevesebh
koltséggel és rovidebb id8 alatt, ha nem is oly nagy
pontossiggal mint a katastrdlis felmérések utjin.

Az orszag legnagyobb része tagositva vanj; azt
hiszem, a szorosan vett Magyarorszégnak,— Erdélytide
nem értve — alig egy-huszad része tagositlan. A torvény
értelme szerint az urbéri birtokelkiilonitésre ¢és tagosi-
tasra vonatkoz6 adatoknak ¢és térképeknek a torvény-
hatésdgokndl meg kell lenniok. Ha tehdt torvény dltal
kiteleztetnék minden birtokossdg foldkonyvét ¢s tago-
sitdsi térképét a katastralis hatésdggal kozolni, ennck
alapjan azon teriiletekrsl, melyeck még fel nem méret-
tek, mindazon adatok, melyekre az allamnak szitksége

o)

van, megszerezhet6k. Azon kozségek teriiletei pedig,
ahol még a tagositis keresstiil nem vitetett, rovid 1dé
alatt hozandé torvény alapjin hivatalbél felmérendk
lennének, a mennyiben a tagositisi koltségek fedezé-
sére a kozbirtokossagok feladata ezen felmdrés koltsé-
geit, ha nem is egészben, de legalibb részben megtéri-
teni; annyival inkdbb, minthogy a czélt, hogy a hazi-
ban minden teriilet foldadéval megrovassék, tehat az
eltitkolt teriiletek kipuhatoltathassanak, az 4ltalam em-
litett m6d szerint hamardbb és sokkal kevesebb kolt-
séggel el lehet érni.

A béuydszat kiaddsai 1873-ra 14.033,000 fttal,
1874-re 14.224,000 fttal vannak elirdnyozva. Ellen-
ben a bevételek 1873-ban 14.319,000 fttal vannak
felvéve. Rendkiviili kiaddsok 1873-ban 544,000 frt
1874-ben pedig 155,000 frt. Ha a rendkiviili kiaddso-
kat is tekintetbe vessziik, s nem hagyjuk szdmitdson ki-

vill t6keértékét, mely a bénydszatban fekszik, latjuk,
]1(‘@}' a banyészat minden esetre deficzitben van. Fon-
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tosak azon érdekek, melyek a bénydszat eldmozditisa
mellett szélnak. Még ha nines is tiszta jovedelem, az
4llamnak igen fontos érdeke az, hogy a banydiszat vi-
ragzé 4llapotban legyen, mert gyakran egyes vidékek
vagyoni #llasa és dltaldban megélhetése a banyaipar
létezésétdl fiigg, Tévolrol sem akarom tehdt mondani,
hogy az dllam hanyagolja el a banydszat ¢rdekeit. Ugy
hiszem azonban vannak egyes bénya-iizletek, melye-
ket fel lehetne adni, és vannak bénydk, melyeket az
4llam eladhatna, ¢s ez 4ltal kevesbednének a kiaddsok
annyira, hogy a befektetett t6kéhez mért jovedelem Al-
landéan biztosithaté volna. Kilonos figyelmet érdemel
e tekintetben a k8szénbdnya ¢és a vasipar. Val6szindi,
hogy ha eladds utjdn magénosok kezébe kerfil, min-
denik tobb hasznot hajt, és igy kozvetve lenne az 4l-
lamnak haszndra. A fémbénydszatndl jelenleg az 4llam
tobb koltséges miiveket azért tart fenn, hogy ez éltal a
magdnbinydszatot elfsegitse és biztositsa. Kérdés, nem
lehetne ezen miiveket ép ezen magénbanyak birtoko-
saib6l alakitandé egyesiiletcknek eladni és ez dltal a
kiad4sokat kevesbiteni?

A kozmunka és kozlekedési miniszterium belsd
elrendezésében bizonydra nagy reformokra van sziikség.
Ezen miniszterium némely igyeknél tobbet teljesit
mint szitkséges, mdsokndl pedig kevesebbet. Ha egy-
szer megsziinnek mindazon vasuti és hasonlé munkd-
latok, melyek még folyamatban vannak, nevezetes
megtakaritisokat lehet itt is tenni, kiilonosen ha az 4l-
lam csak azon kdutak fenntartdsit véllalja el, melyek
valésigos orszagos kozlekedési vonalak, és mindazon
utak, melyek tisztdn vidéki érdekiick, az illet6 hatésa-
goknak adatnak 4t. Ezek szima pedig'nagy, mert azon
kéutvonal, mely egy mar a forgalomnak dtadott vas-
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uttal parvonalosan megy, tobbé nem szolgdl az orszi-
gos forgalom haszndnak, hanem vidéki érdekiivé valik.
Ha ezen elv alkalmaztatni fog, akkor nem esak az épi-
tészeti hivatalok kiaddsait lehetne nagyban mérsékelni,
hanem a koriilbel6l 5 milliéra mend utfentartdsi kolt-
ségek is tetemesen leszallithaték volnanak. Még igy is
nagy hatdskére maradna a kozlekedési miniszternek
— illet8leg az 4ltalam emlitett egyesités folytin a ke-
reskedelmivel — minthogy az 8 feladata volna az alko-
tand6 kozmunka- ésitépitészeti torvény értelmében ve-
zetni és ellendrizni a hatésdgok mitkodését ez irdnyban.

Az 4llam-épitészeti hivatalok kozel 400,000 frtot
vesznek igénybe.

A két utébbi koltségvetésben a kozlekedési mi-
niszter javaslatba hozta a feliigyel6k alkalmazdsit, kik
az orszig minden részeiben kivitt munkdk felett gya-
koroljak a feliigyeletet. Kzt egészséges eszmének kell
tartanom. Ha ezen feliigyel6k alkalmaztatnak, ugy az
dllamépitészeti hivatal koltségeinek nagy része meg
lenne takarithatd, kiilonosen ha a k8utak nagy részé-
nek fentartdsi koltségei a hatésdgokra hérulndnak. A
kéutak fentartisira 1873-ban 5.557,000 frt volt elSird-
nyozva. Ezen kiadds nevezetes részét lehetne fedezni az
ujonnan behozandd megyei utvamokkél; a mennyiben
pedig ez nem volna elegendd, ugy ez utak részint koz-
munkak segélyével, részint az illet§ érdekeltek egyenes
hozzdjdruldsdaval sokkal olesébban volndnak fentart-
haték.

Ugyazon szempontbdl tekintem a vizszabdlyozisi
kérdést. Hogy a Duna és a Tisza az orszdg legnagyobb
egész teriiletén végig vonuld két folydja hajozdsi tekin-
tetben orszigos ¢érdek, azt kétségbe vonni nem lehet:

rr

mindig ugy voltam meggydzidve, s nem egy izben
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nyilvinitottam 1is, hogy a vizi-utak tokéletesitése és a
csatornazisi kérdés Magyarorszdgra nézve nagyfontos-
sagu, s a féviros kereskedelmének ¢érdekeit ¢és jove
felvirdgzasat, valamint az orszig foldmiivelési érdekeit
is semmi sem lenne képes annyira eldmozditani, mintha
— a mint mér 1867-ben tervbe vétetett — a Duna a
Tiszdval Pestnél esatorna 4ltal dsszekottetnék ; kiilono-
sen, ha raktarak feldllitdsdval Pest kereskedési érdekei
mozdittatnak eld. Ez orszdgos érdek, ellenben vidéki ér-
dek a mellékfolydk szabdlyozisa. Az ez utébbiakra eld-
irdnyzott tételek tehdt bizvast torolheték az 41lam-
koltségvetésbil,

A foldmiivelési, ipar- és kereskedelmi miniszterium
koltségvetésében is nevezetes megtakaritisok vihetok
keresztitl.

A poéstakezelésnél volt elGirdnyozva 1873. évre
5.191,000 frt kiadds és 5.286,000 frt bevétel; tehit
esak 94,900 frt tiszta jovedelem. Az 1874. évre el§-
irdnyozva van kiaddsnak 5.421,400 forint, bevételnek
5.604,000 forint; tehdt remélhets tiszta jovedelem:
182,600 fit. ‘

Teljes elismeréssel kell lennem a kereskedelmimi-
niszteriumnak a posta tigye koriil kifejtett folytonos te-
vékenysége irdnt. Az 1867, évtil kezdve a postak nagy-
ban szaporittattak ; az els§ években a pdsta nemhogy
jovedelmet hozott volna, de tobbet emésztett, mint ho-
zott. Most mér, mint 14ttuk, némi csckély tiszta jovede-
lem remélhetd. Azt hiszem azonban, elérkezett ideje an-
nak, hogy a pdsta ndlunk is - ugy mint mds allamok-
ban — nagyobb jovedelmet hozzon. Ez anndl ink&bb
lehetséges, minthogy a vasutvonalak kiépitése folytin
a postaszallitminyok a vasuti tdrsulatok dltal dijmente-
sen teljesittetnek. Ennélfogva a péstadllomdsok ¢és a ki-




adésok czélszeriibb berendezése 4ltal joval nagyobb jo-

vedelmet lehetne el@allitani.

Ezen miniszterium koltségvetésének, még egy téte-
lére kivanok megjegyzést tenni, ¢s ez az dllami 16te-
nyészt6 intézetekre vonatkozik. Az 1874. évi koltség-
vetéshen a lotenyésztésre Osszesen 2.697,429 ft. van
felvéve mint kiadds, ¢és a pénziigyi bizottsig szdmi-
tésa szerint a l6tenyészts intézetek évi rendes fenntar-
tasa, nem tekintve a ménesbirtokok jovedelmezését kii-
lonben, 1874-ben 852,000 ftig fognd az dllam készpénz
segélyezését igénybe venni. Miutin pedig a ménesbir-
tok-gazdasigok jovedelme 1.474,000 fttal van elBszdi-
mitva, a jelenleg divatozé rendszer szerint a l6te-
nyésztés elémozditisa a pénziigyi bizottmany 4ltal ki-
szimitott Osszegen felill a ménés gazdasigok tiszta jove-
delmével tobbe keriil. De kérdem, vajjon az dltalam
felhozott takarékossigi elv koziil a negyediknek meg-
felel-c ezen rendszer? Vajon ezen dllamezél elérése
végett nem lehetne-e oly modot alkalmazni, mely mellett
a kivdnt hatds esekélyebb kiadds mellett is dllandéan
elérhets lenne ? En azt hiszem lehetne.

A I6tenyésztés nagy fontossdgu az orszig foldmii-
velése és kozgazdasiga érdekében, st védelmi szem-
pontbdl is nagy figyelmet érdemel. Azonban a meny-
nyire ¢én a viszonyokat ismerem, még azon vidékeken
is, hol az 4llammének fel vannak 4llitva, tdvolrdl sines
oly nagy a létrchozott hatds, mint az érte hozott 4l-
dozat. Egy gazdag, adékkal tul nem terhelt dllam te-
het kiaddsokat oly ezélokrais, melyek kozvetleniil nem
fizetik ki magukat, és bizonyos czélok elérésére alkal-
mazhat oly médokat, melyek a gyakorlati czél mellett
tetszet@sek is: azonban ndlunk sokkal czélszeriibbnek

és a létenyésutésre is sikeresebbnek tartandm, ha a




foldmivelési miniszterium torvény altal felhatalmaztat-

nék arra, hogy a kozségcknek kell§ szamban adathas-
sanak el mének olykép, hogy a kozségek kotelezve le-
‘ gyenek pl. 4—D5. évi torlesztés mellett a mének drdt
megfizetni. Sajat tapasztaldasombol tudom, hogy a fold-
mivels nép indolentidja folytin oly helyeken is, hol 4l-
lammének vannak feldllitva, a falusi kanezik nagyobb
része a tenyészésre semmikép sem alkalmas falusi mén

altal fedeztetnek. Ha a kozségek koteleztetnének al-

kalmas mének vételére, ha minden hatésigban kii- i
lonosen e czélra alakult bizottményaqk ez irdnyban a I
miniszteriumndl kozrem{ikodnének, ugy nevesctesen ke-

vesebb koltséggel, rovid id6 alatt nagyobb eredményeket l
u‘
|

lehetne elérni, mint a jelenlegi koltséges rendszerrel.
A mi a vallds- és kozoktatdsi miniszterium kiadé- It
sait illeti, orvendetes jelenség, hogy a torvényhozis |

oly bikeziileg szavazza meg ezen tireza koltségeit. Lirez- |

;
tilk mindnyéjan, hogy a kizoktatds eldmozditisa leg- | l :
hatalmasabb eszkize nemesak szellemi, de anyagi fel- i
virdgzdsunknak is. Ez azon tér, melyen leginkabb hi- |
tramaradtunk és a melyen a hozott dldozatok bdven
fognak kamatozni.

Ha azonban az dllam teljesiteni kivinnd mindazt, ‘

mire e czélbdl szitkségiink van, a jelenleg elGirdnyzott e
4/, milli6 kiadds megkétszerezése sem lenne elegendd. |

A kozoktatdsi tdrezdra nézve is 41l az, hogy nem az 4l-
lam feladata ez irdnyban mindent megtenni akarni.
Adjon az allam irdnyt, gondoskodjék tanerck kiképzé-
sérdl és ébressze, a kozségeket, felekezeteket ¢s magé-

nosokat iidvos tevékenységre.

A koltségvetésben szdmos tétel fordul el§ kozmii-
vel6dési czélokra. Ki tagadhatja ezck fontossigat. De J
vajjon nem foglaltatik-e a koltségvetésben egy-egy té- =‘
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tel, mely inkdbb a magdinosok dldozatkészsége vagy az
érdekeltek kozremiikodése dltal volna el@allitandd ?

Az egyhizi czélokra felvett koltségekre néave is
meg kell jegyeznem, hogy nézetem szerint nem az 4l-
lamkoltségbe valék, hanem mint felekezeti kiadés az il-
let§ felekezet 4ltal viselend. Mindezen kérdések vég-
leges elintézése azonban a valldsiigyi kérdések megol-
désdval 4ll szoros kapesolatban, mely alkalommal a ta-
nulményi és egyhézi alapok iigye is czélszeriien ren-
dezendd lenne.

A kozoktatdsi miniszter bizonyira sokat tchet.
Azonban a nevelési és kozoktatasi tigy csak akkor fog
itdvos hatdssal lenni és nagy eredményeket felmutat-
hatni, ha ezen czélra nem csak az dllam fog kozremii-
kodni, de a hatésdgok, kozségek, felekezetek és ma-
génosok is.*)

Az igazsigiigyministerium koltségvetése is foly-
vist szaporodik, s most mar a 12 millibhoz kozel 41l
Vajon helyesen cselekedett-e a torvényhozis akkor,
midén a jelenleg fenndllé rendszert feldllitd; megfon-
tolta-e, vajon nem lehetne-c a pontos igazsdgszolgdlta-
tést olesébban, az adott viszonyokkal és népiink hajla-
maval inkdbb megegyezt mdédon létesiteni? A gazdag
Nagy-Britania osszes birdsigi szervezete félannyiba ke-

*) Az észak-amerikai allamokban a népunevelési és egyhazi czélokra
az egyes allamok koltségvetésében nem fordul el6 tétel ; az els6rél a kozsé-
gek gondoskodnak, a méasodikrol a felekezetek tobbnyire Onkéntes adako-
zasok utjan. Bergius szevint a hivek onkéntes évi adomanya egyhazi czé-
lokra tesz 130 milliot, mi haromszor annyi, mint Francziaorszig nagy cul-
tur-butgete. A templomok épitésére 600 milli6 fordittatott és évenkint
40—50 millié fordittaték uj templomok épitésére, s a hivek jotékonysagi
czélokra évenkint 40 milliot adnak. A tapasztalas tehat itt is azt yutatja
hogy hol a valldsszabadsig uralkodik, ott a hivek magok képesek miuden

allamsegély nélkiil felekezeti sziikségeiket fedezni s a vallasossag nagyobb,

mint hol az dallam viseli az egyhizi kiaddsok terhét.
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riill, mint a mennyit a mi igazsigiigyi koltségveté-
siink tesz. )
Rovidlaté pénziigyi politika az, mely azzal vigasz-
talja magdt, — pedig tekintélyeknek tartott férfiaktol
hallottam ily okoskoddst — hogy ha sokba keriil
mostani igazsdgszolgiltatisunk, kifizeti magit részben,
mert mi6ta kirdlyl birésdgaink behozattak, az dllamnak
jovedelmei a bélyegbtl és az illetékekbdl szaporodtak.
n ellenben azt mondom, hogy azon dllam rendezi be
761 igazsigszolghltatisit, ahol a perek széma lehetSleg
kevés; mert ahol ardnylag nagy a perek szdma, nagy
lehet ugyan az 4llam bélyegjovedelme is, de szimos
milli6 hasznéltatik el nemesak a birésagokra és a bhé-
lyegekre, de az tigyvédi és egyéb koltségekre is. s
ezenkiviil mennyi pénzértéket képvisel a sok idvesate-
ség és a nyugtalansdg, melynek a perleked§ felek ki
vannak téve. Azon dllamban, melyben a perek szima
arinylag nagy, hibds az igazsigiigyi szervezet. Teremt-
simk oly igazsigszolgdltatist, mely a perek szimit ke-
veshitse. Szdmos milliék fognak az évi keresményhil
kozgazdasigi er6k emelésére fennmaradni, és a vagyon
¢s téke ezen gyarapoddsa nagyobb biztositéka lesz az
dllamhdztartisnak, mint a bélyegnél elsallo kiilonbség,
mert az adéképesség emelkeddse a j6 pénziigyek biz-
tositasa.

Hogy ezen czélt elérjiik, sziikséges minélelSbb
polghri torvénykonyv elkészitése, hogy a kétes jogi
esetek szdma minél csekélyebb legyen, és a kozjegyzii
intézmény behozatala, hogy a szerzfdések alakilag he-
lyesen készittessenek és hitellel birjanak.

#) Az 1870. majus 31-én beterjeszrett kiltségvetés szerint a Courts

of justice keriil egy évben 645,598 L és 5 shillingbe, vagyis 6.453,000
forintba.
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Hozzuk be a békebirésigi intézményt, még pedig
akkép, hogy a békebirdk elé j8jjon minden peres kér-
dés, és kisértsék meg a békebirdk minden iigyben az
egyességet, itéletiik legyen a kisebb Gsszegii, kiillondsen
a nép alsébb osztilyait illets iigyekben dontd. Az el-
jaras szébeli és nyilvénos legyen, lehet6leg ugy szabd-
lyoztatvin, hogy a felek maguk jelenhessenek meg a
békebirak elétt és nagyobb tigyvédi koltségek kike-
rifltessenek.

Szédmos esetet tudnék mondani, hogy afoldmiivels
nép annyira fél a hosszadalmas ¢és koltséges perleke-
déstd), hogy most is onként felkeresi természetes béke-
birdjat, valamelyik a vidéken laké birtokost, kihez bi-
zalma van, kinek Gseit az 8 Osei ismerték, és kihez ren-
desen folyamodik, ha baja van.

Az els§ folyamoddsu kirdlyi torvényszékek he-
lyett &llitsunk fel jol dijazott ¢s jol megvélasztott
egyes birdkat, kik ugy mint Anglidban, beutazzik a
vidékek székhelyeit, hogy itéletet mondjanak szdébeli
és nyilvanos targyalds alapjan. Ha itéletoket a hivata-
los nyelven adjik ki, nincs ok nemzetiségi tekintetek
miatt a szobeli tdrgyaldstél idegenkedni. En rés: emril
azon amerikai jogtuddssal tartok, ki azt mondd, hogy a
nyilvdnossdg el6tt itél8 egyes-birdban tobb a biztosi-
ték, mint a tdrsas birésdgban, mert az utdébbindl meg-
oszlik a felel8sség, és a megoszlott felelfsség nem vald-
di felel8sség.

A perrendtartdst egyszertisiteni kell és kiilond
sen korlétozni a felebbezés eseteit. A szobeli eljdras
mellett az egyszeri felebbezés elegendd garantia, holott
most rendesen 3, s6t vannak mezei renddrségi esetek,
melyekben 4 forum is itél. A felebbezés birésigok az

orszdg kiillonboz6 vidékein legyenek elhelyezve a per-
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lekedd felek kényelmére ¢és a pénziigyek konnyitésére.
Ha a kir. tibla szétosztatik, a vidéken oles6bb levén
az élet, a mostani fizetésekkel a birdk sokkal kénnyeb-
ben megélnek, mint a driga f6virosban. Ugyanezen
tekintet forog fenn a perlekedés végett a birdsdgoknal
megjelend felekre nézve is.

Nem lehet széndékom e targyban részletekbe bo-
csdtkozniy a szakférfiak alaposabban szélhatnak e kér-
déshez. Csakis a nézetem szerint helyes irdnyt kivin-
tam megjeldlni, rdmutatni arra, hogy 12 milliéra mend
igazsdgligyl budgetet ez orszdg nem bir meg. Elég vol-
na ennek a fele is. Valdsdgos kézgazdasigi veszteséggel
jar oly igazsdgszolgdltatds, mely mellett a perek szd-
ma oly 6ridsi nagy, mint ardnylag, s ehol mdsutt a vi-
ligon.

Nem szabad azonban késniink az ez irdnyban te-
endd reformokkal, mert nemsokéra, 1873. végével, itt
lesz a hatdrid8, a midén abirésigok székhelyei torvény
szerint véglegesen megédllapitanddk lesznek.

A bortontigy ndlunk még igen hétra van. Anglid-
ban legtobb tanulmény tétetett e tekintetben és nagy
koltségek fordittattak e czélra. Mindamellett a bortonok
épitésének és fenntartdsdnak koltségei nem az 4llam
terhére esnek. Vajon lehet-e és sziikséges-e ndlunk e
tekintetben véltoztatist behozni, a felett véleményt
nyilvanitani tartézkodom. Azonban azt hiszem, hogy
akér a biintet6torvényben, akir mdr el§bb hozandé
specidlis torvényben ki kellene mondani, hogy miutin
minden fegyencz, aki vagyonnal bir, a rabtartasi koltsé-
geket megtériteni koteles, a kozségek el8ljardi legyenek
kitelezve felelGsség és megtérités terhe alatt vadald he-
lyezettek vagyonabél a netaldni koltségeket biztositani.

Nélunk a proletaridtusi osztdly még nines nagy szdm-
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mal és a rabtartisi koltségek nagyrészt behozhatok. S
ha a foghédzakban a dolgoz6 rendszer alkalmaztatik és
a rabok munkéja ezélszeriibben rendeztetik, e czimen
nagyobb fedezetet lehetne eszkozolni.

A honvédelmi miniszterium kiaddsai is folyton
emelkednek és dltaliban az 6sszes monarchia a kozos
hadseregért és a honvédseregért nagy dldozatokat hoz.
Nagy véder8 fenntartdsira kényszerit eurdpai helyze-
tiink ¢és a szomszéd nagyhatalmak nagymérvii fegyver-
kezése. Magyarorszignak a kozos hadseregre és a hon-
védségre t6bb mint 30 milliét kell koltenie, a mi anya-
gi erejét tekintve nagy dldozat. A monarchia mésik fele,
noha népességi ardnya és adoképessége nagyobb, majd-
nem félannyi koltséggel szerveste honvédségét. Vajon
miben és mennyiben lehetne e czimen megtakaritdso-
kat tenni, arr6l szélni nem kivinok. Nehezen is hatd-
rozhatnd el magit erre a torvényhozis azon elGszeret-
tetnél fogva, melylyel ezen intézmény irdnt viseltetik. En
azonban azt hiszem, hogy az orszig ¢s a monarchia
védelmi képességére nézve nemesak a nagysziamt, be-
gyakorolt és harczias sereg és honvédség sziikséges,.
hanem mindenek felett az, hogy a monarchia anyagi-
lag is gyarapodjék, és a vész idején ne csak vér- de
pénzbeli 4ldozatot is hozhasson és kifejthesse azon erélyt,
melyet egy megelégedett nemzet sajit tlizhelye és sze-
retve tisztelt fejedelme védelmére kifejteni szokott.




X.

Lehet és kell a rendes koltségvetés tételeit mérsé-
kelni, még pedig haladék nélkiil. Ezt koveteli nemesak
az dllamhéztartds egyenstlydnak helyredllitdsa, 41lam-
hitelimk megerésodése, de killonosen az alkotmdnyos
korményzat irdnti bizalom megszildrditisa és siilyedt
tekintélyiink emelése. Nem elég azonban megtakarita-
sokat tenni, hanem intézkedni kell gyorsan, azonnal az
dllam rendes bevételeinek emelése koriil is.

Az egyenes addk, kiilonosen a foldadé emelését
nem tartom tanicsosnak. Magyarorszdg minden 4llam
kozt ardnylag a legmagasabb egyenes adét viseli. Ezen
adok terhes voltat bizonyitjik a nagymérvii adéhdtra-
lékok. Més dllamokban az egyenes adék az 4llam be-
vételeinek alig teszik '/:-ét; ndlunk 130 millidnyi netto
budgetnél az 1874. évi elbirdnyzat szerint a pénziigy-
miniszter az osszes egyencs addék utdni bevételt kerek
szdmban 70 milliéra teszi. Igaz, hogy ezen osszegben
foglaltatik az egyenes ad6k hétralékaibél is 2.500,000
frt, tovibbd ad6behajtdsi illetékek és késedelmi kama-
matok 11, milli6 erejéig. De ha ezeket nem szémitjuk
18, 65.255,000 frtra megy a kirtt egyenes adé. Ebbil
levonvin a behajtds koltségeit 367,000 frtot, marad
64.858,000 forint netto jovedelem az egyenes addk
utin.*)

#) Mily aranyban allanak mas dllamokban az egyenes addk a tobbi
adonemekhez, az ez irdanti adatok a IV. szami mellékletben soroltatnak fel.
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A fogyasztisi adok, tovabbéda séegyedarusig azon
forrdsok, melyek mas dllamokban az dllam jovedelmei-
nek legnagyobb részét teszik. Azt hiszem, a kozvetett
ad6k jovedelmei ndlunk is még nagyban fokozhatok.
A fogyasztisi adok, t. 1. a szesz-, bor-, hus-, sor- és czu-
koradé nem hoznak tobbet 14.316,000 frtndl, a dohény-
egyeddrusdg, levonva a kezelési koltségeket, 15.464,000
frtot, a s6 10.957.000 frtot.

Mar 1869-ben tirgyalisok folytak a monarchia
két felének pénziigyminiszteriumai kizt a szesz-, czukor-
és a soradé ujabb szabdlyozisa irdnt. Nem kételkedem
azon, hogy a monarchia mésik felében is kivinjik a
kozvetett ad6k ujabb rendezését oly iranyban, hogy ez
altal az 4llam tiszta jovedelme novekedjék.

A dohény, mely az 1874-iki elGiranyzat szerint
15~ millibval van felvéve, évrél évre tobbet hoz. E
jovedelem novekszik daczira annak, hogy a esalisok és
visszaélések orszdgszerte gyakorlatban vannak. A csem-
pészet nyiltan iizetik: itt az ideje torvényhozis utjin
adni szigora eljirdsra felhatalmazdst. Kz 4ltal nem ne-
hény szdzezerrel, hanem millickkal lehetne e jovedelmi
dgat emelni.

Magyarorszigon ardnylag sokkal nagyobb a do-
hényzok szima ¢és nagyobb mérvben fﬁgy is a dohdny,
mint a birodalom mésik felében. Az utébbiban az 1872.
el8irdnyzat szerint a brutto bevétel 52.514,000 ftot, a
kiadds 24.263,000 ftot tett, maradt tehat 28.251,000 ft.
tiszta jovedelem. A lajténtali tartomdnyok osszes né-
pességének  szdma  tett az utolsé népszimliliskor
20.394,000 lelket; ezen szdmmal elosztva a tiszta jo-
vedelmet, esik egyegy lakosra 1 £t 33"/ kr. Ezaz 1872.

évi koltségvetés szerint van felvéve, azdta azonban a

jovedelmek ott is bizonydra annyira szaporodtak, hogy




1874-re nagyobb bevétel fog eléirinyoztatni. Magyar-
orszig osszes népessége kerekszimban 15.500,000, ez-
zel elosztva a 15.467,000 ft tiszta jovedelmet, esik egy
személyre 99.8 kr. Ha csak oly mennyiséghen fogyasz-
tatnék, a dohdny lajtdn tdl mint ndlunk, még akkor is
itthon a jovedelemnek a jelenleginél 5.100,000 frttal
kellene tobbet tennie.

De volna més méd is a dohdny jovedelmének eme-
lésére. A kozonséges pipadohdny fontja ndlunk 41 kr.,
a lajtantali tartomdnyokban 50 kr. Ha tehdt csak
220.000 mizsat vesziink fel, a lajtintali drak Magyar-
orszagon valé alkalmazisa 2 milli ft tiszta jovedelmi
tobbletet mutatna fel.

A dohdnymonopoliumnem tartozik a kedvelt adé-
nemek kozé, és az ellenzék nem egyszer kivinta eltor-
1ését. De a mostani pénziigyi viszonyok kozt bizonydra
mindenkinek kotelessége a jovedelem ezen tobb milli6-
nyi emelkedésének biztositisahoz jirulni. A dohény
nem tartozik az els§ szitkségletek kozé, és a rdvetett
adé a fogyasztoktol kis részletekben folyik be minden
nehézség nélkiil. S minthogy mds vélasztdsunk nines,
mint vagy a fold- és hizadét emelni, vagy a kozvetett
addkat jovedelmez8bbekké tenni, a két rosz koziil a ke-
véshb¢ stilyosat kell vilasztani.

Az egyenes adék reformjiarél most szélni nem le-
het feladatom; elég kiemelnem, hogy mindenck el§tt a
jovedelmi és személyes kereseti adét kellene czélszeriien
atalakitani. A foldadé emelését nem tartom tandcsos-
nak, kiegyenlitése azonban sziikséges, még pedig men-
tiil el6bb, csakhogy nem oly koltséges, hosszadalmas,
¢s megoybzidésem szerint czélra nem vezetd médon,
mint a pénziigyminiszter javasolja. A pénziigyminiszter
ur javaslata, ha keresztiilvitele elhatiroztatik, legalibb
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4 évbe ¢és 5—8 milli6 forintba keriilne, anélkiil, hogy
biztosan czélhoz vinne, mert val6szinii, hogy az egye-
netlenségek elkeriilhet6k nem lesznek. Czélszeriinek
most is azon médot vélnem, melyet 1869-ben az addre-
formok végett egybehivott enquéte-bizottminynak ja-
vasoltam. E szerint a kiegyenlités legfeljebb egy év
alatt és nehdny szézezer frinyi koltséggel eszkozol-
het& lenne.

1874-re a jovedelmi adé 12.359,000 frtra van
eldirinyozva, e mellett a foldad6 tesz 35': milliot, a
hézadé pedig 7'/, milliét. Ha mir most felveszsziik az
orszdgban mindazon vagyonértéket és jovedelmet, mely
nem foldadét és hizadot fizet, bizonydra mindenki be
fogja 14tni, hogy minden egyenes adé-nemek kozt a
jovedelmi és személyes kereseti adé reformja van hi-
vatva novelni a jovedelmet.

Az 4llamjoszdgok és 4llamerdSk jovedelmei foly-
vist novekednek. Az 1874. évre ezen két tétel alatt
eldirdnyozva van mint brutto jovedelem 16.852,000
frt, rendes kiad4s 9.036,000 frt és igy a tiszta jovede-
lem 7.816,000 frtra van szdmitva. Ugy hiszem, volna
méd novelni a jovedelem ezen forrdsit is, mely nem
terheli az adézdkat.

De vannak még més médjai is a rendes jovedelem
novelésének. A fényfizési adék nagy oOsszegeket nem
hoznak ugyan, de alkalmazisuk a mostani pénziigyi
helyzet mellett igen is ajdnlhaté. Példdul a vadaszfegy-
verek, a fénylizési lovak megadéztatisa tobb szdzezret
hozhatna. Utalok az V. szimu melléklethen el8sorolt azon
adénemekre, melyeket a franczia koztirsasig a héboru
utdn alkalmazott és melyek 4ltal tobb sziz milliéval

novelte az évi bevételeket.




De ha mindezen intézkedések keresztiilvitele dltal
a bevételek ¢és kiaddsok kozt az egyensulyt, egyszerre
helyredllitaninem lehetne, — mit6l nem tartok— ko-
vessitk Anglia péld4jat és hozzunk be egy-két évre kii-
lon income tax-ot a rendes addék levondsa utdn fennma-
-adt jovedelemre ; nem nagyot, mert mar nehdny szdz-
t6li is nagy osszeget credményezne és ha az addézdk
tudjik, hogy azon rendkiviili adé nem allandé, hanem
csakis addig fizetend8, mig a takarékossdg szigorh ke-
resztiilvitele és a kozvetett adék reformja folytin az
cgyensily teljesen biztositva lesz — meg fogjdk hozni

a haza érdekében még ezen dldozatot is.




XI.

Ming tételek tartoznak a rendkiviili koltséavetésbe,
az 1ranti nézeteimet mar fennebb elGadtam, s6t mar az
1868. évi koltségvetés beterjesztése alkalmival is ki-
mondottam, mennyire sziikséges hatért vonni a rendes
¢s rendkiviili koltségvetés kozt. Ha az dllamhdztartdst
biztos alapokra kivinjuk helyezni, ezen clvek fenntar-
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tasa elkeriilhetleniil sziikséges. Jelen kedvez&tlen pénz-
tigyl viszonyainknak fSoka a rendkiviili koltségvetés
tetéleinek nagymdérvii emelése. Erdekesek azon adatok,
melyek a pénziigyi bizottsignak az 1873. évi koltség-
vetés irdnti jelentésében foglaltatnak.

Ezen jelentés szerint 1868-t61 1871-ig, tehat 4 év
alatt elSirdnyoztatott a rendkiviili koltségvetésben
164.381,000 frt, 1872-ben 70.049,000 frt, 1873-ban
43.084.,000 frt, 1874-ben pedig 33.528,000 frt dllapita-
tott meg. Tagadhatlan, hogy ez osszegeknek nevezetes
része valégdgos hasznos és gytimolesozd beruhdzdsokra
fordittatott. A pénziigyi bizottsidg 1873. évi jelentése
szerint azon kiaddsi tételek Osszege, melyek vasutakra,
utépitésekre, vizépitésekre, tdvirda-vonalokra ¢s dlta-
laban épitésekre és felszerelésekre fordittatott, 1872, vé-
geig tesz 121.865,000 frtot. Még pedig dllamvas-
utakra 85.815,000 frt, épitkezésekre, vim- és péstahdzra
telekvételre, kozoktatdsi épiiletekre, laktanydkra, gazda-
shgi intézetek- ds egyéh  épiiletekre 20.316,000 frt,

birtokszerzésre : Godolli-, Kis-Bér-, Fogaras egy része-,

Gorgény- ¢és a Horvith- Toldy-féle birtokokra 5> mil-
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li6 az Eszterhdzy-képtirra 1.300,000 frt, a Duna sza-
balyozasra ¢és a lanczhidra 8.924,000 frt, viz- és utépi-
tésre, tavirddkra ¢és honvédségi felszerelésre 27.493,000
frt. Vasut-kamatbiztositdsi el6legek eczimén 1872, vé-
oeig koritlbel6l 18 milli6 frt, 1873-ra ismét 12 milli6
frt van el6irdnyozva. Azonkiviil rendkiviili kozos kolt-
ségekre ¢s egyéb rendkiviili kiaddsokra 1872, végeig
43.412,000 frt.

Helyesen jegyzi meg tehidt a pénziigyi bizottsig,
hogy »pénziigyi helyzetiink egyik bajat az képezi, hogy
ondllé pénziligyi kezelésiink legelsS éveiben egyszerre
minden irdnyban és oly mérvben kezdetett meg a beru-
hizdsok némely dgdban az dllam pénzerejének lekoté-
se, hogy azoknak kovetkezéseiben kell keresniink az
évi  deficiteknek egyik fGokdt. - Természetes az,
hogy az évek hosszu sordn 4t tartott nélkiilozés kitort
¢s kielégitést kovetelt, de kétségtelen, hogy f6leg a koz-
lekedési eszkozok, a vasutak 1étesitésében rohamosan
haladtunk elSre, tobbet tettiink, mint a mennyit az or-
szig egyéh égetd szitkségeinek, azon sok masnemii kia-
ddsoknak, melyek az orszdgra virtak, szdmba vétele
és a pénziigyl helyzetnek mindenkor szigoru szemel6tt
tartdsa mellett tenni tandesos volt.«

Iin hozzé teszem, hogy ezen természetes vagyak ¢s
Ohajtdsok teljesitésénél nem tartottuk meg az egyméas-
utint és rendeltettek el kiaddsok, melyeket — tekin-
tethe véve pénziigyr helyzetiinket ¢és adoképességiinket
— ezélszeriibb lett volna késGbbre halasztani, vagy leg-
alabb a kitiizott czé¢lokndl a takarékossdgot jobban szem-
el6tt tartani.

Ezen szimok misrészt mutatjik, hogy a hasznos

befektetésekre forditott tsszeg tobbet tesz mint az Allam-

nak kolesonei, melyekete czélra felvett; deabefekteté-
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sek nem fedezik a kamatokat, melyeket a felvett
kolesonért fizetniink kell, kivéve az északi dllamvaspa-

lydba tett befektetéseket, melyek — kivalt kedvezd
termés mellett — fedezni fogjik a vasuti koleson ka-

matait. A f8viros érdekében, valamint a ldnczhid meg-
valtasira felvett koleson is, minthogy alacsony sziztoli-
val, t. 1. b szdzalékkal, kottetett, azaz minden valdsig-
gal befolyt szdzforint készpénz utin kamatfejében b
forint fizetendd, az 4llam terheltetésével alig fog
jarni. De vannak a rendkiviili kiaddsokul tett szédmos
hasznos befektetések, melyek afelvett koleson kamatait
fedezni képesek nem lesznek. Be kell vallanom, hogy
az els6 kezdetben is hatdroztattak el befektetésck, me-
lyeknél az eclbrelaté takarékossig nem tartatott szem
eldtt, s6t gyakran egyik-mésik irdnyban a nemzet bi-
zonyos kedvencz eszméinek 1étesitéseért ardnylag nagy
aldozatok hozattak. Hogy tobbet ne emlits¢k, idetarto-
zik azon 40—>50 milliét tevs kiadas, mely tengerpar-
tunk érdekében oly nagy készséggel ajanltatott fel. Mi-
d6n Fiuménak az orszdg kozpontjaval vald osszekotte-
tésérdl volt sz6, mint akkori pénziigyminiszter oly épi-
tési méd mellett voltam, melynél fogva a karolyvéros-
fiumei vasut épitése a Mont-Cenisen alkalmazott vas-
uti rendszer szerint torténjék, s azon médszer szerint
elég lett volna e vasutra a jelenleg befektetetett ossze-
gek '/ -a.Ugy emlékszem, hogy adatott be ajéinlat, mely
szerint ezen vonal a Luiza ut felhasznalisival mésfél
¢v alatt 7 milli6 kiaddssal 1étesithetd lett volna. Az én ja-
vaslatomra vizsgiltatott meg a helyszinén ezen rend-
szer szerinti vasut, és ha nem csalédom, azon bizottsig
mely kivinsigom folytin kiildetett ki, jelentésében oly
forgalom létesithetését helyezte kilatisba, mely az els6

évek szitkségleteinek valésziniileg megfelelt volna.
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Felfogom azon érdekeltséget, melylyel hazinkban
mindenki tengerpartunk irdnt viseltetik. I'iumét vasut
dltal kereskedelmiink kozpontjival, a féviroseal, osz-
szekotni szép feladat. De vajon czélszerti volt-e e vég-
b8l oly nagy 4ldozatokat hozni? S ardryban éll-e az
4 'dozat a remélhet8 eredménynyel, mikor a tapasztalis
azt bizonyitja, hogy a tengeren valé szdllitdssal gyak-
ran versenyez a vasuti szallitis? Igy az utébbi nagy
kivitelii években a déli vaspalyatirsasiag hazdnk nyers
terményeit a triesti kikot6 mellett szillitd Marseil-
le-nek.

A fiumei kikotére megszavazott nagy dsszegek azon
id6ben 4llapittattak meg, midén én mir a magyar kor-
mény tagja nem voltam.

Méltdnylattal fog mindenki nyilatkozni a koz-
munka-tandes mitkodésérsl. Szépitési tekintetben ily
testiiletre sziikség van, a Jézsef nddor alatt mitkodott
szépitési bizottmény miikodésének is sokat koszonhet
Pest varosa.

Azonban azt hiszem, ha a f{6viros érdekében
felvett kolesom a féviros kereskedelmének elémozdita-
sara, kozraktirak épitésére stb. fordittatik: ez dltal a
féviros anyagi emelkedése mozdittatvan eld, azon dldo-
zatokat, melyek a sugdrut s a korutak kiépitésére igé-
nyeltetnek, a késébbi kor konnyebben hozhatta
volna meg.

A kamatbiztositdsok melletti vasutak épitésénél
minden terv és rendszer nélkiill jartunk el, tulbe-
esiiltiik sajat pénziigyl er6nket; ha jov6ben rendes
dllamhéztartdst akarunk, arendkiviili koltségvetés meg-
dllapitdsdnal rendszeres és Ovatos eljards feltétleniil
sziikséges. Ezen irdny mér mutatkozott némileg az
1873-iki koltségvetésnél, és még inkibb az 1874-ikinél,




midén a hiz a pénziigyi bizottsig jelentése alapjin a

miniszterium dltal, javaslatba hozott 43.298 000 frtra

mend rendkiviili el6iranyzatot, 33.528,000 frtra szdlli-
totta le. Azonban, ha kozelebbrsl tekintjiik az ezen
koltségvetésben eldfordul6 tételeket, be kellend valla-
nunk, hogy mnagyobb részik nem a rendkiviili, ha-
nem a rendes koltségvetésbe tartozik.

Az els6 nevezetesebb tétel a kozosiigyl kiaddsok
sziikséglete. Ha a delegati‘k tandeskozményait figye-
lemmel kisérjiik, meg fogunk gydzddni arrél, hogy
azon kiaddsok, melyck a kozos hadsereg rendkiviili té-
telei kozt foglalnak helyet, évrél-évre kisebb-nagyobh
mennyiséghen fordulnak el§ ¢és jovére sem fognak hid-
nyozni; ennélfogva az dltalam jelzett elvek értelmében
a rendes kiaddsok kozé tartoznak.

Ugyanazon nézetben vagyok a kozlekedésiigyi
miniszterium rendkiviili kiaddsainak tobb tételeire
nézve, és csak a vasuti kamatbiztositisokra, a erencz-
csatorndra és az uj kozlekedési eszkozok 1étesitésére
szént Osszegeket tartom a rendkiviili koltségvetéshe
val6knak.

A foldmiivelési, ipar és kereskedelmi, ugy a val-
lis- ¢s kozoktatdsi, valamint a honvédelmi miniszterium
rendkiviili szitkségletében felsorolt kiaddsok is olyanok,

melyek, habar kisebb osszegekben, évenkint el fognak

fordulni.
Az igazsigiigyl miniszterium koltségvetésében
azonban fordul el§ egy tétel, mely valoban a rendki-

viilli koltségvetds keretébe vald. Ilyen az erdélyi telek-
konyvi igazgatisig kirendeltsége, minthogy az csak

bizonyos kijelolt czélra szolgdl és rovid id§ alatt hefe-

’ ’

jezi munkassagat.
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A jovirenézve esak kétnemtl kiaddst vélek a rend-
kiviili koltségvetésben meghagyandénak, T. 1. a mér
torvényhozésilag elhatirozott ¢s tettleg munkdba vett
kozlekedési eszkozok végbefejezésére sziikséges tétele-
ket, és ezek koziil is csak azokat, melyek félbehagyids:
az 4llam valésigos kdrdval jarna. Tovibbd a rendki-
viili koltségvetésben maradhatninak a kamatbiztositdsi
elflegek. Azonban nézetem szerint ezen utébbi kiadds
fedezdsérs] hosszabb iddre kellene gondoskodnunk: Ha
a még be nem fejezett dllami épitkezések ¢s kamatbiz-
tositdsi elBlegek fedezésérsl tobb évre gondoskodva
lesz, megsziinik sziiksége annak, hogy évrél-évre uj ¢és
mindig terhesebb koleson kottessék. Kzen esetben 4ll-
hat helyre az egyensily az dllamhédztartisban és érvé-
nyesithetd azon elv, melyet mér 1868-ban jeleztem,
hogy ily czélokra csak az dllambevételek feleslegei
vagy a koleson nélkil folyéva tehetd rendkiviili bevé-
telek fordithatdk.

Hogy ezen czéit elérjiik, kovetkez§ intézkedésekre
van sziikség :

1. Szoros vizsgdlat ald kell venniink a mér elha-
tarozott 4llamépitkezéseket ¢s dltalaban a rendkiviili
koltségvetés minden tételét, és azt, a mi nélkiilozhetd,
toroljik, a mi nem nagyon siirgds halaszszuk el, ¢és
azon ¢pitményekndl, melyek befejezésénck elhalasztisa
vagy a munka besziintetése valésigos nagy karral
jarna, a’ lehet8 legtakardkosabb eljdrast kovessik. Ta-
nulhatnink e tekintetben az amerikaiaktol, kik nagy-
szerii kozlekedést munkdlataikat kezdetben lehetGleg
oleson tigyekezetek 1étesitent, a javitisokat ¢s saépitése-
ket azon idGre hagyvdn, midén mdr a szaporodott

forgalom és a novekedett jovedelem megengedi.




2. A gyors haladds és eréfeszités utdn pihen-
jink meg tobb évre, ne akarjon az 4dllam mindent egy-
szerre létesiteni, az uj vasutvonalaknak allami koltsé-
gen nagy kamatbiztositds mellett valé kiépitésétdl ha-
tarozottan tartézkodjunk és legf6lebb oly kapesolatok
létesitést segitsiik el8, — de ezt is lehet6leg olesém, —
melyekrél kézzel foghatélag ¢s valé adatokkal bebizo-
nyithaté, hogy dltaluk a mdr vallalt terhek kevesedni
fognak. Igy példéul, ha az els§ erdélyi palya az alig 2
mértfoldnyi kapcsolatot a romdmiai vasutakkal a ha-
tarszélig megkapja, ha a keleti pilya nehdiny mért-
foldnyi meghosszabbitdssal kapesolatba johet a Fekete
tengerrel, vagy ha az északkeleti pdlya, mely most va-
16sdgos zsdkutezdban végzddik, osszekottetésbe jon az
eur6pai vasuthdlézattal: azon esetben minden pdlydk
forgalma nagyban fog emelkedhetni és igy csekélyebb
lesz a méar kiépiilt vonalakért fizetendd kamatbizto-
sitds.

3. Meg kell konnyiteni a mér eddig villalt terhe-
ket. E tekintetben sokat, igen sokat lechetne tenni, ha
lesz a korményban és a torvényhozisban elég erély
ontudatos kovetkezetes és hatdrozott eljardsra.

Csak némelyeket emlitek.

Midén 1867. elején a nemzet azon helyzetbe jott,
hogy onmaga intézze sajat iigyeit alkotméinyos kor-
ményzat mellett, érezvén elmaradottsigunkat ¢és azon
nagy elénycket, melyeket a vasutak az anyagi felvi-
ragzds tekintetében nyujtanak, dltaldnos lett a kivénat,
minden lehet§ eszkozokkel létesiteni a vasuthdlézat
kiépitését. Az azt megelSzott id6ben, midén még
Béesb6l intéztettek hazdnk iigyei is, gyakorlatba
jott  a kamatbiztositisi rendszer. Minden békés

dtmenet kovetkezménye az, hogy bizonyos orok-
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séget kénytelen dtvenni a multhél; igy vette At
a magyar kormdny a kamatbiztositisokat is. Az 4llam-
vaspilya-tirsasig és a déli vaspélya-tirsasdg vona-
lainak nagy része hazink teriiletén vonul 4t. Ezen
villalatok irdnydban az 4llam kamatbiztositdsi kote-
lezettsége 1s a multbdl szdrmazik, azonban a kifejld-
détt forgalom folytdn ezen kotelezettség megsziint a
magyar 4llamra nézve tehernek lenni. A tiszai vaspdlya
is kamatbiztositdsban részesilt a multban, azonban
ezen tArsasigra nézve is azbéta kedvez8bbé viltak a
viszonyok, és igy sajit bevételeibdl képes fedezni
a Dbiztositott Osszeget. Az orszigra nézve tehit ezen
tdrsulat irdnydban sem hdrult ujabb terhes kotele-
zettség. De orokségkép kellett dtvenni a mér enge-
délyezett Pées-barcsi, els§ erdélyi és a kassa-oderbergi
vonalakat és az alfoldi vonal kiépitése irdnt is a
multban torténtek meg az intézkedések.

Szemben a Magyarorszig vasuthdlézaténak kiépi-
tése irdnt nyilvinult 4ltalinos kivinattal, mindjdrt kez-
detben, 1867-ben éreztem, hogy a multbol orokslt ka-
matbiztos{tasi rendszert, mely ha nagy mérvekben hoza-
tik be, az 4llam pénziigyeinek terheltetésével jirna, egy-
konnyen megvéltoztatni nem lehet. Hogy tehdt az
dllam ne legyen kénytelen a kamatbiztositis melletti
ajdnlatokat minden dron elfogadni, és mds részt, hogy
a szitkséges févonalak kiépitése irdnti intézkedéseiben
szabad keze legyen, mér 1867-ben javaslatba hoztam
a vasuti koleson felvételét.*) De nem egyszer tore-

*) Jeleztem ezt azon indokolasban, melylyel a koleson iranti tor-
vényjavaslatot a haznak 1867. okt. havdban bemutattam, midon tobbek
kozt a kovetkezoket mondtam :

El6advan azon indokokat, melyeknél fogva a koleson egyszersmind
csatorndk épitésére forditandd — természetesen csak biztos jovedelmii,
mindenek el6tt fontos vonalaknal s mérsékelt dsszegekben — engedje meg
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kedtem oda, hogy a kormdny intézkedéseiben a
mennyire lehet czélszerlibb és az orszigra nézve ke-
vésbbé terhes rendszerre térjiink dt. )

Ha most az eddig szerzett tapasztalatok alapjin
kellene intézkedniink, bizonydra mds vasuti politikat
fognink kovetni. De a megtortént dolgokat nem lehet
tobb¢é meg nem torténtekké tenni és az elvillalt kote-
lezettségeket teljesiteni az dllam kotelessége. Nagy a
kamatbiztositdsi teher; nem mds ez ugyan, mint eléleg,
melyet az 4llam ad, mert id6vel a tdrsulatok az elle-
get kamatostul megtériteni kotelesek, azonban még
tobb ¢ven 4t, ha kedvezébbek lesznek is a termések és
nagyobb lesz a kivitel, minden esetre nagyobb kiada-
sokat leszimk kénytelenek e czimen tenni. Azonban
most mar bedllt szitksége annak, hogy lehetSleg kony-
nyiteni iparkodjunk a kamatbiztositis terhein. E tekin-
a t. hdz, hogy miel6tt magirdl a kolesonrdl szélanék, elmondjam azon
elényoket, melyek egy ily nevezetes koleson megkotése altal a vasutak
épitésének czélszeri kivitelénél elGallanak.

Tudvalevs dolog, hogy a vasutak épitésénél tébbrendbeli rendsze.
rek divatoznak. fipitett az allam sajat koltségén, s jo sikerrel mindeniitt
hol az dllamhitel oles6 tékét adott az dllam rendelkezésére, kiilonisen
Jelgiumban és a német birodalom #dllamaiban épiiltek a legszimosabb
allami vasutak , a kamatbiztositds rendszere mellett majdnem mindeniitt,
Angliat kivéve ; de épiiltek vasutak az allam minden segélye nélkiil is,
mint Anglidban, hol egy egyszer(i bill dltal adatnak engedélyek vallalkozd
magan-tarsulatoknak ; épiiltek végre vasutak az dallam és magantarsulatok
egyiittes mfikodése dltal is, mint Francziaorszigban tortént. Melyik
rendszer jobb és czélszeriibb: az egészen relativ dolog; azt mindig az
adott viszonyok és a létez6 koriilmények hatdrozzik meg.

Hazankban kizarolag egy’ rendszett alkalmazni nem volna tand
CS0S.

Az eddig épiilt vasutak a kamatbiztositdsi rendszer szerint késziil-
tek ; de annyi all, hogy azon feltételek, melyek mellett hazdnkban és 6

Felsége tobbi orszdgaiban az utolsé idGben vasutak engedélyeztettek, oly

*) Liasd a V. mellékletet,
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tetben nézetem szerint hérom irdnyban lehet a czélt
megkozeliteni.

a) A més nemzeteknél szerzett tapasztalatok tanu-
sitjik, hogy kisebb és nem rendszeres irdnyu vonalak
nem hoznak oly jovedelmet, mintha kiilonboz8 vonalak
a nagy vasuthdlézatban egyesitve, a firdnyokban nagy
iizleti igazgatdsigok kezelése ald keriilnek. Tagadhatlan,
hogy IIL Napoleon uralkoddsa alatt anyagi tekintetben
sok irdnyban kedvez§ intézkedésck vitettek keresztiil.
El6bb Franeziaorszighan is a tobb apré tdrsulat keze-
1ése alatt lev8 vonalak kell§ jovedelmet nem birtak fel-
mutatni, s a halézat kiépitése is e miatt nem egy aka-
ddlyba titkozott. Napoleon kezdeményezése folytin azon-

ban a vasuti vonalak kiépitésére engedélyt nyert kisebb
tirsulatok nagy tarsulatokkd egyesittettek. Elsallott
ennck sziiksége rednk nézve is:a f6bb forgalmi vonala-

nagy terhet ronak az allamra, hogy a vasuthalozat kiépitése egyediil ezen
mo6d szerint elviselhetetlen voina. A kamat biztositasi rendszer misik hét-
ranya az, hogy a valalkozokat be kell varni, s az allam az idénkint kindl-
kozo vallalkozok ajinlataihoz van kotve; ennélfogva szabadon nem hatd-
rozhatja meg a halozat kiépitésének rendjét.

Ha azonban nevezetes tékével rendelkezik az allam, a kamatbizto-
sitast kérd tdrsulatokkal is sokkal szabadabban és onallobban egyezkedhe -
tik. A koleson 4ltal korantsem volna kizarva a magdanvallalkozds tevé-
kenysége.

Sziikséges azutdn még a magantarsulatok altal eszkozlends vallala-
tok elémozditasat is torvény altal szabalyozni. Az dllamtol ugyanis azt
varni, hogy maga és sajit koltségein épitse a kozlekedési rendszernek
minden részletét, bizonydra alig lehet, és ez oly foladat, melynek egy allamn
sem felelhet meg. Francziaorszidg elébgé centralizdlt dllam és mégis az
ugynevezett vidéki érdékit vasutak letesitésére a magantdrsulatok munkas-
sagat és a vidékek érdekeltségének hozzajiruldsit kéveteli. E szerint
hazdnk sem védllalhat nagyobb terhet, mint a
mely a f6 forgalmi vonalak létesitésére sziik-
séges.

Sziikséges végre még azon moédok kijeldlése is, melyek mellett a vi-
déki érdekeltek, ha a meghatirozands6 feltételeknek eleget tesznek, koz-

munkak eldallitdsandl az allam segélyére szamolhatnak.
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kat és azok iizletét mielSbb egységes vezetés ald kellene
helyezni. Fontos feladat ez nemcsak a létez8 vasutak
jovedelmezésének emelése tekintetébél, de kereske delmi
s forgalmi szempontbdl is. Nevezetes megtakaritisok
is tétethetnének ez 4ltal, minthogy kisebb szdmmal len-
nének a vasuti igazgatésigok, és igy az igazgatisi kolt-
ségek is kevesbedni fognénak és a forgalom élénkitése
tekintetében egyontetit és kovetkezetes eljards is vér-
hat6 ez uton. Valésdgos anomalia és a forgalom érde-
keire nézve minden esetre kdros hatisu, hogy példaul,
ha valamely dru északfelé, tegyiik Géesorszignak, kiil-
detik, mig az orszig hatérit eléri, 4 kiillonboz8 térsulat
dltal birt vasuton szdllittatik. Pestr8l Miskolezig az 4l-
lamvaspéalydn, Miskoleztdl Szerencsig a tiszal vaspdlydn,
Szerencst6l Mihdlyiig az észak-keleti vaspéalyén és Mi-
hélyit6l a hatdrszélig az els8 gécsorszigi vonalon. Ha
1d6vel meglesz az dsszekottetés Brassotol egész a Fekete
tengerig, a keletnek mend druk Pestrl Czeglédig az 41-
lam vaspélya-tarsulat, Czeglédt8l Nagyvaradig a tiszai
¢s Nagyviradt6l a hatirszélig a keleti vaspalya-tdrsu-
lat vonalain fogndnak kiildetni. De még a bels6 forga-
lomra nézve is hasonlé anomalidk léteznek. Ugyanis
minden éru, mely pl. Szathmdr felé kiildetik, 3 kiilon-
boz8 thrsulat birtokdban és 3 kiilonbozs igazgatlsig
kezelése alatt lev6 palydn vonul keresztiil. Hogy ily vi-
szonyok kozt kiilonboz8 kezelés, drszabély, érdekek és
eljaras mellett czélszeriien nem fejlédhetik a forgalom,
¢s a jovedelem nem lehet olyan, milyennek lennie i.l-
lene, az természetes, mi az dllami kamatbiztositds hatr.'-
nyéra szolgil. De a legnagyobb anomdlia az, hogy vau-
nak esetek, mid6n két az 4llami kamatbiztositdshan ré-

szesiild tdrsulat bizonyosirdnyban egymdssal versenyez,

vagyis, hogy az dru- és a személyszallitdst vonaldra te-
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relje, 4rleszéllitdsokat engedélyez, ismét a kamatbizto-
sitds, azaz, az Allampénztdr rovasira. A forgalmi vona-
laknak ily nagyszabdsu egybeolvasztisa nem csekély
feladat ¢s ontudatos és erélyes eljardst kovetel, de a
sziikséges eszkozok erre is megtaldlhatok, és elvégre is
alkotményos orszigban nagy a torvényhozdis hatalma.
Nem lchetetlen, hogy a kérdés békés uton is megoldat-
hatik, miutdn az egyes térsulatok részvényeseinek jol
felfogott érdekében is fekszik a vonalakat jovedelmez§b-
bekké tenni. Az igaz, hogy szembe kell majd gyakran
szallni szdmos magdnérdekkel, de mindenek felett 41l az
dllam ¢érdeke, mely ezen intézkedést a kamatbiztositdsi
teher konnyitése és az dltaldnos forgalmi érdek elémoz-
ditdsa szempontjibdél megkoveteli.

b) Ozélszerii, lelkiismeretes ¢s szigor rendszert
kell behozni azon ellenérzés tekintetében is, melyet az
dllam a kamatbiztositasi kotelezettség folytin a forga-
lomban lev$ vasutak koltségeinek elBirdnyzatira és 4l-
taldban a kezelés médjira nézve gyakorolni teljesen jo-
cosftva van. A dolog természetében fekszik, hogy sem a
részvényeseknek, sem az igazgatésigoknak, sem a kezeld
tisztviselSknek nines kiillonos érdekében a kamatbizto-
sitdssal ellitott palydkndl a jovedelem fokozdsit gon-
dos munka, nagy igyekezet ¢s szigort takarékossig al-
kalmazisa 4ltal elsegiteni, miutdn ezen pdlydk évek
hosszi sordn 4t a kamatbiztositdsi el6legekre rd fognak
szorulni. Birmint kezeltessenek ezen palyik, ha na-
gyok is a koltségek, ha a szemdlyzet szimon foliili is,
a részvényesek jovedelmére nézve befolyhssal mines;
de igenis, minden ez irdnyban tett intézkedés egyene-
sen kdros hatdssal van az dllampénztdrra, mert emeli

a biztositdsképen kifizetendd osszeget. Hogy a kamat-

biztositdssal ellatott pAlydk belst berendezése, kezelése

9
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dltaldban kiaddsi tételeinek rendszere nem helyes,

()
7]

azt bizonyitja azon koriilmény is, hogy minden kamat-
biztositdssal ellitott palydnak nyers jovedelmébsl a
kezelési koltségek sokkal nagyobb szdzalékot emdésate-
nck fel, mint barmely mds kamatbiztositds nélkiili pa-
lyénal.

Sziikséges tehat, hogy akamatbiztositissal elldtott
vasutak felett ellenfrkods dllami kozegek az tizleti be-
rendezés, az igazgatosig, a koltségek és dltaldban min-
den a palydra vonatkozé kiaddsokra szigor(i ellendrzést
gyakoroljanak, s6t még czélszerlinek vélném, felhatal-
mazast adni a korménynak az irdnt, hogy oly vonala-
kat, melyek nem képesek sajit tizletoket takardkosan
berendezni, kedvez§ feltételek mellett bérbe is adhassa
oly tizleti tdrsulatoknak, milyenek mdasutt is 1éteznek
¢s sikerrel kezelik a palydk tizletét.

c. Minthogy a tiszta jovedelem minden emelke-
dése egyenesen konnyiti az dllam terhét, sziikséges,
hogy a torvényhozis adjon felhatalmazist a kormény-
nak arra is, hogy a kamatbiztositist élvezs vaspdlydk
drszabdsait, kiilonosen a vidéki forgalmat illetleg na-
gyobb jovedelem eszkozlése tekintetébsl idGkozben is
szabdlyozhassa és felemelhesse. Ha ezen irdnyban
minélel6bb megtétetnek a kell§ intézkedések, ugy nem
kételkedem, hogy a jelenleg ¢ czimen az 4llamra hirulé te-
her nevezetesen csvkkenni fog. Egyébirdnt ugy hiszem,
hogy ha ismét kedvez6bb termések lesznek és ennél-
fogva a kivitel nagyobb lesz, a novekedett forgalom
nagyban fogja esokkenteni a kamatbiztositdst. De van-
nak mas médok is, melyek dltal a mir eddig véllalt
terheltetést mnevezetesen konnyiteni lehetséges. Leg-
nagyobb dldozatot az 4llam azon vonalért hozta, mely
a fovirost n magyar tengerparttal osszekoti, Budapest-
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t6l a magyar tengerpartig a vasutvonal immdr meg
van nyitva. Azonban a févirost6l Kanizsdig, tehit a
vonal kezdete, a déli vaspélya-tirsasig kezében van,
azon tdrsasigéban, melynek vonala folytatélag Kani-
zsatol egyenes osszekottetésében van Triesattel, azon
kikotével, mely gy8zelmes versenytirsa volt mindig
a tobbi 4drial kikot6knek és honnan a Béesig vezetd
rasutvonal is ugyanazon tirsasdg birtokdban van. Ka-
nizsdtol Zdgribig dllampdlya, Zagribtol Kéarolyviro-
sig ismét déli vaspdlya és innen Fiumdéig ismét nagy
koltséggel épiilt 4llampdlya, melynek szallitdsi visszo-
nyai a nagy emelkedések folytdn terhesek és a szdllitas
ennélfogva ardnylag koltséges. Mindaddig, mig ezen
anomalia fenndll, a zdkdiny-zigribi, ugy a kirolyviros
fiumei vonalba, valamint a fiumei kikot6be fektetett
szdmos millick az dllamnak jovedelmezni nem fognak,
sOt ezen vonalak alig fogjik fedezni az igazgatisi és
kezelési koltségeket. A dolog természetében fekszik,
hogy minden térsulat a maga jol felfogott érdekében, a
vonalidnak barmely pontjin felvett drut tigyekezni
fog minél tovabb sajat palydjan szallitani és ezen czél
elérésére minden lehet8 kedvezményeket megadni s igy
a déli dllampdlya mindent el fog kiovetni arra, hogy az
egyszer Buddn vagy vonala birmely pontjin fel: wlott
dr(t 4t ne menjen az dllampélydra s a fiumei kikotot
elkeriilve, Triestnek szallfttassék. Ha tehdt el akarjuk
¢rni azon czélt, hogy ezen vonalok ¢s a kikotShe fek-
tetett szdmos milliok valamit jovedelmezzenck, helyre
kell all{tani a forgalmi és igazgatdsi egységet azaz on-
all6 kiilon kezelés ald kell adni ezen pdlydt Buditol
Fiuméig.
Még 1872-ben oszszel, mid6n az u. n. nagy vasuti
szerzGdés fenmdllott, a kormdny korében hatdrozattan
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azon nézetben voltam, bogy e czélt kell elérni igyekez-
ni, mire kedvezk voltak a visszonyok, a déli vaspdlya
tarsasdg hajlandé volt egyezkedéshe boesitkozni a va-
16di tiszta jovedelmek alapjn.

Az akkori kedvez8 nagy véllalkozési szellem mel-
lett konnytii lett volna egy j magyar déli vaspilya-tér-
sasdgot alakitani, mely a déli palydnak a vételart meg-
fizesse, az Allam 4ltal mar befektetett szdmos milliGkat
részvényekben megtéritse, mi pénziigyi szempontbol is
nevezetes eredmény lett volna. Az 1873. évi koltség-
vetési elSirdnyzatban a munkéban lev8 vonalak s afiu-
mei kikots kiépftésére 22 milli6 volt felvéve. Mily nagy
clény lett volna csak ezen dsszeget is meggazdilkodni,
mert annak beszerzése az ujonnan alakulandé tarsulat-
nak lett volna feladata. Sajnilom, hogy a kifejlett k-
rillmények folytdn és az dltalam el nem hérithatott
akaddlyok miatt ezen terv kivitele nem sikeriilt. Azon-
ban még most sem kés, ¢s ha a pénziigyi és hitelvi-
szonyok javulnak, a dolgot még ki lchet vinni és re-
mélhets, hogy az 4llam befektetett t8kéje, habdr csak
részvényekben is, visszanyerhetd. Ezen intézkedés még
azon misik elényt is eredményezné, hogy a zikéiny-
zigrabi ¢s a kérolyviros-fiumei vonalak magintdrsu-
lati vonalakkd vilvin, a magyar vasuti koleson tor-
vényszerii jelzilogit a magyar északi palya képezné,
t. i. azon vonal, mely Pestr6] kiindulva Salgé-Tarjinon
4t Oderberg felé, és mésrészt Hatvantol Miskolezig ve-
zet. Ezen vonal ugy hiszem, j6 termés mellett mér a
jov évben képes volna fedezni a vasuti koleson évi ja-
radékat.

Az 1874. évi el8irdnyzatban az dllamvasutak tiszta
jovedelme 4.640,000 fttal van elSirdnyozva és mint-

hogy atobbi dllampalydk alig jovedelmeznek valamit, e




jovedelmet leginkdbb az északi vaspalya allitja eld. S
miutin az 1867, 18. tez. szerint a vasuti koleson osszes
¢vi jaradéka tesz 4.650,000 ftot eziisthen, az agiét nem
szimitva, az északi vaspdlya ezen osszes terhet képes
volna elviselni, s6t az évenkinti torlesztés gyorsan le-
menne és id6 folytaval maga a vasut folyton fokozbdd
jovedelme torlesztené a kolesont.

Nem ismerem az dllamvasutak kezelésének részle-
teit, — esak dicsérettel hallottam emliteni a szakavatott
¢és czélszerii kezelést. Azonban ugy litszik nekem,hogy
tekintve a jovedelem nagysdgdt az igazgatisndl és ke-
zelésnél nevezetes megtakaritdsokat lehetne tenni. Al-
taliban a tapasztalds azt bizonyitja, hogy kivévén Po-
roszorszigot mindeniitt, az dllam 4ltal kezelt vaspa-
lydkndl a kezelési koltségek nagyobb ardnyban terhe-
lik a jovedelmet, mint a magdnkezelés alatt levGknél.
Szitkséges-¢ erre nézve rendszervaltoztatds, arrdl nyilat-
kozni nem mernék, azonban azt hiszem, ha a jelenleg
fennalld, kétségkiviil szakavatott igazgatdsig feladatiul
tiizné a koltségek lehets kevesbitését, itt is nagyobb
megtakaritisokat lehetne tenni. Annyi bizonyos, hogy
mis hasonlé forgalmi palydk a nyers jovedelemhbdl
iizleti kiadds fejében kevesebb szdzalékot vesznek
igénybe.

d. A forgalmi érdekek és dltaliban a vasutak to-
vibbi kiépitése tekintetében ontudatos ¢és hatirozott
rendszert kell kovetniink ¢és a jovore ndézve Ovatosab-
baknak kell lenniink az uj terheltetések elvallalisinal.
Mis oldalrél pedig tért kell nyitni arra, hogy ha az or-
szag  kozgazdasigi viszonyai javulnak, Allam-kamat-
biztositis nélkiil épittessenck a vasutak. Hatdrozza meg
a torvényhozds elfre azon clényoket, melyekben a ka-
mathiztositdst nem igényls vonalakat részesiteni haj-




land6, a kormdny pedig azok engedélyezésével olykép

jarjon el, hogy az épités olesén ¢s  biztositva minden
hivatalos beavatkozds ellen torténhessék, sziintesse tehdt
meg a jelenleg fenndllé nehézkes rendszert mely ily
villalat 1étesitését neheziti. En részemrdl e téren a sza-
bad fejlédésnek esak egy irdnyban valé korldtozasit tar-
tom sziikségesnek, és ez az, hogy csak azon vonalak en-
gedélyezése tagadtatnék meg, melyek kiépitése valamely
mar allami kamatbiztositist élvezt vonal forgalmara ké-
ros hatdssal lehetne ésigy az dllam terheltetését novelhet-
né. Maskép szabad kezet adnék mindaz épitési méd, mind
az irdnyzat ¢s kezelési szabdlyzat megdllapitdsanal.

Azt tartom, hogy hiba volt, midén a legkozelebb
multban a kamatbiztositds nélkiili vonalak épitésére
tobb oldalrél tett ajinlatok a miniszteriumokban gya-
korlatba vett hosszadalmas és gyakran akadalyozob el-
jards folytan sikerre nem vezettek, ¢s hibdnak tartom
kitllonosen azt, hogy a zimony-buda-béesi vonal kamat-
biztositds nélkiili kiépitése irant tett ajinlatok tirgya-
lisa 1s addig halasztatott, mig annak létesitése lehetet-
lenné valt.

e. Szitkségesnek tartom a kamatbiztositds folytin
eléallott fizetési kotelezettség fedezetérsl elére gondos-
kodni olykép, hogy ne szoruljunk minden évben kol-
cson vételére és minden més kotelezettségeinket sajit
bevételeinkkel fedezni képesek legyink mert csak az
altal lesz elzdrva — kivévén rendkiviili hébort-esete-
ket — ujabb terhes kolesonok felvételének utja.

Mér 1868-ban éreztem szitkségét annak, hogy egy
kiilon kamatbiztos{tisi alap alakitisa d4ltal
gondoskodva legyen ezen fizetési kotelezettségrsl;
mert csak ennek lehet ¢ kiaddst nevezni, nem pedig
cgyenes terheltetésnek, mivel az el6legek természeté-




b6l folyik, hogy az ekként fizetett ossuegek, iddvel is-
mét vissza fognak folyni.

A helyes pénziigyipolitikdt az jellemzi, hogy elére
1466 6s szdmité tud lenni, azaz ugy rendezi be az tigye-
ket, hogy a kés6bbi kotelezettségek teljesitésérdl cleve
gondoskodva legyen, minthogy csak igy évathatik meg
az 4llam minden zavart6l és aggodalmas helyzettl, ez
altal kertilheti ki azon nehéz feltételeket, melyeket
megszorult dllamnak ugymint maginosoknak a pénz-
erével rendelkeztk elébe szabni szoktak.

Mar 1868. évben, middn littam folyton novekedni
a kamatbiztositasi kotelezettséget, mér akkor gondolkoz-
tam egykiilon vasutbiztositdsi alap létrehozdsdrol. Azon
id6ben kotottem meg a kamatbiztositdsi el6legek vissza-
fizetése irdnt az egyességet a tiszai vaspélya-tarsulattal,
mely szerint ezen tdrsulat 26,545 darab 200 frt névér-
tékif részvényekben fizette vissza el6legét 5.309,000 frt
névértékkel, mely részvények azonban mdr akkor, mi-
dtn a tdrsasdg azokat dtadta, 6.291,000 frt valbsdgos
értéket képviseltek. Az 1868. b1. t. cz. b. §-a azt ren-
deli, hogy a tiszavidéki vaspdlya-tdrsulat tartozdsinak
torlesztéséb8l  befolyt osszegek a kamatbiztositdsbol
eredhetd fizetések fedezésére szolgdld tartalék-alap 1éte-
sitésére fognak fordittatni, ¢és ezen torvényben megbi-
zis adatott a pénziigyminiszternek az irdnt, hogy a leg-
kizelebbi orszdggyiilés elé ezen kamatbiztositdsi alaprol
torvényjavaslat terjesztessék el6. Kzen megbizdsnak
iigyekeztem volna azonnal eleget tenni, ha mindazon
osszegek, melyeknek az alapban valé elhelyezését czél-
szeriinek véltem, folyévd tehetSk lettek volna; értem
azon dsszegeket, melyek a monarchia mésik felével fiig-
gGben volt leszdmolds folytin kifizetendSk lettek volna,

’

¢s melyek hasontermészetiick a tiszai vaspdlya 4ltal tor-
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tént visszafizetésekkel. Ezen alapba szintam azon 5
milliot meghaladé osszeget is, mely az 1868. évi zdr-
szdmadds 24-ik ¢s 25-ik lapjain ki van mutatva, és mely
a még 1867. eldtt megkotott és nagyobb részt 1867-ben
foly6vd lett domanidlis kolesonnek Magyarorszigot illetd
maradékit képezi és nevezett czélbdl a f8pénztirba té-
tetett 4t. Kzen alap rendelkezésére 4ll6 osszegek 1869.
tettek: 5.090,136 ft 44 krt. készpénzben tovabbi 30,104
frtot kotvényben, a tiszairészvények pedig az akkori 4r-
kelet szerint megértek 6.291,000 frtot, és ennél fogva
tobb mint 117, millié valésigos pénzérték Allott ren-
delkezésére ezen alapnak. Tovibbd ezen alapba jottek
volna nézetem szerint mindazon meglevé tékék, melyek
vasutak épitése folytin Magyarorszigot illetik. Igy : az
alfoldi palydnak adott el6leg 1 milli6 frt, az elsé erdé-
lyi palydnak adott el6leg 4 millié forint, a kassa-oder-
bergi pilydnak adott el8leg b millié frt (melybél azon-
ban leszdmitandé a monarchia mésik'felében levd rész
utan jar6 el6leg, tehat e czimen koriilbel8l 4 millié frt).
Tehat felvehetd a kamatbiztositdsi alap t6kéje gyandnt
20 millié frt. Ezenkiviill, minthogy a kamatbiztositék-
kép fizetett osszeg valdsigos elGleg, melyet a tirsasig
4°/, kamattal egyiitt visszafizetni tartozik ¢és a vasutak-
nak id6vel bizonydra keletkezendd nagyobb forgalma
ezen elGlegek visszafizetését biztositja is: minden vasut-
tarsasdg a kapott el6legek fejében kotelezvényt tenne
le ezen alapba és id8vel ‘az elBlegek visszafolyvén, ez
osszeg szintén ezen alapba lett volna elhelyezendd.
Végiil szindékom volt inditvinyozni azt is, hogy
ezen alapba folyjon minden a szdllitdsi iizlettel foglal-
koz6 tdrsulatok jovedelmi addja, a milyen pl. jelenleg
a Duna-g6zhajozisi tirsasig, a tiszai vaspdlya, az osz-

trik dllamvaspdlya és nem sokdra ilyenné fog vélni a
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déli vaspalya is, valamint vannak még tobb kisebh
ilyen véllalatok, mint pl. a pesti kozuti vaspalya. Ezen
tarsulatok jovedelmi adéja, ha nem tévedek, tobbet tesz
mdsfél milliondl. Méltdnyosnak taldlom, hogy ezen tér-
sulatok jovedelmi addja, ezen kiilonvs czélra fordittas-
s¢k, minthogy hasonlé czélok létesitése viégett vallalta
magdra az llam a kamatbiztositdsi terheket, és idgvel,
ha egyszer a vasutak az dllam kamatbiztositisi kotele-
zettségét tényleg nem veszik igénybe, azok is fognak
jovedelmi ad6t fizetni; tehdt nemesak megtéritik a tar-
sulatok az 4llam 4ltal nyert elSlegeket, de egyszers-
mind az ad6 alapjat is novelik.

Tovabb4 tervem volt, hogy ezen alap az évenkint
sziikségelt kamatbiztositisi Osszegek erejéig bocsdsson
ki kotvényeket, melyeknek biztositisira szolgilt volna
az Allam jotalldsan kivill, a vasuttirsulatok visszafize-
tési kotelessége, s ezenkivill maga az alap értéke is.

A tapasztalis ugyanis azt mutatja, hogy ha az
allam évenkint bizonyos osszeget vesz koleson, a czél
megnevezése nélkiil, csak az dltaldnos deficit fedezésére
az ily kolesonok mindig drigdbbak, mint egy kiilonos
specidlis czélra felvett koleson. Az utébbi idGben Ma-
gyarorszig kolesoneinek bevallott czélja az ¢évi de-
ficit fedezése volt, de ha minden méds kiaddsa-
inkat képesek vagyunk sajit bevételeinkbdl fedezni,
s csak a kamatbiztositdsi el6legek addsa végett fordu-
lunk a hitelhez : ugy a magyar dllam részérél forga-
lomba boesdtott kamatbiztositdsi kotelezvények drke-
lete bizonydra kedvezGbb lett volna, mint az utébbi
években felvett kolesonoké volt, s6t ismert és classiro-
zott papirokkd vilvin, az évenkint szitkséges esckélyebb
osszeg minden nehézség nélkiil, j6 drkelet mellett be lett
volna szerezhet§, A kamatbiztositds fejében pedig a
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rendes kiaddsok koltségvetésébe nem lett volna mds
az ad6zok terhére szimitando, mint a kiboesatott kotvé-
nyek kamatainak azon része, mely nem lett volna fe-
dezhett a biztositasi alapban levd értékek kamataibdl
s egy¢b jovedelmeibdl. Ezen eljardst én a méltinyossig
szempontjabdl is helyesnek tartom, mert azon elvhbil
indulok ki, hogy a jelen nemzedékre nem méltinyos
nagyobb terhet réni, mint feltétleniil sziikséges, azaz
mint a mennyit czen el6legek = fedezetlen kamatainak
kiilonbozete tesz. A jov8 nemzedék killonben is nagy
elényben részesiil, miutén 90 év mulva minden vasut
teher nélkiill megy 4t az dllamra és ezenkivil, ha a
vasuttirsulatok részérél a nyert elSlegek fejében telje-
sitett fizetések a kotvények visszaviltasira fordittat-
nak, a jov6 nemzedék részére egy nagy alap fog ren-
delkezésre dllani, melyben nemesak az eredetileg elhe-
lyezett t6kék és értékek fognak meglenni, de a kamat-
biztositdsi kotvények visszaviltisa utdn a tdrsulatok-
nak adott el8legek visszafizetése kovetkeztében ezek
kamatai és a kamatok kamatai is az alap novelésére
fogndnak fordittathatni.

Ez volt eredeti tervem, mely irdnti javaslatomat,
ha tovabb viszem a pénziigyminiszteri teendSket, bizo-
nyosan beterjesztettem volna, és ha e mellett sikeriil
az Allam 4ltal elrendelt épitkezéseket oly mddon ki-
vinni, minta hogy a fiumei vasutra nézve megérintet-
tem és jelenleg is javasolndm, mely méd mellett az
dllam nem lett volna kénytelen sajit pénziigyeinek
egyenes terhelésével mdar most harmad izben kolesont
kotni — azon esetben tigyekezetemet mindenck el8tt
oda forditottam volna, hogy a rendes jovedelmekbél,
melyek kiillonbenis szaporodtak évenkint, minden egyébl
kiaddsok fedezhetdk legyenck. Sajndlom, hogy ezen
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szandékomat ki nem vihettem, de én részemrsl mdég
most is czélszeriinek  tartandm annak létesitését.
- Nem tudom ugyan, hogy még ma mily osszegek alla-
nak rendelkezésre, melyek ezen alapba elhelyezhettk
volndnak, de ha a megallapitott koltségvetések szerinti
jovedelmek befolynak, az 54 milliés koleson is be-
fizettetik, ugy ez ¢rtékeknek nagyobb részt még
meg kell lenniok, ha mint hirlik, elzdlogosittattak
volna is. De minden esetre/meg van még azon érték, mely
a kozos activikban foglaltatik és Magyarorszigot teljes
joggal megilleti; a tobbi activik irdntileszdmoldssal pe-
dig ninesenek is szoros Osszefiiggéshen a kozos pénzigy-
miniszternél letett vasuti értékek azon egyszerti okbol

mert azon részvényck, melyek a kassa-oderbergi, a a7

cls§ erdélyi és taldn az alfoldi vaspilya részérél adat-
tak, az engedély-okményok értelmében voltak kiszolgal-
tatanddk, és minthogy az engedély-okmdnyban kitett
kamatbiztositdsi terhes kotelezettség a magyar dllamra
dtszdllott, 4t kell szdllani azon el6nynek is, mely az
elGleghdl, illet6leg a t8kébeni részesiilésbil foly. Egyéb-
irint nagyon konnyen kiegyenlithetd ezen kérdés,
amennyiben a birodalom miésik felében is adattak az
engedélyezés alkalmdval ily osszegek az egyes vasut-
tdrsulatoknak, melyek hasonlékép vasuti részvényeket
adtak ennck fejében.

Ugy emlékszem, hogy midén 1872. tavaszin a
kamatbiztositdsi alap 1étesitésének eszméjét a pénziigy-
miniszternél siirgettem, igen kedvez§ ajinlatok tétet-
tek a kibocsdtand6 kotvények azon részének elhelye-
zésére, mely a kovetkez8 egy-két év alatt a kamatbiz-
tositdsi elglegekre igényeltetnék. Ugy hiszem, ha az
alap felallittatnék, nem is szitkséges tovabb menni, mint
elére biztositani azt, hogy az elsd kiboesitds el fog
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helyeztetni, mert késébb, ha j6 termések folytdn, a
forgalom mnovekszik, ¢s 4ltaldban, ha a vasutaknil
czélszeriibb kezelési rendszer hozatik be a kotvények
drkelete ¢s  kelenddsége magétél megj6. De ha
10—12 milliét tenne is az évenkint kiboesdtott
osszeg, az ily teljesen Dbiztositott papiroknak éven-
kinti elhelyezése, ha azok ill§ kamatokat hoznak,
még magdban az orszigban sem jérna nehézséggel.
Eppen ezért Ohajtandé volna, hogy ezen alap 6, -
kal kamatoz6 kotvényei amennyire lehet al parin, azaz
kibocsatasi értéken legyenek elhelyezhetSk. A torlesz-
tés médjat a kibocesdtds alkalmdval is meg lehetne ha-
tarozni, ¢és ha ezen 69,-0os koleson évenkint 1°/-kal
torlesztetnék, ez 32 év alatt teljesen vissza lenne fizetve,
minthogy a vasuttirsasigok, ha egyszer jovedelmeik a

biztositott kamatokat elérik, — pedig ez el6bb utébb
bekovetkezend — a nekik fizetett kamatbiztositasi osz-

szeget annak 4%, -os kamataival egyiitt tartoznak visz-
szafizetni, ezen rendkiviili Gton bejott osszegek, ameny-
nyiben Gjabb kamatbiztositdsi fizetések 4ltal nem vétet-
nek igénybe, hoszszabb torlesztés eszkozlésére len-
nének fordithatok.

Azon meggy6zddésben vagyok, hogyha ¢ kamat-
biztositisi alap ilykép megalapittatott volna, ha a
koltséges allamépitményck azon mddon, mint azt a
fiumei vasutra ¢s kikotore nézve emlitém, egy e végh6l
alakult részvénytirsasignak dtadatnak s a mdr bizto-
sitott vasutakndl jobb kezelés hozatik be, ¢ mellett pe-
dig a tobbi kiaddsok az 4llam sajit bevételei dltal fedez-
tetnek : a mar elhatirozott beruhdzisok utin is idegen
tékére, ujabb kolesonok kotésére nem lett volna sziik-
ség, ¢s mindinkdbb megszilirdulvin hiteliink, a kamat-

biztositdsok fejében adott elblegek erejéig a 6, -kal




elldtott kotvények j6 drkelet melletti elhelyezése nem lett
volna nehézfeladat. Ha igy jdrunk el, senki sem vddol-

hatott volna benniinket gondatlan pénziigyi kezeléssel.

Vannak bizonyos jelszavak, melyek minduntalan
ismételtetvén, dltaldnosakkd vélnak és donthetlen igaz-
shgok gyandnt fogadtatnak el. Ilyenné valt az is, hogy
pénziigyi zavaraink foka a kamatbiztositdssal ellitott
sok vasut. Igaz, hogy vannak egyes nem nagy fontos-
sholl és talin nem helyesen vélasztott vonalaink, me-
lyek kiépitése elmaradhatott, vagy még vérhatott vol-
na; vannak olyanok is, melyek czélszertick ugyan, de
nem kereskedelmi févonalak, és ennek kovetkeztében
inkdbb a magintirsulati munkdssig és vidéki érdekelt-
ség thmogatdsival lettek volna czélszertibben 1étesiten-
d6k. Azonban nem a kamatbiztositisi engedélyek okoz-
z4k pénziigyeink kedveztlen dllapotit. A vasutak dltal
valGsdgos érték dllittatott el8, mely leghatalmasabb esz-
kiz a kozgazdasigi er8k emelésére. Ne feledjiik, hogyha
egyrészt a kamatbiztositisi el6legek fizetése most nehe-
ziinkre esik is, mily nagy t6ke fektettetett be az orszig
kiillonboz8 vidékeibe, mily nagy keresetforris nyujtatott
a munkdsosztilynak, ¢s kiilonosen mennyire emelték
a vasutak a mellettok fekv birtokok értékét, és elémoz-
ditdk, s6t teremték az ¢lénk és mindink4dbb fokozbdd
kereskedelmi forgalmat. Csak az ingatlanok értékének
ez Gton tortént emelkedése tobb szdz milliora tehetd.
Ne feledjiik, hogy a vasutak ¢pitése egyik nevezetes
tényez6je volt a kozvetett adék folytonos emelkedésé-
nek, és masrészt, hogy a kamatbiztositdsi fizetések els-
legek, melyek elébb-utébb megtérittetnek, és hogy ezen
fizetések 4ltal a vasutakba fektetett tOke évrdl évre
torlesztetik ¢és megnyitdsuktél szimitott 90 év mulva

az dllam egy nagy érték birtokdba jut.




Az elSlegek megtéritése biztosan feltehetd még

azon vasutakndl is, melyek most alig fedezik tizleti ki-
addsaikat. Minden statistikai adatok azt bizonyitjik,
hogy Magyarorszig ifja, életerds, eléretors és gyara-
podé orszdg, és anyagilag ezutin is fog emelkedni, —
esak a magunk gondatlansiga, terv nélkiili intézkedé-
sek és kiilonosen nagysigivigyunk és talbizakodisunk
dltal erének erejével tonkre ne tegyiik a szépen meg-
indals fejldést. Legvildgosabb jele az orszig emelkedé-
sének a népesség szdminak gyarapoddsa mindamellett,
hogy az egészségiigy teljesen el van hanyagolva s a
sziill6k gondatlansdga miatt az els6 ¢vekben rendkiviil
nagy a gyermekek kozt a halandésig. Daczira ennck
1857-t81 1869-ig, vagyis az egyik népszimlilistol a
masikig, szimos dldozatokat kiviné két nagy hdbort
utdn a magyar korona orszdgainak népessége 13.768,513
1élekrsl 15.417,327 1élekre emelkedett, a szaporodds
tehat 1.648,814 lelket, vagy szdzalé¢kokban kifejezve
11.97°% -ot tesz.*)

Ez nem mutat arra, hogy nemzetiink az erét vesz-
tett s az aggkor kiiszobén 4116 nemzetek sordba tarto-
zik, és hogy talin a visszaesés és siilyedés lejtjén van:
hanem ellenkezéleg azt bizonyitja, hogy van a népnek
keresete, a mitdl fiigg a hdzassigok kothetése és a szii-
letések nagyobb szdma. Legyen ez orszighan rend,
vagyon- ¢és személy-biztonsdg, hirittassanak el az aka-
délyok, melyek anagyobb gyarapoddst még mindeddig
hitraltatjak, legyen jol rendezett pénziigyiink, lehet6leg
kevés adébeli teherrel, hogy évrdl évre nivekedjenek a
t8kék, emelkedjék a nemzet anyagi ereje; a nép termé-
szetszerii szaporoddsit pedig semmise akaszsza meg. Bz

) Keleti Kdroly : »Hazink és népe.« 45, 1.

I



— 143 —

esetben mindinkabb csekélyebb lesz a vasuti kamatbiz-
tositdsok terhe, s6t lassankint nemesak megsziinik, de
kamatostul vissza fog térittetni. Ifjusigom elst idejében
még igen lass volt a gyarapodds és az maradt az ot-
venes években is, s mégis mily nagy kiilonbség van az
akkori és a mostani kor kozott. Csak egy -példat emli-
tek. 1844-ben, — tehdt 29 éve
vanyara kiildetett ki egy orszd,

gr. Széchenyi indft-
gos bizottsdg, az ugyne-
vezett kétgarasos add végett.

Ez volt az elsé hatirozott torekvés a nemesséy
megadéztatisira és e terv szerint minden hold fsldre
két garas add vettetett volna ki.

A hova forditds irdnti albizottsig jegyz8je én vol-
tam, Elnoke volt gr. Andrisy Gyorgy, vezér tagja pe-
dig gr. Széchenyi Istvan. E bizottményban felmeriilt
azon kérdés, vajon {épittessék-e vasut Pestrél Béesbe.
Gr. Széchenyi ezt hatdrozottan ellenezte és elégnek
tartotta a g yOr-béesi vonalat. Nézete mellett, tobbek kozt
azon okot hozta fel, hogy Bées és Pest kozott oly ese-
kély még a forgalom, hogy ha az a Dundtél és az 4l-
tala alakitott dunag8zhajézistél elvonatik, ezen kezdd

villalat is meg fog bukni. Ezt mond4 azon férfia, ki
akkor a hazdban legjobban ismerte az anyagi er6k mér-
vét. s most a Dunén Pest és Bées kozt tizszer annyi
hajé kozlekedik, a Duna bal és jobb partjdn vasut van
¢s egyik sem szorul a kamatbiztositds igénybevételére,
s6t az dllamvaspalya-tirsasdg igen nagy forgalomnak
orvend, mi tobb, a mult évben tobb villalkozé ajinl-
kozott kamatbiztositds nélkiil a Zimonybdl jové vona-
lat Budirél Béesnek egyenes irdnyban folytatva kié-
piteni. Egy-két évtized oly nagy el6menetelt eredmé-
nyezhet, hogy a kamatbiztosftdsi kotelezettség meg fog

sziinni s az elSlegek vissza fognak folyni. Ezért nem




sziikséges ezen elBlegekkel a jelenlegi nemzedéket add

utjin megterhelni, legfvlebb az el6legek id6leges ka-
matainak viselése illet benniinket. Kedvez§ lenne ak-
kor pénziigyiink dllapota, ha csak az évenként elil-
lott kamatbiztositasi cl8legek beszerzéséril kellene gon-
doskodnunk. Ezen czélpontig azonban el kell jutnunk,
barmily dldozatokba és nélkiilozésekbe keriiljon is.

A kamatbiztositasi fizetéseket oly természetiicknek
tartom, hogy még azt is megadnim — feltéve, hogy
egyébként az egyensily az dllamhdztartdsban biztosan
helyre van &llitva — hogy ezen hatdrozott czélra ka-
matnélkiili pénztari utalvianyok bocsittassanak ki és a
kamatbiztositdsi alap kamatozé kotvényei s a pénztéri
utalvinyok kozt azon viszony dllapittassék meg, mely
az ugynevezett Salinenscheinok (sébdnya utalvinyok)
¢és az dllamjegyek kozt a monarchia misik felében
1étezik.

Miért ne bocsdthatna ki az dltalam el6adott fen-
nebbi méd szerint jé biztos értékekkel funddlt alap a
pénzpiacz igényei szerint példiul 5—67/, hat hénapi
és egy évi lejdrattal jelzdlogi utalvinyokat, melyek ily
kisebb, példdul 10,000 ¢és 1000 ftos pénztari utalvin yok-
kal cseréltethetnének be lejaratkor; viszont mindenki
kaphatna bdrmikor a pénztdri utalvinyokért minden
dllami f6pénztdrndl ily . kamatozé és rovid lejdratu ka-
matbiztositdsi alap jelzdlogi kotvényeket. A kamatnél-
kiili pénztiri jegy nem ismeretlen dolog. Szokdsban
van ez Poroszorszigban ¢s més dllamokban is, ¢s ha
oly mérsékelt mennyiséghen jonnének forgalomba, a
mint a kamatbiztositis igényelné, miutin az 4llam-
pénztir készpénz helyett elfogadnd, azon nagy pénz-

tari foroalomndl foeva, mely az dllampénztarakndl a
te} te) o) y i

zérszimadisok szerint 500 millibra felmegy, e pénztdri
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jegyek kelendfsége biztositva lenne, s a mennyiben ama-
génforgalomban annak bizonyos része foloslegessé vil-
nék, vissza folyna az alapba és onnan kamatozé ésrovid
lejaratd kotvényekkel fogna becseréltetni. A forgalom
maximumét czélszer(i lenne pl. 30 millibban megallapitani.

Vildgosan ki kellene még azt isjelenteni, s az egész
iigy kezelését az orszdggyiilés 4ltal vilasztandé ellen-
8rz6 bizottmdny feliigyelete ald lehetne helyezni, hogy
ezen rovid lejaratu kotvények [és a pénztari utalvinyok
consolidéltassanak egy hosszu idejii koleson dltal ak-
kor, midén a valuta szabdlyoztatni fog ¢és a bankkér-
dés véglegesen megoldatik.

Ezek f6bb vonalakban nézeteim a rendkiviili
koltségvetésrsl, még csak a rendezett pénziigyi kezelés
biztositdsdra nézve kivinok egy megjegyzést tenni.
Tudva van, hogy nédlunk, mint foldmivel§ orszigbhan az
addézok nagyobb része leginkdbb csak az aratds utin
képes fizetni. Mindazondltal sziikséges, hogy a pénz-
iigyi korményzatnak alljon rendelkezésére annyi kész-
pénz, hogy fizetéseiben soha fennakaddst ne szenvedjen,
Mis dllamokban a pénziigyminiszterium oly megéllapo-
dott hitellel bir, hogy — kiilondsen oly orszigokban
hol nagy pénzintézetek vagy jegybank d&ll fenn — az
ily esetekben a rovid id8re sziikséges osszegeket, igen
alacsony szdzalék mellett, mindig folyévi teheti. Ha
azonban a pénziigyl korményzat erre nem  szédmithat,
koteles mindig annyi pénzt készen tartani, hogy azon-
hénapokban, midén a bevételek esokkennek, a fizeté-
sekben fennakadés ne legyen, mert semmi sem oly rosz
hatisu az 4llam hitelére, mint ha a pénzigyminiszter
ilyen id6kozi fennakaddsok folytin, mindeniitt apré kol-

esonoket kénytelen kérni. 1867-t51 1870-ig — kivévén,
mint mér emlitém, az els¢ hénapokat — mindig volt
10




annyi pénztéri felesleg, hogy nemesak minden fennaka-
d4s nélkil teljesittethettek a fizetések, hanem a pénz-
tigyi krizis bedlltakor médonban volt igy hét alatt 17
milll6 frtot boesatani a pesti piacz rendelkezésére. Sziik-
séges mindenesetre tartalék-osszegekrsl gondoskodni,
hogy a sziikséghez képest haszndltathassék.

Ezen czélra szolgdlé eszkoz lehet mndlunk a ko-
vetkez8. Az 4llamnak foldbirtokban és erddségekben
fekv$ vagyona pir szdzmillié frt valésdgos értéket kép-
visel. Ha tehdt felhatalmaztatnék a pénziigyminiszter
arra, hogy pl. 30- 50 millié frt erejéig zdloglevelekben
kolesont vehessen, a legjobb hitelii foldhitelintézettsl az
dllamjészédgokra, még pedig nem azon czélbél, hogy
ezen zélogleveleket értékesitse, hanem azért, hagy sziik-
ség esetében rovid idén bizonyos osszegeket, a zdlogle-
velek lombardirozdsa utjan, foly6va tehessen: az ily zi-
logleveleken veendd koleson az 4dllam  terheltetésével
nem jérna, kivalt ha oly intézett6l vétetnék fel,
mely nem nyerészkedik a kolessn vevén, miutin csak
annyi kamatot kivin a mennyia zdloglevelek utén fizet-
tetik, minek kovetkeztében az dllam e koleson kamatait
ziloglevele szelvényeivel teljesitené, s legfeljebb a tor-

lesztési és a csekély kezelési jarulék terhelné az dllamot.




XI1I.

Elmondédm nézeteimet hazénk jelenlegi pénziigyi
viszonyairl, jeleztem, mily uton lehet még a rendezett
dllamhdztartdst msgillapitani és megrongélt dllami hi-
telimket helyredllitani. Kifejtém azon nézetemet, mely
szerint a nemzet anyagi fejlddésének elsS feltétele a jo
pénziigyi politika. Hidba, munkds és takarékos a nép,
ha folytonosan sulyosod{ addk felemésztik munkdjinak
gytimolesét. De az dllami hitel helyredllitdsa 1s
cgyik feladat, mert a tapasztalds bizonyitd, hogy oly
dllamban, mely maga ¢évrél évre mindig dragdbb ka-
matok mellett vesz fel kolesonoket, habar e pénzt a
kiilfoldr6l hozza is be, 4ltaliban megdrigitjia a pénzt
és igy hatdssal van a magénhitelre s az ipar és keres-
kedelem kifejlddésének nagy akadilydul szolgdl.

Most még roviden szélni kivinok némely ténye-
z6krsl, melyek az dllam terheltetése nélkiil a kozgazda-
sigi er8k fejlédését és az orszig adéképességét emel-
hetik.

A nemzet anyagi fejlédésének egyik fGeszkoze a
j6 pénziigyeken kiviil, a tokéletesitett kozlekedési esz-
kozok kiterjesztése. E tekintetben sok tortént a kozel
multban. Az dllam e czélra nagy 4ldozatokat hozott és
itt az ideje, hogy most mir a hatésigok ¢s egyesek
folytassik a megkezdett nagy munkdt, — mire szabad
tért kell engedni. Siirgd¥” sziikségnek tartom e végbil a
kozmunkak irdnt torvényt hozni és megengedni, hogy

a megyék az utvdmszedési jogot gyakorolhassik ; végtil
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pedig szabdlyozni kell azt is, hogy az egyes vidékek
érdekében netaldn épitendd vieindlis vasutak az illet§
érdekeltek mily mérvii hozzdjaruldsa Altal lennének
feldllithatok mindentitt, hol sziikségét a vidéki érde-
keltek érezik.

Miésik alkalmas eszkoz a nemzet anyagi erejének
emelésére a hitelintézmények czélszerti kifejtése. Min-
denki érzi, hogy e tekintetben nagy munka vér rénk.
A valuta rendezése és a jegybank kérdésének megol-
désa e tekintetben els és nagyfontossigu frladat. Nem
volna helyén e kérdésrél itt részletesen szélni, talin
lesz r4 mds alkalmam. A megoldés irdnyat illet6leg nem
egyszer nyilatkoztam. De a hitelintézmények kozt
nemesak a jegybank bir fontossdggal. A hitel 4j to-
kéket egyenesen nem teremthet, hanem a forgalomnak
azon nagy szolgélatot teszi, hogy kozvetiti és meg-
konnyiti a t6kék forgalméit és azon kezekbe juttatja,
melyek nagyobb eredménynyel képesek haszndlni
mint a téke birtokosai tehették volna. A hitel 4ltal
a gytimolesozés nélkill hever§ t8kék forgalomba jon
nek, a hitelintézmények az igy rendelkezésre 4116 t6-
kéket egyesitik és ez 4ltal a nemzeti termelést nagy
mérvben fokozvan, a takarékossig egyik leghatalma-
sabb tényezdjévé véalnak. De azon nagy el6nyiik is
van a hitelintézményeknek, hogy az értékképviselSket,
vagyis a pénzjegyeket gyorsabb forgdsba hozzik és
ez 4ltal hatdsukat fokozzdk.

A kereskedelem és ipar élénkitésére bizonydra
leghatalmasabb eszkoz a jegybank. De nem kevéshé
igényli az 4llam gondoskoddsit a letéti és leszdmitold

bankok rendes kezelésének biztositésa.
Ezen intézetek kozé tartoznak takarékpénztiraink.
dunk kiilonssen, mint kivalélag foldmiivels orszdg-
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ban, kiilonos fontossiggal bir még ezenkiviil a jelzdlogi
hitel kifeitése is, és mert minden hitelnek alapjit
azon feltevés és hiedelem teszi, hogy az addés pontosan
eleget fog tenni elvdllalt kotelezettségének és ellenkezd
esetben rovid uton, minden nagyobb koltség nélkiil
kényszerittetik erre : az igazsigszolgdltatds ily irdnyu
szabdlyozisa és kiillonosen a kereskedelmi torvény-
konyv elkészitése alkalmas eszkoz a hitelintézmények
6tékony hatésinak lehetS legnagyobb mérvben valé
kifejtésére.

Vajon ez irdnyban onkorményzatunk visszanye-
rése Gta megtortént-e mindaz, a minek megtorténnie kel-
lett és lehetett volna?

A kormény, a takarékpénztirak, foldhitelintézetek
és egyéb pénzintézetek engedélyezésében, dntudatos el
jards nélkil, mértéken thl szabad tért engedett az ala-
pitdsi vagynak. Pedig a torvényhozisnak feladata gon-
doskodni arrél, hogy a részvénytirsulatok miként ala-
pittatnak, ¢s hogy megfelelnek-e a maguk elé tiizott
czélnak. A kormdnynak pedig feladata feltigyelni arra,
hogy ezen alkotand¢ torvények megtartassanak.

A vidéki hitel emelésére semmi sem hat oly j6té-
konyan, mint a takarékpénztiri intézmény. Az els8 ta-
karékpénztarak, tgy ndlunk, mint masutt is, azon czélt
tiizték maguk elé, hogy a szegényebb néposztilyok ki-
sebb t6kéit egyesitsék és kamatoztassik, s ennélfogva a
takarékossidgot elémozditsak. Innen magyardzhato, hogy
kezdetben a takarékpénztirak, mint valéban jotékony-
sigi intézetek, adémentesek voltak, és dltaliban élvezték
mindazon kénnyitéseket, melyek jétékony intézeteknek
szabadalomként méltdn adathatnak. Id6 folytaval azon-

ban nemecsak a kevésbé vagyonos néposztialy megtaka-
ritott kisebb t6kéi egyesiiltek a takarékpénztirakban,




— 150 —

de — mert més hitelintézmények hidnyoztak — a ta-
karékpénztirak a vidéki kis bankok szerepét vették fel,
és kiszélesbitvén hatdskoriiket, eredeti rendeltetésoktsl
egyben mésban eltivoztak, és a tapasatalds aztigazolta,
hogy ezen takarékpénztirak alkalmas tényez&jévé val-
tak kiillonosen a vidéki hitel el6mozditdsianak.

A mi takarékpénztiraink esaknem ugyanazon irdny-
ban fejlédtek, mint a kisebb skét bankok, s orommel
lehet constatalni, hogy Magyarorszdgon a takarékpénz-
tarak vezetésére kevés kivétellel a legjobb vidéki erék
vallalkoztak : — mnem tantlt keresked6k és nem az iiz-
let koreiben felndtt férfiak, a kik 4lldsuknal és multjok-
nal fogva bizalommal birtak, sikerrel vezeték a taka-
rékpénztirakat. Kz ismét tantsiga annak, hogy léte-
zik hazinkban hajlam az ontevékenységre, ¢s képesség
az e téren val6 sikeres miikodésre.

Szédmos millick tétettek be takarékpénztarainkban,
mint egyesek munkdssdgdnak és takarékossiginak ered-
ményei. A bizalom pedig a takarékpénztirak irdnt oly
nagy, hogy az, kivéve egy-két esetet, a pénzkrizisek ide-
jében sem ingattatott meg. De ép azért, mert jelenleg a
takarékpénztirak képezik az orszig hitelintézményeinek
legbecsesebb dgat, czélszerii volna egy enquete meghall-
gatdsa utdn megallapitani azon szabdlyokat, a melyek
korlatai kozt hazai takarékpénztiraink mozoghatninak,
és itt szem elétt kellene tartani azon czélt, hogy taka-
rékpénztraink barmily nagy krizisek idejében is ké-
pesek legyenek eleget tenni elvillalt kotezettségoknek,
ha pénzvilsigok idejében, midén a felmonddsok
rohamosan  torténnek, egyik-mésik takarékpénztdr
nem képes azonnal eleget tenni kotelességének. De

’

éppen ezért sziikségesnek tartom, hogy oly sza-

te)

bzﬂ}'nk allapittassanak meg, mc]yck szerint a takarék-
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pénztdrakban elhelyezett pénzek lehetd rovid id8 alatt
foly6vé tétethessenek. A jelzdlogi kolesonok, vagy hosz-
szabb idejii hitelezések a betéti bankok természetével,
milyenek a takarékpénztirak, nézetem szerint éppen nem
egyeznek meg. Ezenkiviil czélszerii volna, ugy hiszem,
torvény 4ltal elrendelni, hogy a nyilvdnossdgnak, mint
a hitel és a bizalom els§ feltételének eleget teenddk,
necsak évenkint, hanem legaldbb havonkint tegyék
kozzé kimutatdsaikat; végill hatdrozminyok volndnak
hozandék az irdnt is, hogy a hitelintézetek igazgato-
sagai mily mérvben legyenek személyesen felelGsek az
alapszabdlyok pontos megtartisdért.

Nem csekélyebb fontossigt, s6t hazdink viszonyai
kozt talan még életbe vagébb a jelzdlog- hitel iigye.
1848. 6ta osszes foldmiivelésiink lényeges véltozdson
ment keresztiil. Az arbéri erfre alapitott gondoskodés
megsziint, és azéta minden foldbirtokos gondoskodott a
sziikséges munkaerd ¢és éptiletek el8allitasarsl. Megvet-
tetett tehdt alapja a belterjes gazdélkoddsi médnak.
1848. utin nehéz vilsdgon ment keresztiil a magyar
foldbirtokosok osztdlya. Az elvesztett Grbériségért
a kérpotlast csak évek mulva kaphatta meg. Birtoks
évr6l-évre nagyobb adéval terheltetett, a kozlekedési
eszkozok kifejtésére akkor minél kevesebb tortént, és
végre hidnyoztak azon intézetek, melyek kozvetitése
dltal a foldbirtok jelzdlogi hitelt nyerhetett volna.*)

*) Mily kevéssé volt kifejlédve ezen jelzalogi hitel nalunk ezen nagy
igényekkel szemben, kittinik abb6l, hogy 1858. végével, mid6n a hitelte-
lekkonyvek behozataldra elomunkdlatok tétettek, és ennél fogva Gsszeira-
tott az Osszes betablazott jelzdlogi kosesondk mennyi-ége, a magyar korona
orszdgainak Osszes fOldbirtokaira csak 120.566,958 frt 16 kr. volt betab-

lizva, holott ugyanazon idoben a monarchia méasik felében, hol pedig nagy
majordtusok léteznek, melyek jelzalogilag kolesonnel meg nem terhelhetsk,
az Osszes betablazott téke 1.519 millio frtot tett »>Koziigyek.« Lonyay
Menyhért, 57-ik 1.)
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Ha majd egyszer meg fogjik irni e kor fejlddésének
torténetét, lehetetlen lesz méltdnylattal nem emlékezni
meg azon kovetkezetes, erélyes ¢s sikeres mitkodésérsl,
melyet a magyar foldbirtokos-osztily ezen korszakban
kifejtett. A kis- mint a nagybirtokosnak egyarint sziik-
sége volt a hitelre a gazdasigdban megkivintaté be-
ruhdzdsok és a forgd t6ke elGallithatisa végett. Hosz-
szas kiizdelem és utdnjaras segélyével sikeriilt végre a
magyar foldhitelintézetet egészen biztos és egészséges
alapra fektetni. Az akkori kormény, habdr nem tarto-
zott tulajdonai kozé a magyar foldbirtokos-osztaly
irdnti eldszeretet, mindamellett a mi kérésiinknek, kik az
intézetet alapitottuk, az 1848-ki 14. torvényczikk ren-
delete alapjdn megadta a tartalékalap szédmdra a tor-
vényben kijelolt osszeget ¢és a foldhitel megalapitisira
sziitkséges torvénykezési elényoket.

Az alkotményos korszaknak bedllta 6ta az oly
fontos foldhitel érdekében mi tortént? Semmi mds,
mint hogy azon elényok, melyc)lfet torvénykezési te-
kintetben a magyar kancelldria O Felségéndél kieszko-
zolt, torvénybe igtattattak, és e mellett a kormény nem
egy tijabban keletkezett ésa foldbirtoki hitel természeté-
nek nem mindenben megfelels alapszabilyokkal elldtott,
sot kiillonféle iizletdgakat folytaté intézetnek zalogleve-
lek kibocsatdsat mengedte, figyelem nélkiil arra, meny-
nyire sziikséges a zdloglevelek irdnti teljes bizalmat az
osszes foldbirtokosoknak, tehdt azon osztdlynak, mely
Magyarorszig nemzetgazdasigi vagyondnak legnagyobb
részét birja, fenntartani.

En részemrél a monopoliumnak baritja nem va-
gyok, s6t azt tartom, a szabad fejlédést akada-
lyozni nem szabad és nem is czélszert. A foldhitel eme-

lésére ugyan a leghelyesebb intézménynek tartom a
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solidaritds alapjdn alakult és minden nyerészkedést ki-
zdr olyan foldhitel-egyesiiletet, milyen a magyar fold-
hitel-intézet, mely az évenkint meggazdalkodott ssze-
get nem osztja ki, hanem a tartalék-alaphoz csatolja;
megengedném azonban, hogy e mellett nyerészkedésre
alapitott foldhitel-intézetek is allittathassanak fel. De a
zéloglevelek hitele fenntartdsat ésdltaliban a foldbirtokos
osztaly hitelképességét oly fontosnak tartom, hogy oly
intézeteket, melyck més nyerészkedd iizlet-dgak folyta-
tasdra is fel vannak hatalmazva, zéloglevelek kiboesé-
tisdra nem vélem felhatalmazhatéknak. Azon egyéb
iizletdgak bizonyos id8szakokban nagy nyereséget hoz-
nak ugyan, de ha némileg is czélszeriitlentil vezettet-
nek, vagy pedig pénziigyi kalamitisok esetében,
~ nagy veszteségekkel jarnak és megingathatjik az
intézet hitelét és ezzel egyiitt a zdloglevelekét is. A
tapasztalds azt bizonyitd, hogy minden oly iizlet, mely
nagy nyereséget adhat, nagy veszteséget is hozhat,
— tehdt a jelzdlogi intézetek {tizletkoréhez nem
tartozik. )

Az els6  jelzdlog-intézet Poroszorszigban keletke-
zett Nagy Frigyes idejében, midén a folytonos nagy
hidborak kovetkeztében a birtokos-osztily elszegénye-
dett ¢s a bukds szélén 4llott. 4 ¢év mulva lesz egy szé-
zada, hogy az els6 ilynemii intézet Poroszorszighan
megalapittatott, ¢s ennek példdja nyomdn Németor-
szdg tobb részeiben, s6t mdsutt is, kozos jotallas alap-

*) Mit szoljak oly engedélyrsl, mely egy csekély tékével bird biz-
tosité tarsasignak adatott, nemesak tfiz-, jég-, tengeren valé szallitds-
és életbiztositasra nézve, — tehat kivétel nélkil oly iizletekre, melyek,
ha czélszertien nem vezettetnek, a tapasztalds szerint a tarsulati tokét
rovid id6 alatt képesek felemészteni, — de mely ezenkiviil még jelzilogi
hiteladdsnak jogdval és zdloglevelek kibocsitisinak szabadalmayal is
feliuhdzta az illet6 tarsasiagot,
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jdn alakult a tobbi. Es az 6ta soha, semmiféle ko-
rillmények kozt, a legnagyobb vélsigok alatt, még
1848-ban sem ingattatott meg ezen intézetek hitele. St
midén minden mds értékek, és igy az dllamértékek is, a
aldbszallottak, a t6kepénzesek bizalommal fordultak a
jelzalog-levelekhez és ezekben helyezték el tékéiket.
Ezen intézetek kozvetitése altal nagy t6kék jutottak a
foldmivelés rendelkezésére ; majdnem egy szdzadon 4t
a foldbirtokosoknak 4, s6t még csekélyebb kamat mel-
lett, s a torlesztési jarulékok dltal az adossigok lerovésa
megkonnyittetett.

Ki szémithatnd ki, mily nagy hatéssal volna ha-
zénk nemzetgazdasigi erdinek emelésére, a termelés
fokozdsira és t6kék képzbdésére, — ha hasonld
viszonyok kozt 4llanaa foldbirtoki hitel ndlunk is. Dra-
ga kines ez, melyet biztos{tanunk, megdrizniink, s6t ki-
fejtentink kell. S ily hatalmas tényez6t teremteni és
fenntartani az dllamnak semmi anyagi 4ldozatiba nem
keriil: czélszerii torvényes intézkedések és kell§ fel-
tigyelet ezt biztositani képes.

Minthogy mér tdrsulatok engedélyezésér8l szélok,
még egyet kell megemlitenem. Ha van valami, ami a
takarékossdgot elémozditja, az bizonydra az ¢letbizsto-
stds. Altaldban a biztositasi iizlet is megérdemelné a
torvényhozis gondoskoddsat. Millidkra megy évenking
azon Osszeg, mely tiiz- és jégkirok ellen egyes tarsu-
latokndl befizettetik. De a biztositdsi dijak nagyok,
aranylag nagyobbak, mint a dolog természete szerint
lenniok kellene. Magyarorszdg sokkal nagyobb éllam
ugyan, mintsem hogy a kolestnds biztositds eszméjét
az egbsz orszdgra nézve keresztiilvinni lehetne, de da-
czira ennek miar 1848 elStt, azon id8ben, midén a

7 ’

megyékben az ontevékenység még czélszertien méko-
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dott, 1éteztek megyei biztosité egyletek a megyék fel-
tigyelete alatt, melyek évek sordan 4t csekély dij fize-
tése mellett teljes biztossigot nyujtottak, ¢és a megye
a kérok megallapitisdndl elGleges beesléseket hozott
be. Hogy azonban jelenleg a dijak ardnylag nagyob-
bak, mint megkivanja a természetszer{i koczkizat és
azon méltdnyos haszon, mely nélkiil biztosité tarsulat
nem képzelhets, ez okdt abban taldlja, hogy szdmtalan
eset fordul eld, melyben valdésigos tizérkedés folytat-
tatik a biztositdissal olykép, hogy a biztosité fél maga
gyujtja fel a biztositott tirgyat. s ha alapos gyanu
nyomai mutatkoznak is, s6t ha a vizsgdlat a biin-
tényt felderitené, a jelenleg érvényben levs torvények
és az eljards hidnyossiga mellett a tédrsulatok inkdbb
egyesség utjdn egyenlitik ki a dolgot. Ennek természe-
tes kovetkezménye az, hogy ezen szdndékos felgyujta-
sok valésziniiségi ardnya is tekintethbe j6 a dijak meg-
allapitdséndl. Nem csekély osszegre, de sok szdzezer
frtra megy tehdt évenkint azon osszeg, melyet a helyes
torvények hidnya miatt a johiszemii biztosit6, a roszhi-
szemiiek miatt fizetni kénytelen.

A tiiz elleni ¢és mds ily nemii biztositisok azonban
rovid lejaratra sz610k és rendesen minden biztosito fél
képes maginak megvélasztani azon tdrsasdigot, mely a
bizalmat megérdemli; azonban mdsként 4ll a dolog az
¢letbiztositasndl, hol legtobbnyire csak szdmos évek
mulva torténik a kifizetés. A biztositds ezen dga néze-
tem szerint nagyban megérdemli a kormdny ¢és a tor-
vényhozis gondoskoddsat. Nagy Brittdnidban 150 ily
intézet létezik, ugy, hogy a biztositott érték meghaladja
a két ezer milli6 frtot és az dllam ugy a takarékpénz-
tari betételekre, mint az életbiztositdsra nézve minden
lehetd konnyebbséget megad, s6t még a pdstakivatalok
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is fel vannak ruhdzva az dllam jétdlldsa mellett bizto-
sftdsok felvételére. Ott tudjik a takarékossdg ¢és a téke
képzés ezen eszkozét czélszeriien rendezni.

Mindazt azonban, a mit a tdrsulatokrdl és azok )
engeddlyezésérél mondottam, nem ugy él;tem, hogy a
szabad fejlddést kellene megakaddlyozni. Eppen ellen-
kezbleg a feladat az, hogy a torvényhozds érett meg-
fontolds utdn a nyert tapasztalatok alapjin szabja meg
az irdnyt, és csak ott llitson fel korldtokat, a hol sza-
baly megillapitisa nélkiil kir keletkeznék, a kormény
pedig arra szoritkozzék, hogy a fendllé torvények pon-
tos megtartasit ellendrizze.

A harmadik ¢és leghatésabb eszkoz a nemzet anya-
gi erejének emelésére a kozmiivel6dés, és 4ltaldban
a hasznos ismeretek terjesztése. Err6l bévebben szbla-
nom felesleges, minthogy ezen ezél elémozditdsa irdnt
az ¢érzék ugy az orszigban, mint a torvényhozdsnal
igen élénk, és az irdny, mely e tekintetben meg-
kezd etett, csak czélszertinek mondhatd, noha itt is meg
kell jegyeznem, hogy nem feladata az 4llamnak mindent
tenni, hanem adott viszonyaindl fogva inkdbb elhdrftanl
a kozmiivel6dés legnagyobb akaddlydt, az alkalmas tani-
tok kiképezésének elmozditisa dltal.

Ezeken kiviil sok irdnyban szdmtalan intézkedé-
sek volndnak, melyektdl a kozgazdaszati er6k emelke-
dését lehetne vArni s a magdntevékenységet uj életre
¢ébreszteni. K& munka kore azonban sokkal sziikebb, de
id6m sem engedi, hogy mindezekrél most sz6ljak, tehat

csak néhdnyat fogok megemliteni.

A Tisza volgye legtermékenyebb része hazdnknak.
1847-ben inditd meg gr. Széchenyi annak szabdlyozi-
sat. A tdrsulati miikodds sikerrel mentesitette a 2 millié
766,000 holdnyi teriiletet. Fzen el6bh hasznavehetet-
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len, egy kis kirdlysdggal felérd teriilet nyers termé-
nyeink kivitelénél nagy tényez8. De ezen teriilet nagy
része vizdraddsok idejében a belvizek 4ltal szenved. A
legkozelebb mult években szédmos millikra ment a
termelSk kérosod4sa, ugy,hogy a pénziigyminiszterium
nagy osszegli adéelengedéseket volt kénytelen tenni.
0 Felsége atyai gondoskoddsiban masfél év elstt sze-
mélyesen megtekinté a kirosult vidékeket, a trémbe-
szédben is megigértetett a belvizek szabdlyozdsa irdnti
torvényjavaslat beterjesztése, s ezen fontos torvény a
mult #lésszak végével adatott be, midén mdr nem tar-
gyaltathatott. A torvényjavaslat tirgyaldsdt nem aka-
dalyozza az dllam kedvezStlen pénziigye, mert az dllam-
t6l egyenes segély nem kivantatik. Itt is a magéntdr-
sulati munkdssdgot kell szabdlyozni s ez altal a sikert
lehet§vé tenni. Francziaorszig a terméketlen Landes
hasznositdséra, Anglia az alapesovezés el8mozditisira
egyenes dldozatokat hozott az dllam j6l felfogott érde-
kében. Ideje, hogy ily természetii iigyekben a tarsulat
munkéssigit a torvényhozis lehetdvé tegye.

Pusztulnak erd6ink, mindinkdbb koparak lesznek
a hegyek ormai s az erd§ pusztitds folytin orokre el-
vesznek a culturdra nézve, mert még mindig nines er-
d6torvényeink.

A bénya- és kereskedelmi torvényjavaslatok alig
haladtak 4taz el6leges tandcskozményok stadiumain.

Az utébbi években 40—5H0 milli6 értékti vasdra ho-
zatott be hazdnkba Ausztridbol és a kiilfsldrsl, pedig alig
van a continensen kitiing vasérezben gazdagabb or-
szdg, mint Magyarorszdg. A kinestdr maga bir Hunyad-
megyében legjobb mindségli vaséreztelepeket, melyek

terményei szdzadokra képesek volndnak az osszes sziik-
ségletet fedezni.
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Iveket lehetne betolteni hasonld észrevételekkel.
De nem folytatom. A nemzet kozgazdasigi élete nagy
és széles tér, hazdink nagy kincseket bir, melyek nagy
részt parlagon hevernek. Mikor fog mér eljonni az (
id6, midén felhagyvin a theoretikus vitdkkal, az elvi
harczezal, az élénk és keserdi péarttusdkkal, egyesiilt
akarattal, erélylyel, kitartdssal és ontudatos kovetke-
zetességgel fogunk hozzd a nemzet regeneritiéjanak,
a hasznos tevékenység kifejtésének nagy munkajihoz,
hogy nemzetiink felhaszndlvin a béke idejét, anyagi
er6ben és értelmi képességben gyarapodva, mélté helyet
foglaljon el a miivelt nemzetek kozt, s biztositani képes
legyen nemesak sajit fenndllisit, de erds tdmasza le-
gyen a trénnak és mindinkdbb megszilarditsa a mon-
archia mésik felével azon kapesolatot, melyet a pra-
gmatica sanctiéval &seink kotének ¢és mi 1867-ben
alkotményos alapokon megerdsiténk és  upa  al-
koténk.

Val6di hazafiui fijdalommal kell visszatekintentink
a kozel mult tobb mint 6 évére, mely id8 alatt az éles
partdllds sikertelenné tevé még az anyagi kérdéseknél
is az er6k dszinte egytittmiiodését. A mostani kedve-
z6tlen pénziigyi viszonyok szolgédljanak intSkép”a jo-
vére. Az isteni gondviselés meglatogatott sziik termésii
évekkel, hogy azok nyomésa alatt okulni tudjunk.
Bér csak ezen behatés alatt képesek volndnk 8szinte
egyiittm{ikodésben mindenek f51é helyezni a haza ja-
vat és érdekét!

Munkém kozzétételénél szindékom mds nem volt
mint ezen czélt elémozditani. Elmondim nézeteim mos-

tani pénziigyi 4llapotainkrél azon meggydzddésben,
hooy vannak fontos pillanatok, mid6n mindenkinek
gy I )
kotelesséoe sajat neve alatt nyiltan és minden utégon-
2 3 Yy g
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dolat nélkiil elmondani azt, mi 4ltal a helyzet tisztdza-
sat elémozditani reményli.

En pénziigyi helyzetiinket komolynak tartom, de
hiszem, hogy minden hazafiti erének 8szinte kozremfi-
kodésével, ontudatos ¢és erélyes intézkedés 4ltal belle
szabadulni és egy jobb és biztos jovének alapjait le-
tenni: mihamardbb még lehet.

De ehhez nézetem szerint sziikséges, hogy:

1. Legyen normal-budget a netto bevételek alap-
jan; a rendkiviili koltségvetésbe pedig csak az j6jjon,
a mi valéban abba vald.

2. A rendes és rendkivilli koltségvetésnél alkal-
maztassék a takarékossdg elve s dltaldban a koltségve-
tés adSképességiinkhoz mért legyen.

3. Akkép rendezziik be dllamhéztartdsunkat, hogy

évrdl-évre uj kolesont kotni ne legyiink kényszeriilve.

Viégre
4. fejleszsziik minden irdnyban hazink kozgazda-
szatl erejét.
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Fenebbi dolgozatomat, mint az el8sz6bdl kitiinik,
el6bb irtam, mint a pénziigyminiszter ur az uj koleson-
re vonatkoz6 torvényjavaslatot benyujtotta. T6bb mint
egy éve, hogy nem ismerem hazink pénziigyi kor-
manyzatinak egyes részleteit, sem a kormédny sem a
pénziigyi bizottsdg tagja nem lévén. Tudok éstudhatok
annyit, a mennyit az orsziggyiilésiirominyok és a hir-
lapi tudésitdsokbdl bérki tudhat. Miuntin az 1873. évi
koltségvetés hidnydnak fedezésére H4 millionyi koleson
vétetett fel, s az eddigi tapasztalatok szerint a kozleke-
dési miniszterium a szimdira megszavazott beruhdzi-
sokra szént osszegeket egészen soha el nem kolti; dmbar
az idei rosz termés és a mdjus Ota tarté nagy pénzval-
shg miatt a kiillonben is vérmes remények alapjin els-
irdnyzott kozjovedelmek rendes és egészben val6 bejové-
sére szamitani alig lehetett : megvallom, meglepett azon
nagy Osszeg, melyet a pénziigyminiszter ur most a le-
het§ legkedvezétlenebb pénziigyiés hitelviszonyok kozt
felvenni javaslatba hoz. Miutin a koleson osszesen 153
millié6 névértékii frirdl sz6l, ha 83"/, %/, 4tlagban felvé-
ve, az angol bélyeget és a torvényjavaslat szovegéhol ki
nem vehet§ egyéb koltségeket mem szdmitjuk, —
126,755,000 eziist forintnak kellene bel6le befolyni.
Ha csakugyan ily nagy osszeg, még pedig elkeriilhetle-
niil sziikségeltetnék a pénziigyminiszter ur dltal elre
latott rendkiviili koltségek fedezésére, ugy némely ré-
sze azoknak, a miket pénziigyeink rendezésérsl fenebb
mondtam mddositandé lenne, s némely javaslat, melyet
tevék, a kivihetetlenek sordba tartoznék, és majdnem




— 161 =

kétk edni kellene azon, vajonily driga feltételii koleson
kotése utdn, milyenhez csak rendkiviili esetben, mikor
példdul hiborura sztikséges a pénz, midén az 4llam a 1é-
telért kiizd és igy mindent koczkara tehet, a pénzhatal-
mak feltételeit pedig minden hosszabb meggondolds nél-

kiil elfogadni koteles, s6t vagyondt is elzdlogositani jo-
gositva van, — mondom ily sulyos feltételii koleson
kotése utéin lehet-e még egyhamar egészséges pénz-
tigyeket teremteni saz elvesztett hitelt visszaszerezni ?

En még azon esetben sem esném kétségbe, de akkor
mér az adék minden nemének nagybani emelése és a
takarékossigi elvek egész az utolsé vonalig fokozott al-
kalmazésa valnék szitkségessé. '

Nemcsak a driga kamatlib, melyet a »Pesti Naplé«
hibdsan csekélyre, u. m.87/, % -ra, a »Pester Lloyd«
helyesebben 9%, %, -ra; a »Hon« tulzottan 137, -ra sz4-
mit, de a mellékfeltételek is kézzel foghaté és eltagad-
hatlan jelei az dllamhitel siilyedésének, dgy hogy ennél
fogva képtelen volna az dllam az 4ltalam helyesnek
tartott tobb rendbeli intézkedést keresztiil vinni.

Ezen kedvezitlen feltételek kozé tartozik, hogy az
1 §. szerint az 4llamjavak a hitel biztositékaul lekottet-
nek, még pedig akkép, hogy haid8kozben az dllamjavalk
eladatndnak, a befolyandé osszegek ezen koleson tor-
lesztésére lennének forditandék. Tehdt megkoti az 4l-
lam kezét még abban is, hogy magén az dllamjavak el-
addsa 4ltal segitsen, s ha most nem sokdra tenni ki-
vannd a koleson terhesebbé valik az 4ltal, hogy az el-
adds ardnydban teljes névbeli érték szerint fogna a
koleson részben id8 eldtt torlesztetni.

De legnyomasztébb ezen kolesonndl az, hogy a
jelen nemzedékre esik nemesak 6 frt kamatfizetési kote-
lezettsée minden 84 frt készpénz utin, de b ¢év muly

11
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ismét 16 ft fizetése, mert minden 84 ftért 100 ftot arany-
ban és készpénzben tartozik azéllam visszafizetni. Mint-
hogy pedig ily nagy dsszeget,— barmennyire iigyekezzék
is az 4llam az dllamhdztartisban a salyegyent helyredlli-
tani, az ad6k minden nemeit egész az elviselhetlenségig
fokozni és sajat kiaddsait a legnagyobb mérvben lesz4lli-
tani, — H év alatt 153 milli6t megtakaritani semmikép
sem lesz képes: tehdt, hogy fizethessen, az 4llam kény-
telen lesz ismét koleson venni. Milyen dron kapja majd
e czélra az uj kolesont, milyenek lesznek akkor a pénz-
tigyl és hitelviszonyok, ki tudja azt most elére megmon-
dani ? Ha javulnak a viszonyok és akkor mér nem 16,
de csak 10 frtot kell az drkeletben vesziteni, és nem 5
évre, de rente addssigra vagy hosszl torlesztésre kapna
ily 4ron: minden hasznosnak vélt beruhdzds, mely 84
frtha keriilne, nemesak hogy 6 frtba, azaz tobbe, mint
T's-ba de azonkiviil az b évmulva teljesitends 16 frt
fizetésébe és még egy uj koleson kibocsitdsandl teendd
talfizetésbe is keriilne, mire ha esak 10 frtot veszek fel, a
84 frtnyi befektetés a kamaton kiviil az 4llamnak 110
ftjiba lesz. Ha azonban hiteliink addig meg nem szildr-
dulna, az uj koleson folytin még nagyobb é&ldozatokra
kellene készen lenniink. Egy hosszt idejii torlesztéssel
ellitott vagy 4llandé rente-addssig és a most tervezett
kozt, eltekintve a kamattél, azon kiilonbség van, mely
egy nyugalmas, azaz hosszt idejii koleson és egy valto-
koleson kozt 1étezik. Habdr egy foldbirtokos driga jel-
zélogi adossdgot kot, mert az mindaddig, mig rendesen
fizet, fel nem mondatik, a névérték és a valésigos érték
kozti kiilonbség eloszlik a hosszti torlesztési 1d6 egész
folyamdra ; a rovid ideji kolesonnél vagy véaltéaddssig_
n4l minden megujitds vagy meghosszabbitis ujabb és
ujabb tékeveszteséget okoz, kivéve, ha az adés annyit
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megtakarit vagy szerez, a mennyib8l uj koleson felvé-
tele nélkiil a rovid idejii kolesont lejartakor visszafi-
zetni képes. De hitrinya az ily kolesonoknek az addsra
nézve még az is, hogy a megujitidskor rendesen a hite-
lezd feltételeit elfogadni kénytelen, eldnye a kolesonadér:
nézve pedig az, hogy biztos kildtisa van egy ésugyan-
azon kolesonnél egy mésodik kibocsatasra és provisiéra.

Nem ismerem a koleson részleteit, nines tudva el6t-
tem ma azon siirg8s szilkség mérve, mely parancsolé-
lag hat a korményra, hogy ily kolesont ajénljon. De,
ha ezen koleson felvétele nélkiill az dllam fizetésképte-
lenné valnék ; ha més, kedvez8bb médok alkalmazisira
tobbé 1d6 nines: akkor kényszerhelyzetbe jutink, ak-
kor nem marad més hdtra, mint megkotni azt és elfo-
gadni feltételeit, mert az dllam fizetési képességének
meglrzésére minden dldozatot meg kell hozni.

Eppen nem csoddlom, hogy a nagy pénzhatal-
mak, melyek a kolesont adni készek, ily feltételeket
kivintak t6link a mostani 4ltaldnos eurdpai pénzvil-
sdg  kozepette, midén az angol bank az escomptot
9% -ra emelé, midén Béestdl kezdve Berlinen 4t egész
Amerikdig pénzvilsig 1étezik.

Legterizesebb feltételnek l4tom azt, hogy ilyro-
vid ideji kolesonnél is kivanjak az dllambirtokok le-
kotéset. A torvénynek idevonatkozd kifejezése sem
egészen vildgos, mert abbél nem lehet tudni, vajon
csak az 4llami uradalmak értetnek-e alatta, vagy egy-
szersmind a koronai uradalmak is, vagy talin még
a tobbi ingatlan értékek is, milyen pl. az dllamvas-
uti dllamépiiletek stb., mert hiszen ezek is az dllam
birtokaihoz tartoznak.

Iy koriilmények kozt mi tehdt a teends?

Minthogy az 1. §. szerint a koleson a vasutak,

11 s
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csatorndk, kikots épitésére ¢és a kamatbiztositdsokra
forditand6, ugy hiszem, hogy a pénziigyi bizott-
sag és annak javaslata alapjdin a hiz a takaré-
kossdg azon elvét fogja kovetni, hogy amennyire csak
emberileg lehetséges ¢s nagyobb kdrral nem jérna,
részben torolni, vészben jobb id8kre elhalasztani fogja
ezen megjelolt kiaddsok nagy részét, melyekre az
egész koleson fordittatni széndéko ltatik, és csak azon
mérvben lesz a koleson igénybe veendd, ameddig az
elkeriilhetleniil sziikséges.

Hogy ez lehetséges a beterjesztett torvényjavaslat-
b6l is latszik, mert mostantél februdrig csak a 76 mil-
li6 '/, -4ig, azaz 25"/, millibig fog a kiboesitds torténni,
a tobbi *,-ad része ezen T6 millibnak jov8 évi jul. vé-
geig fogna kibocsattatni. Ily koriilmények kozt kérdem,
vajon nem lenne-e mdéd most, csak a nélkiilozhetlen
osszegig venni igénybe e kolesont az dllamvagyon meg-
terhelése nélkiil ? A nagy pénzvilsig sokd tartani nem
szokott, m4r a jov6 évben kedvez8bb lehet a pénzpiacz 4l-
l4sa és addig kézzelfoghatélag be lehetne bizonyitani,
hogy 4llamhdztartdsunkat jol rendezzitk be, és jobb
hitelre vagyunk érdemesck. Ez esetben talin taldlhat-
nénk médokat masként és kedvez8bb feltételek mellett
segiteni magunkon.

A helyzetet az tette sulyossd, hogy midén ked-
vezftlen korilmények el6jelei mutatkoztak, elére nem
tortént gondoskodds. Az elGjelek mir a koratavaszszal
itt voltak s mdjusban a pénzvilsig, mely a képzelt
értékeken kiviil a valédi értékeket is sok millié erejéig
megsemmisftette ¢s ez 4ltal alabbszallitd az adéképes-
ségetkitort. Mar anyar kezdetén mutatkozott arosz termés
is. Az el8relaté pénziigyi politika szabdlyai szerint, még a

kedvezdbb viszonyok kozott kellett éslehetett volna a
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hidny fedezéséril el6re gondoskodni, s a sziikségletet leg-
alabb addig fedezni, mig a hitelviszonyok kedvez&bbek
nem lesznek.

A torvényjavaslat tartalmédbol mit lehet gyanitani
a r6gtoni pénzsziikséglet mérvét illet8leg ? A kormény-
nak a 25!/, milli6 kiboesatasaért befolyd osszegre van
sziiksége, mostantdl egész februdr végeig. Minthogy a
kiboesatdsi ar 83/, ezért befblyna az angol bélyeget

nem szmitva . . . : 21.802,500 frt.
ebbdl levonandé a névértéka 25,
milli6 2°/ -a mint provisio . . . 510,000 frt.

tehat tiszta sziikséglet februdr
wvbgeler b g e 21292 DI et

De ha a szitkséglet a nydr kozepéig nagyobb
is, példdul 15—20 milliéval, mire talin jobb id6k
bedlltdig mérsékelni lehetne kiaddsainkat: kérdem
nem segithetett volna-e magdn az dllam, habdr ideig
lenesen, oly médon, mint minden nagy jelzdlogi ér-
tékkel biré magdnos magdn segiteni képes?

Midén a tevaszszal a bankacta Magyarorszag
beleegyezésével felfiiggesatetett, akkor a béesi nem-
zeti bank egy hirdetményt adott ki, melyben kész-
nek mnyilatkozott a magyar foldhitelintézet zilogle-
veleinek 4rkelete utdn 70, -et készpénzben el8le-
gezni. A magyar foldhitelintézet nem nyerészkeds
tarsasdg; az ujabb eziist jelzdlog-levelek utdn csak
.0 kezelési koltséget vesz, azaz 100 frt utdn 127,

8 /0
!

krt. A foldhitelintézet igazgatésiga még a nyérom
mid6n ezen eszme felmeriilt, a pénziigyminiszter ur
elstt késznek nyilatkozott az 4llam irdnydban a fél
évi kamatoknak elrefizetésétsl eldllani. A kinestar
kezelése alatti uradalmak Kkiterjedése a hatarrvidéki

erddségeken kiviil meghaladja a3 milli6 holdat, azaz




300 osztrdk Omértfoldet. Kz olyan pér szdz millionyi

érték, hogy arra igen rovid id6 alatt teljes biztos-
sdggal kibocsdthatott volna az intézet 50—60 millid
s6t tobb értékll zdloglevelet is, melynek alapjén ad-
dig el8leget adni, mig a bankacta fel van fiiggesztve,
a béesi bank, nem tagadhatta volna meg. Annyival ke-
vésbé tagadhatta volna meg, miutdn a monarchia masik
felének pénziigyminisztere hasonl6 elzdlogositisi mod
mellett, sokkal nagyobb Osszegig fog bankjegyeket a
bankbdl dtvenni a pénzvilsig enyhitése végett. K szerint
az 4llamnem fizetett volna tobbet ezideiglenes kolesonért
mint a mennyit a bank a lombardirozisért szokott
venni, mi hajol tudom 6/, -ot tesz. A magyar toldhitelin-
tézetnek pedig az aJdnlott ]\anmtmctem halagztis folytan
asajatjelzdlog levelén lev8 couponokkal fizette volnaa
kamatokat. [ly médon az els§ siirgds szitkség fedezve 1é-
vén, haaz dltalam feldllitott takarékossagl elvek szigora
keresztiilvitele, a beruhézisok lehetd elhalasztdsa, besziin-
tetése vagy dtruhdzisa,némely adénemek emelése és a vir-
hat6 jobb termés folytan, az Gszinte hatdrozott akarat, az
egyenstlyt helyre allitani tényleg bizonyitva lett volna;
ha ez 1d§ alatt azon eszme, melyet a pénziigyministernek
mirrég ajinlottam keresztiil vitetik ; ha az dllam taldl
moédokat az adé és illeték hatralékokat, melyek jelzalogi-
lag biztositva vannak,adand6 kedvezések mellett,az ;W\'al
tartozOkra nézve torlesztési kolesonné atviltoztatni saz§

dltalok de az &llam kozvetitésével nyert zilogleveleket
fizetéskép elfogadja: ugy egyszerre folyévi lesz sok mil-
]l()l amend osszeg, mely felett az 4llam rendelkezhetnék ;*)

#) Hzen adohatralékok ily modoni lerovasanak még azon elénye is
lenne, hogy azutdn, az évenkinti adé és a hatranyok évjirandékanak befize-

tését az adozok inkabb megbirvén, az egyenes adok pontos lerovasa inkdbb

varhatd lenne,
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ugy nem kételkedem azon, hogy daczira a pénz-
valsdgnak sokkal kedvezSbb feltételek mellett lehe-
tett volna koleson kapni azon osszeget, melyrsl min-
denki elhihette volna, hogy rendkiviili eseteket ki-
véve, milyen a hdbori, ez az utolsé kolesoniink.

Ez esetben egyszeriien vissza lehetett volna adni.
a zélogleveket, vagy azéllamjavak bizonyos részének
eladésa 4ltal az 4llam terhein kénnyiteni.

De nem csak a magyar foldhitelintézet mint hazai
intézet, egész készséggel ajanlotta fel szolgdlatit. Meg
vagyok gy6zédve, hogy nem valami kiilonss rokon-
szenvbdl, de a j6 iizlet kedvéért a béesi bank hypothe-
kéris osztdlya is hitelezett volna 30—40 milliét a ma-
gyar 4llami uradalmakra, mert annak minden jelzédlogi
koleson utén évenkint 19/, a nyereménye, és igy a jo-
vedelemnek 3—4 szézezer frtnyi biztos szaporulata a
részvényesekre nem lett volna kedvezstlen iizlet.

Nem a magyar foldhitelintézet érdekében voltam
a mult nyédron ezen terv mellett, hanem az dllampénz-
iigyek érdekében ohajtottam volna, ha a tett ajinlat
elfogadtatik, s ha, mint akkor szé volt réla ésigértetett,
valéban beszereztettek a telekkonyvi kivonatok, igen
rovid 1d8 alatt le lehetne gombolyitani a targyalédso-
kat és felvenni a kidllitott zdloglevelekre a 70°/ els-
leget, és erélylyel bar, de nyugodtan hozzildtni pénz-
tigyeink alapos rendezéséhez.

Nem azért emlitem a segély ezen médjat, mintha
annak felemlitése 4ltal, ha m4r id6 nem lenne re4, abe-
nyujtott torvényjavaslat tirgyaldsit hatraltatni akar-
nam. — Ha nincs erre id8, minden meggondolds nélkiil
meg kell szavazni annyit, mennyi elkertilhetleniil
sziikséges, mert az dllam fizetési kotelezettségeinek tel-

’ .

Jesitésében egy Ordig is elmaradni nem szabad, bdrmily
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4ldozatba keriiljon is az :—de emlitem e tervet azért,hogy
hétha azok, kik jobban ismerik a helyzetet mint én,és még
kivihet6nek és jonak vélnék, taldn még felhasznilhassak,
vagy legalibb oly médot alkalmazhassanak, mely sze-
rint nem az osszes dllambirtokok, hanem azok megfeleld
értékii része kottessék le, —s hogy ha mar ezt elkeriil-
ni épennem lehet, a t6bbi része ilyenforma hitelnyerésre
most vagy kés6bb fordittathassék.

Tehat a koleson irdnti nézetemet roviden a kovet-
kez6kben foglalom 6ssze.

Ha mér nines id§, m4s jobb combinatiéra, vegyiink
fel annyit, a mennyi nélkiilozhetlen.

[gyekezziink, hogy ne azegész dllambirtok, hanem
annak csak ardnylagos része kottessék le.

Vegyen a pénziigyminiszter az dllambirtokok tobbi
részére jelzalogi kolesont, hogy a februdron tali fizeté-

seket fedezhesse és rendezett pénziigyek mellett is zalog-
levelekben hiteltartalék alapja legyen.




MELLEKLETEK.






1

Anglidnak ezen szdzad els§ évtizedében épen nem
kedvez§ pénziigyi helyzete volt. A napoleoni hdborik
alkalmdval tett er6feszitések nagyban novelték allam-
addéssdgat. De emelkedtek adétételei is. Kiilonben az
dllamadéssigot illetSleg azon kedvezd helyzetben van,
hogy onmagdnak addsa. A mibta ugyanis a takarék-
pénztirak és egyéb hasonlé intézetek a niluk letett
t6kéket dllamaddssdgi kotvényekben helyezték el, az
4llam hitelez6inek szdma Anglidban két millidra tétetik,
a kiknek */, része az alsé és kozép osztalyhoz tartozik.™)
Ujabb id6ben Anglidban a takarékossdg elve minden
irdnyban keresztiilvitetett. A hozott pénziigyi torvé-
nyekben azon torekvés mutatkozik, hogy kiilonosen az
alsé néposztilyok terhei kevesbittessenek, és helyesen
mondja az angol kormanyzatrél Bergius **), hogy Anglia

#) H. B. Stauton : Reforms and Reformers of England, London. 1853.

##) Bergius-Finanzwissenschaft. 166.1. Bergius (Grundsitze der Finanz-
wissenschaften 20. és 21. lap) tovabb megy ugyan és azt allitja, hogy a nem
nélkiilozhetetlen, de hasznosoknak nevezheté kiaddsok tételére az ad6zdk
irdnti tekintetbdl csak akkor volna jogositva valamely dllam, ha mar lerotta
az elobbi id6kbol atvett dllamadossagait és a bevételeknél évenkint neveze-
tes feleslegei vannak. Ezen nézetet azonban tlzottnak vélem, noha sok igaz
foglaltatik abban, a mit ezen allitasanak indokoldsdul mond : »Rendesen na-
gyobb elényére szolgal a népnek, ha kevesbhednek belkormanyzati kiadasai,
mintha egy pdart altal, mely épen tobbséggel bir és a kormdnyon van,
uj terhekkel rovatik meg oly czélokboél, melyeket a tobbség hasznosoknak
tart. Azon nép, melynek kormanya szfiken kimért bevételek f6lott ren-
delkezik, tehat csak mérsékelt kiadasokat tehet, gazdagabb és szabadabb
lehet, mint azon nép, melynek kormanya nagy bevételek folott rendel-

kezik, tehit valosziniileg nagy kiaddsokat is tesz, mert nem lehet arra




oly orszdg, mely birja a monarchiai korményzat éllan-

désigat és birjaa kozvélemény szabad ellendrzését egy
jozanul vezetett népakarat mellett, a mi csak j6l rende-
zett koztarsasidgi intézmények kozt lehetséges.

Ha wvisszatekintiink azon id&re, midén Angliaban
a krimi hadjirat utén ismét komolyan kezdték az dllam
pénziigyeiben a takarékossigot behozni és a feleslegessé
valt jovedelmek ardnydhoz képest azadékat leszallitani,
a pénziigyi torténetben pératlan eredményeket észlel-
hetiink. Hanémely jovedelmi dgakban némi csekélyebhb
emelések is fordulnak eld, 1856-t61 1865-ig, levonva a
felemeléseket, az addleszallitasok 14 millié font sterlin-
get vagyis 145 millié forintot tettek. Még pedig leg-
ink4bb torténtek konnyitések a fogyasztisi adék azon
nemeinél, melyek az alsébb néposztilyokra voltak ter-
hesek. Igy leszdllittatott a theavdm, czukorvim, a
komléadé egészen eltoroltetett, a bor és a szesz vamja
annyira leszallittatott, hogy most mar a magyar borok
is versenyezhetnek Anglidban a spanyol és franczia
borokkal ; az srokosodési adé eltoroltetett és mindamel-
lett, hogy az adétételek leszallittattak, az 4llam jove-

szamitani, hogy a kormdny a népért jobban és kivetkezetesebben fog
gazddlkodni tudni, mint a népek egyesei dnmagukért. Altalaban az dllami
kiaddsok emelésének elhatédrozasat meg kellene neheziteni, Minél nagyobb
kiaddsokat tesz egy kormdny, anndl nehezebb lesz kell§ bevételekkel azok
fedezésér6l gondoskodni, és ezen nehézségek nivekedése folytdn aligha
fog az 4altaldnos vagyonosodds és a szabadsig névekedni.« John Stuart
Mill mondé : ,Megtortént mar, hogy egy nép szabadda lett, mert el6bb
gazdag lett, vagy gazdaggd lett, mert elébb szabad lett.« Magyarorszdg
kitin6 férfia, grof Széchenyi pedig azon mondatot vette fel jelszéul
»El6bb gazdaggd legyen a nemzet, aztin 6nmagatol szabaddd lesz.«

Tin pedig hozzé teszem: azon nemzet, mely alkotminyos jogit
sajat allamhdztartdsinak berendezése irdnt mem volt képes arra hasz-
nélni, hogy gyarapodjék, — de konnyelmii haztartdsa miatt elszegényedett
elébb-utobb elveszti azon alkotmdényos jogat, melyet jol hasznalni s

megbecsiilni nem yvolt képes,




delmei az #ltaldnos vagyonosodds terjedése folytdn
emelkednek, Ggy,hogy az adétételek még mindig aldbb
szallittatnak.

Igen orvendetes 4llapotot mutat és tanulsigos az
el6terjesztés, melyet Lowe, a Gladstone miniszterium
tagja, 1870-ben mint Chancellor of Exchequer az alsé-
héznak tett. (A First Lord of the Treasury rendesen a
miniszterelnok, kinek ennélfogva a pénziigyekre egye-
nes befoly4sa van, a Chancellor adja el§ a koltségvetést
s viszi a kezelést.) Kimutatta, hogy a jovedelmek 1869-
6], a midén 72.875,00 font sterlingre*) voltak elira-
nyozva, 1870-re 76.205,000 £-ra emelkedtek, ellenben a
kiad4sok tettek 68.223,000 £-ot, minek folytin a valé-
shgos felesleg 7.982,009 £-ra rigott. Ezen felesleg segé-
lyével 4.600,000 £ torlesztetett az abissyniai hdbori
koltségeibsl és a tobbi 2,940,000 £ az adék aldbbszalli-
t4sdra fordittatott. Ls a mi feltind, az, hog gy ezen eld-
terjesztés szerint az dllamjovedelem az adé tételeinek
leszallitdsa folytdn 73.515,000 £ra volt eldirdnyozva,
tényleg pedig bejott 75.334,000 £. De érdekesek ezen
koltségvetés részletel is. A kiaddsokndl az elmult évben
a kiﬂonb(}zb' kozigazgatdsi dgakban megtakarittatott
903,000 £ és ennélfogva a valésigos felesleg nagyobb
volt, azaz 7.870,000 £. Az dllamaddsségi teher is keves-
bedett, miutdn 1870. mérczius 31-kén a banknak az
dllam 8.606,000 £ helyett csak 4,707,000 £-al maradt
addésa. Az abissyniai hdbort keriilt 8.800,000 £-ba és
ebb6l mir torlesztetett 8.300,00 £. Tévirdai vonalak
visdrlasara fordittatott ez évben 822,000 £. s altalé-
ban, ha az 1870. évi pénziigyi eredményekre visszatekin-
tiink, litjuk, hogy dmbéir az abissyniai hdbort sokba

*) BEgy £ sterling 10 forint,
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keriilt s a rendes jovedelmekbdl fedeztetett: 5 millié £
adatott ki erdsitésekre, 7 milli6 £ tavirddkra ¢és 38 mil-
li6 £ torlesztetett az All6sitott dllamaddssigbdl. A kiaddsi
tételeknél 1870. és 1871-re a kiilonbozd polgéri szol-
gélati dgakban az el§bbi évhez hasonlitva 550,000 £-al
kevesebb irdnyoztatott el§; a hadseregnél 1.256,000, a
tengerészetnél 746,000 £-al kevesebb; és az Osszes eld-
irdnyzott bevételek és kiadasok kozt kedvezd kiilonbo-
zet gyandnt mutatkozott 4.337,000 £. Megjegyzi tovabba
Lowe, hogy a csira-drpa-adéndl, mely éltal a sor van
megadoéztatva, nem eszkozolhet most leszallitdst, azon-
ban némi kedvezményt nyujt a marhatakarmanyul
szolgdlé drpa megadéztatdsindl. ElBadta azutin azon
konnyitéseket, melyeket a kisebb bélyegeknél javaslatha
hoz. Bejelenté, hogy a hirlapok és egyéb nyomtatvinyok
postadijait aldbbszallitja, a vasttakra vetett adét mér-
sékli, a czukorvimnak felére vals leszdllitdsit javaslatba
hozza. Azonban a héz meglepetésére és pedig Angol-
orszig als6hdza el6tt, hol a személyes szabadsig fogalma
irdnt oly finom érzékkel birnak, s hol a tagok nagy része
szenvedélyes vaddsz, — inditvinyozta a vaddszati enge-
délyek atvéltoztatdsit olykép, hogy hozassék be fegy-
verengedélyi add, mely szerint mindenki, a ki fegyvert
tart, évenként egy £ sterlinget tartozzék fizetni addké-
pen. Ez volt az egyetlen adéemelés, melyet javaslatba
hozott, melynek jovedelme 150,000 &, azaz egy és fél
milli6 forintban volt el§szamitva. Fs a héz ezt is —
akad4ly nélkiil

minden egy¢b javaslataival egyiitt
azonnal clfogadta. Kiilonos, hogy midén ndlunk a mi-
niszterium a fegyverengedélyi adé behozdsat a vadé-
szati torvényjavaslatba inditvanyba hozta, a torvény-
javaslat egyediil ezen pontban szenvedett Iényeges

valtoztatist, és ez tortént oly orszagban, hol ezen épen
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nem terhes adé irdnti javaslatot, a jovedelmezés szem-
pontjabdl, kedvezleg kellett volna fogadni; — oly adét,
mely bizonyéra nem a szegényeket éri s a kellemes 1d6-
toltést adbztatja meg.

'l’ng latszik, az angol torvényhozis gyakorlatibb,
mint a magyar. Altaldban az angol nép az eredmények
utdn itél és eredmények utdn torekszik, az iilésszakot
pedig nem szokta budget-vitdkkal tolteni. Angolorszig-
ban az utébbi id6ben a valédi gyakorlati pénziigyi
politikdt latjuk alkalmazva, mely a nép terhein kony-
nyiteni kivin, s a felesleges kiaddsokat lehetSleg kor-

atozza.




IT.

Még Francziaorszdgban is, hol pedig a centralisa-
ti6 nagyban uralkodik, a megyei tandcs jogositva van
centime additionel-t megszavazni a megyei orsziagutakra
és épiiletekre, mely utébbiak nyugdijazott departemen-
talis tisztvisel6k szdmira szolgdlnak; kivettetik pedig
ezen potlék a fold-, a személy- és az ingésigi adéra
7°,-ig. A vicinalis utakra lehet p6tlékot kivetni b/, -ig.
E mellett azonban maginosok hozzdjirulisa és onkén-
tes adomdnyai is alkalmazisba szoktak jonni. A népis-
kolai kiad4soknak egy része esik a departementokra és
e czélbol is lehet pétlékot kivetni. Egyéb czélokra szin-
tén 4°/,-ig. Végre kivételes esetekben a foldado-katas-
ter kiigazitisa végett az adé emelése felmehet b centi-
me-ra. 1866-ban az osszes megyei pétlékok tettek 110
milliét. Rendes, azaz kotelezett kiaddsai a megyének :
a rabok szallitdsi koltségei, a birdsdgok kiaddsai (a fize-
téseken kiviil) lelenczhdzak és tébolydak feldllitasa.
Azonkivill van egy fonds commun, melyb6l azon de-
partementok segélyeztetnek, melyek bizonyos koltsé-
geket nem képesek teljesiteni potlékaik dltal. Ezen alap
1866-ban 40 millié frankra ment. Minden megyei kia-
désok az dllamszdmvev8szék 4dltal vizsgiltatnak meg.

Belgiumban, mely igen rendezett 4llam és hol a
vidéki ontevékenység kifejtésére sok torténik, a kerii-
letek tartjik fenn a birésigi épiileteket, foghdzakat és
gensdarme-kaszdrny4kat, a piispoki épiileteket, a vidéki

utakat és a lelenczhizakat; tovibbd segélyezik a sze-

to)
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gényebb kozségek iskoldit. Az adépétlék osszege. fel-
megy 6°/,-ra. Tovabb4 a megyei kiaddsokhoz tartozik
még a templomokrél, egészségiigyrsl, 16tenyésztésrol
és a kereskedelmi kamarikrél valé gondoskodds. A
megengedett kiad4sok igen széles mérviiek. Fel vannak
jogositva a keriiletek kolesont is kotni és ezenkiviil
vethetnek ki kiilon adékat is; tobbek kozt szedik a
kutyaaddt, tovAbbd az Gtvdmokat sajit Gtaikndl, s6t
néhol fenndll a marhéra vetett adé is.

Anglidban a gréfsigok megyék-adéja negyedéven-
kint a békebirdk gyiilése 4ltal 4llapittatik meg. Ilyen
addék a county rates. A kivetés kiillonboz6 czimek alatt
torténik. A kozségi kiaddsok parish rates, melyek kozt
legfontosabb a szegény-ad6, mely 8 millio fontot tesz.
Tovibb4 a gréfsigiadék: county rates, melyek kiilon-
boz6 nevek alatt szedetnek, tobbek kozt houndred bo-
rough rates név alatt, utvamok, kikoték és vilagitotor-
nyok dijai, az igazsigiigyi birsigok (fies). A grofsigi
ad6bol fedeztetnek a foghdzak, hidak, birdsigi épiiletek,
kérhdzak, tébolyddk és a renddri koltségek (constable-
rek). Sok érdekest tartalmaz errsl Gneist: Englische
Communal-Verfassung. 1I. kiad4s 455 —513.,és 1288 —
1364. 1., és ugyanezen ir6t6l: Vewaltungsjustiz. 118. L
Poroszorszéghan az 1850-ki torvény éltal eltorolt ke-
riileti, megyei és policidlis szerkezet iSmét helyredllitta-
tott. Azonban ezen hatésigok rendezése mindeddig nem
vitetett kereszt{il. Pedig ha valahol, bizonyara Német-
orszdghan, ¢s igy Poroszorszdgban is az onkormanyzat
czélszeriien volna kifejleszthetd. Egyébirant a keriiletek
kotelesek a honvédelmi rendszer folytin az 1850-ben
kiadott torvény szerint az oly csalddokat, melyeknek
keres§ tagjai behivattak, segélyezni. Tovabbd az 1857.
év Ota  koteleseck a keriiletek ¢lelmi szereket sz4lli-
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tani hadiczélokra, mi azonban az dllam 4ltal meg-
térittetik.

Badenben, Wiirtembergben, Hannoverben és 4lta-
ldban Németorszig kisebb dllamaiban mindeniitt igen
kifejlédott kozségi és megyei élet van. Az utak épitése
és fentartdsa tobbnyire az autonom hatésigok feladata.
Fordulnak el§ azonban esetek, mint pl. Badenben, hogy
az utfenntartist '/, részben a kozség, '/, részben a ke-
riilet, fele részben pedig az 4llam viseli. Hasonl6kép e
hirom tényezd jarul uj dllamutak épitéséhez. Majdnem
mindeniitt az dllamkorminy {igyel arra, hogy a kote-
lezett kiaddsokat a megyék és a kozségek rendesen tel-
jesitsék. A tetszés szerinti kiaddsokra nézve az dllam
engedélye rendesen megkivdntatik, noha esaknem min-
dig a torvényhozds Allapitja meg, a kivetés maxi-

’
mumat.
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Hogy févonisokban képét adjam azon modozatnak,
melynek alapjdn nézetem szerint a koltségvetési szimi-
tast megtenni kellene, az 1873. évi koltségvetés rendes
kiaddsainak ¢sbevételeinekily médoni esoportositisit a
kovetkez8kben sorolom eld.
A rendes bevételek osszege megdllapittatott 203
milli6é 468,925 frtban. A rendelkezésre 4116 tiszta bevé-
tel, azon méd szerint szdmitva, a mint az 1868. évi kolt-
séovetést beterjesztettem, hogy tudniillik megkozeli-
t6leg a netto-budget tételeit nyerjiik a fenti tsszegbél,
a kovetkez§ oly kiaddsok levondsival, melyek a jove-
delem elgallitdsdra mulhatlanul sziikségesek, jon ki:
Vegyiik mindenekel8tt szemiigyre a pénziigymi-
nisterium rendes kiaddsait, még pedig mell6zve a koz-
ponti igazgatds, kozponti dllampénztir, a pénziigyi igaz-
gatésigok, a szimvevd osztilyok, a pénziigyi feliigye-
16ségek, az adbhivatalok, a pénziigylrség, az addkata-
ster s a selmeczi akadémia koltségeit, melyek a pénziigyi
kezeléshez tartoznak ugyan, azonban mégis dltaldnos
kozigazgatisi koltségek.
Az egyenes adok kive-

tési és beszedési koltségei 373,000 frt.
A fogyasztisi adok be-

szedésének koltségei . . . 283,330 frt.

A hatirvim kezelési
ltecoei .. . ... L0 366,708 frt.
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Az illetékek beszedésé-
nek koltséger .

Dohényjovedék .

Lottéjovedék . . . .

Séjovedék . . . .

Allamj()sz{lgok : 4llam-
erdSk, banydszat, pénzve-
rés és 4llamnyomda

S a mennyiben az 4l-
lamvasutak gép- és koesi-
gyhraiban el8allitott jo-
vedelem a vasuti koleson-
r8l sz6l6 torvény rende-
lete szerint ezen koleson
jarulékainak  fedezésére
szolghl, az e czimen eld-
irAnyzott tételt a bevéte-
lek koziil azért hagyom
ki, hogy az elkeriilhetle-
niill szitkséges kiaddsok
kiszédmitasanal az 4allam-
adéssdgi terheltetés rova-
tAban ugyanannyit levon-
jak, mi tesz . . . . .

A kozlekedési mi-
niszteriumndl az 4llam-
vasutak és az dllami gép-
és kocsigyérak iizleti ki-
adésai, (minthogy e ki-
addsok sziikségesek azon
jovedelem el8allitasdra,

mely e czim alatt mar az

172,057 fit.
12.424 282 frt.
1.907,200 frt.
3.755,232 frt.

27.888,012 frt.

3.329.108 frt.



osszes bevételek kozt fog
laltatik) .

A foldmivelés- ipar-
¢és kereskedelmi minisz-
terium kezelése alattlevd
ménesbirtokok jovedelme
el§ van szdmitva mint jo-
vedelem, azonban levo-
nandé az annak 1étesité-
sére szitkséges kiadds. .

A poésta- ¢és  tavirda
jovedelmének elallitasa-
szitkséges koltség tesz

Teh4t nem szimitva
a kisebb tételeket, ez tesz
Osszesen AL Sl DY

Mir most levonva az
osszes rendes bevételek-

R A

o A P Y
Hogy tudhassuk mily
osszegrél  rendelkezhe-
tiink sajit czéljainkra,
legel@szor is le kell von-
nunk a koltségvetés val-
tozn,tl'fm tételeit, milye-
nek O Felsége udvartar-
tasi koltségei. Az 1867.
12. t. cz. értelme szerint
2 monarchia két fele 4l-
tal egyenl§  osszegekben

6.340,697 fit.

818,162 frt.

7.132,400 frt.

64.738,288 frt.

203.468,925 ftbol
64.738,288 frtot.
138.730,637 frt.




viselendd s bizonyos idgre

meg van allapitva . .
Az 1873-ra megilla-
pitott kozosiigyi kiaddsok
¢s miutén a hadigymi-
niszteriumnak évrél-évre
vannak kiaddsai, melyek
a rendkiviili koltségve-
téshen soroltatnak ugyan
eld, de ha a kozos akti-
vikbél, vagy mis kozos
pénzforrasokbdl nem lelik
fedezetoket,a fenebb adott
definiti6 szerintmint éven-
kint el6fordulé kiaddsok
a rendes koltségvetésbe
volndnak dthelyezenddk,
ennélfogva eztise helyen
felvéve tesz
Kozos nyugdijak
Magyarorszdg  sajat
pyuedigan’® atie s L
Allamadosssgok  az
1867. 15. t. cz. szerint el-
vallalt dllamadéssagi ja-
radék szerint . .
Foldtehermentesités és
orokvaltsig. Ezen tétel-
nél 17.197,647 frt van
felvéve, de én azt tartom,
hogy a jarulék beszedési

koltségei a kozos pénziigyi

igazgatds koltségel kozé

4.650,000 fthan

25.815,754 frt.,

3.500.889 ftot
259,300 ft.

31.524,529 fit.

—_—




tartoznak, valamint a
pénziigyminiszterium  hi-
telmiiveleti osztalydnak
igazgatasi koltségeihez is.
(Csak annyiban van ezen
megkiilonboztetésnek ér-
telme, amennyiben a fold-
tehermentesitési  adopot-
1ék mikori megsziinteté-
sére ezen koltségek 1is
irdnyadék. De valéban a
hitelez6k szdméra teendd
fizetések Osszege tesz
Hasonlé szempont ald
jon az Allamkinestartol
nyert kamatok visszafize-
tése fejében elBiranyzott
osszeg, melylyel a kincs-
tér onmaginak tartozik.
Osszes sajat 4llamad6ssé-
gaink kamatai torlesztési
koltségei, ugy mint iddig
all a dolog, hozzéve-
téleg szdmitva tesznek
10.500,000 forintot. Eb-
b6l levonva a vasuti kol-
cson alapjat képezd 4l-
lamvasutak jovedelmét,
mit anndl inkébb lehet
tenni, minthogy akésSbb
kotott kolesonok is na-
gyobb részt e czélra for-

17,090,647 frtot.
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dittattak, marad terhelte-
tés kerek szimban 7.200.000 frt.
A fiiggl adéssag ke-
zelési koltségeit nem ve-
szem fel a szadmitasba,
minthogy azok bdven fe-
dezetoket fogjak talalni,
ha majd, a fiiggd allam-
adéssigot képezd allam-
jegyeknek  egyik-misik
neme a forgalombél ki-
vonatvdn, a be nem jott
jegyek kamatai e czélra
fognak fordittatni, amint
3 évvel ezeldtt tervez-
tem. Ennélfogva valtozat-
lan és mindenek el&tt fe-
dezendd kiaddsaink tesz-
nek bsszesen . . .
Ezt levonva a fen-
nebbi mint netto-budget
maradt pénziigyminiszteri
koltségvetésébdl, mely
. 138.730,637 frt,
92.440,741 frt,

B@SZI T Sl i

marad Osszes egyéb sajat
sziikségleteink fedezésére,
mint rendes koltség

mely osszegek korlatai

46.289,896 frt,

kozt kellene tulajdonkép

berendezni héztartdsun-
kat. Ez azon esetre 4ll,
ha a vasuti kamatbizto-

92.640,741 frtot.




sitdsok fejében fizetendd
12 milli6t a rendkiviili
koltségek kozt meghagy-
juk. Ha azonban még est
is rendes jovedelmeink-
b6l kivanjuk fedezni, nem
maradna tobb mint

De még ez is tobb, mint
a mennyibe 1867. és
1868-ban  kozigazgatasi
koltségeink keriiltek. A
rendelkezésiinkre 4116 6sz-
szeg azonban mihamarabhb
ki van meritve, ha meg-
gondoljuk, hogy a hon-
védelmi miniszterium ren-
des koltségvetése tobb
mint 6!/, millibba, az

igazsigiigy miniszteriumé
pedig 11 '/, milli6ba keriil.

34.000,000.




IV.

Mennyire ardnytalanul magas ndlunk az egyenes
adok terhe az osszes jovedelmekhez képest, annak bizo-
ny {tésara elég lesz a kovetkez§ szdmokat idézni.

Nagy-Brittanidban az 1872. évben a valdsigos
¢évi jovedelem 74.708,000 font sterling, az 6sszes kia-
gds pedig 71.860,000 fntvolt. Ez annyi, mint 2.330,000
fnt felesleg. Az 6sszes bevételekbdl tett a fold- és épii-
letadé 2.330,000 fontot s a jovedelmi adé 9.084,000
fontot, mely tétel azonban az 1873. évi koltségvetésben
6.940,000 fontra szallittatott ald. tehat az egyenes adék
az Osszes bevétel 13 szizalékjit teszik.

Francziaorszagban az 1873. évi koltségvetés eld-
irdnyzata szerint az dsszes bevétel 2.406,000,000 frankra
tétetik, melyb6l egyenes adé 336 millié frank, még pe-
dig a foldadé 169 milli6, a személy- és ing6sdgi add 54
milli6, ablak- és ajté-adé 38 millié, patent adé az iiz-
letekért 73 milli6, tehat Francziaorszdgban is az egyenes
adok az osszes bevételek kozel 14 szizalékdt teszik.
Altaldban érdekes és tanulsdgos is, mily médon volt
képes Francziaorszdg az ujabb nagy hadi terhek- és
kolesonok fedezése végett forrdsokat nyitni. Ezen ado-
tobblet 787 milliéra megy és alig talalunk kozte egye-
nes addkat. Igy kivettetett adé fejében lovakra és ko-
esikra — csak a milliokat véve fel, — 2 millid, tdrsas

korokre és billiardokra 2 millié, bélyegre és beirdsi di-
jakra 113 millié, kévéra, cacadra és thedra 62 millio,
czukorra 57 milli6, szeszes italokra 83 milli6, vasuti




jegyekre 30 milli6, dohdnyra 40 milli6, 16porra 3 mil-
li6, kdrtydkra és kirtydzasi engedélyekre 6 milli6,gyu-
fira 15 milli6, cikoridra 5 millid, papirra 10 milli6
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dsvinyos olajokra 200,000, péstaszillitmanyokra mint
tobblet 22 milli6, hajé dijakra 5 milli, vAmstatistika-
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ra 6 milli6, ingdsigok (mobilidr) addjinak emelésére

8 milli6, patens ad6 emelésére 7 millib, arany és eziist
4ruk jelzésére 2 miili6, magin telegrammok dijénak
emelésére 1/, milli6, sz4llité jegyekre 67, millid.
Tehit az egész sorozathan a patensaddét kivéve nem
taldlunk egyenes adot. ‘

Az északamerikai dllamokban az 1871. évi zérsz-
madds szerint az 4llam osszes bevétele volt h32 millib
dollar, a kiadds 422 milli6, tehdt a felesleg 129 millio.
Ugyanazon ¢vben az addssig torlesztésére fordittatott
130 milli6. Az dsszes jovedelem legnagyobb részét tet-
ték a vamok 206 milli6 dolldrral ; az osszes addk 143
milli6 dollarra mentek, mely o6sszegh6l a kozvetett
adék, szesz, dohdny 87 milliét tettek. Mint egyenes
adé szerepel ezen tételek kozt jovedelem adé fejében
1869-—70-re 28 millié és 1870 — T1-re 15 milli6, bélyeg
¢s illeték 15—16 millié. Ezek ugyszolvan az egyediili
egyenes addok, vagyis inkibb a melyek nem fogyasztisi
ad6 természetével birnak.

Belgiumban az 1870. ¢évre megéllapitott koltség-
vetés szerint a bevétel tesz 169 millié frankot, ebbdl
az egyenes adok csak 36 milli6 frankot tesznek tehéat
21 szdzalékot.

Hollandban az osszes bevétel tesz 80.377,000 hol-
landi frtot, mely osszegb8l egyenes ad6é 21.677.000 frt
tehat kozel 21 szdzalék.

Svédorszignak osszes bevételer az 1873. koltség-
vetés szerint 47 milli6, az osszes rendes kiadds 42 mil-
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1i6 Reichsthaler, tehdt tetemes felesleg mutatkozik. Ezen
kivii! rendkiviili kiaddsai is voltak, mint vasutak épi-
tésére b/, milli6 és védelmi kiaddsok 4 millié melyek
fedezésére a jovedelmi adé emeltett 2 [, millidval. Jo-
vedelmének legnagyobb részét 18 milliét, az 4dllamva-
gyonbdl és az dllamvasutakbél hizza, ezenkiviil a va-
mok hoznak 14 milliét, a posta 2%, milliét, bélyeg
1Y, milliét, szesz 11 millidt.

Norvégidnak osszes bevételei tesznek 5.234,000,
kiadésai 4.997.000 species tallért, tehdt itt is felesleg
Jovedelmei koriilbelil ugyanazon forrdsokbdl szirmaz-
nak, mint Svédorszigdi, legnevezetesebb tétel a vam,
mely 3.045,000 tallért hoz.

Az orosz birodalomban a rendes bevételek 1872,
szdmara 470 milli6 rubellel voltak elGirdnyozva és eb-
b6l az egyenes adokra esett 108 millié.

Az olasz kirdlysig osszes bevételel 1872-re el8ira-
nyoztattak 1135 milli6 lire-vel, mely osszegbdl tettek
az egyenes adok 436 milliét. Tehdt Olaszorszigban
még legkozelebb 4ll az ardny Magyarorszigéhoz.

Sveicz 0sszes bevételei 27.513,000 frankot, kiadd-
sai 24.282,000 frankot tesznek, tehat felesleg 2.731,000
frank. A bevétel legnagyobb részét a kozvetett adok
tovabbé a regalidk képezik, mi dsszesen rdmegy 26 mil-
liéra. Egyenes ad6 nem taldlhaté koltségvetésében.

Poroszorszig osszes bevételel az 1872. évre 187
millié tallérra mentek, mely osszegbfl az egyenes addk
44 milli6 tallért tesznek, tehdt 23°/, és pedig a foldadé
13 milli6t, épiiletads 4.700,000, jovedelmi adé 5.600,000,
osztdlyad6 13.100,000, iparadé 5.300,000, a vasutak
addja 1.900,000 és egyéb egyenes adék 93,000 tallért.

Ausztria jovedelmei 1872-re tettek 357.828,000
frtot. Ebb6l levonva a pénztiri maradvinyokbdl és a
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kozos aktivakbol eldszamitasba vett 24.300,000 frtot,
marad 333 milli6 mint brutto-budget. Ebbdl az egye-
nes adék tesznek 84.158,000 frtot, tehat kozel 237
, a foldtehermentesitési jaradék ugy az orszégos pétlék J
beszamitasa nélkiil. |
Ha tehét a rendezett 4llamok pénzbevételeit végig |
vizsgAljuk, azt talaljuk, hogy Magyarorszig az, hol leg-
nagyobb az egyenes adé ardnya a tobbi bevételekhez.




N

Midén a magyar felelds miniszterium 1867. elején
megalakult, minden oldalrél megindult a vasutvonalak
kiépitése irdnti torekvés. En, l4tvin ez irdnyzatot ¢és
aggbdvin terhes kovetkezményein, kotelességemnek
tartottam tdrsaim tandcsiban a dolgot sz6ba hozni.
Tobbek kozt 1867. julius 12-ikén tartott miniszteri ta-
nécsban kifejtettem a kamatbiztositds mddozatai irdnti
nézeteimet. Hatdrozott elvek megdllapitisit kivantam
a jovire nézve és azt javasoltam, hogy az 4llam esak
a f6bb orszigos vonalak épitését segitse el6 kamatbiz-
tositds dltal, és ha kedvezd feltételek mellett nem kap
ajanlkozét, épitsen maga. Ez volt indoka a vasuti kol-
eson felvételének. De egyszersmind a kamatbiztositds
moédozataira nézve oly elveket kivintam felallittatni,
melyek mellett, ha 1étesiilnek vasutak, bizonydra j6l és
takarékosan fogtak volna kezeltetni és mindazon uté-
lagos bajokbodl, melyek a keleti palydnil mutatkoztak,
terhes kotelezettséget az dllamra nézve kimagyardzni
nem lehetett volna.

Nem emlékezetem utdn idézem akkori a miniszter-
tandcsban el6adott nézeteimet, hanem jegyzeteim kozt
taldltam csaknem “szérul-széra a kovetkezket :

Kimutatni kivintam, hogy

a) a mértfoldenkint biztositandé Osszeg szorosan
csak a valbsdggal az épitéshe fektetett készpénzbeli ki-
addsig és annak a vonal megnyitdsdig szimitandé foly6

torvényes kamatai erejéig terjedhet. Ennélfogva min-
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den véllalkoz6 koteles legyen csupdn az épitésre és fel-
szerelésre vonatkoz6 kiaddsokat tenni eldszdmitisba. A
kozlekedési miniszterium feladata lenne ezen szdmiti-
sokat megvizsgdlni és az épitési moédot — szem elGtt
tartvdn a biztossdg meg8rzését — lehetbleg takaréko-
san megdllapitani.

b) Az ekként megdllapitott épitési méd és koltség-
vetése fejezvén ki a vasutvonal valdsdgos épitési koltsé-
geit, vagyis azon készpénzbeli osszeget, melybe a vasut
keriil : a véllalkoz6 e t8ke biztositdsat kérheti, egyene-
sen megnevezvén azon kamatot, melyet a valésiggal
befektetett pénztSke utdn maginak biztosittatni kér. Ha
ezen eljirds allapittatik meg, lehetségeslett volna ugyan
hogy az épit8 vallalkozé maga szédmdra bizonyos tisz-
tességes nyereséget szémitisba vegyen, azonban a koz-
lekedési miniszterium feladata 1évén a szdmaddsokat
megvizsgdlni, tulzott nyereség nem fordulhatott volna
eld, és masrészt a pénzbeszerzést elvillalt pénzintézet
is kotelez8 nyilatkozatban vévén 4t a pénzbeszerzést
bizonyos kamatlib mellett, itt is beszerzési nyereséget
szémithatott volna magénak, de nem oly tulzott mér-
tékben, hogy ez 4ltal daczéra annak, hogy a kamatbiz-
tositds az dllam részérél megadatott — a viallalat élet-
be léptethetése kérdesbe johetett, vagy a részvények
aldiroi t6kéjok egy részét elveszteni kénytelenek lettek
volna. Demég azon elénynyel is jart volna ezen elji-
rds az 4llamra nézve, hogy maga a t8ke, mely torlesz-
tendd, nem t6bb mint a mennyi valésiggal befektette-
tik és a torlesztés gyorsabban eszkozoltetik azon potlék
dltal, mely minden kamatbiztositisbol 0.2 szézalékben
hozzé szémittatik az Osszes t6ke utén.

¢) De a mi a legfontosabb, azon nézetemet kivin-
tam érvényesiteni, hogy a mértfoldenkint befektetett




valosdgos t6kevsszeg utin mértfoldenkint a brutté jove-
delem biztosittassék mar azért is, mert ez az aprélékos

és sok nehézséggel jaré ellendrzést6l megdvta volna az
4llamot és a tarsulatokat és ez utébbiak szabadabban
mozoghattak volna, dea lehetd legnagyobb takarékossé-
got tartottik volna szemeldtt, hogy a részvényeseknek
minél nagyobb osztalék adathassék a megmaradt tiszta
jovedelem utén.

E végh8l kiszdmittattam magamnak, hogy az
akkor Magyarorszdghan 1étezett vasutaknal dtlagosan
miként 4ll a nyers jovedelem a tiszta jovedelemhez, és
ezen szdmitisok akkor azt mutattdk, hogy 100 frt
brutto-jovedelembdl 53 frt vehet§ fel mint tiszta jove-
delem, az iizleti koltségekre pedig szdmithatéo 47 frt.
Ezen eredmény a kisebb forgalmu vasutakndl mutat-
kozott, mér pedig minél nagyobb a forgalom, annil
tobb szazalékat képezi a brutto-jovedelemnek a tiszta
jovedelem. Ez azonban czélszerii és jol rendezett keze-
1ést ¢s biztosan varhaté forgalmat feltételez. Ezen rend-
szabdlynak tehét azon el6nye is lenne, hogy oly vasut-
vonalak, melyeknél a kezdetben varhaté forgalom cse-
kély — mér pedig némely létesftett vasutaknal oly
csekély a forgalom, hogy az osszes jovedelem alig ké-
pes az tizleti koltségeket fedezni — nem jottek volna
1étre.

Hogy miként kellett volna a szdmitist tenni, azt
mutatja a kovetkezd példa. Ha egy mértfold vasut kész-
pénzben 400,000 frtba keriil és a kamatldb, mely mel-
lett ezen pénz beszerezhets, a torlesatéssel egyiitt 7Y, %/,
ez megfelel 30,000 frt tiszta jovedelemnek. Hogy pe-
dig j6 kezelés mellett 30,000 frt tiszta jovedelem be-
j6jjon, 56,600 frt brutto-jovedelmet kellett volna biz-

tositani.
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Végre, mint mdr fennebb is emlitém, nagy elénye
lett volna ezen engedélyezési rendszernek, hogy a vas-
utak évenkinti 0°2°/ torlesztés mellett 90 evncl el6bb,
talan 50—60 év mulva, az allam tulajdondba mennek
4t, mert nagy a kiilonbség egy 5%/, mellett és egy 7',
mellett torlesztend8 t8ke lejarati idejére nézve.

Ezen javaslatom a minisztertandes 4ltal kedvezdn
fogadtatott és ennek kovetkeztében ugyanazon alka-
lommal inditvényoztam, hogy 4llapodjék meg a mi-
niszterium az irdnt, miként épiiljenek a vidéki érdekii
vasutak. Kiemeltem kiilonosen azon kiilonbséget, mely
a f6forgalmi ée a vidéki érdekii vasutak kozt fenforog;
jeleztem, hogy mig a f8vonalak létesitése és irdnyuk
kitiizése az dllam feladatai kozé tartozik, mdsrészt, kii-
lonosen hazdnkban, melynek termékeny siksigain ko-
utak csak nagy 4ldozatokkal létesithetGk, de a vidéki

-kereskedés minden egyes f6pontjdnak a féforgalmi

vasutvonalakkal valé osszekapesoldsa az illet§ vidék
érdekében fekszik ugyan és az osszes forgalmat is élén-
kiti, de az 4llam kozvetlen kozbelépését nem kovete-
li meg: kivénatos, hogy torvényhozésilag torténjenek
meg mindazon intézkedések, melyek az ezen vonalak
irdnti érdekeltséget  eldmozditjak ; nyujtassé¢k alkalom
a szabad mozoghatisra, vagyis vétessenck alkalma-
zésba azon rendszabdlyok, melyek a skét és a franczia
olesé vasutak épitésénél sikereseknek mutatkoztak, —
még pedig az 4dllam minden nagyobb terheltetése nél-
kiil. Kifejtettem sziikségét annak, hogy mar elSlegesen
torvényjavaslatok készittessenck el6 az irdnt, miként
hozassék létre ezen vasutakra nézve az egyes vidékek
kezdése, és hogy az éllam mennyiben nyujtson azok
kiépitésére nézve elényt ¢s sziikség esetében 4dllami
tettleges segélyt is.
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Azonban ezen intézkedések nem torténtek meg ak-
kor, t. i. 1867-ben, mid6n még konny(i lett volna a l
vidéki érdekekbs] tdmadt igények kielégitése irdnyd-
ban hatérozott 4lldst elfoglalni. Okait fejtegetni e mu.- }

lasztdsnak nem tartozik ezen munka keretébe.
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RATH MOR cabmet-kladasal

Vorosmanrty minden munkdi. 12 kotetben. A Gyulai altal irt
életrajzzal, jegyzetekkel és arczképével. Fiizve 14 frt.
7 pompés kotésben 21 frt, 11 kotethen aranyvagis nél-
kial 21 frt. 11 pompas kotésben 24 irt.
Szemere Bertalan bsszegyiijott munkdi.
Szémiizetés alatt irt naplé (2 kotct), Ara 5 frt.

Utazds Keleten a vildgosi napok utdn. 2 Lkotet. Ara
4 frt.

Levelek. (1849—1862.) Ara 2 frt.

Szépirodalmi dolgozatok és beszéldek a forradalom el6tt és
utdn. Ara 2 frt. A hat kotet diszes angol kotés-
ben 17 fri.

Csengery Antal sszegylijtott munkdi.

Torténelmi tanulményok és jellemrajzok. A szerzé fényképe-
zett arczképével. 2 kotct. Ara fiizve 4 frt. 60 kr. Angol
kotésben 6 frt,

Torténetirck és a {ortéretirds. (A tanulmanyok és jellem-
rajzok 3-ik kotete.) Ara riizve 2 frt. 40 kr. Angol kotes-
ben 3 frt.

IME~ Csengery A. tobbi miivei ezen kiadas szamara szinte
sajlo ala rendeztetnek.

Hunfalvy Pal tsszegylijtott munkai.

Tanulmdnyok. Ara fiizve 2 frt. 80 kr. Angol kotésben
3 frt. 60 kr.

Utazds a Balttenger vidékein. 2 kot. Ara 4 frt. 60 kr. An-
gol kotésben 6 frt 60 kr.

7M€~ Hunfalvy tobbi kisebb miivei szinte e kiadashan jelen-

nek meg.
Kemény Zsigmond vsszegylijtott munkdi.

Tanulmanyok. Kiadja Gyulai P4l. 2 kotet. Ara fiizve 4 frt. 60 kr.
Angol kotésbhen 6 frt.

I~ B. Kemény Zsigmend regényeinek ezen kiadasha valo
felvétele irant a kiado reszérol lépések tétettek.




RATH MOR cablnet-kladasal.

Greguss Agost tanulményai. Keét Lotet. Am 4 frt. 50 kr.
Angol kotésben 6 frt.

Szebod Karoly kisehb torténelmi munkdi. 2 kotet. Ara fiizve
5 {rf. Angol kotéshen 6 fri. 60 kr.

Ipolyi Arnold kisshb munkdi. 2 kotet. A szerzé arczképével. t
Ara fiizve 4 frt. Angol kotesben 5 irt. 60 kr.

Horvath Mihaly ujabb- tirénelmi tanulmdnyai. (Sajto ala |
rendeztetnek).

A 16. 17. és 18. szazad emlékirdéi. Uj teljes, beveze-
tessel, kritikai és felvilagositod jegyzetekkel ellatott kia- :
das. Sajto ala rendezi Szildgyi Sandor.

Laboulaye Bduard. Az egyesiilt “ diamok” toricnete. ASSSIES
kiadas” utan francziabol forditva. EIS6 “kitet: AS gm%
matok a forradalom elott (1680—1763). DasodikKOEEES
A fiiggetlenségi harcz (LT68=SEI82). H: wmadik Kot
Az egyesiilt’ allamok alkotméfya (1783 1789)8 A
1 frt. An“ol Lotésheny8. [olSNEueE o

-

Cartins " Erno. A g'drtigiik torténete. For-
ditja Huszar Imres 1—3. fizet 3 it

Mommsen. A rémaiak torténete. Forditja |
Toldy Istvan.

, : .,
Devinclier Milsa. Az 6kor tb’rténete For- {

d'tja Jénds Janos 1—3. fizet 3 frt.

Miil. J. Stuart. ..oai.(a. FOl‘d'itj{L Sz4352 | A magy. tud. Aka-

Bila. 1—3. ‘”Lt 3 ht démia megbizasabol
Lewes. Githe @léte. For ditja Szdsz Kdroly. ( fordittatnak ¢s ezen
1==3 fiizet 8 ht ! kiadas szdamdra sajto
o alatt vannak. i
Miller Miksa. Fololvasisok a nyelvtudo- | #1att vannak i
ményrél. Forditja §temcr Zsigmond. 1—3. !
fiizet 3 frt. : E -

Blwuntschli. Az dllamtudomdnyok tirténete.
Forditja Adler Igndcz.

Bewlé. Angustus  kora. Forditja Vadnay,
Karoly.

Budapest, 1873. Az Athenaeum nyomddjibél







