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|. FEJEZET.
Még egy keleti keérdés.

~Kizokkent az idd.«
Shakespeare (Hamlet).

»Alles Gescheidte ist schon gedacht worden,
man muss nur versuchen, es nocli

einmai zu deliken*
Goethe.

Nem arr6l a szomoru dologrol kivanok értekezni, mely
mi rednk magyarokra nézve »lucus a non lucendo«, mert nem
vagyunk benne orientalva, daczara hogy kelet népe va-
gyunk; nem is azon O6rvendetesebb eseményrél fogok
sz6Ini, miszerint Keleti legUjabban kihozott (nem ugyan
Azsiabol, de szdmadataibdl), néhany szazezer magyarral tob-
bet, mint a mennyien hittiik, hogy vagyunk ; sem az egyikrdl,
sem a masikrol, hanem elmondok egyet-mast arrél, a mi a
mindennapi élet viszonylataival fligg 6ssze s talan ez okbdl
olyan, minalunk legaldbb, mint maga az élet: tragicomicus.

A ki kozel es§ targyakra nem Ugyel, ne csodalkozzék,
ha egyre-masra botlik. Mi is ily kozeles6 targyra, — kozigaz-
gatdsunkra — nem forditunk figyelmet. Nem foglalkozunk
vele, csak negative, azaz szidjuk. m— Ily modon se meg nem
O6smerkedink vele, se tajékozéast nem szerzink.

Vannak, habér kevesen, a kik tudn&nak, de nem akar-
nak. Vannak ismét, a kik szeretnének, de ezek nem tudnak;
az avval foglalkozok talnyomd tobbsége azonban se nem tud,
se nem akar. Foglalkozzunk hat kissé ezen kérdéssel, vagy
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legaldbb annak azon részével, mely nemcsak azért keleti,
mert orientdlva nem vagyunk benne, hanem azza lett
killonosen, midta egy magas 4llasi hazéankfia kimondotta,
hogy: »k6zigaztasunk azsiai.*

Mid6én vildgga lett bocsatva ezen két szébol &llé ropke
mondat, a Karpatoktdl Adridig talalt viszhangra, mert sz6
sincs rola, hogy a k 0 z-szolgalat minalunk legkevésbé van a
a kozonség érdekében szervezve; a kozonség is érzéke-
nyebb egyéb bajai miatt is, de meg blnbakra, mindég és
mindendtt volt szikség.

E mondast mindenki megegyeztethette izlésével, csak az
a baj, hogy senki se vette magara. Mozgalom is tdmadt, de
nem Udvds és nem vezetett gyakorlati eredményekre, nem
érlelt meg egy eszmét sem, s6t meg sem vilagitotta a kérdé-
seket. Emellett oly magas talapzatra lett allitva, — minden
egyébb folé emelve — s az »in hoc signo vinces« jelmondas
hangoztatasa mellett a sziikebb értelemben vett kézigazgatas
kérdése, hogy végre is gyanakodott a kdzonség, nem olyan-e
€z a programut is, mint sok mas, azaz hogy nem (rlgy-e
szintén a hatalom megszerzéséhez ? igy azutdn térpe minoritas
lett vége a nagy varakozasnak s a vezér abdikalt.

De gondoltdk magokban azok, kik koézigazgatési
providentidlis férfiat lattak Sennyeiben, »aufgescho-
ben ist nicht aufgehoben«. Ezek illusi6ja is eltlint azonban,
midén Sennyeinek egyitt maradt pértja egyszerre azon kije-
lentéssel lepte meg a vilagot, hogy a kozigazgatas princzipialis
kérdéseit bolygatni jelenleg se nem tandcsos, se nem surgés.
S miutan egy &llamférfiu szavaival élve »Magyarorszagon alig
jutott valami megallapodashoz, minden oscillal s igy vagyunk
a hajlamokkal s felfogasokkal a kozlgyek terén is«, a kdzon-
ség csakhgmar belenyugodott ebbe is.

»S a puszta légbe nem vegyiil
Csak legkisebbke jaj.«

De ha kérdem, hogy miért? Hat azért .... Annyira
javult utols6 id6ben, vagy csakugyan azsiai kozigazgatasunk?
Javult is, nem is, aszerint, a kit6l kérdezzuk.

A postasnak tagadhatlanul igaza van, hogy a Dedk
Ferenci nevére czimzett levélre Budapesten ma mar nem
irndk r& azt, hogy »unbekannt. *
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A tavirdszszal se vitdizom a felett, hogy a tavirat ma
mér csak kivételesen tovirat-e ?

A kilfoldi, kinek leforditjuk az adé hivatal szoét, felso-
hajt: »mily boldog orszag, a hol még e hivatal is ad.«

Katonai szervezetlink nagyon is nyugati, itt nem &r-
tana egy kis visszaeseés.

Taniigylnknél kezdik felésmerni az enquétek, hogy rosz ;
a mi a multakhoz képest nagy haladas.

Statisztikdnk még a nyugaton sem Osmert rovatokkal
gazdagitja a tudoméanyt.

Van mar erdei-renddri térvényink s meg lesz nemsokara
hozva a honositasrol s utakrol szo6l6; csak .mar azon utak-
rél és modokrol volna szo, melyek Utbaigazitandnak, hogy a
rendelkezések miként hajthatok végre?

Ugy igaz, hat a torvényhatosagi administratio és a mi
evvel 6sszefiigg? Nos . . . senki se szol, vagy csak kifogast
és mentséget tud felhozni ? — HG, ho, meglljunk, mert aligha
nem ennek szol legf6képen az azsiai »praedicatum.«

1*



Il. FEJEZET.

Visszapillantés.

"Nemzeteket 0j eszmékkel megbaratkoztatni,

nem egy nap munkaja.«
Draper.

»Sed fugit interea, fugit irreparabile tempus.«
Virgil.

A jurisprudentia alapjat f6leg az altalanos emberi tulaj-
donok felosmerése képezi. Ment6i inkdbb vette szamba az
emberi természetben rejl6 tulajdonokat valamely térvény-
hozés, annél tokéletesebb lett azon &llam jogrendszere. Ily l1élek-
tani alapokon nyugvé maganjogi torvények absolut becsesei
birnak, mint pl. a psychologiailag legtokéletesebb rémai jog,
mely szdzadok hossz( sordn at, mind e mai napig megkimélte
jogasz uraimékat egy Ujabb alap-rendszer kidolgozasatdl,

A rémai jog absolut becsesei bir, olyannyira, hogy az
elvont részletekre vonatkozé mondasok ma is majdnem tor-
vényerdvel birnak. A mondatok kézmondasokka valtak s azok-
nak puszta felemlitése magaban képes lefegyverezni a legfo-
gasabb prokatort is. — Az austriai altalanos polgéri torvény-
kényvnek Magyarorszagon leend6 életbeléptetését 1860-ban
csakis azon torvénykoényvnek szdrmazésa akadalyozta s korant-
sem az, mintha az ott kimondott dolgok »a magyar nemzet
géniusaval« nem egyeztek volna.

Még az alaki eljarasra nézve is képzelhet6 egység, mert
a nyilvanossag, kozvetlenség, szobeliség alkalmazhatd primitiv
Ggy, mint magas culturfokon all6 nemzeteknél.
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A kozigazgatds anyagi részére vonatkoz6 torvények alko-
tdsandl azonban az allamszervezethez, illetve alkotmanyhoz
idomitottan a culturallapot, természeti viszonyok az iranyt-
addok s kulonosen a helyi korilmények is fontos szerepet jat-
szanak. Ez okbdl az illet6 orszdg s lakéinak alapos, behatd
Osmerete nélkul megfelel6 kozigazgatdsi torvényeket hozni
vagy alkalmas maodon intézkedni, nagyon nehéz.

Egyaltalan lehetetlen azonban torvényileg, sét rendeleti-
leg és szabalyrendeletileg is kimeriteni a targyat, gondoskodni
minden iranyban, s valamennyi el6fordulhatd esetre alkotni
szabalyokat. Kerul el mindig szaz meg szaz olyan eset,
melyre a tisztvisel§ paragraphust hidban keresne, a hol tehét
az elintézés »bolcs belatdsara« van bizva. Ezért nyilik tag tér
a kozigazgatasnal az onkénykedésre.

A kozigazgatasi codificationak nincs értelme, mert a leg-
tobb intézkedés esetrl-esetre és rendeleti uton torténik. Lett
légyen barmily rendezett kozigazgatasa valamely allamnak, ez
csak relativ becscsel birhatott. Nem mondjuk, hogy egyes
intézmények sikerrel a4t nem plantalhatdk, de egy bar masutt
jonak bizonyult kozigazgatasi rendszernek egészbeni életbe-
Iéptethetése homogenitést feltételezne.

Az imént el6adottakbdl lathat6, mennyire kiilénb6z6 két
szak a kOzigazgatasi és torvénykezési s mennyire jogosult a
kettének kulénvalasztasa, a mi azonban nem azt jelenti, hogy
ne tudjon egyik a masik fel6l; kivalt a kozigazgatasi tiszt-
visel6 kell hogy kissé jogasz is legyen, mert a biraskodas a
kdzigazgatasnél is gyakori; ezenkivil sok az érintkezési pont
és ennélfogva minden jogi 6smeret hianya az illetéktelen elja-
rads eseteit szaporitana Hanem szakszerlleg m(velni egyarant
mind a két &gat, midta a kozigazgatasnal annyi tanulmany és
Osmeret kivantatik, erre csak kivald tehetség képes.

»A régi j6 id6kben* mindlunk a kozigazgatds a tarsa-
dalmi éallapotokkal egyez&en patriarchélis, tehat megfelel§ volt.

Bizaki Puky Karoly 1828-ban irt ~Politikai lgazgatas«
cziml mivében még ezeket irja:

»A politikai Gt (administratio politica) ez teszi a dolgok-
nak és az lgazsagnak rovid és nem a torvények altal megha-
tarozott uton vald elintézését s kiszolgaltatasat.«

Ezen értelmezés ma zlirzavarra s tomérdek visszaélésre
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vezetne, akkor azonban megjarta, miutan — a kozigazgatas-
hoz flizott mai igényeket s kovetelményeket véve mértékl,
— sokra nézve akkor intézkedés sziiksége egyéltalan nem
forgott fenn, de meg a maganérdek a kozérdekkel ink&bb
jart karoltve. — Kildnben pedig a kozigazgatasi torvényeket
sokban a torvényhatdsagok statitumai potoltdk. — De hat
mibdl is allott akkor a kozigazgatas ?

A sok mindenféle egyenes, kozvetett és pdtaddk, jovede-
kek, illetékek sth. dsmeretlenek valanak; — minddssze hazi
és hadi ad6 czimen kellett beszedni engedelmességhez szokott
népt6l, aranylag sem nagy 0Osszegeket.

A pénzlgyi teendbkkel egyszeriiség tekintetében veteke-

dett a katonai eljards. — »A pottartalék nyilvantartasaban
all6 védkotelesek igazolvanyai* megvizsgalasanak sziiksége
még nem forgott fenn ; — »a tizenhat év Ota tavollevé* és

»teljesen ismeretlen védkotelesek* kozti kiilénbség megmagya-
razasa végett a szolgabirdnak nem kellett falunként elGadaso-
kat tartani; vastag utasitisok még nem okoztak fejfjast s a
védtorvényi utasitds utolsé lapjan kilatasba helyezett »k U 16
nds torvény« eléfutarjaiként naponta kiadott kilénds-
nél kilénds ebb rendeletek még nem léteztek.

Vasuit, tavirda, statistikai kimutatasok valamint sok mas
hasznos és kevésbé hasznos dolog vagy éppen nem vagy alig
volt dsmeretes, tehat ezekre nézve intézkedni sem kellett; a
hol pedig intézkedés sziiksége forgott fenn, ez »more patrio«
tortént; az akkoron annyira hasznalt latin példabeszédek ko-
zil ezt: >forma dat esse reix a kozigazgatasnal egyaltalan
nem alkalmaztak.

igy tartott ez kevés valtoztatassal 1848-ig, mid6n a hely-
zet egyszerre s gyokeresen valtozott at.

A nagy elvek ki lettek mondva, de a mindennapi élet
igényei kielégitést mar nem nyerhettek. Mint Mdbzes a zsido-
kat a veres tengeren at, Ugy vezetett minket Kossuth, csak-
hogy mi felettiink az &r csapott dssze, még miel6tt teljesen &t-
kelhettiink volna.

A mault és jelen kozt mély (r tamadt, athidalva sem I6n
és igy az érintkezési pontok hianyzottak.

A negyvenes évek nagy férfiai megvitattdk ugyan, meny-
nyiben fér meg egyltt parlamenti kormény és torvényhatd
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sagi onkormanyzat, de annyira a kérdés 1848-ban még vezér-
férfiaink el6tt sem volt tisztdzva, hogy megfelel6 — habér
ideiglenes — tdrvényt hozhattak volna, a térvényhat6sdgok
Ujabb rendezésér6l. Pedig ha egy valédi administrativ tehet-
ség, hazank viszonyainak megfelel§ kozigazgatasi rendszert
alkot és léptethet 1848 ban legaldbb f6bb vonésaiban életbe,
vagy legaldbb a kozigazgatas vezérelvei allapittatnak meg, ez
nagy aldas leendett, mert lett volna 1867-ben mit atvenni.

Gyokeres rendszervaltozas kilonben is legalkalmasabban
és legsikeresebben hozhaté be forradalmi idében; oly dolgok,
melyek békés korban korméanybuktaté mozgalmat idézhetnek
eld, fel sem tlnnek akkor.

Tovabba békében, alkotmanyos orszagban, avatott és
avatatlan egyarant befolyast igényel, a partok kozti compro-
missumok nagy szerepet jatszanak, az eredmény tehat rend-
szerint se hideg, se meleg. A kozigazgatasnal, mely sokaknak
kozremdkddése mellett lehet csak jo, a kozbnséget sem lehet
rendes viszonyok kozt ignoralni, s bajos ellenszenves intézmé-
nyeket Iéptetni életbe, barmily jok is azok; teheti ezt absolut
hatalom ardnytalan nagy koltséggel, de az ekkép életbelépte-
tett intézmények élete csak addig tart, mig er6hatalommal
fenntartani lehet.

Példa ra Il. Jozsef kdzigazgatasi rendszere, s példa ra az
1849—1861-ig terjed6 korszakot kovetd id6, midén a »német«c
rendszer elleni gydldlet, a roszszal egyarant, rosznak tiintette
fel a jot is.

Az 1861-ik év nagyszer( volt sok tekintetben, de a bel-
igazgatads kérdésén nem lenditett semmit, habar, vagyis in-
kdbb mert a tisztvisel6i allomasok bet6ltésénél, a barmely
téren szerzett hazaimi érdemek vétettek kizardlag figyelembe.
Mar pedig el kell 6smernie mindenkinek, hogy nagyérdemdi
hazafiak is képesek roszszul korméanyozni. — Hogy ez 1861-ben
igy tortént, korilbelll természetes, de hogy ko6zigazgatasunk
j6 nem lehetett, az is természetes.

1861-ben valddi nagy embereken Kivil, csindltunk ma-
gunknak még tiz-annyit, hogy lelkesedésink nyilvanitasara
tobb tér és alkalom nyiljéek. Mindenki csak nagy eszmékkel
volt elfoglalva, kis dolgokra nem gondolt senki, az adminis-
tratio pedig aranylag kis dolog volt.



»Mundus se expediet« s majd ‘a4 ériink arra, még han-
goztattdk mindenfelé. Hallottuk aztadn azt is, hogy »restitutio
in integrum*, de oly altalanossagban tartva a beladministra-
tiora vonatkozélag, hogy ki huszondttel, ki anélkil
értette e mondast. Messze voltunk téle még, hogy sort kerit-
hessunk a kodzigazgatds kérdéseire, mid6n alkotményos pro-
bam(kodésiinknek vége szakadt. Ekkép az 1861-ik év a bel-
administratiora nézve csak negativ értékkel birt; — megmu-
tattuk azt, hogyan nem kell kormanyozni.

Kovetkeztek ismét évek, midén nem magyarok, hanem
»magyarkak«, »gyaszmagyarok« teljesitették a kozszolgalatot,
s mid6én a korméanynak szdndéka sem volt az orszagos érdek-
nek megfeleléen korméanyozni.

E korban nem kdzigazgatas, de kivalt a felvidéken
kdzizgatas folytattatott a korméanyhiyatalnokok részé-
rél s az igazsag szo els6 betlije, midén azt Kkiszolgaltatni
kellett, nagyon gyakran elmaradt.

Schmerling és emberei voltak az els6k, kik Bachnak
némi népszeriiséget szereztek.

1865-ben kezdett ismét derengni, de sokaig nem voltunk
tisztaban, véljon e derengés nemcsak afféle aurora borealis-e?
melynek okat, valamint azt, hogy meddig fog tartani, nem
tudja senki. Egy-két emberen Kivil nem tudta elképzelni mas,
hogy szép szerével miként létesithetd a kiegyezési m(, mert
a gordiusi csomét mindig csak ugy emlegetik, mint a melyet
ketté vagtak és ki nem bonyolitottak.

De bar a békés kibontakozast majdnem mindenki Ki-
vanta, mégis midén a haza bdlcse igazolta a hozza kotott
varakozasokat, s Magyarorszag Onrendelkezési jogat vissza-
nyerte, neki Keriilt a kiegyezési miinek a balkdzép s a szél-
s6ballal egyetértve elhitette a kdzbnség egy részével, hogy ezt
lerontani els6rendd életérdek.

Megindult ennek kovetkeztében a belhdboru, mely »koz-
jogi harcz« neve alatt folyt, s mely csak abban kilénbozott a
valédi haborutél, hogy a ragalom s guny nyilai jottek divatba,
és hogy az elesettek tobbnyire moralis halédllal haltak meg.

A kozjogi harczhoz tarsult nemsokéra a kiizdelem a (jo)
létért s ad norman »I’état ce moi«, — e kérdésre »mi a kdz-
érdek?* mindinkdbb tobb ember kezdte mondogatni —
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eleinte csak magaban, kés6bb nyiltan is: — »a kozérdek én
vagyok.«

Némely irdnyban s azon czimen, hogy szazados mulasz-
tasokat kell pétolnunk, az igaz, hogy haladtunk, amde ,ugy
jartunk mint a g6zmozdonynyal versenyz6 paripa : egy két al-
loméson kibirtuk, de a czélt evvel meg meg sem kozelitettik ; a
rohanva haladasban erénket pocsékoltuk, »strupirtak« lettiink
és e mellett »echauffiroztuk« magunkat.

A tulajdonképeni belreform kérdései csak mellesleg
jottek figyelembe és csak ott s annyiban keltettek nagyobb
érdekeltséget, a hol és a mennyiben kozjogi vitara kinalkoz
tak alkalmas tdmpontul.

E mellett az akkori ministerelnéknek elve volt, hogy
»providentialis homo minima non curat« s az intelligens ko-
z6nség kozt kevés volt a ki praetorndl kevesebbnek hitte ma-
gat. Nagy dolgokra akadt vallalkoz6 elég, kozénséges munkat
kevesen végeztek s csillagokat vizsgalt az is, ki az ekeszarva
utan jart. Nem csoda, ha 1867-t61—1871-ig kozigazgatads és
torvénykezés azon versenyeztek: hogy melyik &zsiaibb.

De az universalisabb jellegii joggal mégis tobben foglal-
koztak, itt a folytonossag sem szakadt meg, jogdsz nép is
vagyunk, a kilféld térvénykezésiink ellen larméazott jobban,
de meg idénye ekkor a torvénykezésnek és nem a kozigaz-
gatasnak volt: igy héat erre kerilt elébb a sor.

A kozigazgatasndl a helyzet egészen uj, el6készitve mi
sem volt s bele kellett elébb taladlni a valtozott viszonyokba
magunkat, hogy t4jékozva legyunk csak arra nézve is, hogyan
fogjunk hozza.

Az 1848. év elbtti allapotok visszaallithatdk nem voltak,
Gjabb torvény még nem létezhetett, az osztrak rendszer pedig
— egyeébr6l nem is szdlva — nem lett volna életbe léptethetd,
a kozonség ellenszenve miatt — Ezen ellenszenv mod nélkiil
emelte az »alkotmény védbastydinak« nimbusat s nem kép-
zelhet§ olyannyira népszer(i kormany, mely 1867-ben vagy
1871-ben is képes lett volna szépszerivel Kkeresztilvinni a
megyéknél a kinevezési rendszert, qualificitiot s méas hasznos
dolgokat.

Részben a helyzet fel nem dsmerése s részben
a kényszerhelyzet teremtették meg a félrendszabalyokat



és anomalidkat, mint a min6k példaul, hogy a torvénykezés-
nél a kisebb fokozatoknal is nem kozonséges, — a kozigaz-
gatasnal pedig az el6kel6bb allasoknal se kivantatott qualifi-
catid; — vagy hogy alispan, szolgabir6 lehet, a ki isko-
laba se jart, — a falusi jegyz6 pedig tegyen vizsgat a Con-
versations -Lexiconbdl.

A torvénykezésnek a kozigazgatastol tortént kulonvalasz-
tdsa egyebként az utdbbira nézve is vivmany volt; — sajnos,
hogy ennek akkép kelle torténnie, mint mikor az uj foldesur
nagyobb bért fizetvén s nagyobb kedvezményeket helyezvén
kilatasba, a régi urat cselédjei ott hagyjak. »Veégzett ember*
itt-ott maradt egy-kett6 a megyéknek, midén 1871 végével a
torvényhatosadgok rendezéserdl szold 1870. évi 42-ik torvény-
czikk alapjan torténtek a valasztasok, minek kovetkeztében a
torvénykezési ember a kozigazgatasit csakhamar ugy kezdte
tekinteni, mint katona a czivilt. — »Ha nem is fényes
de biztositott existenciat nyujt a térvénykezés* e néhany szo-
ban foglaltatott a torvénykezési szolgélat f6 el6nye a kdzigaz-
gatasi felett.

S kulénds, hogy épen akkor, midén emberek és koril-
mények versenyre keltek s mindent elkdvettek, elvonni a jo
igazgatas feltételeit: fokozodtak nagyobbra a kdzigazgatas
irdnti igények és vérakozésok.

Ezen igényeknek és varakozasoknak az adott viszonyok
kozt s a rendelkezésre allo eszkdzokkel megfelelni nem lehetett.

igy lett, helyesebben maradt »a koOzigazgatds azsiai.«

De ha igazsdgosak akarunk lenni, el kell 6smernink,
hogy az 1870. évi 42-ik torvényczikk minden gyarldsaga s
meg nem felel6 volta mellett is haladas volt, mert a semmi-
bél teremtett: »modus vivendit.*

Hol van az az okos ember, ki anélkil, hogy tapasztalati
adatokra vagy praecedensre tdmaszkodhatnék, teremtsen a mi
polyglott viszonyainkhoz ill6 kifogéastalant s mellesleg még
fejtse meg a kor négyzetét, — egyeztesse jol dssze a parla-
menti kormanyt Ugy hogy az er6s legyen, a térvényhat6sagi
onkormanyzattal Ggy, hogy ez tagkdrl maradjon.

Az 1872. évi 42-ik torvényczikknek a kés6bb hozott koz-
igazgatasi torvények felett legaldbb azon el6nye van, hogy
kevés kivétellel életbe lehetett Iéptetni. Hogy némely torvény-
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hatésag, nem magyar status in statu, ennek nem ezen tor-
veény, hanem azon kérilmény oka, mert a torvényhat6sadgok
tagkorlii dnkorményzattal birnak, vagyis a torvényhat6sagok
administralnak.

Ha a kozségek rendezésér6l szolé 1871, évi 18-ik tor-
vényczikket mindenutt s legaldbb oly mértékben lehetett volna
életbe léptetni, s ha a hibadkon okulva a késébbi torvényeket
gyakorlati alapon hozzédk meg, kézigazgatasunk kovetkezetes
és erélyes vezetés mellett szépen fejlédhetett volna. igy csak
annyival vagyunk el6bbre, hogy az eredetileg majdnem »durch
die Bank* gyenge kdzigazgatési tisztvisel6k kozil, idaig sok
beletér6ddtt a teend6kbe.

Jelenleg a dolog agy all, hogy a kozigazgatési szervezet
mostani rendszerét mindenki ideiglenesnek vagy atmenetinek
tartja, de azt is megkivanja, hogy nemcsak a kor, hanem
sajat igényeihez mérten is legyen torvényes intézkedés téve
mar most minden irdnyban; minélfogva arrdl, hogy az egyes
kdzigazgatasi torvenyek egy atgondolt egésznek részei s azzal
szerves 0Osszefiiggésben legyenek vagy legaldbb 6szhangban
alljanak: sz6 sem lehet.

Kimutatni igyekeztik a fentebbiekben Aaltalanossagban
hogy kozigazgatasunk jelen allapotdt mennyiben lehet a vi-
szonyok kényszer(iségébdl eredettnek nevezni s mennyiben
nem, attérhetlink tehat annak részletesb fejtegetésére, miné
allaspontot foglal el a torvényhozd testilet, kormény s ko-
z0nség a kozigazgatassal szemben s mind a toérvényhatdsagok
szerepe.



I1l. FEJEZET.
Bajok és liibak.

»TObb tartalom kevésb mesterkedéssel.«
Shakespeare (Hamlet).

AGyakori tévedés, melytdl szellemes és a koz
tgyekben jartas férfiak sem mentek: az
allamigyek vezetésénél a toérvényhozast
mindennek, az igazgatast pedig
semmibe se venni.«

Macaulay.

Doczyt, Csiky Gergelyt megrojjak. a miért Spanyolor-
szagban keresnek szinmitargyat s Lope de Végat, Calderont,
Moretét valasztjdk mintaul; — pedig hat 6k csak egynémely
torvényjavaslat készit6inek példajat kovetik, — mint a kik
szintén »E1lendallhati an« vagyat éreznek, idegen mintak
utdn futkosni.

A kuldinbség mégis az, hogy mig Doéczy s Csiky md-
vein a muzsa »Csbék«-ja rajta van, a mi térvényjavaslataink
készitdit ritkan szallja meg a szent lélek s kiléndsen a kdz-
ségek rendezésére vonatkozd s evvel rokon intézkedések
azon benyomast teszik, mintha a szerzék el6tt a magyar-
orszagi kodzségek »Spanische D or fer« lettek
volna.

»Nem a ruhat szabni az emberre, de az embert szusza-
kolni bele a ruhdba*, ez lehetne méltdé mottdja nem egy ren-
delkezésnek, s mint a kis diakon apja kontdse, ugy veszi Ki
magat nem egy intézményilink, midén végrehajtasra keril
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Viszonyainknak figyelmen kivil hagyasa s a helyi érde-
keknek ostentativ mell6zése okozzak azutan, hogy némely tor-
vényink sok helyen ma sincs életbe Iéptetve.

Legyen a torvény szent és sérthetetlen, kivanjuk, — s
bar lehetne drékdi szigorral szerezni érvényt e szabélynak;
hanem hat nem lehet, mig vogrehajthatlan térvényeink lesznek.
— Torvénykezésnél, kodzigazgatasnal egyarant all az, hogy
»ad impossibilia nemo obligatur.«

A masok szép szemeiért is nyujtézkodunk olykor tovabb
mint a meddig a takard ér s mutatunk a kilféldnek »festett
falukat.«

A népiskolai kozoktatasrél szolo 1865—8. évi 38-ik, a
kozségek rendezésérél szol6 1871. évi 18-ik, a kdzegészség-
Ugyi 1876. évi 14-ik, kozaddk kezelésérdl szolo 1876. évi
15-ik, gyam- s gondnoksagi Ugyekre vonatkoz6 1877. évi 20-ik
s a kisebb polgéari peres lgyekben valé eljarasrol sz6l6 1877.
évi 22-ik torvényczikkek, az ezeket pétlo rendeletekkel ugy
a mint meghozattak, mindmegannyi »filius ante patrem« vol-
tak és lesznek nagyrészben ezentll is, mert hisz néhany ezer
kozség »kupaktanacsa« teljesen hijjaval van az elemi 6sme-
reteknek, nemhogy azon terjedt hataskérnek s irasbeli teen-
déknek felelhetne meg, melyeket a torvény red ruhdz és mert
azon szakkdzegek (néptanitok, orvosok), melyek egynémely
torvény életbeléptethetésonél szilkségesek, oly szammal mint
kivantatik nem is léteznek.

Hogy ez igy van, hogy koézigazgatasunk egyaltalan nem
lehet Oszhangzatos és hogy az eredmény az eljar6 kozegek fa-
radsagaval sem all aranyban, ennek egyik oka, miszerint
allamférfiaink kozil kevesen s ardnylag keveset foglalkoznak
a kozigazgatds kérdéseivel, viszonyainkat részletesen nem ta-
nulmanyozzak, tehat tervszeriileg nem jarnak el.

El lehet mondani allamférfiainkra, a mit Maca ulay
»Barére Bertrand« cimi mivében az 1791-ben feloszlott fran-
czia nemzetgydlésrél ir:

»Tagjai kdzul téobben sokat olvastak és gon-
dolkoztak kdzigazgatasi elméletekr6l ... De
abban a bizonyos lgyességben, mely a kor-
manyzas berendezésére, meginditdsara és ve-
zetésére szikséges, siralmas volt a hidny, mert
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az ilynem( Ugyességet inkdabb gyakorlat-
b6l mint kényvekb6l meritjuk. A kényveknek
ugyan nagy hasznéat veszi a politikus, va-
lamint hasznukat veszik a hajosok és sebé-
szek is, de az igazi hajés ahullamokon, az igapi
sebész a betegadgyak mellett tanul.*

A honatyak s korményaink kozigazgatdsunkat sem az
alkotmanynyal valédi 6szhangba hozni, sem a népélethez id6
mitani nem tudjdk, — czélnak se tekintik annak javitdsat, —
egyszer(en eszkdz az, még pedig nem is valamely magasabb
allameszme megvalositasa érdekében.

Egy része az Ujabb intézményeknek kdzvetett megaddz-
tatas, a mennyiben a torvényhatosdgok vallara harittatnak
nem oda tartozé teenddk ; méas része specidlis érdekbdl ter-
jeszti ki a vaélasztott torvényhatésagi tisztviseld hataskorét,
miutan a kinevezett birak némely dologban nem >pariroz-
nak« eléggé.

Torvényjavaslatok s fontosabb szabalyrendeletek zart
ajtok mellett készililnek, pedig tudvalévé dolog, hogy middn
gyllekezetekben nagyobb munkélatok terjesztetnek el anél-
kil, hogy a nyilvanossag elétt lettek volna megvitatva s anél-
kil, hogy tanulmanyozasukra minden ahhoz értének hoszszabb
id6 engedtetett volna, nagyon nehéz alaposan s oly mddon
hozza sz6lni, hogy a hianyok mindenki el6tt egyszerre felot-
I6kké valjanak.

Az igaz, hogy nem sokan vannak, kik az egyes kdzigaz-
gatasi kérdésekhez nemcsak elvontan, de az egyes részek
0szhangzatos dosszefliggésére valo figyelemmel tudnanak ha-
szonnal hozzaszélni, de ha példaul a torvényhatésdgok az
Oket érdekld kérdésekben el6legesen megkérdeztetnének, ad-
nanak legalabb gyakorlati Utbaigazitdsokat s ha a nyilvanos-
s4g utjan az egyes rendszabaly-tervezetek indokoltan elG6ter-
jesztetnének, a kdzonség egy része el6re meg lenne nyerve,
holott most feltétlenill s »ab invisis« 6csarol mindent s egy-
arant elkeseredésében. S mi haszna a koznek, ha egy jol fe-
gyelmezett képvisel6hazi tobbség ramondja a feketére hogy
fehér, — az el6re meg nem nyert kdzbnség passivitasan,
megtorik minden.

Jelenleg alig hozatik meg egy torvény, egyremdsra kér-
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vényeznek a térvényhatdsdgok annak megvaltoztatasa irant.
Ezt persze compromjssié nélkil tenni nem lehet; de azt mégis
csak megvarnd az ember, hogy midén alkalmilag, latszolag
legalabb épen a tények logikajaval ellenkez6leg torténik in-
tézkedés, ezen koriilmény indokolva legyen valamiképen. Nem!
igy példaul midén legnagyobb volt s meg sem czafolta-
tott azon indokolt panasz, hogy a szolgabirdk részint szellemi
képesség hianya, részint pedig soknemi teend6ik miatt nem
végzik s némely helyen nem is végezhetik jol teendBiket, m—
mid6én adatokkal bizonyittatott be, hogy a kdzségekben szam-
talan helyen nincs irni, olvasni tudé ember; mid6n bebizonyult,
hogy kozségi, de kuléndsen, korjegyzOi alloméasra — az allas
zaklatott volta miatt — akalmas egyéneket nem kapni; s mi-
dén vége-hossza nem volt a lamenténak, hogy a kdzségi pét-
add masodik allamadoéva novi ki magat, mi volt a felelet?

Az 1875. évi 10-ik torvényczikk, mely a torvénykezési
kézbesitéseket a kdzségek terhére rojja, az 1876. évi 15-ik tor-
vényczikk, mely a kdzadok kezelését nagyrészint a szolgabi-
rakhoz és kozségi eldljarésagokhoz tereli;

az 1877. évi 20-ik torvényczikk, mely a gyamsagi és
gondnoksagi ligyekben ajandékozza meg bizalmaval az oly
rész, renommeéeban all6 koézigazgatasi kozegeket, a legna-
gyobb mértékben;

az 1877. évi 22-ik torvényczikk, mely a polgéri perrend-
nek legtdbb helyen életbe se léptetett kdzségi birdskodasrél
sz0l6 fejezete helyett, a kisebb polgéari peres ugyekben val6
eljarast, tehat sokkal kiteijedtebb hataskért ruhdz a kozségi
eléljarosagokra.

Summa summarum a kozigazgatasi teend6k nevezetesen
szaporittattak, némely jarasbirdésagnak alig maradt teenddje, a
kozigazgatadsnak a torvénykezéstdl lett elvalasztasara vonatko-
z6lag kimondott, keresztllvitt s nehany évig alkalmazott elv
alteraltatott és ez Ugyek mégis, vagy ha tetszik épen azért
folynak még roszabbdl.

Az mondatik, hogy az idézett térvények az orszag egyik,
talan kisebb, részében nem alkalmazhatok egészben, hogy a
rész rendelje magat az egésznek ala, mert minden helyi ér-
deket figyelembe venni nem lehet.

Ennek ellenében joggal véljik mondhatni, hogy épen



polygiott allamban nem lehet egy kalap ala vonni mindent és
hogy a torvényt6l a hon minden polgara megkivanhatja, mi-
ként azon eseteknél, a melyekre szol, az orszag legutols6é zu-
gaban is alkalmnztathassék. A rész igenis rendelje ald magat
az egésznek, a hol azt a k6zérdek kivanja, de a beladministratio
szempontjabdl a kdzérdek nem kivéanja a helyi viszonyok mel-
I6zését, mert ha ez nem all, Magyarorszag legnagyobb részé-
ben nem lehet administrélni.

Egy id6ben annyira rajart mar a helyi érdek szoéra kor-
manyunk tolla, hogy az 18723 évi cholera is vidéki érdekké
torpllt, midén a koltségek kérdése forgott szdban.

Tény, hogy, mig a marhavész ellen tett intézkedések Ki-
adasai allamkoltségen fedeztettek, az 1873. évben kormanyilag
kirendet cholera-orvosok koltségeit, a cholera altal sdjtott koz-
ségek lakoin, vagyis ott vették meg, hol a munkaer6 csok-
kent és a szegénység ndvekedett s miutan a jarvany a
nyomorusaghoz tarsul legszivesebben, a legszegényebb kozsé-
gek fizettek legtobbet. — Ha — a mit6l az ég dvjon — hazan-
kat ismét ily modon sUjtand isten keze, lesz kozség akarhany,
ahol karhatalom segélyével fog lehetni csak eszkdzolni a fer-
téztelenitést és gydgykezelést.

Az se utols6 dolog, hogyan szandékoltatott megoldatni a
megyei hazi add kérdése. E kérdést az 1870. évi 42. torvény-
czikk 90. §-a alapjan kellett elintézni s sok ember elég naiv
volt 1870. és 1871-ben még azt hinni, hogy a hazi addé ad
majorem autonomiaé glériam fog visszadllittatni.

L&ssuk mi tortént.

El6sz0r is az terveztetett, hogy a megyéknek kozigazga-
tasi koltségek fedezésére egyenes addik egyenletetes szazaléka
(7.76®0) engedtessék el; a mennyiben pedig az ebbdl eredd
0sszeg elég nem volna, a fedezetet megyei potadd behajtasaval
pétoljak.

Ennek kovetkezése az lett volna, hogy mig egyik me-
gyében az egyenes addk 4' 4°/0-abdl mar kikeril a kézigazga-
tasi koltség, addig masutt 23°/0 kell; tehat egyhelyen felesleg
marad, masutt nagy add-emelés kivantatik.

Ezen tervezet absurditasa s igazsagtalansaga azonban
szembed6tl6vé valt s azon megyék képvisel6i, hol »viel Steine



gibt’s und wenig Brod« oly fenyeget6 magatartast mutattak,
hogy a megoldas ezen modjat fel kellett adni.

A belligyministerium azonban nem egykdnnyen ejtette el
kedvencz tervét s azt mas martassal elkészitve Ujra feltalalta,
vagyis a torvényhatdsidgok teriletének szabalyozasat és (j
beosztasat csakis arra vald figyelemmel czélozta, hogy a
hazi adonak csufolt percentuati6 mas firma alatt vitessek
Troéjaba.

Hanem héat a radicalis teriletszabalyozds és (j beosztas
mar magaban is kemény prébara tenne minden majoritast,
lidt még mikor ez nem az atalakitani tervezett terlletek érde-
kében s addemeléssel combindltan czéloztatik.

Varialtatott még e targy tobbféleképen, de keresztiilvi-
het§ sehogy sem volt, mert mint Féslis Gyorgy helyesen irja,
»sem az oOnkormanyzat kivanalmainak, sem a takarékossag
elvének, sem a jo kozigazgatds kovetelményeinek nem fe-
lelt meg.”

Ennélfogva a torvényhatdsagok oly 6sszegben részesittet-
nek, a milyet azok, a belugyminister altal 1872., 1873., 1874.
évekre helybenhagyott koéltségvetés alapjan tényleg igénybe
vettek.

Az e m(i végén talalhatdé egyik tablazatos kimutatasbol
lathatjuk, hogy az egyes megyei dotatiok milyen ardnyban
vagyis inkabb aranytalansagban allanak egymashoz; mig pél-
daul belekerul a megyei administratio, csak nehanyat emlitve :
Udvarhelymegyében, r 1 kimtként 8 fit 8 krba, lakénként 26  krba

}

Csik » » 6 » 91 » » 29 »
Marinstros » », 8 » 28 » 39 »
Glomor » » 16 » 34 » > 38V, »
Szepes » » 17 » 45 » » 36, krba

ennek ellenében :
Esztergommegyében, Q kimtként 42 frt 13 krba, lakdnként 70’]2 krba
Moson » » 29 frt 50 » » 7L
Csanéad » » 32 frt 94 » » 57 »

tdbb més hasonl6 megyét nem is emlitve.

Tehat a legnehezebben administralhatd, bérezés és hatar-
széli megyék kozigazgatdsa kerlil aranylag véve is hasonlit-
hatlanul kevesebbe s ez ardnytalansdg nem sokkal lesz kisebb
akkor se, ha figyelembe veszsziik, hogy egyes helyeken a meg-
élhetés tobbe kerdl.

2



Talan a magyar nemzetiségi politika? vagy az okozza
az ardnytalansagot, kogy kisebb megyében valamivel kisebb
Iétszamban, de csak Ugy meg kell lennie a kdzponti személy-
zetnek ? Ez sem, mert példaul a legmagyarabb megyék so-
raba tartoz6 8417 &lioo AJkilométer kiterjedésli Udvarhelyme-
gye administratioja 27636 forintba, a 4493 2Zioo LJ kilom.
nagy Csikmegyéjé 31,085 forintba, ellenben az 1150 & ,® K
kilom. Tur6czmegye 34,973 forintba s az 1944 L', kilom.
Kiterjedési Mosonmegye 57,351 forintba kerll sth.

Sietiink azonban megjegyezni, hogy ebbdl korantsem
azt kovetkeztetjik, hogy Udvarhelynek s Csiknak, Turécz
és Moson, rovésara kelljen jobban administraltatniok.

De hat a két baj kozott mégis csak az volna a na-
gyobb, ha a megyei hazipénztar a tervezett alapok barmelyi-
kén léptettetnék életbe s egyaltalan jobb, ha az egész hazi-
pénztar humbug elejtetik, miutdn ez legjobb esetben is az
adonemek szamat szaporitvan, a beszedést complicdlnd s a Ki-
nevezési rendszer életbeléptethetésének késleltetésére vezetne
anélkal, hogy az autondmiét nevelné.

A megyei tisztvisel6k féleg allami administratiot kozve-
titenek amugy is és az a kis valasztds »non merita la spesa«
annalinkdbb nem, mert a t. bizottsagi tagok sokszor uUgy va-
lasztanak, hogy maguknak &rtanak.

Egyatalan ideje volna, hogy a kozonség érdekében egy-
szer mar torténjék és pedig ugy torténjék valami, miszerint
az egyszer mar ne keriiljon semmibe. — Az dnfelaldozas szép
de ritka erény, fajdalom, nem szabaly, hanem csak Kivétel. —
Békés iddben, a test rendes hémérséklete mellett, a legtdbb
ember Ugy okoskodik, hogy »do ut des, facio ut facias.«

Hogy ett6l mily tadvol allunk, mutatja az a szamos bir-
tok, melynek jovedelmébbl kozlekedés és vagyonbatorsag hia-
nyaban az adé sem kerll ki, bizonyitjdk azon esetek, hol az
adohatralék felemészti a birtok értékét, vagy a tulajdonos add
fejében ingatlanait atengedni hajlandé.

Azt mondjak, hogy hiszen kiadtuk mindenkinek a jus-
sat; — ott a torvényhatésagi s kozségi autondmia? lgaz: de
az egyik zsenge korban &ll, a masik végelgyengulésben szen-
ved. Gyermekek és aggok birnak ugyan jogokkal, de Kkell,
hogy gondnokséag alatt alljanak.
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Azt is hanytorgatjdk némelyek, hogy rendezve van mar
a koOzségi, ipar-, egészség-, arva-, bagatell-, rend6ri, erdei,
cseléd- sth. gy, nem lehet hat mondani, hogy a koézigazgatas
és kozonség érdekében nem tortént volna gondoskodas? Az
érdeklettek pedig azt mondjak, hogy w»adtdl uram esét . . .
vagy pedig: ,0vj meg uram a doctrinairekt6l és plagiato-
roktol* . . .

Hat azon hivatalosan proclamélt kormanyi Kkijelentésre,
hogy >tegyék jova a kozigazgatast a valasztas baratjai* mit
lehet mondani?

Ezen mondat sz6 szerint véve ezt involvéalja, hogy a
jelenlegi kormény, ha baréatja a kozigazgatdsnak, azt 6nmaga
fogja javitni; ha pedig nem baratja, atengedi helyét a véalasz-
tas baratjainak, — mert az csak vilagos, hogy a megfelel§
eszkdzok nélkil, melyekkel pedig csak a kormény bir, —
orszagszerte jova tenni a kézigazgatast nem lehet. De ha gya-
korlati szempontbdl veszsziik, azon mondas azt jelenti, hogy
a kozigazgatas jelen rendszerét ad absurdum kell vinni, mi-
ként a kozonség annal konnyebben legyen megnyerhet6 a
kinevezési rendszernek.

Kivanjuk mi is a kinevezést, de egyenesebb s kevésbbé
karos uton-modon szeretnénk s hiszszik, hogy lehet is czoélt
érni. Oly orszagban a hol oly sok ember hangoztatja, hogy
»az a legjobb korméanyforma, a mely mellett legjobban igaz-
gatnak* egy Kis utanjardssal szépszerivel is lehet propagandat
csindlni a kinevezési rendszernek.

Hogy honnan tudjuk a korményrdl, hogy a kinevezés
hive, holott szint nem vallott?

Féleg onnan, hogy belatdsos ember, a ki nalunk hosz-
szabb ideig foglalkozott kormanyzattal s administratioval,
meglehet melléktekintetek miatt nem nyilvanitja, de benséleg
kell, hogy meg legyen rola gy6z6dve, miként minalunk a
valasztasi rendszer sem nem megfelel, sem nem tarthato.

Teszik magukat oda fent, az igaz, mintha a megyei au-
tondmia fenndllasat kivannak s jovdjében biznanak, valdjaban
azonban a stricte helyi érdek( megyei rendeleteknél egy je-
lentéktelen »és« vagy »de« szocska sem maradhat meg, ha a
belligynél megkdétik magukat.

Utdvégre is a legtobb ember belatja, hogy a torvény-
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hatésagi autondémia jelenleg mar csak fictio, és abba is be-
lenyugodnék, ha a kormény er6s kézzel vezetné a megyéket.

De hogy a Juvenalis »sic volo sic jubeo«-javal hatni s
imponalni lehessen, az intéz6 korok egységes, 6sszhangzatos,
correct s részrehajlatlan eljarasa elengedhetlen feltételt képez.

Négy esztend6 éta néhany ministeriumnal kevésbbé fel
6tl6 hibak kovettetnek ugyan el, s tobb az erély, de Iényeges
valtozas nincs. Ahelyett, hogy valamennyi minister »rendelne,
mint ezt a belligyi és honvédelmi helyesen teszi, — t6bben
kerilik a meghagy6 kifejezéseket; van olyan is, amelyik kér.

Ko6ztudomasu, hogy a ministeriumoknal a fegyelem majd-
nem altalan mily laza s néhanynal az amdgy is rovidre sza-
bott munkaidé mily kevéssé tartatik meg. Egyik toérvényha-
tosagnal »laba-l6gazva« intézik el a legsurgésebb rendeleteket
és nincsen még semmi baj, mikor masutt méar rég fegyelmi
eljarés ala jott az illetd intéz6 kozeg.

Néha egyes doi'gatériumok csak abban lelik magyaréza-
tukat, mert egyik-masik se nem nagy- se nem méltosagos,
feltlinni vagy6 segédfogalmazé abban leli boldogsagat, ha le-
hordhatja a »varmegyét.«

Nem egy magas rendelet még magasabb hangjanak érté-
két csokkenti az is, ha a vidéki alarendelt kdzegnek sschiebe-
rez6s« ben szintén gyakorlott szeme feldsmeri, hogy nem Kkell
azt oly komolyan venni; a ministeriumok kozti érintkezésnél
pedig néha mintha csak két romai augur allana levelezésben
egymassal.



Y. FEJEZET.

Az el6bbinek folytatasa, vége ki tudja mikor lesz.

*Das sind die rechten Gesetze, welche nioht
ein ldeal voransetzen, sondern was
war, und ist und sein kan n«

l.v. Mi1ler.

»Part vagy felekezet még nem létezett, mely-
nélaleg.tudatlanabbak ne lettek
volna egyuttal a leghevesebbek.*

Popé.

A jelen a multbol szarmazik, de altalan azt talaljuk,
ritkdn Ut elédjére.

A mult »a régi jo id6k* elnevezést nyeri tobbnyire id6k
folytan; a jelenre azt mondjak, Hogy »nehéz id6k* s a histo-
riaban jaratlanok még hozzateszik : »ilyen még nem volt« vagy
»roszabb mér nem lehetne« s ezen mondasok mar fel sem
tlnnek.

Mindenesetre sokkal ritkdbb az olyan, ki a masik szél-
s6ségbe esett s mint Voltaire »Candid«-janak nevel6je azt
tartja, hogy »minden Ggy legjobb, a hogy van«; de olyan
akad legislegkevesebb, ki egészen helyesen s térgyilagosan
itélne; ezért ritka a jelenrdl a jelenben irt helyes kritika.

Ugy volt ez mindig és igy marad.

igy peldaul baré Apor Péter 1736-ban irt »Metamorpho-
sis Transylvaniae* cziml munkajaban Apaffy Mihéaly ural-
kodasanak utols6 éveit is rozsas szinben latja s vannak mar is,
a kik el6tt a Bach-korszak régi jo idévé kezdi kindni magat.
Ez azutan valdsagos kinoveés.
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A létez6 allapotokkal valé eme obiigat elégedetlenség-
nek éle, kulondsen a koztisztséget visel6k ellen irdnyul, itt és
masutt. Az angol allapotok mily irigylésre méltoknak tlinnek
fel el6ttink, s mégis alig képzelhetni elitél6bb kritikat, mint
a milyen Anglia egyik legnépszer(ibb Iréjanak, Boz Dickens
Kérolynak, »Pusztahdz« cziml regényében a Claradice-per
leirdsanal az angol birdk s »Pickwich Clubb«, »Little Doriti
és tobb més muvében az angol kozigazgatési kozegek ellen
foglaltatik, még pedig mint mondjak talal6an.

Nalunk bizonyara tébb ok van az elégedetlenségre még,
mint masutt, hozzaszolni is hozzaszélnak a kozlgyekhez ele-
gen, de miutidn tdlozunk, az elégedetlenség pedig magaban
még nem ér semmit s a dolog bibéjét eltalalni, a szognek
fejére taldlni nem tudunk: elégedetlenségiink nyilvanulésai
javulast nem eredményeznek.

Meg vagyon irva, hogy »nalunk jellemezni kevés ember
tud, mindenki csak Kkritiz&lni szeret és még hozza nem is
vagyunk targyilagosak. Egylk széls6ségh6l a méasikba eslnk,-
dics6itink vagy lerantunk, holott pedig a legtdbb dolog a
kett6 kozé allithatd.«

Valé, hogy nalunk sok a kritizalni vald, de kritikank
mindenesetre a legkritizalni valdbb, olykor azon aldl is &all;
nalunk nem orvos, de kritikus van legtdbb, — talan mert oly
kritikus id6ket élink ? ezért is; de &ll az is, hogy részben
azért élink kritikus id6ket, mert oly sok a kritikus. Ha a
sok »heczczmeister« mind productiv munkéra forditand ere-
jét, meglehet nem lenne sok latszatja munkajuknak, de leg-
aldbb id6t nyernénk meghiggadni.

Mentil drasticusabb hangon, mentil nagyobbat mondani
és a mi f6 személyeskedni: ez a virtus, mely imponal. A
mérsékletbdl persze hidnyzik a picquantéria fliszere.

Mi maradhat az élczlapoknak a hatas fokozasara akaszto
fanal, kotélnél egyréb, mikor a képvisel6hdzban elmondott
némely beszéd karrikirozva nem nevettet meg annyi embert,
mint az eredeti.

A mi viszonyaink kozt ez csakugyan »Galgenhumor«
vagyis Ugy teszlnk, mint a ki vesztét érzi.

S ha az itt-ott el6fordulé abbeli panaszt hallom, hogy a
sajt6 még most sem elég szabad, ez ugy hangzik fillembe,
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mintha valaki panaszkodnék, hogy nem szabad gydjtogatni,
rabolni, gyilkolni!

llyen korilmények kozt a targyilagos mérsékelt hang
lagymelegnek tiinik fel s az élet mindennapi viszonylataira
vonatkoz6 kérdések, mint példaul a koézigazgatasiak is, unal-
masak.

Hiszen mid6n koézugyr6l van szd, a kozonségnek értel-
mesebb része sem »alkotmanyos jogait gyakorolni siet.... «
azaz hogy egy-kett6 megy csak, hogyha »heczcz« nem igér-
kezik.

Scandalum vagy phréazis-puffogatds a legkedvesebb, a
mivel hatast lehet elGidézni.

Ko6zbnségink Ugy tesz most is, mint mikor az alkotméany
sanczain kival allott, mintha csak azt akarnad bebizonyitani,
hogy valamint vissza tudta passivitasaval az alkotmanyt sze-
rezni, Ugy azt hasonl6 maddon elvesziteni is képes. Az egy-
szeri baka is midén hallotta, hogy Komarom varat éhséggel
lehet bevenni, a varkapu elé {lt s nem evett harom napig.
Hogy a kozigazgatds jol menjen, a nagy kozonségnek befolyni
s maganak is osmerni kellene f6bb vonasaiban a kozigazga-
tast és annak menetét, mert jelenleg érvényben Iév6 torve-
nyeink értelmében Magyarorszag és Erdélyben a lakossdg ne-
vezetes hanyadanak, — mindenesetre néhany szazezer érett
embernek — kellene kozigazgatasi Ugyekkel foglalkozni. Jé
lenne, ha egyel6re elérhetnénk legaldbb ezt; arr6l, hogy a
kézigazgatasi jogtudomany t6link ered6leg fejl6djék, sz6 nem
egyhamar lesz.

Vannak, meghiszem, akik Rottek, Welker, Gneist, Mohi,
Stein, Stubenrauch stb. munkait jol 6smerik, még tébben kdz-
igazgatasi torvényeinkben jartasak, egyes kozigazgatasi ag-
ban is tlnnek ki néhanyan, s ismét akad, ki torvényeink
egynémelyikét, hidnyai daczara, meglep6 Ugyességgel tudja
vagy tudna vidéken alkalmazni; de tudoméanyos el6késziiltség
gyakorlattal s viszonyaink teljes Osmeretével péarosulva, ez
kellene, hogy legyen tébb. Hogy miért nincs, azt mas helyen
fogjuk fejtegetni.

A mit a nagy kozonségrél mondtunk, alkalmazhatd koril-
belil a toérvényhat6sagi kdzonségre is.

A megye terme, mely egykor az ifjusag iskolaja volt, ma



iskolazatlan beszédektél viszhangzik, de szabalyszerint kong
az Urességtél s azon dillettdns Theseusok, kik az Ariadne fo-
nalat a rendeletek tdmkelegében megtalédlva haszonnal tudnak
hozzaszolni a koézugyekhez, mindinkdbb kisebb szammal ta-
lalhatok. Kilénben a torvényhatdsagi kdzonség rdszvétlensdge
s a tisztvisel6k tudatlansdga, Onkénykedése és hanyagsaga
mindennapi beszéd targyat képezi s ez egyben kozigazgata-
sunknak irodalma is van, a mennyiben a lapokban e részben
gyakoriak a felszolaldsok és panaszok; — err6l tehat feles-
leges bOvebben értekezniink; felemlitendd azonban, hogy a
tisztvisel6k elleni felszélalasok nem mindenutt s nem minden-
ben jogosultak, és hogy a rendszerb6l, helyesebben sanctionalt
rendszertelenséghdl ered6 bajok tébbnyire szintén a végrehajtd
kozegek hibajaul rovatnak fel.

Egy megyei kozgy(ilés és a mi avval Osszefligg, egyma-
géban elegendd arra, hogy a térvényhatésadgban az adminis-
tratiot egy id6re megakaszsza, Kivalt miutan a vidéki kozon
ség azon része, mely a kozigazgatidsba tényleg befoly, meg-
kivanja, hogy minduntalan ne zaklassak.

igy azutan, a kozgy(lés kiegészit6 részét képez6 allando
valasztmanyon és szamonkérd s esetleg tiszti széken kiviil, az
igazold, biralo, kozponti valasztmanyok, statisztikai, egészség-
Ugyi, allandé népnevelési, ménvizsgald, kozigazgatasi bizott-
sagok s az utdbbinak fegyelmi valasztméanya, bortonvizsgald
kildottsége, az arvaszektdl felebbezett igyek elintézésére ala-
kitott kuldottsége stb. részben mindenesetre a kozgydlés el6tt
és avval parhuzamosan tartjak Uléseiket, gyQléseiket, tanacs-
kozéasaikat, lekdtve fGispant, alispant, jegyzéket s tébb mas
tisztvisel6t napokon &at, a kdzponti irodat pedig hetekre.

A vidéki tagok is ilyenkor szorgalmazzak az &ket ér-
dekl6 Ugyeket s van azutan drdga dolog, ha ilyenkor érkezik
egy tobb ivre terjedd szovevényes felsébb rendelet, mely va-
lamely egészen uj intézménynek vagy rendszabéalynak azon-
nali életbeléptetését vagy elintézését kivanja!

Hat még a zlirzavar a videki végrehajté kdzegeknél,
midén a »slrgési »azonnali« s »felel6sség terhe alatt« elinté-
zend6 Ugyeknek egész tdmege érkezik egyszerre!

A kozigazgatési Ugyek természete gyors elintézést ige-
nyelvén s a torvényhatdsagi tisztvisel6 minden néven neve-
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zend6 kozeggel érintkezésben allvan, a munkat elére beosz-
tania s a teend6kre nézve magat tajékoznia kilonben is
nehéz, az imént emlitett alkalmakndal pedig gyakran lehetetlen.

Az alispan s szolgabird intéz6 és végrehajtd kozegek 1é-
vén a megyében, természetesen mindenki hozzajok fordul s
illetve vel6k rendelkezik; kevéshé természetes azonban, hogy
az ebbeli rendelkezésnél vagy megkeresésnél az illet6 szak-
kdzegek szakmajuknak majdnem exclusiv fontossigot tulaj-
donitanak s a megyei tisztvisel§ irdnydban gyakran oly igé
nyekkel 1épnek fel, mintha az kizéarolag azon szakkal foglal-
kozni volna hivatva.

Ily irdnyban a fele részben szakemberekbdl egybealli-
tott kozigazgatasi bizottsag Ulésein éplletes dolgokat lehet
hallani.

Legelébb is az alispan, havi jelentésébnn el6adja, hogy
»az elszegényedés ijesztd mddon terjed«, hogy tehat »az anyagi
jolét megszilarditasat czélz6 intézkedéseknek megtétele rednk
nézve els6rend(l életérdek.«

»Napirendre tér felettiink s elejt benninket, a czivili-
zalt nyugat, ha culturdllapotunk nem javul, azért is leg-
fébb teendbink tanligytnkre forditni figyelmet* olvassa a tan-
felugyeld.

»A két legnagyobb katonai allam k&zé vagyunk ékelve
s ha ailig felfegyverezve nem latnak, benyelnek s mit hasznal
akkor a culturax mondana a hadkiegészit6 parancsnoksag, —
mondand, — mert éppen csakhogy 6 nincs képviselve a koz-
igazgatési bizottsagban.

»Az &llamtestben az utak az ereket képviselik. Cultura,
anyagi jolét nem képzelhet6, katona nem széllithatd, ha jo
utak nincsenek* — mond az épitészeti hivatal fénoke.

»Pecunia est nervus rerum gerendarum* szél a Kirélyi
addfelugyeld. »lskolat épitni, katonat tartani, utat fentartani
pénz nélkil nem lehet, pénze pedig az A&llamnak az adobdl
folyik be ; hogy tehat a tdbbi létesithetd legyen, az add behaj -
tdsa szigortan keresztilviendd.*

»De uraim! az egészség az ember legdragdbb Kincse k
kialt fel a megyei f6orvos.

»<Justitia est regnorum fundamentum.* »Fiat justitia et
poreat inundus* gondolja magaban a kiralyi Ugyész.



A valasztott tag pedig szerényen megjegyzi, hogy »vala-
mivel tébb vagyon és személybatorsdg nem Aartana*, de 6 ra
mar nem igen hallgatnak, mert a tavirdasz megbotrankozasi
els6bbséget praetendal, a miért az Y kbdzség hataran atvonuld
tavirdavezeték egyik oszlopan egy porczellan szigetel6t a pa-
rittydzo péasztorgyerekek 0Osszetortek.

A fdispan, alispan, ha tapintatos, jarja a tojastanczot,
igyekszik az »azsiai* egyensuly fenntartdsan; a szolgabir6
pedig csodalkozik, hogy a porczellan szigetel6 ki altal lett
Osszetorésenek kinyomozédsa s a hasonld esetek megel6zésére
irdnyuld gondoskodas épen olyan felel6sség terhe alatt hagyatik
meg neki, mint sikkasztassal vadlott Z ko6zség -el6ljardjanak
felel6sségre vonatésa.

Valéban nem csoda, hogy a kozonség ellenszenve oly
nagy a kozigazgatasi bizottsagok ellen, mert ezen intézmény
az »ex omni aliquid ex toto nihil« devise-t vehetné fel leg-
méltdbban ; hozzd még neheziti az administratiot s elvon més
kozegektdl oly targyakat, melyek ott jobban s gyorsabban
intéztetnének el (nésulési, katona-elbocsatasi Ugyek).

Hogy a kozigazgatési bizottsdg nem hézagot p6tld, mu-
tatja az is, hogy a legtdbb agbdl a kevésbbé fontos rész utal-
tatott oda s az Ujabban hozott torvények mindegyike azért
akaszt ra valami ilyes sallangot, hogy nagyobb hataskorinek
latszassak lenni. Arra nem gondol senki, hogy a tavirdasz
annyit ért a taniigyhéz, mint a czigany a misemondéshoz és
hogy a Kiralyi (gyészt az utligy csak annyiban érdekli, a
mennyiben utonallékkal van dolga.

Hogy a kozigazgatasi bizottsdg czéljara nézve mentil
nagyobb zavarba ejtessek a kozOnség, a bizottsdg munkalko-
dasanak épen azon része, mely hasznothajté lehetne, valik
medd6 munk&vad s nem részesul felsébb helyen kell§ figye-
lemben; értjik a torvény altal elGirt félévi jelentéseket és
javaslatokat a torvény tapasztalt hianyaira nézve.

X. megye kozigazgatasi bizottsaga példanak okéaért fel-
irt, hogy a tolonczigy orszagszerte kezdetlegesen kezeltetik s
torvonyhozasilag lenne rendezendd.

Kapott erre azutdn X. megye kozigazgatasi bizottsaga
olyan mennydorgés leiratot, hogy elment a kedve javaslato-
kat tenni.
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Azt latja ugyanis a ministerium a tett javaslatb6l, hogy
a toloncziigy X. megyeben elhanyagoltadk, felel6sségre vonni
rendeli az e részben vétkes hatdsdgi kozegeket, s utal az or-
szagos kormanylap 1851. évi folyamara, mint a hol tlzetes
intézkedés van téve.

Megjegyeztetett erre a kozigazgatdsi bizottsadg részérél,
hogy a javaslatban nem specidlisan X. megyér6l van sz0,
hogy fenn kell tartania abbeli Allitasat, miszerint tdrvényes
intézkedés szilksége forog fenn, és pedig annal inkabb,
mert nem nagyon épiletes alkotményos életiink 10-ik eszten-
dejében, hivatkozni elavult oly rendeletekre, melyekben a
tolonczigygyel kapcsolatosan ostromallapotrol és ennek jarulé-
kairol is van egyebek kozt szo.

A félévi jelentések ily modon intéztetvén el, a kozigaz-
gatédsi bizottsagok épen a gyenge oldalakat takargatjak.

Bajos feltenni, hogy j6zan eszii ember tudva léptessen
életbe rosszat, mikor kilonds érdeke sem lehet mellette; haj-
landdk vagyunk ezért a kézigazgatasi bizottsagot oly atmeneti
intézménynek tekinteni, mely mintegy 0sszeszoktatni van hi-
vatva a kilénb6z6 kozigazgatasi szerveket, hogy a mid6n
elérkezik az »egy akol és egy péasztor« ideje, a kilonboz6
agak ne legyenek mar egészen idegenek egymashoz s kélcso-
nosen tudjanak hozz& vetni egymas ugyeihez.

Ha ez ugy van, érdemes rovid ideig eltlirni e malefi-
ciurnot.

Az el6adottakbol lathatd, hogy ha dicsérni nem is, de
feltétleniil palczat térni s minden hibat raréni sem lehet a
torvényhatdsagi tisztviselbkre.

Ennyit és nem tdbbet mondhatunk; altaldnosan talald és
kimeritd rajzat adni vidéki kozigazgatdsunknak, azt hiszem,
alig képes jelenleg valaki, oly kilonféle az s oly kevéssé
képezi tanulmany targyat.

Egyik megyében, vagy ugyanazon megye egyes jarasai-
ban az ad6 pontosan befoly, az utak jok, kih&gas kevés for-
dul elg, s mit latunk a szomszéd, ugyanazon termeészeti fek-
vésl és népességll jarasban? mindannak ellenkezgjét.

Olvasunk lapokban, hallunk képvisel6hazban s tarsalgas
kozben elkeseredett, szellemes, panaszos, élezés és humoros
leirdsokat, de kozigazgatdsunk taldld rajzat nem.
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A szakember a maga szakmdja szempontjabol, a felile-
tes szemlél§ a pillanatnyi benyoméas befolyasa alatt, a legtébb
ember pedig egyéni érdek és hajlam szempontjabdl, de majd-
nem kivétel nélkiil elfogultan mond itéletet az egész kdzigaz-
gatas felett s ha a szepességit, bacsmegyeit, erdélyit egymaés-
utdn hallotta az ember, azt képzeli, hogy ugyanannyi kildn
allamrol van szé.

Nagyon bajos ennélfogva redlis alapon objectiv itéletet
formalni.

A ministeriumoknal is kevéssel tudnak tobbet.

A pénzugyministeriumndl példaul egészen mas megyék
tartatnak joknak mint a honvédelmi vagy kdzmunka- s koz-
lekedési ministeriumnal, a beltigynél pedig gratiaban megint
mas torvényhatésagok allanak.

A megyében szintigy : ha a hadkiegészitési parancsnok
ki van elégitve, a Kkir. adéfellgyelé larmézik; mindenki sehol
sincs megelégedve. Legkevesebb helyen s legkevésbhé van
azonban megelégedve az adofizetd kozoénség, mert a kozigaz-
gatadsnak mindenesetre az a része roszabb, mely a kozdnséget
kdzvetlenil érdekli, a mi természetes, mert a fels6bb hatdsé-
gok barmikor Ustokdn foghatjdk s Gjabb id6ben fogjak is a
hanyag vagy vétkes tisztvisel6t, s tizszer kitehetik hat év
alatt, a kdzonség pedig csak egyszer valaszt ez id6 alatt s
akkor se consequens ; a veszély a tisztvisel6i-e nézve nem oly
imminens, ha a kozénség érdekeit hanyagolja el, elhanyagolnia
pedig olykor el kell valamit, mert a rendelkezések (gy tor-
ténnek, hogy a cumulatio nagyon gyakori.

A megyei allapotok némi illustratiéjaul veszszik at egyik
fels6-magyarorszagi megye alispanjanak 1878-rdl sz6l6 évi jelen m
tésébdl a kovetkezbket:

»A tisztelt megyei bizottsdg vissza fog emlékezni azon
irdnyra, melyet ez évtized elején kovettek a térvényhozo tes-
tilet s a végrehajtdé hatalom akkori kezel6i, hogy t. i. bizal-
matlansiggal viseltetve a megyei hatdsdgok irdnyéban, tore-
kedtek a megyei hataskort sziikebb hatarok ko6zé szoritani.«

»Ezen irany 1876. év Gta megvaltozott.«

»A kozigazgatasnak a torvénykezéstdl lett elvalasztasara
vonatkozd elv, a kisebb polgéari peres lgyek és a kozségi
birdskodas, valamint a gyamsag és gondnoksagi Ugyekben
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alkotott térvényekkel feladatott s ezen elv rovéasara a megyei
kozegek hataskdre blvittetett; ugyszintén a kozaddknak, elébb
a megyei hatdsag befolydsa nélkiil foganatositott kezelésénél a
megyei tisztvisel6k, f6leg pedig a kozségi eldljarok tevékeny-
sége vétetik igénybe nagy mérvben.«

»Ezen torvények és sok mas fels6bb hatdsagi intézkedés
a térvényhat6sagok és kozségek hataskorét bovitik, a kovetelt
mod és a nyujtott eszkdzok azonban sajnos, hogy azt gyanit-
tatjdk, miszerint ezen, mondhatni rendszervaltoztatds, nem az
Ugy érdemének javitasa, de egyediil az allamhéaztartasra ebbdl
haraml6 némi pénzigyi elény elérése végett torténik.«

»S miutdn az éallami addk az ad6z6 kozdnségre maéris
oly dnsulylyal nehezednek, hogy az addalap megtamadottnak
tekinthetd, teljesen indokolt az ad6z6 kdzdnségnek ellenkezése,
barmily czimeni Ujabb megterheltetéssel szemben, teljesen in-
dokolt abbeli eljardsa, hogy a kozségi autondmia, helyesebben
kozségi teendbk tagitdsa daczéra, kikerulni torekszik a koz-
ségi potadonak oly mérvi felemelését, mely az addzd népre
szikségképen harul, ha a viszonyainknak kiilénben sem meg-
felel6 kozségi 1871. évi 18-ik és evvel dsszefliggésben levé
torvények tovabbra is theoreticus és nem az életbdl meritett
magyarazatot nyernek.«

»Az els6 kozigazgatdsi hatésag a kozségi eldljarosag 1é-
vén, mindenek el6tt ezek mikodésérdl szélok «

"Megyénk 876 k6zségének birai kozil irni
és olvasni 53, csak olvasni 65 tud és igy 311 tel-
jesen Irastudatlan*.

»Hozzajarul ehhez, hogy ezen 376 kozségnek osszesen 35
jegyzbje van, s daczara, hogy kozségi birdink jé hajlamuak,
engedelmesek s mondhatni buzgok, a kozségi Ugyek megfe-
lel6 vezetésér6l annal kevésbbé lehet sz, mert még azon ke-
vés jegyzOnek egy része sem all fontos és megyénkben megnehe-
zitett hivatadsanak szinvonalan, és mert a kdzségi el6ljarosag-
nak régente szellemi tdmaszat képezett birtokos osztaly ezen
nemes kotelesség teljesitését elmulasztva, befolydsat a kozségi
tgyekben nem érvényesiti s beéri a rea haruld kozségi terhek
viselésével.*

»Hogy mily kivénatos, miszerint megyénk intelligentiaja
a talan meddd, de csekély faradsaggal jobb karba helyezhet6



80

kdzségi ugyek irant érdeklddjék, kitlinik onnan, hogy habar
a kozségi eldljarok nagyon roszul dijaztatnak s a jegyzok
szama csekély, daczara hogy a kororvosi, szilészn6i s mas
tobb kozségi tisztségek betdltve sincsenek, a kozségi pdtado
megyénkben mégis felette magas (egész W/n'ig emelkedik).*

»A koOzségi potléknak jardsi kimutatasa arrdl is tands-
kodik, hogy mentil szegényebb a jaras, annal nagyobb a poét-
add s ezen viszas allapot még szembeotl6bb, ha egyes kozsé-
geknél torténik osszehasonlitas.«

»A képesitettség hidnya a kozségi eldljaroknél és a koz-
ségi potadonak a takarékossagi elv alkalmazésa daczara tor-
tént tilmagas emelkedése okozzadk, hogy az elméletileg szép
kozségi és evvel osszefliggh torvények pontos végrehajtasa
lehetetlen s ezért a kdzségi renddri eljards, a kozségi biras-
kodas, iskolazas, szegényugy, kdzegészségligy, adobehajtas és
sok a mindennapi életben felmerld kovetelményekkel szemben
a kozonség elnézd jé indulatira annal inkabb van sziikség,
mert a kdzségi eldljarosdg mulasztisainak potlasara hivatott
megyei tisztikar sokoldall elfoglaltsdga s néha a legkisebb
tgynél torvényesen elGirt nehézkes alaki eljards miatt nem
jarhat el, a még j06 emlékben 1év6 s viszonyainknak egyediil
megfeleld ambulans maodszer szerint.*

»TJgy a rend6ri mint bdnfenyit6 eljardsnak leghatalyo-
sabb fegyvere, ha minden kihagéas, vétség és blintény elkdve-
tése utdn azonnal nyomoztatik, s ha a buntetés ald jovd cse-
lekvény elkovet6je tudja, hogy megérdemlett blintetését ki
nem kertli; mar pedig mindenki el6tt tudva van, hogy nagy
része a bilntetendd cselekményeknek hatosagi elbirdlas ala
nem kerll s igy a megérdemelt biintetés kikertilésének reme-
nye szolgél sokszor ingerill nagyobb biintények és kihdgasok
elkdvetésére.*

»Tudom, tisztelt megyei kozonseég, hogy rendéri viszo-
nyaink sok kivanni valot hagynak fenn, én azonban, ki szi-
gorl, de nem elfogult f6ndke vagyok a rend6rségnek, az alla-
potokért nem tehetem Oket felel6sekké, mert oly hibas és
rend6rség tekintetében oly fukar rendszert, mint hazankban
fenndll, egyesek buzg6saga nem potolhat.«

»Korunk arnyoldala, hogy a minden egyes allampolgar
altal méltan megkivanhatd belbiztonsag kérdésének s a nem-
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zetgazdasagi érdekeknek héattérbe szoritasaval, a véderdnek
eddig nem képzelt, de roppant aldozatokba keruld tokélyre
emelésére torekszik csupan.*

Végul el6adva, hogy azon évben, melyr6l a jelentés szol,
a fels6bb hatésagok a megyei kozegek eljarasaval szemben
elégedetlenségliiknek mi jelét sem adtak, s azon reménynek
adva kifejezést, hogy a hatdsagi kozegek kotelességiiknek
megfeleltek, ekkép folytatja: »Mely reményiink feletti 6romin-
ket csak az keserité, hogy a torvények és rendeletek tomke-
legé mellett anyagi hanyatlasunk mélté figyelemben nem része-
sl s a mindennapi élet kortilményeire kell§ tekintet nincs.«

»S ezen karos allapot és az Altalanos elszegényedésnek
ijesztd mérvbeni terjedése egyrészt, masrészt az allami szik-
ségletnek napontai ndvekedése, a torvényhozas altal feltétele-
zett értelmiség hidnyanak tudata, a hivatalos eljarasunknél
megkivantatd onbizalmat csokkenti s hazank jovdje iranti hi-
tenket megingatja annal inkdbb, mert a tonkre jutott s a
térvény nem tudasdbdl eredbleg is hatranyban levé néplinknél
vagy a torvényes érziiletnek lassi méregként megolésétdl,
vagy pedig a tarsadalmi rend iranti bizalmanak megsemmisi-
tésétél, esetleg ennek kodvetkezményeit6l lehet tartani.*



Y. FEJEZET.
Van-e napirenden a kozigazgatas ?

»Elsd lényeges siker minden tudomany-
agnal a szdvevényest egyszerisitni«.
Buclile

Nagyok az eltérések még a tudomanyos vildgban is a
kozigazgatasi hataskdr meghatarozasanal, nalunk plane sok
eszme tisztdzandd, mig vilagos fogalmuk lesz az embereknek
e részben. *'

Jelenleg ha a kozigazgatds rendezésérdl van sz0, egyik
legtdgabb, a masik tdg, a harmadik sziikebb értelemben veszi
a targyat, vagy annak egyes részeit szakitja ki. llyen »pars
pro toto* nalunk a torvényhatésagi kozigazgatas; pedig ha
arrél van sz0, hogy a kozigazgatas mely részére nézve, mily
irdnyban s terjedelemben, lehet Osszefligg6leg és kell siirg6sen
intézkedni, akkor sokkal inkébb lehetne mondani, hogy a bel-
administrationak, polgari hatésagok altal ellatott legtobb &ga
Ujbél szervezendé.

Zeiller szerint a kdzigazgatasi torvények azok, melyek az
alattvalok nyilvanos viszonyat az allamf6hatalomhoz targyaljak; mas-
részt az anyagot tekintve, mindaz, mi nem szoros értelemben vett tor-
vénykezési gy : kdzigazgatas.

Stubenrauch a koézigazgatds feladataul tekinti a tarsadalmi
rendet fenntartani s a dolgok fennallé térvényes allapotat és az egyesek
biztonsagat fenyeget6 veszélyeket megel6zni, illetSleg ezekkel szembe-
szallni.

A kozigazgatasi tevékenységnek tovabba ki kell terjedni szerinte
mindazon intézkedések megtételére s intézmények életbeléptetésére, me-
lyek altal az egyén rendelkezésére all6 eszkozokkel tokéletlendl, vagy



Hogy mi minden tartozik a kozigazgatdshoz, azt kime-
ritéen el6sorolni aligha sikeriilne valakinek s ha a kodzigazga-
tasi mdkoddés hatarait egyaltalan meglehetne vonni, egyszer(ibb
volna meghatérozni: mi nem tartozik oda.

Fébb vonasokban s csak a koztorvényhatdsagok, illetve
az ezeknek alarendelt k6zegek miikddési korét véve is, lassuk,
mi mindenre terjed az Ki.

Ott vannak mindenekel6tt a kbzigazgatasi szolgalat szer-
vezetére vonatkozd s evvel 06sszefliggd személyi, szolgalati,
fegyelmi lgyek és az ugykezelés.

A kozigazgatasi hatésdgok egymaskdzti s mas hatdsadgok
és kozegek iranti viszonylatara vonatkozok.

A Kkilémbozd pénztarak és alapok kezelése (hazi- és
arvapénztar, kozigazgatasi letétek, Uti-, szegény-, betegapolasi
alap stb).

A kozségi torvénybdl kifolyok, ide véve az illetékes-
séget is.

Gyam- s gondnoksagi lgy.

Kisebb polgari peres-ligyekben vald eljaras.

Valasztasok (orszaggyd(lési képvisel6k, megyei tisztvise-
6k, bizottsagi tagok valasztasa).

Egyleti s gyllekezeti targyak.

Egészségiigy (kérhaz illetve betegépolas is).

Vadaszat, halaszat.

Cseléd s szegenyugy.

Sulyok s mértékek.

Mezei s erdei rend, Kiralyi kisebb haszonvételek.

Rend6ri ugyek (utlevél, toloncz, kolduléasi lgy, felligyelet

épen el nem héarithatdé mindazon kiils6 akadalyok tavolittatnak el s
szintettetnek meg, melyek az emberi er6 minden irany( fejlédésének
alljak utjat.

Fésilis Gyorgy a kozigazgatasi jogot alakira és anyagira
osztja. Az alaki alatt a szervezetet, az anyagi alatt azon szabalyok osz-
szegét érti, melyek a kormany mf(szervei altal, a kormanyzati tgyek el-
intézése korul, mint anyagi igazgatasi rendszabalyok megtartandok.

Az anyagi kdzigazgatasi jog tartalmat két részre osztja, aszerint,
amint az a kil- vagy bellgyek elintézésére vonatkozik. A beligyi igaz-
gatas szerinte a tulajdonképeni politikai, pénz- és hadligyi igazgatasra
oszlik.

3
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és nyomozas, épitészeti, ati, vizi, tizrend6rség s az 1879. XL.
torvényczikkben foglalt esetek).

Ipar- s kereskedelmi Ugyek, hazalas.

Allattenyésztés.

Kisajéatitas.

Egyhazi anyakonyvek, egyhazi jarulékok, felekezeti
tgyek.

Kozoktatasi, miivel6dési, nevezetesen népiskolai Ugyek.

Népmozgalmi adatgydjtés, szdmos statistikai kimutatés
Osszeallitasa.

A kézmunka s kozlekedési ligy tdg mezeje.

A Kkatonai illetve honvédelmi hatésagokkal részben egyut
tesen, részben onalléan végzendd szamos és farasztd szakteen-
d6k (ujonczozés, nyilvantartas, ellenérzés, n6silés, felmentés,
elbocsatas, beszallasolés, eléfogatok, 16-6sszeirds, 16-osztalyozas,
I6-avatés, olykor mozgodsitas és élelmezés stb.)

Az egyenes adok osszeirasa, beszedése, végrehajtas.

Ezen Kivil a torvénykezési kézbesitések, egynémi a
posta-, vasuti és tavirdatgybdl.

Mihez ha hozzavesssziilc, hogy sok lgyre nézve rendsza-
balyok még egészben nem vagy csak hézagosan hozzattak s
az érvényben levl torveények és rendeletek szerves osszefiig-
gésben nem allanak, nem egészben és nem mindenitt végre-
hajthatdk ; — ha tekintetbe veszsziik, hogy k6zigazgatési szol-
gélatra alkalmas emberiink kevés van s az alkalmasak kozt
se mindegyik alkalmazkodik, — be kell latnunk nemcsak
azt, hogy jelen koriilményeink kozt a kdzigazgatas altalanosan
j6 nem lehet, hanem azt is, hogy annak jovéatétele nem kony-
nyl feladat.

Stein a kozigazgatasi dgakat két csoportra osztja; az els6 cso-
port vonatkozik az allamnak mas allamokhoz val6é viszonyara, a maso-
dik az allamélet bels6 viszonylataira. Az els6 csoporthoz szamitja a
kilugyi vezetést és katonai igazgatast, a mennyiben az allam becsiiletes
onallésaga és hatalma a fegyveres er§ altal kifelé biztosittatik ; a ma-
sodik csoporthoz latja tartozonak az igazsagszolgaltatast, a belligyi- és
pénziigyi igazgatast.

Mohi RoObert szerint az igazgatds ama rendeletek s cselek-
mények 0Osszege, melyek arra rendelvék, hogy az alkotmany tartalméat
valamennyi el6forduld esetben alkalmazzék s e szerint az 0Osszes életet
az allamban egységesen vezéreljék.



Mint mikor egy lerombolt régi kastély megmaradt egyik
rozzant faldhoz minden styl és rendszeres &sszéfliggés nélkiil
hozzaépitenek lakosztalyokat és gazdasagi éplleteket vegyesen
és ezeket részben cseréppel, részben zsindelylyel vagy naddal
fedik, a falat, a hol duledez, alatdmogatjak, a hol ablak torik,
oda csak papirost ragasztanak ; ilyforma képet nyuljt azon
conglomerdtum, melyet nélunk kodzigazgatdsi rendszabalyok
Osszegének neveznek.

Lerombolni azonban ezt sem lehet, mert méas menedé-
kink nincs;egy Ujabb épitménynek még alapjait se raktuk le.

Azon kell hat lennink, hogy mielébb hozz4lathassunk az
épitéshez, vagy legaldbb az anyagot szerezzik be, addig is
tegylk lakalyosabba s biztosabba a rozzant lakot, nehogy az
egész alkotmény nyakunkba szakadjon.

Napirenden van-e a kozigazgatds kérdése ?

Van bizony, még pedig az egész vonalon; mert a hol
tényleg folyik az elszegényedés processusa, hianyzik a vagyon-
batorsag s tobb mas betegségi symptoma van jelen, ott a
diagndézis megtétele s megfelel6 gydgymdd alkalmazasa nem
képezheti kérdés targyat.

Annyi jogosultsdiga mindenesetre van, hogy vele behat6an
foglalkozzunk, javitdsdn munkaljunk.



VI. FEJEZET.

Parlamenti kormany és torvényhatosagok, valasztas
és kinevezés, qualilicatio.

ePartéién Uberlegen nicht: sie fihi-
len nur« )
fianke

»Le bon sens vulgaire est un mauvais juge
quand il s’agit des grandes ehoses.«
Renan.

Hogy Marmaroshan még egy honappal Maria Therézia
haldla utan is ugyancsak az & testi épségéért fohaszkodtak,
ezen joizut nevet mindenki, de mikor komoly férfiak vitaz-
nak a felett: »miként lehetne a megyéket régi fényokbe visz-
szahelyezni, hogy legyenek ismét védbastydk« ezen alig mo-
solyodik el valaki, mintha bizony els6 Napdleon azért mert
Nagy Sandornak volt bamuldja, a régi maczedon harczmodort
s fegyverzetet vette volna alkalmazésba !

Ep oly kevés gyakorlati értéke van azon théma meg-
vitatdsanak: ahogyan volna 6sszeegyeztethet6 a parlamenti kor-
many és széles alapra fektetett torvényhat6sagi 6nkormanyzat.«

A kérdés méar eld6lt akkop, hogy a kecske megette a
képosztat s csak a torzsat hagyta meg. Meg volt ugyan a
komoly szandék arra nézve, hogy a kecskén kiviil a kaposzta
is megmaradjon, hanem azért a kaposztdt mégis a kecskére
biztdk s ettdl ritka 6nmegtagadas lett volna, amazt meg nem
enni. Most mér a torzsa magéban az igaz hogy nem sokat ér,
de hozhat még magot, megteremheti a kdzségi autondémiat.
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De a »magistra vitae* is Nyilatkozott oly maodon, liogy
fliggetlen, felelés parlamenti kormany, széles alapra fektetett
térvényhatdsagi 6nkorményzat és j6 administratio harom oly
dolog, mely egyidejiileg fenn nem éallhat, még pedig nem 4all-
hat fenn azért, mert (feltéve, hogy az administratio josaganak
a gyorsasag s minden hivatalos kozeg egybehangzd eljarasa
képezi el6feltétetét) ha a miszterek parancsolnak, akkor nincs
autonémia, ha pedig a torvényhatésdgok sub titulo sérelem
barmikor opponéalhatnak, akkor nincs administratio és egyszé-
val nem felel6s kozegek, felel6és kormé&nynak nem alkalmas
végrehajtd kozegei.

Hogy ez Ugy van, erre ma jéforman szot vesztegetni is
kéar, azt ma mar belatja majd mindenki, valaminthogy a ma-
gyar allam eszme minden baratjanak be is kell latnia, hogy val-
tozott viszonyaink koz6tt s midta inkdbb vagyunk nyugat mint
kelet, a parlamentarismusnak fel kell aldoznunk a széles alapra
fektetett torvényhatdsagi onkorményzatot, melyre a képviseleti
rendszer és kozségi onkormanyzat mellett sziikség amugy sem
lesz, s mely kétéll fegyver az igaz hogy szazadokon &t meg-
védett torok, tatar, német ellen, de mely ép ugy tudna lenni
védbastya a magyar parlamenti kormany ellen s veszedelmet
hozhatna rank, miutdn olyan mint némely szer, mely a korul-
ményekhez képest lehet életmentd orvossag vagy lehet méreg;
s nem élég méreg nekiink mar most is, hogy még a mostani
megnyirbalt autondmia mellett is Iétezhet oly tdrvényhat6sag,
melynek tisztvisel6i nem tudnak magyarul, mint példaul Foga-
ras-megyében ?

»Ceterum censeo Carthaginem esse delendam.*

Léssa el a megye tisztdn a helyi érdekeket olyanforma
hataskorrel, mint a hogy ez példdul Grinwald »K{§zigazgata-
sunk és a magyar nemzetiség* cziinl remek mivében javasol-
tatik, hogy t. i. hataskoréhez tartoznék a megye vagyonanak,
alapitvanyoknak kezelése, vagyon szerzése vagy elidegenitése,
kolcsonvételek, a megyei kdrhazak s egyéb philantropicus in-
tézetek kezelése vagy Ujak feléllitisa, a megyei kozlekedési
eszkozok fenntartasa feletti intézkedés, a kdézmunka 0OsszeiTa-
rasanak ellen6rzése s a kdzmunka-véltsagdij megallapitasa, a
szllkséges koltségek megszavazasa saz ezekre vonatkozd szam-
addsok megvizsgalasa, a netdn szikséges vizszabalyozasok



hatosagi engedély melletti keresztulvitele s a koltségek felosz-
tdsa, a koOzponti vélasztmény alakitasa, egészsegugyi bizott-
manyok szervezése, tanacskozas Inség idejében az inség eny-
hitése madjarol, statutumok alkotdsa oly viszonyokra nézve,
melyek sem térvény sem rendeletek altal szabalyozva nincsenek,
mindenféle javaslatok felterjesztése a kormanyhoz oly targyakra
nézve, melyek a megyei kozigazgatas korébe tartoznak sat.

Hogy testliletek — legyen azok neve toérvényhatdsag vagy
akarmi mas— nem képesek administralni, bizonyitja azon koéril-
mény is, hogy hab&r a ministeri rendeletek s leiratok majd
nem kivétel nélkil a térvényhatdésaghoz intéztetnek és nem az
egyes végrehajté kozegekhez, mégis majdnem Kkivétel nélkiil
néma torvényhatosag altal intéztetnek el. Az alispan néhany
stricte torvényileg meghatéarozott eseten kivil, tébbnyire csak
pro forma, a decorum végett, vagy pedig oly Ugydarabokat
tart fenn a kozgy(lés szamara, a melyeknél jol esik a hatvéd.

A megyékre nézve szabalyul lehet kimondani, hogy
hasonld korilmények kozt ott fog az administratio jobb lenni,
a hol a kdzonség kevesebbet avatkozik bele.

Ez még azt is bizonyitja, hogy nélunk az 6nkormany-
zatot oly alapokon mint a hogy ez Anglidban vagy Poroszor-
szagban is létezik, hol t. i. az altalanos szolgdlati kotelezett-
ség all fenn fizetéstelenil, életbeléptetni jelenleg nem lehet, a
megkivantatd 6smeretek majdnem teljes hianya és féleg a sze-
génység képezvén akadalyt. Nem vagyunk még ugyan odaig
mint a Mirabeau korabeli Francziaorszag, hogy a megélhetés-
nek csak hadrom mddja volna: koldulni, lopni és alkalmazés-
ban lenni, de annyi bizonyos, hogy az életfentartasi gondok
nalunk inkdbb nehezilnek az &llampolgarok vallaira, mint a
nyugaton, de meg lever6leg hat, hogy az intéz6 kérok mijeiét
sem adjak az allampolgéarok anyagi jolétére iranyul6 komoly
torekvésiknek.

De visszatérve a torvényhatésdgoknak a kdzponti kor-
méanyhoz valdé viszonyara, bizvast mondhatjuk, hogy ha nem
lesz er6s kéz, mely a sok meg nem értett, félreértett s tébb-
felekép értett torvény s rendelet mellett nem fog egységesen
vezetni, magyarazni, Utbaigazitani, nagyobb s nagyobb lesz
a chaos és lazasag; mert fajdalom, tébb helyt nemcsak az
értelem, de a joakarat is hianyzik.
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Legyen fent erfs és valoban felel6s kormany,
a kdzségekben autondédmia, s a kettd kozott fele-
I6s tehat kinevezett administrativ kdzegek, il-
let6leg egyesitése a kilonnem( kozigazgatasi
dgaknak egy féndk alatt.

A torvényhatdsagot mint a kozérdek Orét potolja a sajto,
s az egyleti gyulekezeti s kdrelmezési jog arra is szolgél, hogy
specidlis érdekek érvényesiilhessenek.

Ha pedig jonne ismét id6, mid6n a nemzeti Iét vagy nem
lét kérdése forogna szoban, a torvényhatdsagok barmily alak-
ban helyreallitva egyaltalan meg nem védenének bendnket,
mert mit ér magdban az intézmény? ember is kell hozza. Hol
vennénk a megyéhez tablabirdkat ? Mert ne feledjik azt se,
hogy a mi gentrynk, birtokos koézéposztalyunk addig nyujtdz-
kodott a rovid takard alatt s addrendszeriink addig hdzgalta
alola a pokroczot vagyis foldet, hogy most vagy Uszik adds-
sagban, vagy fiugg méasoktol s a Ki nincs is ennyire, meghizza
magat vagy azt mondja : adjal uram es6t, de mindjart!

A mai megye a régihez képest se hus se hal, vagy téan
szarazon verg6d6 hal, melyben organismusanal fogva nem is
lehet meleg vérpezsgés, és mely emlékeztet Béranger azon kél-
teményére, melyben le van irva, hogyan tisztitja egy kocsis ar-
nyéka, egy szikla arnyékadban, egy kocsi arnyékat, egy kefe
arnyékaval.

Nem all tehat, hogy szabadsadgunk egy részén vasaroljuk
meg a rendet, ha a térvényhatdésagok megsziintettetnek ; csupan
a szabadsag latszatat adjuk fel azért, hogy a kdzonség nyeri
jen valamit, a mi nemcsak latszat.

Hanem azért azoknak sincs igazuk a kik azt mondjak,
hogy »hisz a katona-ligyeket a katonai hatésagok, az ado
Ugyeket az ado-kozegek és igy tovabb elvégezhetik, végez-
zink tehat a megyékkel is mar most, tartsunk felettiik stata-
riumot, toriiljuk el »pure et simple.«

A kik ily kurta processust ajanlanak, nem 6smerik a
torvényhatdsagok hataskorét s lgymenetét.

Az el6bbeni fejezetben kimutattuk, hogy akad biz ott
teendd elég, s habar ezen teend6b6l sok nem nyer megfelelé
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elintézést, a valami mindig tobb a semminél. Atmeneti intéz-
ménytdl ne varjunk tokéleteset, hanem legylink rajta, hogy az
atmenet ne sokéa tartson.

Az el6bbiekbdl konnyen eldonthet6, valjon valasztas legyen-e
vagy kinevezés nalunk s meglehet6sen elcsépelt théma mar
ez is, de olyan mint némely régi szinmi, mely ha rég nem
adatott, ujra érdekli a kozonséget.

Egy évtized el6tt — a birdi szervezést megel6z6leg —
lett megvitatva a kérdés és nyert megfelel6 megoldast.

Ma mar kevesen vannak, a kik a vélasztott birakat jok-
nak tudjak képzelni.

A tapasztalds fényes igazsagot szolgaltatott a kinevezés
hiveinek.

Latjuk, hogy ugyanazon egyénb6l mennyivel jobb bird
valt a kinevezés utan. Ki tagadhatja, hogy bir6i karunk ma
inkdbb valik diszére az orszagnak s igazsagszolgaltatasunk
hasonlithatlandl jobb az egy évtized el6ttinél.

Hogy miért kell a kozigazgatdsnal extra s lassacskéan
jonni ugyanarra a meggy6z&désre? azt nem tudom.

Az ember csak ember Ggy a kozigazgatasnal mint a tor-
vénykezésnél. Decretélni nem lehet, hogy a kivétel legyen szabaly
s minden ember minden korlilmények kozt helyt alljon. Mas-
részt hidba iktatjuk toérvénybe : kell, hogy ilyen meg amolyan
jelleme legyen a tisztvisel6nek, ha onként szolgaltatunk alkal-
mat az eltantorodasra. A mi kozigazgatasi tisztvisel6ink is
csakugy elmondhatjak Terentiussal hogy »homo sum, nihil a
me humani alienum puto.« Tegylnk rdla a kinevezés Aaltal,
hogy emberi gyarldsagait felszinre nem juttatni, alljon mentil
tobbnek s mentil 'inkdbb sajat érdekében is.

Be sokat valtoztatna mar csak az is, ha oly sok tisztvi-
selének nem kellene félnie, hogy a jové valasztdsnal megbukik,
mihelyt valamely vélasztdja érdekét sérti; ha nem Kkellene
remegnie, hogy termését felporkolik, ha erélyes lesz; s hany
kilonben tisztviselének alkalmas ember tudja magat csak
az atyafisagos apprehensidkon is taltenni ?

S utdvégre a kozonség maga is kevés tisztvisel@jében
bizik, miutan a tisztdjitasoknal b6 alkalma nyilik a megvalasz-
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tottak gyongéit kiismerni, s lehet-e veszedelmesebb, mint hogy
a kozigazgatasi tisztvisel6 nem lehet flggetlen azon kézénség-
gel szemben, melynek Ugyeit intézi?

Mondjak némelyek, hogy a bird6 egészen mas, mert 6
Felsége nevében oszt igazsdgot. De hat a kozigazgatds nem
épen Ugy része az allami féhatalomnak, mint a birdskodas ? és
azért hogy a kozigazgatési tisztvisel6 teendbinek csak egy része
jogszolgéltatas, erre a részre nézve ne kelljen azon garantiakat
kivanni, melyek a részrehajlatlanabb eljarasnak biztositékai ?

»Az egyénekben kell keresni a garantiat, hangoztatjak
masok, mar pedig a kdzonség jobban ismeri a megyéjebeli
embereket mint a ministeriume.

Igaz, hogy jobban &smeri, de az is bizonyos, hogy 100
kézal 90 arra fog szavazni, a kir6l tudja vagy felteszi, hogy
inkdbb fog érdekeinek szolgélni, vagy a kivel rokonsagban s
baratsadgban All.

A minister pedig az igaz hogy nem &smeri az egyéneket
személyesen mind, de szabaly szerint mégis csak képességi
bizonyitékok alapjdn nevez ki és semmi esetre sem meri oly
batran serteni a decorumot teljesen képtelen egyének tdome-
ges alkalmazasa &ltal, mint a hogy ezt a senkinek és semmi-
ért sem felel6s kdzonség teszi.

Itt-ott félnek attdl is, hogy a kinevezett tisztvisel§ a mi-
nistert6l fog nagyon fliggni, de hat most nem Ugy van-e a
torvényhatdsagi tisztvisel6k folébe allitott fegyelmi valasztmany
Osszealkotva, hogy a minister donthet, a mikor csak neki tet-
szik ? s miért ne vehetné ki a toérvényhozas a minister kezé-
bdl ezen jogot s ne ruhdzhatnd méas nem kozvetlen érdekelt
kozegre? s nem latjuk-e a birésadgoknal, mennyivel fliggetle-
nebbek ezek a ministerrel szemben, mint voltak azel6tt a ko-
zOnség iranyaban? A kinevezett nem hiszi, — mint némelyek
gondoljak — hogy a minister a kinevezés altal jogczimet szer-
zett a halara, mert a legtbbb ember sajat valodi vagy képzelt
jeles tulajdonait s érdemeit tartja szem el6tt. Talan az Gjabb
véalasztasoknal csak a képtelen elemek maradnak ki?

Nem szakpalya-e imméar a kozigazgatds, hogy mindun-
talan Ujabb képtelen elemeket engedink bejutni ? s helyes e
épen a kozigazgatasnal, hol a gyorsasadg a f6, minden valasz-
tassal ad normam juristitium, potisticiumot hozni be ? A me-



gyei tisztviseld nagyobb részt allami kozigazgatast kozvetit,
fizetését is az allami pénztarbdl nyeri, a kdzonség pedig csakis
az ususra hivatkozhatik, ez pedig mi jogot sem allapit meg a
torvényhozas iranyaban.

De lenne bar szdz nyomos ok a véalasztas érdekében, a
mérlegbe vetve felbillenti valamennyit, a magyar nemzet 0On-
fentartési érdeke.

Ezen legfébb érdekiinket bosszu ideig szOba se mertlk
hozni, mindig azt latolgattuk, fog-e tetszeni a szerb, olah,
szasz atyafiaknak meg a kilféldnek az a mit mondunk, nem
gondoltuk meg, hogy a gyengeség a halal kezdete és hogy
mondjunk bar le magarél az allam-eszmér6l, olyat se nem ad-
hatunk, se nem tehetiink, a mi mindenkinek egyarant tessék.

Grinwald Béla lelkes szavai vilagositottadk fel a nemze-
tet, hogy a megkezdett iranyban haladva veszélybe rohan s
habar miveinek nem volt megérdemelt hatdsa, mert uj iranyt
nem inauguraltak, remélhet6, hogy legalabb szemesebbek
lettink.

Grunwald szavaival élve gondoljuk meg hét: »hogy nem
a kinevezés vagy a valasztas itt a fédolog, hanem egész poli-
tikank alapeszméje: a magyar allamérdek megoévéasa.*

Ha vannak is okok, melyek a kozigazgatasnal hatraltat-
tdk eddigelé a kinevezési rendszer életbeléptetését, teljesen
qualificalhatlan az abbeli mulasztds, hogy qualificatio a tor-
vényhatosagoknal még most is csak egy-két tisztségre nézve
kivantatik.

Erthetlen ez anndlinkabb, mert a kdz6nség ezen eszmé-
nek mar régdta meg van nyerve, a mit bizonyit azon korul-
mény is, hogy egy-két torvényhatdsdg, megunva a térvényho-
zas késedelmeskedését, egyik-masik allasra nézve qualificatiot
allapitott meg. Az ily torvényhatésagban azonban (gy &ll a
dolog, hogy a tisztvisel6-jel6lt, ha a szabalyrendeletek altal
kivant értelmi képesitvényt el6 sem ..mutathatna, kijelolé-
sét torvényes alapon kodvetelheti: ha .. éves, a magyar allam
polgara, se cs6d, se blnvadi kereset, se blintetés alatt nincs, se
becstelenitd blintettek miatt elitélve nem volt.

Taldn nem akarjak e kérdést kulénvalasztva megoldani?
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— de hat miért? — hisz a qualificatio nem praeoccupéalhat
semmi irdnyban hatrdnyosan, s épen mert intézményeink meg
nem felel6k s hianyosak, kellene az egyéneket mar most az
id6szaki vélasztdsoknal megvalogatni.

A hol az intézmények a nép életéb6l fejlédtek s ennél-
fogva mindenki altal dsmeretesek, inkdbb nélkilozhet6 a tudo-
manyos készlltség, de a mi torvényeink nagy része Atlltetett
idegen csemete s ennélfogva rendszeres tanulmany kivantatik
azok elsajatitasahoz.

»Allitson a kormany* Irja Grriurwald »Kozigazgatasunk
és a magyar nemzetiség* czimli mlivében »az egyetemeken s
akadémiakon tanszékeket a kozigazgatds tananak, s a positiv
kdzigazgatasi jognak, toltse be oly férfiakkal, a kik képesek
ezen szakmat egész nagysagaban és jelent6ségében felfogni s
az ifjuban vonzalmat, lelkesedést ébreszteni ezen szakma irant,
kdvetelje mindenkitél, a ki kozigazgatési tisztvisel6 akar lenni,
hogy legaldbb két évet toltsén valamely egyetemen vagy jogi
akadémian, tanulja ott a jog philosophiajat, az allamtudomanyok
encyclopedidjat, a kozigazgatds tanat oOsszehasonlité mddszer
szerint, hogy mas allamok intézményeivel is megismerkedjék,
tanulja az orszag kozjogat s allami szervezetét, a positiv koz-
igazgatasi jogot, statisticat s kivanja téle azt, hogy ezen tan-
targyakbol sikerrel tegye le a vizsgat. Ezutdn kivanjon két
évi gyakorlatot valamely kozigazgatasi hivatalnal, azutan
gyakorlati vizsgat s ha a jeldlt ezt is sikerrel letette, birjon
qualificatioval a legalsobb hivatal betoltésére. Ily intézkedések-
kel biztosan ellehet érni a czélt: a kozigazgatési feladatok
valositasara képes, szakmajaban jartasabb és mlveltebb tiszt-
visel6k szaménak szaporitasat.* E helyen csak azt jegyezziik
még meg, hogy a gyakorlat csakis vidéken szerezhetd meg
rovid egy-két év alatt, és hogy ily vidéki gyakorlat azoknal
is kivanandé lenne, kik a ministeriumoknal keresnek alkal-
mazast.

Hogy mi minden kivantatik a kozigazgatasi tisztvisel6tél
s min6 igényeket formdalnak példaul a Lajtdn tdal, ezt megol-
vashatjuk Mayerhoffer »Handbuch fiir den politischen Ver-
waltungsdienst* czim({ munkéjaban.

»A kozigazgatasi hataskor feliletes szemlélete* irja egye-
bek kozt »mar magaban is feleslegessé 'teszi a kozigazgatési
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szolgalat nagy feladatainak bd&vebb fejtegetését, befolydsa ki
terjedvén a legfontosabb kozérdekekre s altalan mindarra, a
mi az &llam jolétével s kozbiztonsdggal fiigg Ossze.« »A koz-
igazgatas az administrati6 minden agaval kozeli vagy tavoli
vonatkozasban &ll, ide értve a torvénykezést is s a tisztvisel§
a kell6 osmeretek nélkul szaz akadéalyba fog utkdzni az al-
kalmazéasnal.®

»Az irodai szolgalatndl az Ugyeknek haladéktalan de
mégis megfontolt és alapos elintézése igényeltetik. A jo koz-
igazgatds elengedhetlen feltétele Iévén a gyorsasag és erély,
minden szikségtelen késedelem és halogatds val6sagos me-
rénylet.

»A végrehajtasnal éles elme, lélekjelenlét s tapintat Kki-
vantatik, sokszor leleményesség is. A Kkitlizott czélt tartva
mindenkor szem el6tt, a kozigazgatasi tisztvisel6 ne engedje
tévitra vezettetni magat s valamely el6re nem latott esemény
kozbejotté altal nem szabad zavarba jonnie.«

»A mas hatdsagokkal s kozegekkel valé érintkezésnél
helyesen s elfogulatlanul itéljen, mert minden kénnyelmien
vagy épen szandékosan elGidézett osszeutkdzés megbocsathat-
lan s el6relathatlan kovetkezményekkel birhat.®

»A kozigazgatasi szolgalat a tisztvisel6 mikodését az
iroda szlik helyiségéb6l sokszor helyezi at az élet s a polgari
és politikai tevékenység aramlataba. A kozigazgatasi tisztvi-
sel6 hivatva van a hataskorébe utalt lgyek s teend6k tag
mezején személyes kodzbelépése 4ltal buzditlag, oktatolag s
irdnytad6an hatni, a torvény szellemét vildgos felfogdsban &s-
mertetni, a kbzbizalmat nemcsak megnyerni, de megtartani is
tudni és a népnél a belatds, miveltség, feddhetlenség altal pél-
dasan hatva szerezni meg a folényt, mely nélkil tevékenysége
sikeres nem is lehet.«

»Yildgos hat, hogy a kbzigazgatési teend6k nagy elmeélt,
fokozott erélyt és faradhatlan buzgalmat feltételeznek inkabb,
mint barmely maés szolgélat.®

»Kivéaléan szép, de szerfelett nehéz, az dnfeladldozas min-
den nemét igényl6 életpalya ez, mert mély belatds, a torvé-
nyek és viszonyok Osmerete, de nem a bet(ih6z valé ragasz-
kodas, batorsdg és mindenek felett teljes partatlansag kivan-
tatik hozza®
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»A ki nem érez magaban hivatast, ernye-
detlen buzgalommal, aldozatkészen szentelni
magat a hivatalnak, az ne vdlaszsza a kdzigaz-
gatasi szolgdlatot életpalydaul, mert az oly tisztvi-
sel6, ki kotelességét csak szakmanyban vagy félig-meddig tel-
jesiti, irodai kontosével hivatalos gondjait is szegre akaszthatni
véli, mindig Irasbeli emlékeztetésre var s tevékenységét az
iktato szamok utdn méri, egy ily erély és nemes dicsvagy
nélkali, hivatdsanak szellemi magaslatdn nem &ll6 tisztviseld,
ki a nehéz allasaval egybekotott felel6sség tudataval sem bir
s mindenkor a szokott kerékvagasban mozog: nagy szeren-
csétlenség a kozszolgalatra nézve.«

Még a hirneves Mohi Rdbert is, ki pedig az elméleti
tudomanyos készlltséget a kdzigazgatasnal nem valami mele-
gen ajanlja, egy helyen mégis ezeket Irja:

»Hogy az igazgatds kérdésérdl nézetet szerezhessiink
magunknak, tételes ismeretek, valamint az élet s fenn-
allo intézetek szabatos felfogasa sziikségesek. De az utébbiakat
megszerezni faradsagosabb, mint a szabadsagjogokat, népkép-
viseletet s hasonldkat illet§ altalanos elveket hangoztatni.*

Azt hiszem, mindlunk nem ringatja magéat senki azon
illusioban, hogy a fenntirt Mayerhoffer-féle értelemben vett
qualificatio egyhamar &ltalanos legyen koézigazgatasi tisztvise-
I6inknél. Most »sokan vannak a valasztottak, de kevesen a
hivatottak;« ha azonban nem lesznek valasztottak, hivatottab-
bak is lesznek és a hivatottak csak akkor lépnek tdmegesen
torvényhatdsagi szolgalatba, ha nem lesz valasztas.

Szaz szbnak is egy a vége. Midta a kodzigazgatasi szol-
galat szakpalya, e hivatalhnoz nem ad isten »e0 ipso« észt is.

Lejart mar a »fac me talem talis ero« ideje. ., Mutterwitz«
jo ha van, de a kozigazgatasi tisztvisel6 sem rozsafan nem
terem, sem nem »poetax qui »non fit séd nascitur.* Szlintes-
sék meg hat a honatydk azt a viszas allapotot, hogy a gyar-
l6sagnak a kozigazgatasnal egyenl6 torvényes értéke van a
képzettséggel.



VII. FEJEZET.

Tertleti beosztas.

»Wir mache_n keine neuen Erfahrungen, aber
es sind Immer neueMenschen, dic
alté Erfahrungen maclien.

»Statt Statistik sollte es bei uns heis-
sen Staat ist dilnn.«

Hogy még nincs komoly torekvés reformdlni kézigazga-
tasunkat, bizonyitja azon korilmény, hogy kozigazgatasi sta-
tistika nalunk agyszolvan nem létezik és ezen hiany alig tinik
fel valakinek.

Nyolcz esztend6nek kellett eltelni, hogy azt megtud-
hassuk, hogy a kodzségek rendezésér6l szolé 1871. évi 18-ik
torvényczikk alapjan alakult hany kozség van Magyarorsza-
gon, de mar példaul azt, hogy milyen az egyes jarasok teri-
lete s népszama, melyek a nagy és melyek a kis kozségek,
vagy plane ez utdbbiak korjegyzéségenként miként vannak
csoportositva, min6 a kozigazgatdsi hivatalok (gyforgalma,
mibe kerll a varosi és kozségi administratio stb. stb. mindezt
megtudni nem lehet, pedig mindezen adatok évente bekivan-
tatnak a belligyministeriumhoz, ott azonban oly hiven Griztet-
nek, hogy abbdl ugyan nem szivarog ki semmi, s6t még az
orszagos statistikai hivatal el6tt is titkoljdAk a dolgot. — Na-
lunk tehat a kozigazgatasi statistika status titka.

igy példaul az orszdgos statistikai hivatal felllérkddése
mellett Kollerffy Mihaly ministeri titk&r altal két év el6tt ki-
adott s egyébként nagyon hasznos és hézagpotld helységnévtar,



az 1871. évi 18. torvényczikket egészen ignorélja, mez6véro-
sokrél és pusztakrol mint 6nallé kbzigazgatasi helyekrél beszél,
de a nagy és kis kozségek kozti kuldnbségrél nem tud sem-
mit, pedig a belligyministeriumndl minden szikséges adat
megvan s ezen adatoknak a népszamlalasiakkal val6 0Ossze-
egyeztetése nagyon egyszer(.

A beligyministerium altal ajanlott Hatsek-féle térképek-
nél kilatds volt, hogy a kis kozségeknek korjegyz6ségenkenti
csoportositasa el6 fog tlntettetni, de az csak az el6szér meg-
jelent négy térképnél tortént.

Kildnben ezen térképeket a belligyministeri ajanlat da-
czara aggalyosakka teszi azon koérilmény, hogy Pestmegye
kdzonsége a megyeéjérdl készitett térképre nézve az illetd ma-
gyar Kirdlyi épitészeti hivataltdl kivanvan véleményt, ez azon
térképet hasznavelietlennek nyilvanita.

»Magyarorszag kozigazgatasi beosztadsanak kézikonyve*,
mely ez évben jelent meg, a kdzségeknek jardsonkénti beosz-
tdsén kivil, dgy mint ezt a megyék kildték be, vajmi kevés
adatot tartalmaz.

Egy Ujabb kiadasnal legaldbb a nagy kézségek lennének
Kitintetend6k, tovabba ezen kifejezés : »a nagy és kis kozsé-
gek a kovetkez6 .... szolgabir6i jarasokba vannak beosztva*
nem lenne hasznalandé azon megyéknél, hol kis kézség nincs,
mert ez sokakat tévuUtra vezet; a hat ezernél tdbb lelket
szamitd Stanisics kozség befoglalandd lenne és a tobbi . . .

De legfeltinébb, hogy nem volt eddig kivancsi megtudni
s pontosan el6 nem tiintette senki, hogy a megyei és varosi
torvényhatdsagok teriilete s népszama kiilon-kilén mennyi. Nem
is gondol rd senki, hogy mid6n példaul Bacsmegyérél, mint
killén térvényhatosagrol van sz6, Szabadka, Ujvidék, Zombor
és Baja varosi tdrvényhatosdgoknak befoglaldsa épen olyan
hiba, mintha Marmarosmegye terlilete s népszama szamittatott
volna Bacsmegyéhez, miutan Magyarorszag s Erdély teriilete
s népszdma nem 65, de 90 torvényhatosdg kozt oszlik meg.

Még kevésbbé jut eszébe természetesen arendezett tanacsu
varosokra nézve az illet6knek a fenti adatokat osszeéllitani
s kozzétenni, de még az is kilénds, hogy mig a legutolsd
jarésbirosdgi hivatalban is meg van az orszag torvénykezési
beosztasa akkép, miszerint minden jaras terlilete s népszama
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el6 van tlntetve, masrészt ugyanazon kozigazgatasi hivatalok,
melyek a fentirt adatokat a torvénykezésnek szolgaltattak,
nem tudjak és nem is tudhatjdk meg semmiféle kézikényvhéi,
hogy Magyarorszagnak szolgabirdi jardsokba beosztott terilete
és népszama mennyi, az egyes jarasokrdl nem is szélva. Ha-
hogy valaki mégis megakarja az emlitett adatokat tudni, nincs
méas mod, minthogy az ember kijegyzi Kollerffyb6l a kozségi
terlileteket s népszdmot jardsonként, a mindenféle varosra
vonatkozdkat is kilon-kilon felirja, ha Kollerffynél hianyzik
valamely adat, ir Péterhez-Palhoz, azutdn gyakorolja magat
mindenféle szamtani m(iveletben; igy valahogyjél-roszul meg-
tudhat valamit. Az ilyen exertitiumok sok emberre nézve
lehetnek sziikségesek, de sok id6t igényelnek.

Miutan ezen ml czdlja, kdzigazgatdsunk hajait s hidnyait
nemcsak altalanossagban, de részleteiben is Osmertetni s a
mennyiben a jelen fejezet részben szdmadatokra van alapitva,
nem tarthattuk feleslegesnek ezen adatokat e konyv utolsd
fejezeteként felvenni; nem egy tantsag vonhaté le azokbdl.

Nagyon fontos, de sok irdnyd s kiléndsen statistikai ta-
nulmany nélkil jol meg nem oldhaté a terlleti beosztas kérdése.

Megengedjik, hogy »a legroszabb tertleti felosztdas mel-
lett képzelhet6 j6 kozigazgatas, s a legjobb felosztds mellett a
legroszabb kozigazgatas lehetséges«, de ha ez ok lenne arra
nézve, hogy ne bantsuk a teriileteket, akkor nem kell qualifi-
catio sem, mert hisz olykor valik derék tanult ember abbdl
is, a ki diak koraban az utols6k kozt volt, s nem megy az
életben semmire néha az els6 eminens.

Sz6 van rola, hogy ajo6 kozigazgatds akadalyait haritsuk
el, a rosz beosztds pedig akadaly; megmondhatja minden
gazda, hogy mennyivel tobb nehézséggel jar egy roszul tago-
sitott vagy kikerekitett birtok administratioja.

Nem ugy értjuk a teriiletkikerekitést, hogy vonalzdval
meg korzével osztassdk fel az orszag egyenletesen vagy huzas
sanak torony irdnyaban egyenes vonalak. A kikerekitésnél, a
mennyiben Kivételesen az allamérdek mast nem kivan, 6 elv-
nek kell lenni, hogy a vidéki hivatalok székhelye ott legyen,
a hova a lakossagot érdeke leginkabb utalja nem-hivatalos
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Ugyekben is. Ha a kikerekités igy torténik, a historiai emlé
kék s egylivétartozas se fognak komoly akadalyokat képezni.

Igaz, hogy sok kell még ahoz, mig a kikerekités meg-
felelén keresztilvitethetik, de boszorkanysag nincs a dolog-
ban ; persze, hogyha két szomszédmegye hataran fekvé néhany
kdzség ki- s bekeblezése nem létesithet§ tiz év alatt sem, da-
czara, hogy valamennyi érdekelt fél s torvényhat6sag kivan-
jadk azt, a belugyministerium pedig beléegyezik, akkor soha
se érjik végét.

Hogy a megyei teriilet és a térvénykezési valamint k-
I6nnem( kozigazgatdsi &gak szerinti terlleti beosztas egybe-
hangz6 legyen, maris el van felsébb helyen fogadva; bajosabb,
sokszor majdnem lehetetlen ezen elvet a jardsokkal szemben
alkalmazni. igy peéldaul a kozigazgatasi szolgalat sok helyt
épen ott legnehezebb, hol a Kir. jarasbirdsagnak kevés teend6
jut s e melleit a szab. Kir. és rendezett tandcsu varosok, me-
lyek a szolgabirdi jarasokba nincsenek, de a Kir. jarasbirdsag-
hoz be vannak osztva, megbontjdk az aranyt.

Ugyanez all részben az addhivatalokra s masnemi be-
osztasra nézve is, mint teszem a képvisel6valasztasi kerule-
tekre. Ellenben a megyebizottsagi tagokat vélaszté keriletek,
korjegyzGi, egészségligyi, kdzgydmi s ujonczozési beosztas,
kell hogy egybees6k legyenek, a szolgabirGi jaras terletével.

Hogy a megyei teriiletek mily modon s mily mértékben
véltozzanak meg s alakittassanak at, ehhez hozzasz6lni mind
addig bajos, mig a kozigazgatasi reform elvei megallapitva
nincsenek; de azon legvaldsziniibb esetet véve, hogy a kozsé-
gek és ministeriumok kozt jovére is két kozbens6é — a szol-
gabirdi és az alispani — hivatal lesz a megyéknél, még akkor
is nagyobb mérvil atalakitasokat javainak, Ugy a kozigazga-
tasi érdekek, mint a takarékossagi szempontok is s a czél-
szerli beosztas sziiksége épen ugy fennforog a szolgabir6i jara-
sok keriileteméi is.

Hogy masutt, peldaul Anglidban, még nagyobb a kiilérnb-
ség grofsag és grofsag kozt (1 : 40-liez a terliletet és 1: I1i-
hez a népességet véve), mint nalunk megye és megye kozt
(1 : 19 terliletre és 1 :22-h6z a népességre nézve), az nem bi.
zonyit semmit, mert a gréfsdgok szervezete ott egészen mas

4
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mint a magyar megyéké, de meg Anglidban se tekintik azon
ardnytalansagot el6nynek, csakhogy a jé kozigazgatasnak ott
csaknem kivétel nélkil megvan minden egyéb feltétele s igy az
ebbeli hatrany alig érezhet6, mig rank nézve nem kdzdmbos,
valjon egy hatranyos korilménynyel tébb vagy kevesebb ma-
rad-€? miutan néalunk az el6nyok kozil nehany egyaltalan el
nem érhetd.

Mint fentebb is emlitettik, nem tartjuk se lehetének se
sziikségesnek, hogy Magyarorszagon egészen egyforma megyék
legyenek s ezek ismét egyenld teriletli jardsokra osztassanak,
mert a népszam, topographiai viszonyok, kozségek sz&ma és
egyéb korulmények is figyelembe veend6k; annak szlikségét
azonban be fogja latni mindenki, hogy nehezebben adminis-
tralhato tertletnél az ott alkalmazottak min8sége és mennyi-
sége altal kellene megszerezni a correctivumot, Ezt persze a
valasztési rendszer mellett érvényesiteni bajos, de ha a koz-
igazgatasi tisztvisel6k ki fognak is neveztetni, meg kell val-
tozni az iranytadd korok azon hajlamanak, hogy a helyi ér-
dekek olykor még az orszagos érdek rovasara is kielégitetle-
nek maradjanak vagyis, menttl kevesebb adét fizet valamely
terlilet, annal kevesebb jusson red a kozigazgatasi koltségek-
bél; vagy még vildgosabban, mentil zildltabbak a viszonyok
s szegényebb a lakossdg, annal roszabb legyen az adminis-
tratio.

Tisza K&lman még az aranjuezi szép napok alatt, mi-
dén ellenzék joforman nem is létezett, mid6n a volt Deak-
part és volt balkdzépre rdillett; hogy: »két Iélek egy gondo-
lat, két sziv egy dobbanas«, kisérelte meg a megyék terlleti
kérdését megoldani, azaz hogy sokat keresztil is vitt, de sok-
nak keresztulvitelére meg még akkor sem érezte magat elég
erdsnek.

Nem is kivanatos kilémben, hogy e kérdés elvontan ol-
dassdk meg végleg, miel6tt a kdzigazgatdsi reform féelveire
nézve megallapodasok torténnek.

Az el6bbeni 78 megyei, széki, vidéki s kerileti torvény-
hatésdg szdma az igaz hogy 13-al apadt s mig a terlletet
véve, azel6tt Szerdahelyszék Ugy viszonylott Biharmegyéhez,
mint 1:51-hez, most Torna és Pestmegye egymashoz Ugy



aranylik, mint 1 :19-hez, de nagy atalakitds csak Erdélyben
tortént, Magyarorszagon az csupan megkezdetett, de nem is
ott kezdetett a hol kellett volna. Néhany kis megyét, melynek
administratidja is legtdbbe kerll most, mindenesetre elébb vald
lett volna mas szomszéd megyével egyesitni, mint az amugy
is nagy Pestmegyét még nagyobbda tenni. A varosi térvényha-
tosagok terliletét és ndpszamat levonva, Magyarorszagon és
Erdélyben esik &tlag egy megye teriiletére 4192 3l/anO kilo-
méter s a 3200—5200 O kilom. kozti teriiletet véve olyannak,
mint a mely a fenti atlagot megkdzeliti, ezt csak 29 megyénél
talaljuk; 14 azon felll, 22 azon alul all.

Laké esik egy megyére 193439 s a 150000—250000
kozti szdmot véve az atlagot megkdzelitbnek, ily szépszamu
megye 20 van; 17 azon felll, 28 azon alul all.

Rendezett tanacsu varos, nagy és kis kdzség esik éatlag
199 egy megyére, s ha a 150—250 kozti szamot tekintjik
is atlagot megkozelitének, ezt csak 17 megyénél talaljuk; 17
azon felil, 31 azon aldl all; van megye, melynek terilete s
népszama kisebb, mint a mennyi atlag egy jarasra esik, s van
megye, melyben kevesebb a kdzségek szama, mint a mennyi
masutt egy korjegyzdséghez tartozik. Tehat a megyéknél is a
szabéalytalansadg a szabaly.

A kozségek szamat véve alapul, a szolgabir6i jarasok
k6zt még nagyobbak az aranytalansagok.
Magyarorszag és Erdélyben esik ugyanis atlag egy ja-
rasra 29 kozség, de ezen szamtdl roppant nagyok az eltérések.
Ugyanis:
10 kozségnél kevesebb van 37 jarasban
10—20 kozt van kozség 112

20—30 > 95 >
30—40 - » » 68
40-50 » 49
50-60 » 37
60—70 = » 17 >
70-100 1
100-on felll van kozség 2 »

Vannak azonban jarasok, melyekhez csak 2-, s van mely-
4*



hez 145 vagyis annyi kozség tartozik, mint a hany méas 25
jardsban van egyuttvéve. *

Az egyes jarasok terilete és népessége nalunk tudva nem
Iévén, a jarasok ebbeli adatainak megyénkénti atlagara kell
szoritkoznunk. E szerint Torna és Csanad a legkisebb szamok-
kal, Marmaros és Udvarhelyszék a legnagyobb szamokkal ké-
pezik a széls6 hatart. A hozzavetbleg hasonlé természeti fek-
vésli megyék kozt kilonosen feltlinnek a Csanadd, Béacs, Fejér
és Tolna kozotti kulénbségek.

Hogy Magyarorszagon barmely beosztds mellett nagyok
lesznek az aranytalansadgok, az bizonyes, de hogy az aranyta
lansag mily fokd, az nem kdz6mbos dolog, kivalt a szolga-
birdi jarasokra nézve, miutan a szolgabird »par excellence* vég-
rehajtd kézeg s ambulansnak is kell lennie, hogy czéljanak
megfeleljen.

»A Kir. jarasbir6sagok terlilete szintén aranytalan és a
dolog mégis megy, ahogy megy« mondjak. Igen, de ne feled-
juk, hogy a jarashirdsagok részére épen azon teenddk teljesit-
tetnek kozigazgatasi kdzegek altal, melyek jarkalassal vannak

* Franciaorszagban egy Departement atlag 6075.G Okilom.
» Arrondissement» 14616 »
» Canton » 184.3 »
A Lajtan tal a tartomanyi helytartésagok és kozségek kozt egye-
dil jaraskapitanyi hivatalok vannak. Egy ily hivatal atlag 913 flkilom.
s 57190 lakosu; az egyes tartomanyokban pedig egy ily hivatal atlag:
Als6-Ausztridban  1089.4 COkilométer 73559 lakossal

Fels6-Ansztriaban 997.9 » 57066 »
Salzburgban 1789.2 » 32768 »
Tirolban 1269.4 » 34498 »
Yoralbergben 867.1 » 32979 »
Stiridban 11801 » 54375 »
Karintidban 1481.1 » 45873

Kraindban 904.9 » 40062 »
Gorzben 732.4 46854 »
Istridban 813.4 » 39834 »
Dalmaétiaban 1065.8 35162 »
Csehorszagban 583.6 » 55347 »
Morvaorszagban 738.6 » 62180 »
Sziléziaban 7716 65440

Galicziaban 10603 » 71366 »

Bukovinaban 1299.1 » 59760 »



egybekapcsolva, mint a minék a kézbesités, elényomozat, biin-
tettesek puhatolésa stb.

S ha mar a szbéban levé ardnytalansdg meg van, a hiva-
talos személyzet Iétszamaban kellene kiilénbségnek lenni, amde
agy latjuk a kalendariumokbdl (mas forrasunk e részben nincs),
hogy a szolgabirdi hivatalok személyzete, egy-két megye Kivé-
telével, mindenitt ugyanegy szamd ; pedig mily kiillénbség van
a teendd6kben.

A mely jardsban kevés népes kdzség van, ott magokban
a kozségekben végeztetnek az azok részére elGirt teendbk, a
szolgabird6 a kozségeket csak ellenérzi s végezheti ezektdl
egyéb hivatalos dolgat.

Evvel szemben a sok aprd kozségh6l allo, hatarszéli fek-
vésli bérezés megyékben van elég jarads, melyben az intelli-
gentia hidnyzik, bir6 s hitesek tudatlanok, 10—20 kdzségnek
van egy jegyz6je, mar t i. ki-micsodas, s igy a kozségeket
administralni is, részben a szolgabird teend6i kozé tartozik.
llyen jarasba javabeli ember ritkdn vallalkozik, t6bbnyire a
masutt kibukottak valasztatnak, de vannak is azutan dréagala-
tos allapotok! Megfelelni azonban a legqualificaltabb egyén is
ritkdn fog ily helyen.

A példaszd szerint két urndk egyszerre bajos szolgalni,
de ily helyeken hanyféle kell a figyelemnek iranyulni, hogy
megfeleljen; olyannak kéne azon jarasokban a szolgabirénak
lenni, mint azon régifajta, mér csak itt-ott feltalalhatd cseléd-
nek, ki szakacs, kertész meg inas volt egy személyben s néha
béresmunkat is teljesitett.

Inkabb ama régifajta cselédhez, mint a régi szolgabir6-
hoz hasonlit a fentirt helyeken a szolgabiro, s altalan all az,
hogy mig régente a szolgabiré inkabb volt bird, mint szolga,
ma inkabb szolga, mint biro. /



VIIl. EEJEZET.

Véarosok, kis és nagy kozségek.

»S0 unbillig bin ich niekt, elass ich von
einem Vogel in dér Welt, eine einzige
andere Peder verlangen sollte, als er

hat.« )
Lessing.

A megyei Kikerekitésnél behatobb reformot sikerilt ke-
resztilvinni a vérosi torvényhatosagoknal, ezeknek szadma
72-r6l 25-re szallittatvan le. El kell dsmerni, hogy itt hozza-
vetbleg eltaldltdk torvényhozdink a hatart, melyen al6l menni
nem szikséges.

Az elnevezéseket illetbleg azonban felesleges a sok kate-
goria. Nem lehet ugyan annyira mennink, mint Franciaor-
szagban, a hol torvényileg Périsnak Ggy, mint az utolsé admi-
nistrativ falunak — egyarant kozség a neve, de az mégis
szilkségtelen, hogy a f6vérostdl eltekintve legyen: térveny-
hatésagi joggal felruhdzott szabad Kiralyi, egyszerlien tor-
vényhatésagi joggal felruhazott, rendezett tanacsi szabad
kiralyi és egyszer(ien rendezett tanacsu varos. Hataskor
tekintetében e varosi torvényhatésagok ugyis egyenldk, a
rendezett tandcsu sz. Itir. és nem sz. kir. varosok hataskoré-
nél pedig csekély az eltérés s ez konnyen tehet6 egyenl6vé.
Két elnevezés tehat elég lenne.

Statistikusaink legUjabb ideig is allitanak fel még egy
kategoriat, vagyis nem akarjak elejteni sehogy sem a mezé-
varos elnevezést, holott pedig ennek fogalmat adni csakugyan
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nem tudndk, valamint a torvény sem emlékszik meg réluk
méaskép, csak mint a multban létezettekrol.

A falusi embert kinevetik, amiért néha még most is valtd-
pénzben szamit s a régi mértékek hasznélatara buntetés van
szabva; de hogy az 1879 évben kiadott hivatalos statistikai
kiadvanyokban Magyarorszag s Erdélyben 741 mez6varos van
mint létez6 emlitve, ez j6forméan fel se tlinik. Némelyek azt
hiszik, hogy ezen elnevezés vasartartd helyet jelent, de vasa-
rok varosokban, nagy és kis kdzségekben egyarant tartatnak
s ezen helyek szama 1458. — Ennélfogva »de strigis quae
non sunt, mentio non fiat.«

A varosokra térve vissza, meg kell emliteniink, hogy
ezek kozt is (ha az ipar és kereskedelem praeponderantiajat
veszszik mérvadoul) kevés van, mely a nyugattal dsszehason-
litva, igazi varosi jelleggel birna.

A 682 Dmeértfold varosi és kdzségi ingatlan nagy része
varosi s gazdagsaga soknak ebben van, ugyannyira, hogy
némelyek az ingatlanok jovedelmébdl fedezhetik nemcsak a
kozségi terheket, de polgaraikat is nevezetes el6nydkben ré-
szeltethetik.

Lajtan tal, a mi vérosi torvényhatésagainknak megfeleld
33 varos (Bécs, Bécsujhely, Waidhoffen an dér Ybbs, Linz,
Steyr, Salzburg, Innsbruck, Bozen, Roveredo, Trient, Graz,
Marburg, Cilly, Klagenfurt, Laibach, Gorz, Trieszt, Rovigno,
Zara, Préaga, Reichenberg, Briinn, Kremsier, Iglau, Olmiitz,
Magyar-Hradisch, Znaim, Troppau, Bielitz, Friedek, Lemberg,
Krakko, Csernovitz) 6sszes népessége 1.636,600, 0Osszes hatar-
kiterjedése pedig csak 5828310 Dkilometer, tehat a népesség
agy viszonylik a vidéki terllethez, mint 1:21-hez, a terilet
Ggy a vidékihez, mint 1 :1067-hez s azon varosokban egy-
egy lakora esik 356 Dméter terilet.

Minalunk a huszonét varosi térvényhatdsag 6sszes népes-
sége ugy viszonylik a vidékihez, mint 1: 13-hoz, s terllete
mint 1 :42-h6z, egy lakéra pedig jut 66l/2 are, tehat 18-szor
annyi terllet mint Lajtan tul.

Eme 25 varosunk viszonylagos népesseége tehat kisebb
mint Szészorszdgé vagy Belgiumé. Szeged, Szabadka H&d-
mezdvasarhely, Debreczen, Kecskemét magukban nyolczad
félszer haladjdk meg terlletileg amaz aus'nai varosokat, kozo
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luk akarmelyiknek hataran kényelmesen elférne mind a 83
s maradna még nagy terllet. Ezen 5 varos 4 magyar megye
vei ér fel.

Pedig a varosi torvényhatésagok nagy és kis kozségek-
ben is mennyi teriletet birnak! Kivanatos, hogy a nagy ha-
tarkiterjedésli varosok és kozségeknél eszkdzlendd telepitések
ugye felkaroltassék s a székesfehérvari ez évi gazdaértekezlet
Ujabb kezdeménye lenditsen valamit az Ugyodn; ez koézigaz-
gatési tekintetben is felette Udvos lenne, de térvényhozasilag
nehezen megoldhaté kérdést képez. Nem véliink felesleges
dolgot teljesiteni, midén az utolsd fejezetben a teriilet és nép-
szdm el6tintetésével soroljuk el6 az erre nézve leginkéabb
alkalmas 10,000 Icatastralis holdnal nagyobb kiterjedés(i k&z-
segeket is. *

A népszamot tekintve, most mar nincs oly nagy eltérés
varosi torvényhat6sagainknal.

A f6varost nem véve egy sorozatba, néhany év el6tt
még Riszt (1324) népessége Szegedhez (70179) ugy viszony-
lott mint 1 :53-hoz, ma meg ha Szeged népességét a népszam-
lalasi adatok szerint veszszik is, Komarom (12,256) és Szeged
népessége kozt az arany 1 :5710-hez, tehat e részben nalunk
kedvezdbben &ll a dolog mint Lajtan tul.

Nagyobbak az eltérések a rendezett tanacsu varosok
kozt. Brassd (27,766) és Szepes-Szombathely (803) népszama
1:34910-hez; s mig Koméarom legkisebb és Debreczen legna-
gyobb hatéru tdrvényhatosagi varosok tertiletaranya 1: 33-hoz,
a rendezett tandcst varosokndl Csik-Szereda és Halas hatéra
1 : 736-hoz.

Viszonylagos népessége a rendezett tanacst varosoknak
kisebb, mint Németalféldnek, Britannianak vagy Olaszor-
szagnak s mint Lajtan tal Als6-Ausztrianak, Szilézianak, Cseh-
vagy Morvaorszagnak.

A rendezett tandcsi véarosok kozt van egynéhény, mely
inkdbb bir varosi jelleggel, mint egynémely torvényhatdsagi
varos, de masrészt meg sok nem valik be annak se, a mi.

Ha adoménak veszszilk is azt a sok furcsasdgot, a mit

* A 800 legnagyobb varosi és kdzségi hatar, Magyarorszag és Er-
dély terliletének tobb mint egy harmadat képezi.
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egyik-masik kis vérosrél beszélnek, az tagadhatlan, hogy a
»parva sapientia regitur mundus«-féle kdzmondésnak sehol
sem szereznek annyira érvényt, mint kis varosaink egynéme-
lyikében, s a pénzkezelés, gazdalkodas egy kicsit még azon
alul all.

A rendezett tanacsnal sok helyen épen a legf6bb
qualificatio hianyzik, a mennyiben nem tudjak rendezni a va-
rosi Ugyeket. Rendezett tanacs és rendetlenség »reimt sich
nicht, aber ist wahr.«

Némelyik csupa alszemérembdl marad meg varosnak,
s ezen okbol van azutan olyan vérosunk, melynek népszama
37-szerte kisebb, mint az orszag legnagyobb falujaé.

Egyrészt nagy-, méasrészt semmi ambitio. »

Hanem ezen segiteni bajos, Ggy van ez mindenitt, Hauen-
steinnak Badenben nincs csak 160 lakosa s mégis varos, de
egyszersmind czéltabla is biz a!

J6 példaval mentek eldl lgafalva, Fogaras és Olahfalu,
mint a melyek 1876 utadn rendezett tanacsi varosokka lettek
atalakitandok, de errdl is lemondva, lettek nagy kozségek.
Ezek s még nehény rendezett tandcsu varos nagy kozséggé
alakulvan at, az 6sszes varosi népesseg jelenleg 42,604-el kisebb
mint 1876 el6tt volt.

Megye és megye, jaras ésjaras, varos és varos kozt is
nagy a kilénbség, de nagy és kis kozségeink kozt ez Oriési-
nak nevezhet6. Egyik megyében 119.67100 méasutt meg csak
7.8i® Okilométerre esik atlag egy kozség, tehat egy megyé-
ben ugyanazon teriiletre nézve T6-szOrta kevesebb kozségi
eloljarésag kell mint a masikban.

Békés-Csaba nagy kozség ndépszama 30,022; hatara 6
Omértfoldnél nagyobb; rendezett tandcsu varos egy sincs,
varosi torvényhatosdg pedig csak 9, melynek lakossaga nagyobb.

S mégis a 44 lakosu, 89 hold hatérkiterjedéssel dicsekvé
Uj-Bezn6cz részére ugyanazon teenddk vannak torvényilég
el6irva.

Magyarorszag 19 legnagyobb faluja (Csaba, Békés, Szar-
vas, Nagy-Kikinda, Csongrad, Oroshaza, O-Becse, Torok-Szent-
Miklos, O-Kanizsa, Duna-Foldvar, Nagy Szalonta, Mohécs, Lugos,
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Szegszéard, Apatin, Dévavanya, Mez6-Berény, Abony, Detva)
277,331 lakosaval megkézeliti Brassd, Esztergom, Ugocsa, TU-
rocz, Torna megyék népességét, e népszamot egyenkint csak
12 megye népszama haladja meg; s a négy legnépesebb nagy
kdzség hozzavetbleg 750 legkisebb kozséggel egyenld lakossag
dolgaban.

Ugyanazon népszamra nézve tehdt egy helyen 4, mas
helyen 750 kozségi elbljarosag miikodik.

A legnagyobb hataru nem vérosi kdzség (Gyergyo-Szent-
Miklés) teriilete 21,331-szerte haladja meg a legkisebb hatart
(Kis-Marton-Varaljat) s mig ez utobbi helyen egy lakoéra 27,,
06l terulet jut, Kosztolna falundl 300 katasztralis hold ; tehat
az arany ez utébbi esetben 1 : 120000-hez.

Osszehasonlitas a mi és a kilfold kozségei kozt nem
foghat helyt, mert mig ndlunk minden falu egyszersmind ad-
ministrativ kozség, masutt az apré faluk szOvetkezése kozségi
teend6kre nézve van megengedve, a kozigazgatasi kozség te-
hat sokkal kevesebb, mint a hany falu van, de meg a szam
a viszonyok valtozasadhoz képest folyton mas mas.

Nalunk a nem véarosi kozségekre nézve a megkulénboz-
tetés inkabb csak névleges, mert a nagy és kis kozségek teen-
dbje ugyanegy, ez ut6bbiaknak csupan azon kedvezményik
tagok szdma Kkisebb, ez pedig nem tobb elény, mint az, hogy
torvényhatdsagnak is lehet tobbnek egy f6ispanja s kevesebb
vagy tobb tisztvisel6je. A lényeg vagyis a teher egyforman
koveteltetik minden kozségtél, de hogy nem egyforman telje-
sittetik, az természetes. Hogy mi minden teendfje volna tor-
vény és rendeletek értelmében minden kdzségnek egyarant,
azt el6sorolni e helyen nem engedi teriink, s illustratioul tan
elég felemliteni, hogy Szammer Imre, székesfehérvari konyv-
arus, orszagszerte ajanlja a kozségi teend6k ellatdsdhoz szik-
séges nyomtatvanymintékat, eddigelé 400-félét; de még gydijti,
és lgér tobbet is.

Hogy tegyen eleget torvénynek, rendeletnek az az ezer-
nyi kozség, mely dénmagaban se megfelel6 anyagi, sem pedig
szellemi erével nem rendelkezik. A legkisebb kdzségek a leg-
szegenyebb vidéken a legmiiveletlenebb nép altal lakatnak,
ardnylag legtébb potadoval terhelvék, de a kozségi admi
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dsmerik.

Végezze el a jegyz6 az Irasbeli teend6t? — Igen, de a
jegyz6 els6 sorban szolgabir6-bojtar, addvégrehajtd és torvény-
még pedig szdmtalan helyen 5—10—15 helyen egy személyben.

JO lélekkel merjuk &llitani, hogy a kodzségek rendezésé-
rél szold 1871. évi 18-ik torvényczik az orszdg tobb ezer
kdzségében végrehajtva maig sincs.

Néhany viskdbdl allo, kozségi onallésagra kényszeritett
hely nagyon sok van s megkdzeliti a masfél ezeret azon koz-
ségek szama, melyeknek népszama 200 leieknél kevesebb.

Tessék most mar egy Kkis szamitast tenni.

A férfiak a tényleges népesség 49%-at képezik, (a felfol-
don 6—14%-al lévén tulstlyban a n6bnem, még kedvez6tlenebb
az ardny) a 20—60 év kozti korban lév6k 48/%-al veenddk,
cseléed 78ic°lo, hivatalba lépésbe akadalyt képezd testi s lelki
fogyatkozashan szenved Vlo, boértonben s katonasagnal is
vannak nagykora férfiak.

Mésrészt a legkisebb kdzségben is kivantatik bird, helyet-
tes bird, 2 hites, 10 képvisel6 és még néhany dignitarius.

A valasztok és valasztottak tehat sok kodzségben ugyan-
azok s minden ottlak6é férfi sziletett szabalyrendelethozd, ha
ugyan igy is kitelik a szdm, mert a véletlen nem respektélja
mindig a statistikét.

Sok kozségben tehat absolute nem telik ki a létszam, sok
helyen épen csakhogy és sok helyen a véletlen zavarja meg
a calculust. Ily helyeken a torvénysértés permanens s akar-
hanyszor rendelik is, hogy »muszaj«, a felelet nem lehet mas,
mint »non possumus.«

llyen korilmények kozt furcsan hangzott kissé, middn
az erdei torvény képvisel6hazi targyaldsakor, a kozségi admi-
nistratiorél, mint valami altalanosan létez6, systematice veze-
tett dologrél volt szé.

A bajt tetézi még azon kortlmény, hogy minden Ujabb
torvény, mely kozségi teenddkre vonatkozik, nem veszi szdmba
az emlitett hianyokat, még nagyobb terhet r6 a kozségekre
s Ugy van szerkesztve, mintha isten tudja min6 értelmi el6-
haladés tortént volna; miért is ezen torvények azon szerepet
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jatszak a kozségi torvénynyel szemben, mint az eredetileg is
igazsagtalanul kivetett foldadonal a pétadok.

A mit el6adtunk, egyatalan nincs tulozva; készittessen
csak a kormény egy kimutatdst, melyben a kozségek népsza-
man kivul az el6ljarék értelmi fejlettsége s a kodzségi pdtadd
viszonyitva az alapul vett egyenes addkhoz, szézalékokban
legyen Kifejezve s lehetetlen lesz be nem latnia, a kozségi
torvény megvaltoztatdsanak sziikségét. Szilkséges ez anndl
inkdbb, mert a megyei torvényhatosagok élete nem hosszl s
kivanatos, hogy mire ezek megsziintek létezni, valdsag legyen
a kozségi autondmia; ezt ha mar ki van mondva, visszavonni
agy sem lehet, s hogy 8 évvel proclamdldsa utan is még oly
kevéssé van életbeléptetve: nem jarja.

Egyszerre teremteni kozségi életet ezentul sem lehet
mindenitt, de lehet a fejl6dés akadalyait reducalni azon egy-
szer(l eszk6z éaltal, mely mas orszagokban, nevezetesen a
Lajtan tal és Horvatorszagban is alkalmaztatik: hogy t. i. egy
jarasban fekvd, egymas kozelében 1év6, természeti akadalyok
altal el nem valasztott kis kozségek, minden kozigazgatasi
teenddre nézve egy kozségi eldljarosag ala szoévetkezhessenek. *

Az eszme nalunk sem egészen Uj, a mennyiben Tisza
Kalman »Parlamenti felel6és kormany és megyei rendszer*
czimu 1865-ben megjelent mlvében, kozlekedési, egészségligyi
sth. tekintetekb6l, mar akkor ajanlotta a kozségek csoporto-
Sitasét.

De magaban a kozségek rendezéseér6l szolé 1871. évi

* Lajtan tdl a birodalmi tanacs az 1862 évi marczius 2-an kiadott
torvény (kormanylap 141. oldal) altal szabalyozta ezen (igyet.

Eszerint egy és ugyanazon kozigazgatasi jarashoz tartozé kozsé-
geknek szabadsagaban all, gy az 6nallé hataskorre (kozségi vagyon-
kezelés, kozségi kotelékbdl eredd Ugyek, személy- s vagyonbatorsag,
kozségi utak, hidak jokarbantartdsa, mezei renddérség, egészségigy,
kozerkdlcsiségre feliigyelet, élelmi szerekre, suly és mértékre valé fel-
lgyelet, szegényigy, tliz- s épitkezési rend6rség, taniigy stb) mint az
atruhazott hataskorre nézve is (értve ez alatt az allami kdzigazgatés
kozvetitésére vonatkozd kotelezettségét) kozds igazgatas tekintetében
egyesiilni. — Az ekkép egyesiilt kozségekre nézve csak egy el6ljarosag
mikaodik.

Az egyes részek megsziinnek 6nallo kozségek lenni, magatdl ér-
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18-ik tozvényczikkben is benne van a tagabb értelemben vett
szovetkezés alapeszméje.

Mindjart az 1-s6 §-ban ugyanis ekkép tétetik megkuldn-
boztetés a nagy és kis kozségek kozt:

»nagy kozségek,............ melyek a torvény Altal rdjuk
ruhazott teenddket sajat erejukbdl teljesiteni képesek;

kis kozségek, melyek a torvény altal a kozegekre ruha-
zott teenddket korlatolt anyagi viszonyaik miatt sajat erejik-
bdl teljesiteni nem képesek és e véghdél mas kozségekkel kell
szovetkeznillk.«

Tagadhatja-e valaki, hogy tomérdek onallésagra kénysze-
ritett kozséglink van, mely kilon kdzségi jegyz6 tartdsan kivil
sok mas tekintetben sem képes a torvényileg red ruhézott
teenddket sajat erejébdl teljesiteni, s magyarazhatja-e ki barki
a torvény idézett pontjabol, hogy annak alapjan a most emli-
tett sanyard helyzetben levé kézségeknek ne legyen szabad
szovetkezni? Hanem a torvény tovabbi folyaméban tébb sz6
err6l nincs s csak a jegyz6 kozOs tartdsa emlittetik, s6t a
64-ik & kilon eldljarésagot rendszeresit minden Kis kozség
részére, tehat kizarja a tagabb értelemben vett szdvetkezhetést.

A Kkozségi torvény életbeléptetésének jelzett akadalyai
mér 1872-ben Kitlinvén, tobb megye intézett kérdést a belligy-
ministeriumhoz, honnan azonban azon valaszt nyerték, hogy
az Osszeépilt kozségek egyesitésén s a jegyz6re vonatkozo
szovetkezésen tulmenni nem lehet.

A tadgabb értelemben vett szOvetkezetek alakitdsa a Kis
kdzségeknél szamos el6nyt biztosit.

tetvén, hogy a tulajdon vagyon s alapok birtoklasa és élvezete irant
elézetes egyezmény kotendd, ha ugyan ez egyatalan megtorténik.

Némely tartomanyokban az egyesiilés ugyanis akkép megy végbe,
hogy a rendészet és vagyonkezelés a részek altal 6nalléan gyakoroltatik.

A kozos tgyek mikénti vitelének modjat és eszkdzeit meghata-
roz6 egyezmény, a tartomanyi bizottsaggal egyetértdleg, meger6sités
végett fels6bb helyre terjesztendd.

A mely kozség az atruhazott hataskor teljesitése tekintetébdl ko-
telezettségének meg nem felelhet, azon ideig, inig az akadaly meg nem
szlinik, més. ugyanazon jarasbeli kozséggel vagy kozségekkel egyesitendd
s illet6leg az érdeklett kozség meghallgatasa utan a tartomanyi gydlés
altal hatarozandok meg az egyesiilés modozatai.



Az értelmi erék ugyanis kénnyebben kikerllnének;

tobb kozség haztartdsanak egyesulése altal nevezetes meg-
takaritds eszkdzOltethetnék, vagy a potadd ugyanazon széazalé-
kaval rendezettebb kdzségi administratidt lehetne létesiteni;

a fels6bb hatosagi kozegek ellendrizhetnék a kozségeket,
felligyeletet gyakorolhatndnak s a jegyz0 is inkdbb meggydzné
a teenddket;

az administrativ kozség részeit képez6 helységek kozt
verseny tamadna s ezen részek az eldljarésag termeészetes ellen-
Grei lennének.

Hanem, hogy &taldn véve a kozségek teljesen életképe-
sekké valjanak s rohadt elemek felszinre ne keriljenek, a
m(iveltebb osztalybeliek kdzrem(kodése feltétlenil sziikséges.

Fajdalom, a dolog most ugy all, hogy a civilizalt elemek-
nek w»kicsi Maczeddnia«; pedig a legtobben sajat érdekik
szemel6l-tévesztésével mulasztjak el befolyni; a birtokos kozép-
osztalynak pedig épen el lehet mondani: »hic Rhodus, hic
saltal



IX. FEJEZET.
Mi legyen a kezdet?

»Beisé viszonyaink rendezése .... nem a
politikai, hanem a miivel6dési és anyagi
kérdések minél megfelelébb elintézésé-
t6l fugg.«

Keleti (Hazank és népe).

»Die Vernunft hat geleistet was sie leisten
kann, wenn sie das Gesetz findet und
aufstellt; wvollstreeken muss es dér
muthige Wille und das lebendige Ge-
fuhl.«

Schiller.

Ha all az, hogy »pater filium quem amat castigatc, akkor
a mi honatyaink s kormanyaink Magyarorszag foldbirokos osz-
talyat rettenetes moddon szeretik; csak az a baj, hogy ezen
osztdlly nem palma, hogy teher alatt ndjjon nagyra s nagy
hiba, hogy a »tragfahigkeit« rosszul vagy épen nem lett el6-
zetesen kiszamitva. Hahogy embernek lenni nehéz s magyar
embernek lenni még nehezebb, bizonyara legislegnehezebb ma-
gyar gazda-embernek lenni!

Foldmiveld orszag vagyunk, lehetetlen hat el nem 6smerni
barmely szakban m(kdddének, hogy az allami pénziigyek ren-
dezése mellett a gazdaszati kérdések megoldasa els6rendl élet-
érdek. Eldsmerni el is dsmerték ezt kilonben, de az orvoslasra
nem kerillt a sor, mindég jott kdzbe valami egyéb, a mire
radisputaltdk, hogy elébbval6. A magyar gazda pedig csak
varta, meddig vagjak hatan a fat s nézte, hogy lesz »éget6*
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egyik kérdés a masik utan. Csak mikor mar egyik-masik kor-
mire is égett: emberelte meg magat egy kicsit!

A székesfehérvari ez évi gazdaértekezlet kimondotta, hogy
miutan kormanytol, orszaggytilést6l szépszerivel nem varhat
semmit, igyekezni fog mozgalmat elGidézni, mely rdkénysze-
ritse az intéz6ket kotelességok teljesitésére s arra, hogy a ma-
gyar gazdak altal nagy aldozattal nydjtott el6legeknek leg-
aldbb kamatai tériiljenek meg.

Ez alkalommal annak tudatara is jott a gazdaértekezlet,
hogy a k6zigazgatds rendezetlen volta képezi egyik nagy bajat
a gazda-embernek, valamint hogy csakugyan sok oly kézigaz-
gatasi kérdés van, mely a gazdat a legkdzelebbrél érdekli.

Add, kdzmunka s kozlekedés, mezei s erdei rend, marha-
egeészsegugy, cselédrend, katonasorozas, a vagyonbatorsag sth.
mind oly dolgok, melyeknél mér magaban a helytelen alkal-
mazas is sirjat ashatja sok gazda-ember jolétének.

Mi lenne hat természetesebb, mint hogy a meginditott
mozgalomban a gazdaszati kérdések mellett a kdzigazgatas
kérdése is slrgettetndk kilondsen két részr6l, ugy mint a tor-
vényhatosdgok altal, melyeknek (gy lenni mint a kapufélfa-
nak kildnben sem lehet kellemetes, — és a valasztok altal. Ez
utébbiak ugyanis figyelmeztethetnék képvisel8iket, gondolkoz-
nak idejekordn mindkét targy felett, mert megvalasztatasuk
attél fligg: fognak-e és miként szint vallani e két kérdésben ?

Ha ekkép indllna meg a kozigazgatds kérdései felett az
eszmecsere, az a legszélesebb korben kelthetne érdekl6dést s
alkalom nyilnék a kozonséget a kozigazgatds Ilényege irént
tajékoztatni, a kovetendé iranyra el6késziteni. Mig a kdzon-
ség megnyerve nem lesz a kovetendd elveknek, addig a
keresztiilvitel mindig nehézségekbe fog Utkdzni.

A munkat joforman ajbol kell kezdeni.

Mohi Rdébert szerint »oly korban, mely az allami élet
Gjjdalakulasat fennen sirgeti, a vezérelvek megallapitdsa a
legelsd sziikség.«

Eszerint a kdzigazgatas kérdéseiben a vezérelvek 1848-ban
vagy 1867-ben lettek volna kimondanddk, a mi azonban nem
tortént, sem rendszervaltozas nem jott, sem oly alapok nem
tétettek le, melyeken tovabb épitni lehetne s 1871-ben épen
azért nem lehetett atmeneti intézkedésnél egyebet életbelép-
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tetni, mert nem volt se megallapodas, se kdzvélemény. Azota
épenséggel nem is folyt nagyobb szabasi kozigazgatasi vita,
de nem is haladtunk el6re, pedig a vilag kereke azdta nagyot
fordult s ma még nehezebb nalunk 6sszhangot létesiteni koz-
igazgatasi allapotaink és a jogosult igények kozott.

Annyit érzink, latunk, tudunk, hogy a mi 1870-ben lett
Oletbeléptetve, ma mér atmenetinek is talhaladott; de ha tud-
nank is, hogy mit akarunk, nem tudjuk hogyan kezdjink
annak életbeléptetéséhez.

A mostani allapotoknak neki menni és azokat gyokeres-
til felforgatni csak azért, mert nem megfelel6k, nem lehet
rogtondzve, mert eljutottunk ama hatarhoz, a midén &tmeneti
intézkedéseket se lehet elvi valtoztatasok nélkil életbeléptetni.
Polgéarjogot kell elébb szerezni annak, a mi kovetkezni fog.

Legylnk barmennyire meggydz6dve, teszem azt, hogy
kozigazgatadsunkat a kozép fokozatban teljesen allamiva kell
tenni, lehet-e ezt ex abrupto radikalisan létesiteni minalunk ? s
lenne barmily langész, ki az alkalmazasban az utols6 részletig
tudnd a megfelel6 modokat megjeldlni, magaban még ez sem
érne semmit.

Uj allamalakulasnal, forradalomban és despotismus alatt
a kozonség konnyen belenyugszik vagy belenyugodni kényte-
len abba, a mit egy primipilus mond, — de alkotményos or-
szagban, melynek mdltja van, Ugy lehet csak jovéje barmely
intézménynek, ha a civilisalt kdzonség nagy része capacitalva
van. Az igaz, hogy a nagy kozonség meglehetésen nehéz fel-
fogésu, de kozigazgatasi allaptaink oly Kkirivok, hogy egy Kis
faradsaggal nem lenne nehéz elfogadtatni azt, a mi siker-
rel biztat.

Ne amitsuk magunkat, hogy egyszerre j6 koézigazgata-
sunk lehessen, ehhez hianyzik anyagi és szellemi erénk s
hidnyzik az életbeléptetéshez egy er6s kormény. Az altalunk
annyira megirigyelt allamokban is hosszU vajadas utin érte el
csak a kozigazgatas a fejlettség mai fokat.

Felosmerni a baj fészkét, a diagnosist tenni meg s az
orvoslas mddjat altalanossagban hatadrozni meg: ez az els6. A
kdvetendd elvekre nézve tisztaba jonni miel6bb azért is fon-
tos, mert mentul tébb oly Uj térvény hozatik, melynek a hibas
alap képezi kiindulasi pontjat, annal nehezebb lesz a kibon-
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takozas; s mentil kés6bb indil meg az eszmecsere az elvek
felett, annal kés6bb vérhatd a gyokeres atalakulas.

Abbol, hogy a kézénség nagy része elégedetlen, egy része
pedig tartézkodd a véleménynyilvanitasban, azt kovetkeztetik
ugyan némelyek, hogy némely kérdés mar meg van érve ; de
hogy ez tévedés, ki fog derilni, mihelyt formuldzott javasla-
tokkal lesz dolgunk. Prébalna példaul valaki a kinevezés kér-
désének tobbséget szerezni ma annak kijelentésével, hogy a
kozigazgatasi tisztviseld6 Marmarosbdl Krasséba, Veszprémbdl
Szatmarba lesz athelyezve; majd meglatna, mily zenebona ta-
madna, holott ha a targy kell6kép megvitattatik, a jové or-
szaggydilésen lehet a kinevezés kérdésének tobbsége ekkép is.

Vannak, a kik a kozigazgatas rendezését6l a koltseégek
miatt riadnak vissza, s6t allittatott a képvisel6hazban az is,
hogy koézigazgatasunk aranylag tobbe keril mar most is mint
a Lajtan tal.

Ezen allitas hatarozottan téves s onnan ered, mert a me-
gyei dotatibban benne vanalt az arva- s gyamhatésagi, tehat
nem szoros értelemben vett kdzigazgatdsi koltségek s onnan
ered, hogy Lajtdn tdl a kozségek hatdskore tagabb lovén, a
kdzségi pbtadd is hasonlithatlandl nagyobb mint nédlunk.

A megyei dotatio 1872-ben a torvénykezes kildnvalasz-
tdsakor se taléltatott tulsdgosnak s ne feledjuk, hogy azéta
tetemesen szaporodott a megyei teendé a nélkil, hogy emel-
tetett volna a dotétio.

Hogy jov6re tobbe fog kerlilni a kdzigazgatds, az meg-
lehet, de ha mindig abban a circulus vitiosusban fogunk fo-
rogni, hogy egyrészt a jolét nem emelkedhetik az intézmények
gyarlésaga miatt, masrészt pedig, hogy az allam helyzete nem
engedi az allamra nézve indirecte productiv befektetéseket
megtehetni, — akkor csak azon alternativa kozt valaszthatunk,
— hogy az allam mint &llam ugyan nem, de mostani lakoi, —
vagy hogy az allam is meg lakéi is tonkre mennek.

Kulénben azon id§, midén a kozigazgatas érdekében na-
gyobb lesz a kiadas, még legjobb esetben is évek mulva fog
csak bekodvetkezhetni, — addig kevés kiadassal el6készithet6
a tér, de javithatdé nem egy iranyban a nélkil is, hogy bar-
kinek megterheltetésével jarna, vagy a jovGben létesitendd
reformoknak preoccupélna.



X FEJEZET.
Aprdosagok.
»Naturalia non sunt turpia.«

»Was ist dér langén Rede kurzer Sinn?<
Schiller.

Ha az ember az angol, porosz vagy barmely mas czivi-
lisalt allam kozigazgatési szervezetét s intézményeit akarja
tanulmanyozni s dsmerni, ezt akadalytalanul elérheti; mind6ssze
érintkeznie kell ezirdnt valamely koényvérussal, ez megszerzi
a szlikseéges kézikdnyveket;— de ha sajat kdzigazgatasunkat
akarjuk tanulményozni, — az mar méas. Ez oly titok, melyet
nem Osmer senki, miutdn egyaltalan nincs is szervezve és mert
se kényv se ember széles Magyarorszagon nincs, a mely és a
ki minden iranyban felvilagositast adhatna. Nem 0Osmerjik
tehat 6nmagunkat.

A Kkozigazgatasrol a tudomany szinvonlan alld eredeti
munka minddssze G-rlinwaldtdl jelent meg; — kézikényv, mely-
ben az egyes koOzigazgatdsi agakra vonatkozd torvények és
rendszabalyok szabatosan, kimerit6en s konnyen attekinthet6en
lennének Osszedllitva s az egyes agaknak egymashozi viszonya
lenne Gsmertetve, nem létezik s a tobbi sajtdé altalanos fejte-
getéseken kiviul egyebet nem nyUjt ez id§ szerint.

lly koérilmények kozt hidba érdeklddik az ember koz-
igazgatasi allapotaink irant, minden irdnyd tajékozéast nem
szerezhet.

A ki szakszeriileg foglalkozik a kozigazgatassal, ily ko-
rilmények kozt természetesen megveszi az utols6 12 6v alatt
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hozott térvények és kiadott rendeletek tardt, — a mi beleke
ril vagy 60 forintba — azon reményben, hogy most méar min-
dent megtudhat. De mid6n attanulmanyozta az egészet, akkor
érzi csak igazan egy commentar sziikségét.

Ha a bolcsesség legfébb fokaul azt tekintjik, hogy az
ember sok tanulmény utdn annak ontudatira j6, miként nem
tud semmit, — akkor a rendeletek taranak &tlapozasa utéan
az ember kifogastalanul bolcs.

Némely kodzigazgatasi szakban mar magan a térvényen
is nehéz eligazodni; nem csekély faradsagba keril példaul az
1867 Ota tobb kilonbdzd idészakban hozott adotérvényekre
nézve positive megdllapitani, hogy mi van és mi nincs érvény-
ben. Es probalja meg akarmely szakember a tobb szaz lapbol
all6 védtorvényi vagy katonai szolgalati utasitast, a késGbb
kiadott magyardzd, kiegészit6, megsziintet6 s pétld rendeletek
alapjan atalakitani, majd meglatja mire megy.

Vannak azutan régi cancellariai, helytart6-tanacsi, udvari
s6t birodalmi rendeletek és egynémi a régi magyar torvény-
b6l is, mire nézve csak homalyos sejtelemmel bir és nem is
sok ember, hogy melyik és melyikb6l mi van érvényben. —
Ehhez jarul, hogy a rendeletek tardbdl még fontosabb rende-
letek is (melyekre &ltalan hivatkozas torténik) kimaradtak,
vagy nem a maguk helyén vannak.

Ha ez sokd igy tart s az anyag még jobban felhalmozo-
dik, azok se fognak eligazodhatni, a kik kiadtak.

Kivanatos volna ennélfogva mar csak ezért is az anyag
Osszegyljtése, rendezése és rendszeres feldolgozadsa olyforman,
mint ez Mayerhofer »Handbuch fir den politischen Verwal-
tungsdienst* czimi Bécsben megjelent s 1876-ban 8-ik kiadast
ért 8 kotetes mivében talalhato. *

* E mi beosztasa a kovetkez6 : a bevezetésben a lajtantali koz-
igazgatas torténete vazlatban, a kdzigazgatas forrésai s irodalma adatik
el6 s a mi{ beosztasarol van szo.

Az els6 — az alaki rész — két f6 szakaszra osztva, a kozigazga-
tasi szolgalat szervezetérdl s a hivatalos Ggymenetr6l sz6l. Részletesen
s kimerit6en, de egyszersmind konny( attekintést nyujtva, vannak itt a
kozigazgatasi hivatalok @&smertetve; beosztas, javadalmazas, altalanos
s killénds megkivanhatésagok, mindsitettség kiilonb6z6 agak aspiran-
saira nézve, kdzponti igazgatés, hivatalos hatalom, illetve rendelkezési
jog, a torvények és rendeletek mikénti kihirdetése, szabalyok a kdzigaz-



69

Privat-ember a maga erejére utalva ily mii osszeallita-
sara hidba vallalkozik, miutan az anyag rendelkezésére nem
all, dsszegydijteni mas, mint a ki a ministeriumban van, nem
képes, annal inkabb, mert a torvényeknek és rendeletknek
targy szerinti csoportositdsa nem lenne elég, s a térvényhato-
sagi szabalyrendeletek se lennének figyelmen Icivil hagyha-
tok ; s6t utasittathatndnak a tdrvényhatdsagok, hogy néhany
megye példajara gydjtsék, allitsak rendszeresen 06ssze s bizo-
nyos zarhatarid6 alatt kildjék be érvényben levé szabélyren-
deleteiket a belligyministeriumhoz.

Ha egy ily nagyszabasi kozigazgatasi mi létrejotte fog
kozvetittetni a belligyministerium altal, akarki meglassa, hany
oompendium, kdzigazgatasi tankdnyv stb. fog kiadatni roévid
id6 alatt.

Egy ily m{ 0Osszedllitdsdnak kozvetitésén Kiviil tehetne
réla a ministerium, hogy az orszagos statistikai hivatal olykor
egy kis kozigazgatasi statistikat is allitson 6ssze, serkenthetne
alkalmas egyéneket egy kozigazgatasi lap szerkesztésére, ezt
a torvényhatésagnak ajanlhatnd szellemi és anyagi partoléasra,
s6t maga is megengedhetné, hogy a ministeriumoknal gydjtott,
de nem hasznélt adathalmazbodl, a nyilvanossag elé bocsathato
részb6l kozlemények tétessenek.

Ily moédon meg lenne adva az impulsus, meg volna a
lehet6ség kozigazgatasi allapotaink tanulméanyozésara, a napi
s fligg6ben lev6 kérdések megvitatasara.

A torvények és fontosabb rendeletek legszélesebb korben
vald Osmertetésére alkalmas eszkdz, — mely mas orszagokban

gatasi hatésagoknak egymaskozti valamint mas hatésagokkal és koze-
gekkel valo érintkezése, irodai és kiils6 szolgalat és a végrehajtas, szol-
galati utasitdsok targyaltainak.

A masodik — az anyagi — rész szintén két foszakaszra oszlik.
Az els§ szakaszban vannak az alaptdrvények, a birodalmi tanacs és
tartomanyi gydlésekre vonatkozdk ; valasztasi eljaras, torvény a szemé-
lyes oltalomrdl, hazi jog, levéltitok, egyleti, gyllekezeti jog, az iskola
viszonya az egyhazhoz, felekezeti igy szabalyozasa, a Magyarorszaggal
kozos Ugyek, a kozségek és jarasok képviseletének szervezete. — A ma-
sodik szakaszban, kulon fejezetekre osztva, a szoros értelemben vett



is alkalmaztatik: azoknak a templomban sz6székr6li kihirde-
tése ; — hiszen a torvény szent és sérthetetlen, a sz6szék tehat
épen alkalmas hely a kihirdetésre.

A vagyonbatorsdg siralmas allapotban van orszagunk
nagy részében s vannak vidékek, hol csak a mezei apré kar-
tételek is nagy csapassal érnek fel éven at a gazdara nézve.

Igazat kell ugyan adni egyik hirneves statistikusunlcnak,
ki egyik nem rég tartott akadémiai felolvasdsdban azt mon-
dotta, hogy: »az elnézés, melyet birdink a vagyon ellen inté-
zett buntetésekkel tandsitanak, batoritd hatast gyakorol s szapo-
ritja az e nemd bilntettek szdmat«, de ez csak az egyik, még
pedig Kisebbik.

Hogy egyes blintények és kihagasok némely vidéken
annyira elharapdztak, f6oka, miszerint a merénylének nagyon
alapos kilatdsa van arra, hogy ha dolgat csak egy Kkissé
Ugyesen viszi, — tette egyaltaldban nem fog kiderittetni. Nem
annyira azért, hogy Kkicsi a bintetés, gyujtogat s lop
annyi ember, hanem azért, mert aranylag kevés eset j6
elitélés ala.

Egyik-masik megyében meg is volt a szdndék a kozbiz-
tonsagi személyzet szamat szaporitani vagy legaldbb a meg-
lévék fizetését javitani, de fels6bb helyen megtagadtatott az
engedély, pedig koltségtobbletre se volna sziikség, ha azon
elv alkalmaztatnék, hogy »kevesebb hajdu, tébb kézbiztonsagi
kozeg.« A pandirokkal valé gazdalkodas »Pandarénwirt-
schaft«-ot eredményez, miutan a faraszt6 és nem veszély nél-

igazgatasrdl van szo, a szerint, a mint ez az egyén anyagi vagy szel-
lemi életére, a tarsadalomra vagy a gazdaszati viszonyokra vonatkozik.
Csak a f6bbeket emelve ki, a targyak ilyforman sorakoznak : honositas,
kivandorlas, illetékesség, népszamlalas, kozigazgatasi statistika, egész-
ségugy. kozbiztonsag s rendbrség, egyhazi Ugyek, kozoktatds és kdozmi-
vel6deés, sajtd, szinhazak, csaladi viszonyok, cselédrend, rendi és alapit-
vanyi Ugyek, szegénylgy, javito intézetek, egyletek, pénzintézetek, épi-
tészet, utak, vasutak, hajozés, Kisajatitas, vamok, banyak, vizijog, erdei
s mezei rend, vadaszat, halaszat, madaraszat, méhészet, kartékony alla-
tok kiirtdsa I6tenyésztés, allat egészségiigy, ipartdrvény, kivaltsagok,
hézalas, alkuszok stb stb.



kuli kdzbiztonsagi szolgalatra olcso aron csak desperalt egyének
véllalkoznak.

A szolgabiré sok esetben biraskodik, de hogy ez esetek-
ben a panasz felvételénél, idézésnél, bizonyitasnal, itélethozas-
nal, végrehajtasnal mind szabalyokat kdvessen, arra se torvényt
se rendeletet egyaltalan nem, de toérvényhatdsagi szabalyrende-
letet is csak elvétve talalunk s az altal az dnkényt provocal-
juk, a legnagyobb kulémbféleségre, viszassigra és ferdesegre
szolgaltatunk alkalmat.

Ez okozza, hogy a birsdgpénzek beszedése minden forma-
liths nélkul torténik s azok ardnytalanul rovatnak ki s nehezen
ellenérizhet6 voltukndl fogva nevezetes jovedelmi forrasat
képezik nem egy helyt a szolgabirdknak s varoskapitanyok-
nak. Mig ez ligy térvényileg szabalyoztatnék, lehetne kotelezni
a torvényhatdsagokat, hogy a hol a szoban levl esetekre nézve
a torvény nem szabja meg az eljarast, léptessenek szabalyokat
életbe ; nem sok fejtorésbe kerll; konny( 6sszedllitani az egé-
szet néhany pontban a sommas szoébeli, vagy a polgari kisebb
perekre, vagy ha a végrehajtasra nézve agy tetszik, az adé-
végrehajtasra elGirt szabalyokbdl, — csak mar egyaltalan
legyen valami.

Az 1877. évben végbement vélasztdsokat megel6z6leg a
beligyministerium nem egy irdnyban adott Utbaigazitist s
tandcsot a torvényhatésdgoknak és pedig nem sikertelendl.
Ennek kodszonhetd példaul, hogy a szolgabir6i hivatalok rend-
szeresebb alakot nyertek s 428 jaras kozt 350-nek megkdzelité-
leg megfelel§ székhelye van.

Veégill két fejezetben targyaltatok a katonaligy és adoligy.

»A magyar kdzigazgatasi térvénytudomany ké-
zikdnyvei Boncz Ferencztdl, beosztasat tekintve, emlékeztet némileg
ama mdre, de tartalma ahhoz képest csak szerény kezdeményezés s nagy
terjedelme daczara felette hézagos. Koz6l sokat, ami ily milbe nem tar-
tozik, de felemlitetlenil hagy még tobbet, minek kimaradnia nem lett
volna szabad; némely kozigazgatasi agnal a legsziikségesebbek sem
emlittetnek. — Ennélfogva annak, ki csak néhany évig volt is kozigaz-
gatasi tisztvisel6, nem nagy hasznara valik, a kezd6t pedig, ki itt min-
denre cadentiat talalni remél, ugyancsak tévitra vezetheti. A mii azon
benyomast teszi, mintha dilettans allitotta volna &ssze.
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A két év elbtt kovetett modot alkalmazhatnd a ministerium
egy s mas iranyban ezentdl is s némelyekre nézve kotelez-
hetné is a torvényhatésadgokat. igy példaul jonak bizonyult
mintak megkuldése mellett tlizrend6ri és épitkezési szabalyok
életbeléptetését ajanlhatnd; a kulonnem( pdtaddk egysége-
sebb s kevesebb id6t rabld kezelését kivanhatna.

Javasolhatna torvényhatosagi konyvtar alakitasat, vagyis
azt, hogy minden odaérkezd kozérdek(i fiizetek s nyomtatva-
nyok egybegydjtve, alkalmas helyen a tisztikar hasznéla-
tara alljanak, miutan most még sok helyt a fels6bb rendeletek
is csak szétszérva s nagy keresés utan talalhatok csak meg,
vagy teljesen hianyzanak.

Kotelezhetné a torvényhatosdgokat gyorsabb valaszadasra
az egymés kozti levelezésnél, miutdn akarhanyszor megtorté-
nik, hogy az ebbeli érintkezésnél a valaszadas silirgetések
utan is oly id6ben torténik, midén az lgy rég tdlhaladott.

Az irodai kezelésnél s kiiléndsen a lajstromozasra nézve
szintén nem artana egy Kis Utbaigazitas.

Nagy megtakaritds lenne elérhet§ az irodaszereknél, ha
a jelen repartitiondlis rendszer helyett, az alispanoknak irodai
atalany adatnék.

A chablonszer(i munkara, ideértve a kodzigazgatasi bizott-
sdgok felévi jelentéseit is, mintakat kuldhetné; minek torje
90 helyen 90 ember a fejét alkalmas mintadkon sjojjon 90-féle
ere dményre. Nem indokolatlan a panasz a sok irka-firka ellen
sem, mert az irasbeli érintkezésnek meg van ugyan a maga
jogosultsaga a kozigazgatdsnal is, de korantsem oly mértékben,
mint példaul a torvénykezésnél. Csakhogy az (gymenet egy-
szer(isitésének s a kevés Irasnak correct rendelkezés és az
alkalmazottak intelligensebb volta képezi el6feltételét; a ki
roviden de, targyat Kkimeritve tud irni, az mar nem kodzonsé-
ges tisztviseld; azt azonban el lehetne érni a torvényhatdsa-
gokndl is, hogy jegyz6kdnyv helyett ne napld, jelentés helyett
ne emlékirat szerkesztessék.

De mondja valaki, minek beszélni ilyen semmiségekr6l,
midén van még egy csomo torvény meghozni vald; most van
épen sz6 az utakrol, kozigazgatasi birdskodasrol, honositasrol;



nincs vizjogi, czélszerii mezérend6ri térvénylinksat.; mindegyik-
rél lehetne iveket irni 0ssze s az egész orszag kivanja Mindez
igaz és még sem mernénk jolélekkel sirgetni e torvények
meghozatalat most s tudja isten szinte félink mar, ha Uj koz-
igazgatasi térvény meghozatalar6l van sz6, miutdn az rendesen
meg nem felel6, (j terhet rendszeresit s a kibontakozasnak
mindmegannyi Ujabb akadalya. — A teend6k sorozatit maris
eltévesztettik, ne beszéljink hat addig kozigazgatasi biras-
kodasrol, mig a jovendd szervezet irdnt nem vagyunk tisztaban.

Erre nézve miel6bb tisztdba j6éni még mas tekintetnél
fogva is szikséges.

A kodzbnség ma ugyanis csak azon alternativat dsmeri,
hogy vagy marad a jelen allapot, vagy lesz rend, de a szabad-
sag rovasara; s igy feltéve, a kérdés azt jelenti, hogy valaszta-
sunk csak két rosz kozt van, a mi nem nagyon buzditd. —
Igyekezzenek bebizonyitani az intéz6k, hogy a mi szabadsa-
gunkba is lehet rendet hozni, s a mai lanyhasag helyett lesz
egy kozos érdekkel tobb megvodni jussainkat. Ertelmiség se
fog akkor hidnyozni; ha tudtunk lenni jogasz nép, fogunk
tudni kozigazgatasi nép is lenni.

S még egyet.

Ha az Okor leghatalmasabb birodalménak egyik legha-
talmasabb uralkodéja el tudott szomorodni azon, ha olykor
elmondani kényszeriilt hogy: »diem perdidic — mennyivel
inkabb érezhetnének né&lunk lelkiosmdreti furdaldst azon
munkara hivatottak, kikre e mondast estvénkint ra lehet
olvasni.






Xl. FEJEZET.
EGY KIS

STATISTIK A

»Ha a teriilet s népesség —mint a statistikai
tudomany altalaban elismerte - az allam
hatalmi tényez6i, természetes, hogy e
tényez6k minél tizetesb ismeretére t0-
rekedni nemcsak a statistikusnak fel-
adata, hanem a nemzet 6sszes értelmisé-
gének is all érdekében «

Keleti (Hazank és népe).
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segyzer. A mennyiben az aldbb kovetkezé kimutatasoknal
némi fogyatkozasok vagy hibéak észlelhetdk is, ezek semmiesetre
sem oly mérviiek, hogy a lényeget alteralhatnak. A lakossagra
vonatkozok a népszamlalasi adatokon alapulnak, s e részben
csak a H., kimutatds jegyzete alatt jelzett kétely tdmaszthato.
A teriletre nézve az ugyan azon jegyzetben megirtakon Kivil

fel két-

ség; de e részben kozvetlen tudakoz6das daczéra se derithette
minden kézséget kiz&r6 modon tisztdra a dolgot a szerz6.
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MAGYARORSZAG TERULETE

TEKINTETTEL A KOZIGAZGATASI BEOSZTASRA

RESZLETESEIN

S A NAGY ES KIS KOZSEGEK SZAMA.



Sorszam

o gl WM e

Megye neve

Bacs-Bodrog
Baranya
Bars

Bereg

Csik .

Csongrad .
Esztergom . . . .
Fejér s
Fogaras . . . .
Gomér és Kis-Hont
(R} G
Hajdua
Haromszék . . . .

Terllet
0sszesen

N é

2872-71
3576-50
6443-39
2077-42
11079 41
513313
2671-83
3558 01
3727-19
4014 35
1091.944
351024
1797 17
1618-20
4493 22
3413-65
112330
4156—
1875 43
4118 02
138111
3353-22
3556.29
380152
2645-40
6932-04

gyszog

Az osszes terlletbdl

varosi 1 megyei
torvényhatdsagi

kilom

2779-35
3516-50
6326-61
*077 42
9610-43
5063 04
2671-83
355801
3727 19
4014-35
10871 99
3510 24
179717
161820
4493 22
1807-07
1123 30
4038-94
1875-43
4118 02
1339 27
2347-60
3556 29
3801-52
2578 77
693204

93 36
116 78
1468-98

A megyei teriileth6l

'rend. tan jarasi (nagg és

{ Varosi kis kozség

é¢tere kben

277935

152-75 3423 75
— 6326 61
2077-42

368 55 9241 88
— 5063-04
186-92 248491
208 65 3349-36
105-79 , 362F40
54-74 3959 61
— 10871-99
52-23 345801
194-31 1602-86
331 08 1287-12
0-87 4492 35
389-47 1417-60
65 24 1058 06
— 4038-94
— 1875-43
206 39 391163
— 1339-27
1027 24 1320 36
234 45 3321 84
118-23 3683 29
133 17 2445 60
126-26 6805-78

Szolgabirdi

[N

=

N
NoO o NWARCINdNNUIRW® © GTUOINUI~NWRO © 01

[N

jarasok

szama

Jarasi terli-

let atlag
I | kilomé-
terekben

555-87
427-97
632 66
519 36
710-91
723-29
496 98
478 48
724-28
791-92
543 59
432 25
534 28
321-78
898 47
708-80
529-03
807 79
468-86
782-33
446-42
660 18
553 64
526-18
407-60
567.15

es

Nagy
kis kozségek
szama
Esik egy
_szolgabiroi

jarasra nagy
|és kis kdzseg

J

DN N
[{o ¥ YN REN]
|bﬂmpk

NRSA LSS
(J'I\l-bl |m -

~ =~
v

SRk
=17

53'8

W
~F
I

18-8

30'5
365

=
(o]
w



Jasz-N.-Kun-Szolnok
ﬁis-KUkUll(’i

Komarom .
Krasso .ooeevenennn.
[T 0) (0 R
Marmaros
Maros-Torda .
Moson..........
Nagy-Kikullé.
NOQrad.....ccccooeeenee
N yiItra......
Pest-Pilis Solt-Kis-

Szolnglgl-Doboka.
Szorény
Temes
Tolna
Torda-Aranyos
Torna.....
Torontal

Trencsén .
TUrOC e

5373-67
1645-82
5149 25
2944 07
5271 84
2257-54

10354-90

4324-03
1944-49
3146-13
4366 62
5749 46

12593-45

4310 80
3790 58
6530 94
3307 19
4917-34
6491-23
3313 52
363635
3670 88
5149 82
4029-40
713575
3643-26
3369-91

618 04
9495-15
4619 82
1150-35

144-25
3018

3262

91321
7446

137-38
181-40

N
N
w
(o]
»

R
Iglll

5373 67
1645-82
5005 —
2913-89
5271-84
2257 54

10354-90

4291-41
1944-49
311613
4366 62
5749 46

11680 24

4236-34
3790-58
653094
316981
4917-34
6309.83
331352
363635
3670 88
5149-82
402940
691189
3643-26
3369-91

618-04
9330-58
4619 82
1150 35

181260
19 15
11697

97-39
24 84

128-59
2191
18380

1661-71
188 23
110-43

41 92

2598
271-58
387 23
119-56
588-24
281-65
112-49

4563
129 56

14128

187 79
15-61

356107
1626-67
4888-03
2913-89
5271-84
2257-54
10257 51
4266-57
1944-49
2987-54
4344-71
5565-66

10018 53
4048-11
3680-15
6489-02
3143 83
4645-76
5922-60
3193 96
304811
338923
5037-33
3983-77
6782-33
3643-26
3228-63

618-04
914279
460421
1150-35

H
N O NWO® WF A0

[N

[EEN
SN

H
NORN JUIP RO O 0 ©O~~N® O

[EEN

712-21
406-67
698.29
728-47
479 26
752.51
1282-19
47406
648T6
426-79
724 12
46380

71561
578-30
613 36
811T3
449-12
663 68
658-07
532-32
508-02
564-87
719-62
995-94
616-57
728-65
461-23
30902
65305
511-58
575-18

8 —_—
292
383
232
232
40-3
20—
23-3
176
175

375

145
427
62-6
389
336
19-7
336
14-3
356

45-3
265
198
24-2
20—
21—
164
45-2
475



Megye neve

Udvarhely . . . .
UgoCSa.eneienne.

Veszprém . . . .
Zala ...
Zemplén . . ..
Zolyom .o

Osszeg és atlag

Az 6sszes teriiletbdl

Terilet
) varosi 1 megyei
Osszesen . A
torvényhat6sagi
Négyszodg
3417-68 3417-68
1190 63 1190-63
3055-71 - 305571
5035-31 - 5035-31
4166-36 - 416G36
5121-63 - 512163
619487 - 6194-87
2734-60 — 2734 60
279036-58  6536-32  272500-26

A megyei teriletbél
rend. tan. jarasi (nagy és

VArosi

11-22

29--
7345
104-43
7389

45912
11421 59

kis kozség)

kilométerekben

3406-46
1190 63
302671
4961-86
4061-93
5047-74
6194-87
2275-48

261078-67

Jarasi terii- _

let atlag
O kilomé-
terekben

1135-49
595 32
756 68
496-18
81239
458-89
619-48
568-87

610.—

és
szama
Esik egy

Na
|kis kggségek
szolgabiroi
jarasra nagy
és kis kdzseg

DN =
oO~Nw
gLOO.)\I

185

3
ES] o)

139
12825

g1 A
Mo a1
N Ol o

oW
£E8E

29-9



MAGYARORSZAG NEPESSEGE
TEKINTETTEL A KOZIGAZGATASI BEOSZTASRA,

RESZLETESEN.

6*



A dFzad  Angd ngsziid 5 R .=
" Népszadm VArosi a megyé-rend. tan jarasok- gé g Esik egy ja- i_g’§§
egye neve = torvény- - . ban nagy osS . L o>ec
Gsszesen hatosag-  pen varosban  €s Kis E:@ rasra lako g g é-ug
ban kozseg & —8
ADaUj i 166666 21742 144924 144924 5 28985 52
Alsd-Fehér... ——— 188702 - 188702 21967 166735 8 20842 49
Arad ... e ——— 322104 32725 289379 - 289379 10 28938 46
ATVa., 82364 — 82364 _ 82364 4 20591 40
Bacs-Bodrog.....coneae. 609475 117861 491614 19938 471676 13/ 36283 51
285506 23863 261643 — 261643 37378 52
137191 — 137191 18625 118566 5 23713 48
212499 — 212499 18495 194004 7 27715 58
159223 — 159223 14874 144349 5 28870 40
96399 — 96399 7212 89187 5 17837 23
499385 28698 470687 - 470687 20 23534 43
195037 - 195037 21199 173838 8 21730 50
83090 — 83090 27766 55324 3 18441 34
93658 — 93658 27449 66209 4 16552 51
107285 — 107285 1247 106038 5 21208 24
215692 119332 96360 27658 68702 2 34351 49
67024 — 67024 8780 58244 2 29122 55
196234 22683 173551 — 173551 5 34710 43
86943 — 86943 — 86943 4 21736 46
173438 — 173438 20188 153250 5 30650 39
103637 20035 83602 — 83602 3 27867 62
163742 46111 117631 59915 57716 2 28858 43
125881 - 125881 13381 112500 6 18750 34
Heves . . . . . . . .. 216633 — 216633 34980 181653 7 25950 49
Hont. 116256 12654 103602 6949 96653 6 16109 39
Hanydd ..o, 257461 — 257461 13341 244120 12 20343 36



Jasz-Nagy-Kun-Szolnok

Kis-Kukullo
Kolos

Komérom.....

Krasso....
Lipté....

Marmaros.....
M aros-Torda.

'l\\l/l 0S0 nK"'"i{""'
agy-Kuki
N (igg rad...
Nyitra ...

HO. i

Pest-Pilis-Solt-Kis-Kan

Pozsony
Séros
Somog vy
Sopron

Torda-Aranyos .

Torna.......
Torontal
Trencsén

Taroé.c.........
Udvarhely

256475
100161
202263
141372
273827

79273
220506
165627

75486
137610
198269
361005
840373
297377
175292
287555
230158
220708
308883
145523
175061
194693
210587
104886
411761
220740
140600

23176
545503
248626

45346
105349

256475
100161
175881
129116
273827

79273
220506
152949

75486
137610
198269
361005
503924
250837
175292
287555
209050
220708
290530
145523
175061
194693
210587
104886
358443
220740
140600

23176
531755
248626

45346
105349

119291
2550
5322

8833
5507

14919

3934
22323
94324
24637
19153

6649

3800
21896
27837
24788
40721
10573
14525

3512
12042

10510
[ |

19666
30949

4376

137184

97611
170559
129116
273827

79273
211673
147442

75486
122691
194335
338682
409600
226200
156139
280906
205250
198812
262693
120735
134340
184120
196062
101374
346401
220740
130090

23176
512089
244677

45346
100973

[N

=

WN ORN JUIF RO O 0 O~I~N® O RN O WO W AhOT

[N

[EEN

27437
24403
24365
32279
24896
26424
26459
16382
25162
17527
32389
28223
29257
32314
26023
35113
29321
28402
29188
20122
22390
30687
28009
25343
31491
44148
18584
11588
36578
27186
22673
33657



Sorszam

Megye neve

UffOCsa

ung . ...
Vas ...
Veszprém .

Za’a . . ..
Zemplén

Z6lyom

Osszeg és atlag

Népszam
Osszesen

Az (S risentid

VArosi )
torvény- & megye-
hatdésdg-  pen
ban
B
cilse
T 2P
W56 1257358

A4 rizohd

T =
jarasok- 1S9 g
rend. tan. pan nagy Se-3
vérosban € Kis S:S
kozség
].’IOlé 1
118 d
= 22
2138 M6l
9785 1158718 428

Esik egy ja-.
rasra laké

si vi-
szonylagos
népesseg
g"n-énkent

Jara

29

=
R RERHABY

%'—‘&W}-



A NAGY ES KIS KOZSEGEK
NEPSZAM A
és

HATARKITERJEDESE.



Sorszam

OO N TTRWN

Megye neve

Abauj

Alsé-Fehér.......

Arad
Arva

Bées-Blold'rog
Baranya . .,

Bars
Békés

Nagy és
kis
kozségek
szama

237

Nagy és kis
kozségek
tertilete

O Ti*-ekben
Osszesen

277935
3423-75
6326 61
2077-42
9241-88
5063-04
2484-91
3349 36
362140
3959 61
10871-99
3458-01
160286
128712
4492-35
1417-60
1058-06
4038-94
1875-43
3911-63
1339 27
1320-36
3321-84
3683-29
2445 60
680578

Terllet

Nagy és Kis atlag egy
kozségek nagy és
népszama  kis koz-
Gsszesen  ségre O

Ti”-ekben
144924 11-72
166735 19-34
289379 29 02
82364 20-98
471676 75-75
261643 14 18
118566 11-67
194004 119 62
144349 1317
89187 40-82
470687 22.01
173838 1921
55324 69 69
662. 9 42 90
106038 69 11
68702 74-61
58244 20-34
173551 3959
86943 2131
153250 1454
83602 1440
57716 094-31
112500 29-39
181653 32-31
96653 1336
244120 15-61

Népszam A 10000 Katasteri holdon leiil led
Mgy & Kis Kizsigi totéroK:

terlilete tehatajarasi

atlag egy

611
942
1327
832
3866
733
557
6929
525
919
953
966
2405
2207
1631
3616
1120
1701
983
569
899
4123
995
1593
528
559

szama

8

Obek-

ben

60-64
649 58
2077-55
515-10
5080 35
521-85
6308
3127 31
928 55
2071 17
2744 45
686-20
1053 91
946-21
288401
1295 91
5825
1657 02
646 31
623 35
14064
1026-34
1859-82
1195-66
62-41
2676 20

teriiletb6l
hany szaza-
1€k

2-2
189
32-8
24-7
550
10-3

2-5
93-3
25-6
52-3
252
199
65-7
735
64 2
91-4

55
41-6
34-5
159
105
77-8
559
32-5

25
39-3



Jasz-Nagy-Kun-Szolnok
Kis-KUkullg . oo
KOl0S i

MOSON ..o,
Nagy-Kukiill§......c.ccocooernnnne
NOograd......... R
NYItra. o
Pest-Pilis-Solt-Kis-Kin

Torda-AranyosS......cccceeeenunnene
TOrNa e,
TOorontal.cveeicecieee
TrencseN . cerecrereeees
Taréc...... oo
Udvarhely ...

356107
1626-67
4888-03
2913-89
5271 84
2257 54
10257.51.
4266-57
1944-49
2987-54
4344-71
5565 66
10018-53
4048-11
3680 15
6489-02
3143-83
4645-76
5922 60
3193-96
3048-11
3389-23
5037-33
3983-77
6782-33
3643-26
3228-63
618-04
9142-79
4604-21
1150-35
3406-46

137184
97611
170559
129116
273827
79273
211673
147442
75486
122691
194335
338682
409600
226200
156139
280906
205250
198812
262693
12073 >
134310
184120
196062
101374
346401
220740
130090
23176
512089
244677
45346
100973

8902
13-90
20-98
31-33
21-67
18-66
64-11
20-32
36 68
24-28
1591
12-34
49 3
13-53

9-78
20-86
13-38
33-66
19-54
3713
1424
14-06
15-88
37-58
31-11
30-11
23-06
14-71
39-92
11-31
12-11
24-87

3429
834
732

1388

1074
655

1323
702

1424
998
712
751

2018
756
415
903
873

1441
867

1404
628

618
956
1589
1824
929
552
2236
601
477
737

2184-72

797-20
751-39
935-61
1035-48
663020
1869-87
382-69
30138
95-31
625-71
5068 os
287-23

735-61
24149
1293 06
103316
1427-01
463 57

336-41
1881 98
1700 52

98523

909-90

3727 33
432-62
207-17

1015 34
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A MEGYEI KOZIGAZGATAS KOLTSEGE]
TERULET ES NEPARANYLAG

AZ 1879-IK EVI ELOIRANYZAT SZERINT.






Sorszam

O go gThwh -

ElGiranyzott

A megye neve 0sszeg
forint
ADalj i 67,308
Also-Feliér.... 42,950
Arad...... e —— 113,207
ATVa. e, 41,769
Bacs-Bodrog.....coeuee. 192,664
Baranya....... 93,850
Bars .. 65,731
BEKES oo 81,524
Bereg . 59,936
Besztereze-Nasz6d . . 32,920
Bihar ..o, 157,175
Borsod . e —— 86,260
Brassd  ...occoeeceeieieiien 32,503
Csandd ..o 53,301
C STK i, 31085
Csongrad ... 59.952
Esztergom . 47,312
Fejér e, 87,116
28,050
67,309
54,8v5
49,472
36,820
85,642
64,386
y 67,207
Jasz-Nagy-kun-Szolnok 88,872
Kis-Kukullé
KOlOS. i
Koméarom L
Krasso ............................
Lipto .o,
Marmaros .
Maros-Torda
Moson ...
Nagy-Kikiil
N 6 g ré o [
NVitra,.....cceeeee.
Pest P|I|s Soit-Kis-Kan 226,580
Pozsony . . . . . . . 99,012
SAIOS e 68,861
Somogy 126,341
Sopron 89,657
Szabolcs 78.599
Szatm ar 90.415
Szeben 50,400
Szepes 63,462
Szilagy C 65,812
Szolnok Doboka R 54,540

kr.

Belek érul

oo, Lakd
Ti”-renként sgnként

forint

24

kr.

464
22-7
391
508
39-2
359
479
38-4
376
34-2
334

391
569
290
62 2
706
502
322
388
65-6
421
293
39-5
62-1

26 1

307
259
566

58-2
390
272
77-3
34-2
42-0

450
395
89
439
429
35'6
31-1
346
362
338
259



A megye neve

Szbrény
Temes . e
L] L R
Torda-Aranyos
Torna...........
Torontal....
Trencsén......
TUréijz.nnn.
Udvarhely...
Ugocsa.....
ung
VasS .
Veszprém.......
Zala ...
Zemplén
Zb6lyom

Osszeg

és atlag

ElGiranyzott

0sszeg

forint

58,747
129.637
77,475
37,490
19.523
220,339
81,909
34,973
27,636
29,839
61,417
128,063
78,077
136,782
103,817
52.087

. 4923,304

kr.

25
20
83

19
89
12

Belekeril

O Lako-
7%,-renként sonként
Irt kr. kr.
14 58 560
18 76 362 i
21 27 351
11 12 267
31 23 842
23 87 41-4 !
17 73 329
30 41 77-1
8 08 26-2"
25 07 44-2
20 10 47-2
25 43 386
18 74 388
26 70 41-1
16 76 355
19 05 530
18 07 392



VAROSI TORVENYHATOSAGOK TERULETE

NEPSZAMA
ES

EGY LELEKRE ESO TERULET






Sorszam

1

CWOW® O UITAWN -

[N

VAros neve

Budapest

Tondnyreicsy joopdl et 2 W varceck

Arad

Debreczen

Gyér

Kassa

Kolosvar

Komérom

Maros-Vasarhely

Pécs

Pozsony

Selmecz és Béla-
banya

Sopron

Szabadka

Szatmar- Németi

Szeged

Székes-Fehérvar

Temesvar

Ujvidék

Zombor

Osszeg és atlag

97

Terllet
Mely megyében O s
Népszam
fekszik Kat. hol- P
dakban
Févaros.
Pest-Pilis-Solt
Kis-Kln 18197 295254
18197 295254

Arad 20437 32725
Hajda 175984 46111
Gyor 7322 20035
Abadj 16339 21742
Kolos 25239 26382
Komérom 5282 12256
Maros-Torda 5709 12678
Baranya 12266 23863
Pozsony 13031 46540
Hont

11660 12654
Sopron 24041 21108
Béacs 165615 56323
Szatmar 31745 18353
Csongrad 138946 70179
Fehér 20485 22683
Temes 5958 32223
Bacs 27199 19119
Bacs 53244 24309

760502 519283

Esik egy

lakosra
O kat.
hold.

006
o 06

0-74

028

092
119
2-A
173
1-98
090
018
142
2-23

1*45



Sorszam

98

TrényecEy joogel et varcd

N

o gbhw

Terllet Esik egy
Mely megyében O s lakosra
A hlépszam
Varos neve fekszik Kt hol- P 0 Kat.
dakban hold
Baja Bacs 11015 18110 061
Hbédmezo- Va-
sarhely Csongrad 142205 49153 289
Kecskemét Pest 141510 41195 343
Nagy,Véarad Bihar 8104 28698 0-29
Pancsova Torontal 28800 13748 2-08
Versecz Temes 33217 21095 1-57
Osszeg és atlag 365051 171999 2-12



RENDEZETT TANACSU SZABAD KIRALYI
ES
RENDEZETT TANACSU VAROSOK

TERULETE,

7*






Sorszam

©O® 4O UTRWN ~

101

A *al jelzettek szabad Kirdlyi vérosok.

VAros neve

+Abrudbanya
Arokszallas
+Bakabanya
+Banya-Bels6
+Bartfa

+Bazin
Becskerek-Nagy
Béla

*Bereck
Beregszasz
Beszterce
¢Beszterczebanya
Boszormény
Brasso
¢Brezndébanya
¢Csik-Szereda
Czegléd

Deés

Déva

Dobsina

Dorog

Eger
Enyed-Nagy
¢Eperjes
Ersekujvar
¢Erzsébetvaros
+Esztergom
*Fehérvar-Gyula
Félegyhaz
+Fehértemplom
Felvincz
Gnézda
+Golnicz
Gyongyos
Gyula

Hadhaz

Halas
*Hatszeg

Iglo
Jaszberény

Mely megyében
fekszik

Als6-Fehér
Jasz

Hont
Szatmar
Saros
Pozsony
Torontal
Szepes
Haromszék
Bereg
Beszt.-Naszéd
Zblyom
Hajdu
Brasso
Z6lyom

Csi

Pest
Szolnok-Doboka
llunyad
GOmor
Hajdu
Heves
Also-Fehér
Saros
Nyitra
Kis-Kikulle
Esztergom
Alsé-Fehér
Pest
Temes
Torda
Szepes
Szepes
Heves
Békés
Hajdu

Pest
Hunyad
Szepes

Jazs

Terllet
o Népszam

kat. hol-

dakban
3923 4129
27628 9025
7050 3207
12568 6001
9546 5303
4973 4338
32863 19666
12506 2428
33722 4469
7681 6272
9580 7212
2307 11780
57108 19208
34005 27766
62383 11776
152 1247
50351 22216
7779 5832
6455 3277
14303 5505
15668 8216
13947 19150
6405 5779
5719 10772
12649 9483
3351 2550
11418 8780
5625 7955
49704 21313
6435 7490
4471 1707
1750 1186
10121 5205
6743 15830
36515 18495
23197 7024
111927 13127
4204 1806
17810 6691
51906 20233

Esik egy
lakosra
0O kat.

hold
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n
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191



VAaros neve

Jolsva
Kanizsa-Nagy
Kaposvar
Karczag
*Karansebes
Karoly-Nagy

*K 6zdi-Vasarhely

*Kézsmark
*Kis-Marton
Kisujszallas
*Kolos
*Korpona
*Kdrmocz
Nagy-Koros
*Koszeg
Kunhegyes
Leibic

Léva
*Libetbanya
Losoncz
*Ldcse
Lublé

Makd
Medgyes
Mezaotar
Miskolcz
*Modor
Munkécs
*Nagybanya
*Nagy-Szombat
Nanas
Nyiregyhaz
Nyitra

Papa
Podolin
Poprad
Privigye
Rimaszombat
Rosnyd
Roeze-Na
*Ruszt v
Segesvar
Somorja
*Szakolcza
*SzamosUjvar
*Szasz-Régen
Szasz-Sebes
Szaszvaros
*Szeben-Kis

102

Mely megyében
fekszik

Szatmar
Haromszék
Szepes
Sopron
Jasz

Kolos

llont

Bars

Pest

Vas

Jasz
Szepes
Bars
Z6lyom
Nograd
Szepes
Szepes
Csanad
Nagy-Kikollg
Jasz
Borsod
Pozsony
Bereg
Szatmar
Pozsony
Hajda
Szabolcs
Nyitra
Veszprém
Szepes
Szepes
Nyitra
GOmor
GOmor
GOmor
Sopron
Nagy-Kkiiild
Pozsony
Nyitra
Szolnok-Doboka
Maros-Torda
Szeben

llunyad
Saros

Terllet

O
kat. hol-
dakban

8132
12931
7336

Népszam

3076
11128
6649
14486
3512
12754

3938
2476
10376
3254
3742

20091
6915
7272
2507
5914
2046
3934
6887
2056

27449
6712

20447

21199
5066
8602
9082
9737

13198

21896
4843

14223
1659
1061
2719
4664
4885
2058
1324
8207
2470
5278
5188
5507
5790
5661
3078

Esik egy
lakosra
O kat.

hold

2-64
1-17
170
452
227
1-22
0-21

235
-19
328
382
407
2-03



103

= Mel b Terllet Esik egy
= ) ely megyeben O ineos  lakosra
P N
g Varos neve fekszik kat. hol- Po28™ o st
@ dakban hold
920 Nag{-Szeben Szeben 7719 18998 040
91 *Szé Szolnok-Doboka 10221 3505 391
92 *Székely-Udvar-

hely Udvarhely 1964 4376 0-
93 Szent-Endre Pest 7204 4683 1-
94 Szentes Csongrad 68157 27658 2 46
95 *Szent-Gyorgy Pozsony 5615 30Ki 1-85
96 Szent-Marton-Kan Jasz 29485 10036 2-93
97 Szepes-Olaszi Szepes 7124 2934 2-42
98 Szepes-Varalja Szepes 2343 3366 0-69
99 *Szepsi-Szent i i

Gyorgy Haromszek 6329 4366 1-44
10 Szi?et Mérmaros 17043 8833 1-92
100 Szilagy-Somlyé  Szilagy 7748 4786 1-61
KJ2 SzoboszI6 Hajdu 39150 12269 319
103 Szolnok Jasz 37198 15847 171
104 Szombathely Vas 5081 7561 0-67
lud  Szombathely-

Szepes Szepes 1027 803 1-27
106 Teke Kolos 7910 2068 382
107 Torda Totda 20254 8803 2-30
108 *Trencsén Trencson 2732 3949 0-69
109 Trkeve Jasz 26415 10969 2-40
110 *Ujbanya Bars 10697 4269 2-50
11! Ungvar Ung 5076 11017 0-46
112 Vacz Pest 10741 12894 0-83
13 *Vajda-Hunyad Hunyad 4204 2597 1-61
114 Veszprém Veszprém 8854 12002 0-73
115 Vinga Temes 16238 4552 3-56
116 ~Vizakna Also-Feliér 10778 4104 2-62
117 Zenta Bacs 64496 19938 324
118 *Zilah Szilagy 41540 5787 777
119 *Zo6lyom Zolyom 4879 1776 2-74

Osszeg és atlag 1.997,695 979,825 2-04

45 S






AZON KOZSEGEK TERULETE ES NEPESSEGE,

MELYEKNEK

HATARA EGY O OSZTRAK MERTFOLDNEL (10000 O

KATASZTERI HOLD) NAGYOBB.
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Kdzség neve

Gyergyd-Sz.-Miklos
Borsa
O-Kudzir
Alsé Bogdan
Fels6-Viso
Kozép-Viso
Ko6résmezé
Zagon
Szita-bodza
Mesterhaza
Sévényhaza
Kosztolna
RuEzpolyana
Ruszkirva
Békés

Csaba

Polgéar
Oléh-Toplicza
Brusztara
Tereselpatak
Torok-Szén t-Miklés
Szarvas
Budurasza
Sirna
Dévavanya
Ditré

Borszék

Holld

Salamas
Bélbor
Kustél%/
Libanfalva
O-Sebeshely
Uj-Sebeshely
Balmaz-Ujvaros
Nagy-Kikinda
Magura

Kiralymez8
Mokra-Német
Mokra-Orosz
Szarhegy
Hcrczegfalva
Csongrad
Téazlar
Malomviz
Gurény
Osztrovel

107

Mely megyében
fekszik

Csik
Marmaros
Hunyad
Méarmaros

| Méarmaros
Marmaros
A Haromszék

Maros-Torda
Csongrad
Nyitra
| Marmaros
Békés
Békés
Szabolcs
Maros Torda

| Marmaros
Jasz-N.-K(n-Szolnok
Békés

Bihar

Szeben

Jasz

I
( Csik

Temes
Maros-Torda

| Hunyad
Hajda
Torontal
Kolos

Arad
Pest

II Marmaros
Csik

Fejér
Csongrad
Pest

| Hunyad

Hatarkiter-
jedés O osztr.
mfd és Q
kat. hol-
dakban

8-5323
8-2583
82082
8-0843
77799
7-7791
7-5793
7-4340
7-0268
69015

6-7825

6202
60589
59901
5-8786

5-8498

5-7287
57086
56724
5-5734
5-4370

5-3089

51768
5-1258

5-0756

5-0203
4-8621
4 6908
4 6609
4-5303

44303
4 4075
4-3564
4-2716
4-2500

4-2134

Kodzség
népes-

5645
5053
2294
1916
4922
1199
5676
3731
1403



Kozség neve

Szuszény
Fels6-Szélat
Szent-Tamas
Teles
Petrilla
Flizes-Gyarmat
Valaszka
O-Becse
Detva
Kabola-Polyana
Szalonta-Nagy
Kurtics
Janko6vaez
Gyergyo6-Alfalu
Szeghalom
O-Kanizsa
Besenyszog
Nagy-llva
Also-Mogos
Ponor
Remete
Alsé-Apsa
Nadudvar
Dorozsma
Dombé
Krasznihora
Ratosnya
Omorovicza
Puspdk-Ladany
Zetelak
Vihodna
Szkerisora
Okormez6
Ogradina
Hosszufalu
Zernest
Deliblat
Gyoma

ajer
Franyova
Rosnyo
Jurgov
Szinevér
Komadi
Olah-Szent-Gyoérgy
Majsa
Remete
Melencze
Soit

108

Mely megyében
fekszik

Hunyad

Heves

Béacs
Besztercze-Naszéd
Hunyad

Békés

Z6lyom

Béacs

Z6lyom

Marmaros

Bihar

Arad

Bacs

Csik

Békés

Bacs

Jasz
Besztercze-Naszdod

i
Also-Fehér

Marmaros
Hajda
Csongrad
~ Marmaros

Maros-Torda
Béacs

Hajdu
Udvarhely
Lipto

Torda
Méarmaros
Szorény
Brasso
Fogaras
Temes
Békés
Besztercze Naszdd
Torontal
Brasso
Szepes
Mérmaros
Bihar
Besztercze-Naszéd
Pest

Csik
Torontal
Pest

Hatarkiter-
jedésDosztr.
mfd és Q
kat. hol-
dakban

4-2134
4 1537
4-1524
40913
40665
4-0229
39788
3-9570
39441
39393
39332
37938
3 7886
3-7438
3-6072
35871
35819
35740

35793

3-5710
3-5429
3-2359

32335

3-2331
3-2177
3-2077
3-2056
3T967
31741
3-0754
3-0043
29933
2 9568
2-9512
2-9356
2-9060
2-8744
2-8574
2-8542
28554
2-8474
2 8416
2-8298
2-8253
2-8208
2-8173

Kodzség
népes-
sége

257
1182
9634
2327
2487
5735
1110

14058
10035
1261
12332
4501
7890
5041
7255
12594
3440
1904
2978
2045
1938
3420
7879
9688
2050
415
344
5206
7839
3169
1635
4632
1261
585
7664
2762
3589
9907
2225
7230
4023

774
1825
4260
2692
7333
3859
8156
5696



Kdozség neve

Mez6hegyes
Resinar
Séaros-Nagy-Patak
Séros-Kis-Patak
Magyar-Valko
Gyurkucza
Szabadszallas
Krasova
Kun-Szent-Mikl6s
Tovisfalva
Szolnok
Uj-Fehérto
Mohacs

Volécz
Almamezd
Szent-Gal
Als6-Zalatna
Magyar-Vilagos
0-Vilagos
Tisza-Fired
Endréd
Izvorhuta
Dubovéacz
Szaploncza
Ada
Rodna- U{
Fiilopszallas
Rekicel
Lemhény
Majsa
Fels6-Kohér
Iéimpuluinyég

Livazsény
Resiczabanya
Gyon
Mez6-Berény
Nyén
Majdanka
Mokrin
Szovatii
Seregelyes
Pap% )
Nagylak

Monoi
Petrova-Bjsztra
Gyergyo6-Ujfalu
Yisk

109

Mely megyében
fekszik

Csanad
Szeben

| Zemplén

| Kolos

Pest
Krasso
Pest
Bereg
Jasz
Szabolcs
Baranya

| Bereg

Veszprém
Also-Fehér

| Arad

Heves

Békés

Bereg

Temes
Marmaros
Bacs
Besztercze-Naszéd
Pest

Kolos
Haromszék
Tolna
Maros-Torda
Hunyad

Pest

Pest

Hunyad
Krasso

Pest

Békés
Haromszék
Marmaros
Torontal
Maros-Torda
Fejér
Haromszék
Csanad

Béacs
Marmaros
Csik
Méarmaros

llatarkiter-

jedési- Josztr. KOZseg
rl?id ?15 ID nepes-
at. hol- 3
dakban sege
2-7900 443
2-7803 5569
5366
2/7803 990
956
2-7845 810
2-7740 5176
2-7646 3532
27405 5593
2-7205 173
27198 15847
2-7116 7109
2-6705 12140
597
2-6576 63
2-6499 3533
2-6448 5327
2114
2-6410 4648
2-6328 6622
2-6173 8714
26023 275
2-5989 716
2-5728 2030
2-5680 9344
2-5599 945
2-5552 3816
2-5483 772
2-5467 2710
2-5395 2473
2-5349 773
2-5301 332
25303 2509
2-5295 979
2-5279 1445
2-5248 6302
2-5182 2218
2-5105 10915
2-4914 2046
2 4904 762
2-4810 8502
2-4625 1776
2.4443 3875
2-4368 1624
24355 9661
2-4334 7516
2-4329 2220
2-4329 2794
2-4028 3616



187
188
189

191 R

192
193
194
195

Kozség neve

Ganya
Pudplésa
Nagy-Disznéd
Zabola
Szinyak
Kords-Ladany
Borgo-Tilia
Gredistye
Szent-Mihaly
Csege
Madaras
Roman-Pécska
Técsd

Gelenee
Feketehalom
Berezna
Also-Bisztra
Szent-Andras
Ercsi

Hesdéat

Teﬁ)licska
tglya
Szent-Gyor
Detrek§-CsUtortok
Szent-Domokos
Kaszopoly
Mojsin
Tisza-Foldvar
Abony
Fiilehaza
Bisztra
Jozseffalva vagy
Zablya
File
Bavanistie
Gombas
Derekegyhaz
Dombovar-Uj
Kraesfalu
Bozovics
Borgd-Besztercze
Kovesliget
Javorina
Nagy-Bajom
év

Sarkad
Dolova
Vésztd
Német-Orayicza

no

Mely megyében
fekszik

| Méarmaros

Szeben
Haromszék
Bereg
Békés
Besztercze-Naszod
lJunyad
Osik
Hajda
Jasz
Arad
Marmaros
Héaromszék
Brasso
| Méarmaros
Békés
Fejér
Torda-Aranyos
Lipto
Marmaros
Csik
Pozsony
Csik
Méarmaros
Marmaros
Jasz
Pest
Maros-Torda
Torda-Aranyos

Bécs
Udvarhely
Temes
Lipto
Csongrad
Tolna
Marmaros
Szo6rény
Besztercze-Naszod
Marmaros
Szepes
Somogy
Bihar
Bihar
Torontal
Békés
Krasso

llatarkiter- L
jedés Dosztr. Kozseg
T(f'd éﬁ IQ népes-

at. hol- 4

dakban sege
1508

2-3994 351
2-3881 3255
2-3716 2481
2-3675 175
2 3661 6244
2 3666 1804
23501 225
2 3486 2176
2 3389 3107
2-3381 7076
23218 6746
2-3091 2877
23074 2467
2-3073 %gg
23041 1200
2-3002 6083
2-2907 5550
2-2857 965
2-2808 1584
2-2721 1735
2-2692 1903
2-2518 1086
2-2556 2877
2-2512 1237
2 2489 2273
.2-2256 5640
2-2252 10232
2-2220 984
2-2091 3718
2-2049 4522
2-2006 1242
2-1850 5851
2-1712 995
2-1665 1490
2-1610 2220
2-1577 821
2-1575 3149
2-1569 1853
2-1431 2492
2-1426 388
2-1315 4309
2-1264 1972
2-1228 7383
2-1157 6107
2-1075 6357
2-0915 4310



Sorszam

218
219

Kdzség neve

Cece

Gutta
Korniereva
Gorgeny Hodéak
Ocsod.

Almas
Poroszlé
Szonta

Csurog
Jasz-Apati
Iratos-Almas
Lyutta
Szilas-Balhéas
Klopotiva
Oroshaza
Batonya
Kovéaszna
Borosjend
Avas-Ujfalu
Les

Ozdola
Sajtény
Kenderes
Topolya
Duna-Foéldvar
Tokés
llobicza- Urikany
Tisza-Koif
llomorod-Almas
Bereznik
Petrovoszelo
o,lahfalu
O-Rodna
Avas-Fels6falu
1zsak

Enyin
Szgkucgjvar
Lére
Tisza-Foldvar
Albak

Zrepaja
Pacsér
Oroszhe
JDanlaIvgay
Ocsova

Keczel
O-Szivacz
Madaras
Beretty6-Ujfalu

m

Mely megyében
fekszik

Fejér
Komérom

1 Szbrény
Maros-Torda
Békés
Béacs
Heves
Bacs
Béacs
Jasz
Arad
ung
Veszprém
llunyad
Békes
Csanad
Haromszék
Arad
Szatmar
Besztercze-Naszéd
Haromszék
Csanad
Jasz
Béacs
Tolna
Szolnok Doboka

Hunyad

Jasz
Udvarhely
Marmaros
Bécs
Udvarhely
Besztercze-Naszod
Szatmar
Pest
Veszprém
Arad
Bihar
Bacs
Torda-Aranyos
Torontdi
Bacs
Udvarhely
Csik

Zo6lyom
Pest
Bacs
Csik
Bihar

Hatarkiter- L,

jedésClosztr. KoOzseg

mfd és O népes-
kat. hol- sége
dakban
2-0900 2927
2-0884 5824
2-0867 3954
2-0662 1735
20&'6 6099
2-0558 8193
2-0532 4612
2.0464 4339
2-0451 4866
2-0436 9231
2-0400 1796
2-0364 2009
2-0355 4229
2-0335 1589
20331 14554
2-0211 8642
2-0186 3576
2-0179 4427
2-0140 1483
2-0168 . 980
2-0046 - 2706
2-0033 3980
1-9996 4428
1-9830 8501
1-9799 12382
1-9749 1215
1-9741 1002
1-9706 3659
1-9646 1976
1-9637 1118
1-9607 6682
1-9472 3512
1-9428 2597
1-9410 2314
1-9357 3222
1-9335 3491
1-9331 4794
1-9163 760
1-9120 5265
1-9079 4588
1-8996 4658
1-8937 4592
1-8891 2238
1-6888 2222
1-8842 2669
1-8750 4428
1-8576 6202
1-8492 1864
1-8395 5760

*



llatarkiter-

£ o Mely megyében Jedosn osztr. Kozség
o Kdzség neve fekszik és Q] népes
B eKszl kat hol- sége
n dakban
245 Lengyeltoti Someg P]/ 1-8330 2380
246 Lovete Udvarhely 1-8326 2867
247 Bécs Bacs 1-8283 3666
248 Plrkerecz Brasso 1-8258 2043
249 Zaizon Brasso 1-8258 1358
250 llorvat-Neuzina Torontal 1-8244 a77
251 Dragomérfalu Mérmaros 18205 1437
252 Tyerhova Trencsén 1-8133 3632
253 Kokova Liptd 1-7962 1268
254 Derecske Bihar 1-7953 7334
255 Magocs Csongrad 17941 2421
256 Tiszolcz GOmor 1-7891 3433
257 Kubin Teines 1-7782 4448
258 Torok-Becse Torontal 1-7838 7193
259 Martonos Bacs 17777 4938
260 Muréany GOmor 1-7682 1277
261 Maros-Liget Torda-Aranyos 1-7660 1095
262 Solymos Arad 1-7587 1791
263 Nagy-Szollés Ugoesa 1-7584 4406
264 Fels6-Vidra Torda-Aranyos 1-7539 2684
265 Neudorf Torontal 1-7483 6747
266 Kakucs Pest 1-7459 1146
267 Nagy-Léta Bihar 1-7432 5414
268 Kaho-Akna Marmaros 1-7366 2347
269 Klenocz GOmor 17364 4174
270 Gyergyo -Csomafalu  Csik 1-7304 2491
271 Bajmok Bacs 1-7348 6446
272 Kaloz Fejér 1-7323 2341
273 Décs Tolna 17302 2375
274 Kuszka Szorény 1-7296 1327
275 Vazsecz Lipt6 1-7294 2217
276 Hunfalu Szepes 1-7278 1502
277 Heves Heves 17276 5703
278 Stanisics Bacs 1-7248 6206
279 Horvat Boka Torontal 1-7200 1169
280 Jasz-Kisér Jasz 1-7244 5039
281 Borsod, Béacs 17173 907
282 Szész-Uijfalu Szeben 1-7127 930
283 Szerb- Nagy -Szent-

Miklos Torontal 1-7123 9205
284 SzaniszId Szatmar 1-7092 3305
285 Mez6-Kovesd Borsod 1-7009 9196
286 Mramorak Temes 1-7079 3299
287 Kuman Torontal 1-7046 4937
288 Tekerdpatak Csik 1-7037 1912
289 Bodola Haromszék 1-6921 1633
290 Tatar-Szent-Gydrgy Pest 1-6843 1133
291 Mehédia Szorény 1-6819 2069
292 Sumjacz Gomor 1-6805 2791



293

307
308

Kozség neve

Huszt
Mehadika
Erdéd
Maélnapatak
Oszrblja
Rézsahegy
Csorna
Jabuka
Keresztyén-Sziget
Kaba
Periasz
Uzdin
Starisora
Nagy-Kata
Gurar6
Rebra-Kis
Szlatina
Jasz-Ladany
Sarkoz
Petrozsény
Szekcso
Felek
Romulyi
Okan
To6-Almas
Samson

Aba

Gilad
Bud-Szent-Mihaly
Puszta-Siily
Akasztd
Kis-Szallas
Uj- Kecske
Apatin
Nagy-Sink
Csorvas
Csat
Szolnok
Rékamezo
Német-Lipcse
Mo6r
Bicske
Boica
Csarn6haza
Teregova
Szelevény
Duna-Pataj
Szész-Kezd
Fegyvernek

—_—

—_— ——

118

Mely megyébe
fekszik

Marmaros
Szorén
Szatmar
No6grad
Zo6lyom
Lipto
Sopron
Torontal
Szeben
Hajdu
Torontal
Torontal
Torontal
Pest
Szeben
Besztercze
Sz06rény
Jasz
Szatmar
llunyad
Baranya
Szeben
Besztercze
Bihar
Pest
Békés
Fejér
Temes
Szabolcs
Jasz
Pest
Bacs
Pest

Bacs
Nagy-Kikullg
Békeés

Borsod

Moson
Marmaros
Lipté

Fejér

Fejér

Szeben

Bihar

Szorény

Jasz

Pest
Nagy-Kikillé
Jasz

Hatarkiter- Y
jedés i osztr. KOzseg
rl?fd (ré]s IQ népes-
at. hol- 2
dakban sege
1-6783 6413
1-6762 1992
16710 2250
1-6680 4196
1-6581 444
1-6530 2997
1-6517 4853
1-6450 3011
1-6447 2461
1-6440 5745
1-6353 3434
1-6350 5329
1-6330 3072
1-6274 4746
1-6257 2578
1-6252 2371
1-6239 1662
1-6214 6321
1-6148 1834
16081 1728
1-6011 4683
1-5994 2608
1-5978 530
1-5958 2712
1-5955 1966
1-5937 2055
1-5924 2997
1-5920 3789
1-5860 5966
1-5858 2157
1-5803 2423
1-5789 1760
1-5781 3957
1-5700 11047
1-5700 2882
1-5643 2265
1-5604 4979
1-5699 2262
1-5697 1107
1-5680 2273
1-5614 8292
1-5541 4635
1-5509 1618
1-5589 1740
1 5585 2671
1-5580 1460
1-5537 5851
1-5522 2077
1-5487 3873

8
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Kozség neve

Tapi6-Szele
Lippa
Haszprunka
Puszta-Szent-Tornya
Esztelnek

0 Beseny6
Koros-Tarcsa
Borlova
Udvarnok-Szo618s
Acs

Lunkany
Porta
Peszér-Adacs
Szent-Janos
Bukoéva
Torok-Kanizsa
Petrosz
Kapuvar
Foldra
Szalk-Szent-Marton
Erdédka
Kuszkaliegy
Tlre

Nyagra

Kula
Tisza-Néana
Nagy-Réabé
Boesko-Rahé
Néadas

Sugag

Mocsa

Degh

Szilvas
Magyar-Pécska
Petrovoszelo
Felsé-llosva
Visag
Soroksar
Uj-Kigyos
Hajos

Szegvar
Polhora
Mindszent
Csokmé
Alibunéar
Blatnica

Patas

I Vajszka

Bucsim
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Mely megyében
fekszik

Pest
Temes
Pozsony
Békés
Haromszék
Torontal
Békés
Szérény
Torontal
Komarom
Krasso
Fogaras
Pest
Moson
Hunyad
Torontal
Hunyad
Sopron
Beszt.-Naszod
Pest

Arva
Szorény
Ugocsa
Torda-Aranyos
Bacs
Heves
Bihar
Marmaros
Arad
Szeben
Komérom
Veszprém
Borsod
Arad
Torontal
Szolnok-Doboka
Kolos

Pest

Békés

Pest
Csongrad
Arva
Csongrad
Bihar
Torontal
Turécz
Szorény
Bacs
Als6-Fehér

Hatarkiter-
jedés O
osztr. mfd és
Q kat. hol-
dakban

Kozség
népes-
sége
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Sorszam

Hatarkiter- K676
Mely megyében jedés Q  1OZ5¢Q
Ko6zség neve B osztr. mfd és nepes-
fekszik 0 kat. hol- sége
dakban

Lebeny Moson 1-4518 2597
Csantavér Baes 1-4508 4725
Siukdsd Pest 1-4471 3481
Szuha-Bronyka Mérmaros 1-4431 918
Balkany Szabolcs 14421 3977
Pribilina Lipot 1-4418 1601
Nagy-Szénas Békés 1-4373 1662
Egbell Nyitra 1-4335 2863
Jaad Beszt.-Naszo6d 14271 1552
Miava Nyitra 14221 9631
Polomka GOmor 14239 2684
Irsa Pest 1-4199 3760
Kis-Paks Tolna 14179 844
Blesény Hunyad 1-4159 2999
O-Borloven Szorény 1.4156 974
Szemlak Arad 1-4143 4906
Mélykat Béacs 14130 6153
Orkény Pest 1-4111 1641
O-Sztapar Bacs 1-4121 5523
Nyirbator Szabolcs 1-4087 4723
Hegyes Bécs 1-4086 4432
Sari Pest 1-4072 2031
Tészeg Pest 1-4060 2773
Temerin Bacs 1-4050 8564
Dognacska Krasso 13956 3120
Bezdan Bacs 1-3943 7573
Nadrag Krasso 1-3937 1453
Ocsa Pest 1-3931 2450
Karczfalva Csik 1-3901 933
Szacsal Marmaros 1-3881 2185
Szomolnok Szepes 13879 2633
Kopécs Baranya 1-3864 1412
Nyir-Adony Szabolcs 1-3857 3062
Zsaka Bihar 13855 2412
Zsebely Temes 1-3758 3978
Karlova Torontal 13725 4302
Monostor-Herincse Marmaros 1-3691 2438
Monostorszeg Bacs 1-3688 5135
Dolha Marmaros 1-3679 1892
Német-Csernya Torontal 1-3678 2603
Korond Udvarhely 1-3667 2906
Nagy-Kallé Szabolcs 1-3649 5835
Tas Pest 1-3640 2770
Mutne Arva 1-3629 1420
Szent-lvan Gy6r 1-3589 2406
Katy Bacs 1-3557 2970
Tolna Tolna 13547 7309
Klenécz Bereg 13541 354
Nagy-Barod Bihar 1-3531 1398
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Kozség neve

Nagy-Kereki
Kara Jen6
Abrudfalva
Lunkany
Tisza-Dob
Botos
Szendré
Herczeg-Sz616s
Jasz-Als6-Szent-
Gydrgy
Csonoplya
Kovaszincz
Zaréand
Fels6-Tarkany
Vacs
Katymar
Fels6-Apsa
Nagy-Mez6-Cséan
Szakula
Zsombolya
Bonca
Szinna
Mariséi
Fényszaru
Széasz-Sebes
Fuzes
Toplec
Ocsény
Dombiratos
Kunégota
Seprés
Polgardi
jod
Naszvad
llosszu-Palyi
Szegszard
Kis-K&ros
O Szony
Bogyiszlo
Bogsanybanya
Lele
Domsod
Y alya-Bolvasnicza
Dioszeg
Szent-Tamas
Vecsés
Karad
Szank
Szepsi-Bacon

Mely megyében
fekszik

Bihar

Pest
Als6-Fehér
Jlunyad
Szabolcs
Torontal
Borsod
Baranya

Jasz

Bécs
Arad
Arad
Borsod
Pest
Bacs
Marmaros
Torda-Aranyos
Torontal
Torontal
Bereg
Zemplén
Kolos
Jasz
Szeben
Krasso
Szérény
Tolna
Csanad
Csanad
Arad
Fejér
Marmaros
Komarom
Bihar
Tolna
Pest
Koméarom
Pest
Krassé
Csanad
Pest
Szorény
Bihar
Csik

Pest
Somogy
Pest
Haromszék

Hatarkiter-
jedés O
osztr. mid és
Q kat. hol-
dakban

1-3531
1-3511
1-3509
1-3495
1-3486
1-3480
1-3459
1.3439

1-3419
1-3368
1-3360
1-3362
1-3347
1-3336
1-3297
1-3283
1-3275
1-3239
13231
1-3227
1-3222.
13215
1-3205
1-3205
1-3141
1-3102
1-3065
1-3058
1-3058
1-3058
1-3057
1-3056
1-3000
1-2992
1-2969
1-2955
1-2937
1-2934
1-2933
1-2887
1-2863
1-2842
1-2810
1-2764
1-2761
1-2740
1-2740
1-2733
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488

490
491
492
493
494
495
496
497
498
499
500
501
502
503
1504
505
506
507

508
509
510
511
512
513
514
515
516
517
518
519
520
521
522
523
524
525
526
527
528
529
530
531
532
533
534
535

Kozség neve

Vallal
Nikoline
Széarafalva
Roskéany
O-Sinka
Felsé-Egres
Leibic
Kis-llva
Voiszlova
Tapi6-Gyorg-ye
Oros
Kis-Horgos
Falc
Kis-Perkata
llancsa
Sator-Alja-Ujhely
Szelistye
Alberti
Vucskomez6
Al-, fel- és kozép
Revucza
Aranyos-Megyes
Karad
Er-Milialyfalva
Malaczka
Uj-Besztercze
Szent-Marton
Mez6-Keresztes
Alsé-Lipnicza
Kladova
Salank
Turo
Bélon
H(halom
Szent-Imre
Harta
Mez6-Gyan
Beretty6-Sz.-Mérton
Prigor
Samson
Kis-Gyér
Csakvar
Misztotfalva
Misztbénya
Zuberecz
Als6-Sofalya
Komjat
Darany
Ulma

117

Mely megyében
fekszik

Szatmar

Temes

Torontal
Hanyad

Fogaras
Szolnok-Doboka
Szepes
Besztercze-JNaszad
Szérény

Pest

Szabolcs
Csongrad

Arad

Fejér

Torontal
Zemplén

Szeben

Pest

Marmaros

Lipto
Szatmaéar
Zemplén
Bihar
Pozsony
Trencsén
Csik
Borsod
Arva
Arad
Ugocsa
Trencsén
Haromszék
Szeben
Jasz

Pest

Bihar
Bihar
Szorény
Hajdu
Borsod
Fehér
Szatmar
Szatmar
Arva
Udvarhely
Nyitra
Somogy -
Temes

Hatarkiter-
jedés O osztr.
mfd és Q
hol-
dakban

kat.

1-2707
1-2699
1-2665
12621
1-2615
1-2554
1-2540
1-2522
1-2511
1-2501
1-2486
1-2484
1.2482
1-2450
1-2449
1-2443
422360
1-2341
12341

1*2338
1*2335
1-2328
T-2316
1-2307
1-2260
1-2246
1-2239
1-2234
1-2202
1-2194
1-2177
1-2176
1-2152
1-2150
1-2099
1-2052
1-2040
1-2027
1-2018
1-2014
1-1996
1-1973
1-1972
1-1965
1-1963
1-1948
1-1917
1-1902

Kdzség
népes-
sége

1572
3029
3839
820
1634
846
2507
1073
402
3750
2723
861
2486
671
2548
9946
4005
3319
406

1831
2341
1382
3574
3245
2702
1035
3893
2671

772
1705

832
2402
1765
2765
2921
1790

975
1704
4311
1476
4471

902

354
1007
1669
2615
1698
2841
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Kb6zség neve

Rudaria
Szohodol
ludvigsdof
O-Futak

Erd

Prazsmar
Sélymos
Csaszar
Uj-Hartyan
Fels§-Szdcs
O-Verbasz
Monok

Toéba
Alsb-Szucs
Fenes
Szerb-Szent-Péter
Homolica
Szenta

Taran

Kdcser
Marzsinény
Tar-Terebes
Bodzéas-Megyas
Nemes-Miietics
Frigyesfalu
Antalfalu
Fenes

Monor
Fels6-Porumbak
Komorzan
Pély
Orményes
Szelindek
Nagy-Zsém
Tomasevacz

Pestes és Sdélyomkod

Iszka
Bulzesd
Cservenka
Slimeg
Tarosa
Ernéd
Deménd
Bania
Kerekegyhaz
Feketetd
Glimbdka
Szlnyogszék
Osesadnicza
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Mely megyében
fekszik

Szorény
Alsé-Fehér
Torontal
Bacs
Fejér
Brasso
Heves
Komarom
Pest
Szolnok-Doboka
Bacs
Zemplén
Torontal
Trencsén
Bihar
Torontal
Torontal
Somogy
Turécz
Pest
Fogaras
Ugocsa
Arad
Bécs
Bereg
Torontal
Als6-Fehér
Besztercze-Naszod
Fogaras
Szatmar
Heves
Szorény
Szeben
Temes
Torontal
Bihar
Marmaros
llunyad
Bécs

Zala
Moson
Borsod
Heves
Szorény
Pest
Bihar
Szorény
Fogaras
Trencsén

Hatarkiter- L
jedésHosztr. Kozség
mfd és Q népes-
kat. hol- sége
dakban
11899 2645
11867 4056
11874 3671
11863 5044
11859 3050
11833 3237
11821 1678
11780 2308
11756 1804
11728 1346
11702 3539
11678 2812
11675 998
11664 1337
11662 1148
11662 737
11639 4076
11623 912
11620 1913
11608 1281
11603 919
11581 2535
11558 2625
11537 3656
11535 537
11534 318u
11516 1173
11515 1336
11513 1936
11479 1846
11477 1950
11460 2002
11460 2585
11460 2801
11458 2741
11439 1395
11425 631
11402 2236
11355 6877
11355 4491
11343 1751
11336 2761
1-1335 841
1-1325 2374
1-1322 1898
1-1320 1806
1-1295 1586
1-1276 2043
1-1257 2702
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Kozség neve

Rogosei
Siklo

Parajd
Zazriva
Kis-Kaore
Olah-Blkkds
Udvard
Tovariszova
Palota
Sirok
Réaez-Almas

T&pi6-Szent Marton

Varjas
Pakozd
Hatvan
Velkapola
Borkut

Bana

Bony

Golle

Vaskut
Devecser
Jablonka
Ugod

Bikity
Baczkeve
Kdéhalom
Perjamos’
Vadkert
Szokolva
Nagy-Demeter
Petrovaez
Kacsfalu
Pelsécz
Terebes
Varoslod
Idvor
Almasmez6
Nyir-Béltek
Tisza-llegyes
Godollé
Szent-Istvan
Szefkerin
Taplécza
Nagy-Mihéaly
Nagy-Lang
Duna-Pentele
Szalacs
Lipcse-Polyana
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Hatarkiter- o
Mely megyében  Jjedés O osztr. KOzseg
A mfd és Q népes-
fekszik kat. hol- sége
dakban

Kolos 17233 732
Arad 1T212 2879
Udvarhely 11181 1795
Arva 1T179 2592
Heves 11178 2109
Besztercze-Naszod 1T166 780
Koméarom 1-1164 3732
Bé4cs 1-1136 3543
Veszprém 1-1133 5536
Heves 1-1083 1491
Fejér 1-1076 3823
Pest 11075 2333
Temes 11060 4209
Fejér 1-1054 2050
Heves 11039 4018
Bars 1-1039 2389
Marmaros 11034 754
Koméarom 1-1028 1374
Gyér 1-1023 1408
Somogy 1 1000 2313
Bacs 10986 4660
Veszprém 10979 3381
Arva 1-0945 3151
Veszprém 10938 1810
Bacs 10932 3527
Pest 1-0934 5672
Nagy-Kukulld 10928 2708
Torontal 10928 5215
Pest 1-0928 3647
Hont 10921 1503
Beszt.-Naszo6d 1-0871 1775
Bacs 1-0844 7256
Baranya 1-0816 2157
GOmor 10802 1595
Zemplén 1-0800 3913
Veszprém 10792 2084
Torontal 1-0790 2069
Fogaras 10776 1739
Szabolcs 1-0753 2005
Torontal 1-0753 2989
Pest 10749 3661
Pest 10732 3249
Torontal 1-0730 2761
Csik 1-0719 1536
Borsod 1-0714 1634
Fejér 10698 1103
Fejér 1-0691 3563
Bihar 1-0684 3229
Marmaros 1-0677 1084
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Kozség neve

Vercserova
Vari Gyula
Marczali
Tyukod
Monor
Barczanfalu
CsoOsztelek
Sz6reg
Jené6falva
Karavukova
Flzér
Forasest
Szent-Mihaly
Szent-Agosta
Battaszék
Zsadany
Varadia
Keresztar
Szent-Imre
Tac
Palota
Csokonya
Kéaszon-Ujfalu
Mosorin
Kéthely
Csorba
Ivan
Darda
Erked
Ibrany
Menesag
Bikszad
Kopacsel
Csarnoholova
Gyula-Varsand
Jeselnica
O-Paldnka
Lovasberény
Bigyicza
Bilke
llankovacza
Als6 és Fels6
Nyéaregyhaza
Titel
Sarud
Szakéalhaza
Foldvar
Alsé és Fels6
Megyasz6
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Mely megyében
fekszik

Szorény
Békés
Somogy
Szatmar
Pest
Maéarmaros
Torontoi
Torontoi
Csik
Bacs
Abalj
Krasso
Torontoi
Nagy-Kiukillé
Tolna
Bihar
Temes
Bécs
Csik
Fejér
Csanad
Somogy
Csik
Bécs
Somogy
Lipto
Sopron
Baranya
Udvarhely
Szabolcs
Csik
Haromszék
Fogaras
Ung
Arad
Szorény
Bacs
Fejér
Bacs
Bereg
Bereg

Pest
Bacs
Heves
Temes
Brass6

Zemplén

Hatarkiter-
jedésOosztr
mfd és O
kat. hol-
dakban

1-0670
1-0666
1-0657
1-0653
1-0686
1-0642
10627
1-0627
10625
10613
1-0612
1-0610
1-0603
1-0591
10590
1-0590
105S6
1.0562
1-0530
1-0523
1-0522
10519
1-0513
10507
10506
10500
1-0500
10488
1-0477
1-0465
1-0455
1-0436
10433
1-0411
10429
10401
10396
1-0359
10350
1-0341
10340

10347
1-0334
10325
1-0310
10291

1-0288

Kdzség
népes-
sége

1164
2845
3309
1035
5452
2471
2005
2661
1646
2788

771

520
3371
2979
6452
1867
3511
4744
1700
1615
4013
1596
1979
2253
2815
1731
1220
2358
1217
2778
2058
1109
1254

715
2396

671
4416
3790
3735
3633

275

1393
2718
2345
3288
1898

2495
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Hatarkiter- L
£ ) Mely megyében  jedésQ osztr. K?zseg
> Kozseg neve ) mfd és Q népes-
5 fekszik kat. hol- sége
» dakban
681 Tarkany Koméarom 1-0278 1939
682 Batta Tolna 1-0248 3364
683 Morul Szorény 1-0241 1227
684 Demsus Hunyad 1-0235 1481
685 Reketyefalva Hunyad 1-0235 1402
686 Szék Szolnok-Doboka 1-0221 3505
687 Scsavnik Trencsén 1-0217 3223
688 Szinyérvaralja Szatmar 10215 3996
689 Nagy-Dorog Tolna 10211 2579
690 Pata Heves 1-0210 2448
691 Széasz-Hermany Brasso 1-0209 1987
692 Osermd Arad 1-0208 2728
693 Uj-Szemere Ung 1-0201 745
694 Pilis-Marot Esztergom 1-0195 1611
695 dara Bacs 1-0167 3878
696 Nyirad Zala 10149 1601
697 Orlat Szeben 10147 1788
698 Bazos Temes 10144 1432
699 Piskolt Bihar 1-0139 2240
700 Nyir-Lugas Szabolcs 10133 2221
701 Lébod Somogy 10125 1507
702 Szaraz-Ajta Haromszék 10112 1659
703 Feketehegy Bacs 1-0110 4183
704 Féltorony Moson 1-0108 2075
705 Kozép-Ajta Haromszék 1 0L06 1438
706 Kis-Turicza Ung 10095 121
707 kagy-Bajom Bihar 10089 3519
708 Oppova Torontoi 10083 3712
709 Kocs Koméarom 1-0081 2966
710 Kusznieza Marmaros 1-0079 1049
711 Maglra Besztercze-N4aszod 1-0077 903
712 Nagy-Halész Szabolcs 1-0072 2639
713 Maté-Szalka Szatmar 10070 3741
714 Vamos-Pércs Hajda 10053 2999
715 Petrosza Hunyad 10023 657
716 Mos6cz Turécz 10020 1805
117 Tisza-Kurt Jasz 1-0018 2020
718 Tot'Pelséez Zblyom 1-1295 3073

Némely kozség terlilete mas kozséggel vagy kozségekkel
kdzosen van felemlitve Kollerffynél, de miutan a teriilet nincs
annyiszor 10000 kat. hold, mint a hany koézséghez tartozik, a
fenti tdblazatba be nem foglaltatott.
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Ezek a kovetkezdk :

Megyében
Kisindia, PaizSaN .o Arad
Di6s-Gyér, ,Fels6-Gy6r, Als6, Fels6-Hamor
O- és Uj-Hutta, Répas-Hutta . . . . Borsod

Dombegyhéz, Marczibany, Mattenkldi-Puszta
Freformatus. s
Kovacshaza (Mez6 és T 6t)
Szépviz, Gyimes, Fels6-Lak, Gyimes-Bikk,
Gyimes-Kozépalak , Verdét-Fulu Csik,

Csik-Somlyd e Csik
Réacz, Adony, Szabolcs ..o Fejér |
Kokova, Antal-Falva, Forgach-Falva . . . G&émor
Also- és Felsé Nyires-Falva..... llunyad
Magyar-Gyer6 és Olah-Monostor . . . . Kolos
Moldovabanya és Padina-Matyei . . . . Krassé
Kis-Palugya, Boda-Falu, Demen-Falu, Le-

hota-PaucsSina . Lipto
Trebusa, Fejérpatak .. Marmaros
Negrovec, Horb, Imsad, Laz-Kalocsa . . . Marmaros
Szinevér-Polyana, Lozsanszka............... Marmaros
Palota, Andrenyésza ¢ Maros-Torda
Svedlér, 0 V iz .o Szepes
Olah-Lapos, Olah-Laposhanya, Batiz-Polyan,

Sztrimbuly, liorgospataka . . . . . . Szolnok-Doboka
Nagy-Lupsa, Hadard, Szdsza, Valea, Vinca Torda-Aranyos
Al- s Fel-PodSaga. ...t serrieniesissieeiiae Torda-Aranyos
Al- és Fel-SzolCSVa .o Torda-Aranyos
Csoka, Imretelek, L6rincz-Falu, Monostor,

Verbicza e Torontal
Oroszlamos. Kis-Sziget. .. Torontal
Magyar- és Szerb-Padé ....cooviniinninne Torontal
Toéba Molidorf-, és Puszta-T6ba . . . . Torontal
Nagy-Vaszonv U rk Ut e Veszprém
Magyar- és Német-Polany ......ccovvennennnnee Veszprém

Gergavescsak, Bukovechegy, Gratistyakhegy,
Jurosesdkhegy, Kapelcsakhegy, Kerci- Zala
novechegy, Al- és Fel- Koncofcsédkhegy,
Proprocsanhegy, Zavescsakhegy, Keszt-
hely, Cserszeg, Tornai, Keszthely-Polgari Zala

Kram, Dobréc, Dolina, Janosovka, Medved,

Pusztro, Vidrovo, Zavodja. ... Zélyom
Nagy-Szalatna, Kalinka, Klokécs, Kis-Sza-

latna, Sztosok, Végles, Végles-llutta . Zdlyom
Pojnik, Pojnik-Hutta, Pojnik-Lehota . . . Zélyom

kat. hold
1730
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Egyes kozségekre nézve Kollerffynél az adatok hianyza-
nak, sok helyen pedig eligazodni bajos, mert habar az mon-
datik a m( végén, hogy »a puszta, telep adatai mindég azon
kdzségnél taldlhatok meg a melyhez tartoznak,« mégis szamos
pusztanal ott van a terlilet és népesség, a midén azutdn nem
tudja az ember, véljon az benn foglaltatik e vagy sem a koz-
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ség adatainal ? s6t arra is van akarhany eset, hogy a puszta-
nal van nagyobb terilet feltlintetve mint azon kdzségnél mely-
hez tartozonak mondatik (lasd példaul Boldogkéata és fo-Almas
Zsiva és Vajszka). Ugyan ez all a népszam feltlintetésénél.

Tovabba népszdm és terllet akarhany kozségnél nincs
megjeldlve ; a betlirendben falunak feltlintetett némely hely a
m( elején a kozigazgatasi beosztdsnal nem taldlhatd meg;
onallé pusztakrél van sz6, melyek pedig kozigazgatasilag nem
Iéteznek, sok pusztardl nem tudni hova, némelyik pedig két
kdzséghez is tartozik, egyes kdzségnél a kitlintetett terlletre
nézve nincs megjeldlve, hogy ez tobb kozség kodzt oszlik meg.
Egy Ujabb kiadasnal e hianyok s hibak pétoltathatndnak s
mell§ztethetnének.
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Tertlet
L Mely megyében O Lélek-
Kozség neve fekszik kat. hol- szam
dakban
Karulyfalva Szolnok-Doboka 99 517
Kis-Lohd Bereg 98 112
Szikla Z6lyom 97 386
Brezovec Zala 95 99
Tizenharomvaros Vas 92 307
Ui-Beznéc Vas 89 44
Kis-Ors Zala 89 80
llk6cz Bereg 84 54
Kis-Hertelend Baranya 83 98
Zsigmondfalva Torontal 82 975
Nemes-Ludrova Lipto 81 225
Kis-Bisztra Bereg 79 9%
Fels6-Vidovec Zala 78 70
Lézarpatak Bereg 77 186
Drahuséc Bereg 76 142
Lucson Moson 76 566
Pila Pozsony 76 389
Hegy Pozsony 72 167
Bodrog-Sara Zemplén 72 156
Ormandlak Zala 66 105
Szered-Ujvaros Nyitra 63 882
Jobbovica Bereg 61 262
Istvanfalu Szepes 52 259
Janosfalu Zala 52 120
Pusztafalu Baranya 52 123
Kukerics Sopron 50 119
Sztracena Szepes 48 355
Zsabinec Trencsén 38 109
Beregoc Bereg A 92
Ujvaroska Nyitra 31 424
Nemet-Urdg Baranya 27 301
Albertfalva Pest 25 449
Danfalva Szatmar 22 288
Palfalva Somogy 16 459
Hidvég Maros-Torda 10 133
Szabas Baranya 9 82
Toresvar Fogaras 9 108
Kis-Méarton-Véralja  Sopron 4 2200









ZILAHY SAMUEL KIADVANYAI:

Dr. Plész Sandor (kolozsvari egyetemi tanar). A magyar valtojog

KEZTKONYVE .o Ara 2 frt 80 kr.
Dr. Neumann Armin. A kereskedelmi térvény magyarazata. I. kot.
(8-adr. 666 1a P .) oo Ara 4 frt 80 kr.

Dr. Schreyer Jakab. A perorvoslatok teljes rendszerérél. A magyar
tud. akadémia altal a Sztrokay-dijjal kitlintetett palyam(. Nagy
8-a0rBt. 25 TV oo, Ara 3 frt 50 kr.

Dr. Nagy Perencz (budapesti egyetemi magantandr). A magyar
kereskedelmi torvény (1875. XXXYI. torv. czikk). Kapcsolat-
ban az 0Osszes arra vonatkozo torvényekkel és rendeletekkel,

valamint curiai déntvényekkel................... Ara 1 frt 30 kr.
— — A kereskedelmi tarsasagok jogi természete. Kilonos tekin-
tettel a fobb eurdpai torvényhozasokra . . Ara 1 frt 50 kr.

Dr. Ibering Rudolf. A jogtudomany a mindennapi életben. A ko-
zonséges élet eseményeihez flizott jogkérdéseknek gyljtemeénye.
Forditotta dr. Biermann Mihal yjogakad tanar. Ara 60 kr.

Kétes elmeallapotok a torvényszék el6tt. Dr. Casper-Liman
utan irta dr. Kecskeméti L., kir. tdrv. orvos. Ara 1 frt 30 kr.

Tanulmanyok a bortonugy terén. Irta Toth Mér, Kir. (igyész.

Ara 1 frt 20 kr.

A foglyokrol, rabsagrol es bortonokrél. Ferrus utan irtak

Toth Mor és Nagy LASZIO.......ccovevviveennnnne, Ara 2 frt 50 kr.
Az 1874. évi blntetd tdrvényjavaslat. Fiiggelékil az uj valto-
tOrVENYKONYV teIVEZELe o.ovvievcieeeeeeeeeseee s Ara 80 kr.

Orszagos és pestvarosi renddrugyi szabalyrendeletek. Gydij-
totte Kedvossy GYOrgy......omrereesvnees Ara 1 frt 50 kr.

»-Magyar lgazsaglgyi jogtudomanyi havi folyoirat. Szerkeszti
dr. Low Tébias, kir. félgyészi helyettes.
A »Magyar*Tgazsagligy« ara: EQész évre............ 10 frt.
FAIEVIE s 5 irt.

Budapest. Weiszmann testvéreit konyvnyomdaja.



f I i <9#,t*» &I«FQK_‘]Sﬁjg Spr '1 sspMI M
. iS5 4B

M| £3



