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Driitf oon ftfeolf “ol*aufen in SBien.



NottDorli

8)ic 23erfdffung$lrifid in OefterreicE) tritt eben, fd)cint cg,
in bad ber ©ntfdeibung ual)e Stabimn. £)ie berufenen gactoreu
ber ©efe*gebung ljaben fid “mar nod nidEt beftimmt unb ab*
fdjtiejjeub, aber bocf) tljeild unmittelbar tfieitd mittelbar, im
©an”en oerftanblicf) genug Uber bie Sebendfrage bed Saiferftaatd
geauRBert. Uugeadjtet bie ©egenfa™e fid nod in oollern $lu
bcfinbeit, l)at bie Hoffnung beS unbefangenen 23cobadter6 auf
einen allgemein befriebigenbett, bie 3ulunft ber conftitutionelleu
9)fonard)ie fidernben Sludgleid fid benitod gcftarft, mcit uit=
oerfemtbar bie (Urinfidt in bie magren i6ebiitgungen begfelben
oielfeitd gemouneit Rat; unb bie griinbide ©rfemttni ber $)iitge
muld immer ber SSerftaubigung baruber ooraudgeljen. 3nbefR,
Dtiemanb mirb fid) ben ©eljerblid: jntrauen, fdon JeM 3U be*
ftimmen, wie nal} ober wie fern mir ber SBermirlliduitg jener
Epoffnung nod fielen, ba nidt ooraudaubeftimmcube SoéedfeU
falle bajmifd)en treten fottueu. 2Ber ermifdt ben Sluggang, menn
bie am beutfdijen §orijont gelagerte fdroarje SBettermolfc fid)

Rl6ljlid) cntlabcu unb bie SBclt eutjiinbeit follte? ©emiR nur ift
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ba3, je naRer bie 6on preuRif(flem Spocl3mutf) frebelnb herauf*
befd))uorne ®efa()r eines beutfdjen dlrgeririegeg att ung (jeval
tritt, 2ngefict)tS ber broljenben SataftroBhe og um fo bringenber
fur Defterreicf) erfdfeint, in feinem Omtereit ben “rieben herju*
ftetten.

SRer bei biefer ernften (Sachlage ttod) (Stmag auf bem £er*
jen ljat unb (SiitigeS 3t fpredjen foeiR, mag bisher bie gehorige
USetonung nicht gefunbett unb bodf) fiir bie Rrfenntni? unb 9Sa=
ftaubigung jutraglidj fein fann, ber fol atfo bamit in ber festen
Stunbe nic™t juricfralten. hierin ber ®runb biefer ®eicgenf)eitg*
fcfjrift. Sie fol ein "Beitrag fein jur “Beleuchtung beg SBefeng,
jur Léuterung unb Soéfuug ber brenuenben inneren Sagcgfrage.
®ieibt fie fjiefur, mag fonft ifjr SBertt) fei, nicht ganj o>ue
Rrfoig, fo ift ber SSerfaffer reichbetolfnt, ber Ubrigeng, bei ater
SBarme fir ben ®egenftanb, auler bem SRarteigetriebe ftel3t unb

fief) ebenfo unbefangen aig unabhéngig in feinem Urtijeit tneif3.

SBien, ju Dftern 1866.



(Bnleitung

Staatsrechtlich unb roettgefdjidjtlid) ljanbett €S fiel) flr
bic dftcrreict)ifcl)c 2Dtonarrfie um jvociertei, um eine unb um bie
©efammtucrfaffung. iJtcintich erftcnS barum: ob aille bie oom
$aufe 8absburg beherrfdjten unb geograpl)ifcf) jufammenhan
genben Sauber and) eine 93erfaffung umfd)iieRen unb orgattifd)
Oerbinben foli, ob bie betnttach ein imtertidjeS Staats*
gattjeS, einen ©efammtftaat miteinanber, ober ob fie feibft
ftdubige Staaten nebeneiuanber, bloS bitrcf) bie 3beittitcit
beS Serrfdjer« &uRertief) derbunben, bilbcu folen? Unb jtoeitend
barum: wie im erften ffal bie ©efantmtdetfaffuitg befc affen
fein, ober tote fonft bas feibftftdnbige Sein nebeneinanber fidj
geftatten foll unb tarnt? £)aS Db unb baS Sie ber 93etfaf*
fung finb bie fragen, bie uitS hier befcl3&ftigeu, unb 6on bereu
Sofuttg ideftanb, gveifjcit uitb fDiacht ber 3Jfoitard)ie abhattgeit.

Seichen Stanbfiunft fol man jnr Seurtheiiuug biefer
ffrageu einnehmeu ?

Schott bie bioRe SShatfadie, baR fie uorhanbeit finb unb
felBr ernft gemeint, felRr beftimmt gefteiit toerbett, beutet auf bett
P2auget an ©urd)bilbung eines gcfammtéfterreidjifchcit Staats*



bewuRtfeittS pin. ®Rnun rcidjt and) ber loyale, ber bRttaftifdpe,
ber patriotifcpe ©tanbpunft fur fiel; gur “Beantwortung berfet*
bett niept aus. 35enu 3eber ridjtet fief) biefeu ©tanbpunft auf
feilte Seife gureept, fallt iptt enger ober weiter auf uttb bitbet
fiep barnaep feine SDteinuitg. Stur ber gefepiepttitpe Otaub»
punft, weteper beit gangen 3npatt unb bie gange OiUte beS
Gebens gu erfaffen ffrebt, tarnt ber redjte fein; uttb Wer Uber
bie 3 uunft ber Sfftonarcpie eilt Sort mitfprecpeu Witt, Bon bent
muld matt Bertangen, bal3 er mit ruhiger piftorifel3er Objectioitét
an bie gragett bittati trete.

®er gefellieldttiele ©tanbpunft aber ift burcfaitS iticl3t ibett®
tifd) mit bem retptSgefcRicltfidReit. ®ie UtecltSgeftattung itmfpattitt
immer nur eine ©eite bcr gefcRicptficlen SebenSfitffe uttb fantt
fetbft in Siberfprudj bamit gerdtsen. 337t tiefem ©ruttb Rat
man bie einfeitigeu Vertreter erftarrter 8?c<RtSformcit, biefe
mdgen fid) nun auf bett ©taat fetbft ober auf Rrioitegirte
©taube, (Staffen tc. begieflen, bett 8etifdj*3tnbetern BergficRen:
iRre ©opett fittb creatdrtid) uttb baruni tjiufattig. 3)ie Sbee
beS SKeditS ift Uberhaupt teilte abfotute uttb Rat nur eine rctatioe
Sercdjtigitng. Sfecfdt fantt fid) itt Unrccl3t, @efe”edartifet fottnen
fie) gum ,Uttfinn," gur ,tBtage” ncrfetjren, wenn bie inneren
geiftigen uttb fittfieRen, bie politifeRen unb fociat=wirtE)fc£)afttic’en
3uftdnbe einer Station mit ber &uRertieRen juriftifeftett gorttt
iBrer SJerfaffung itt unlésbaren Siberfprucl3 gerétsen fittb, wenn
nur nod) ein particufareS 3ntereffe ober baS &uRere Stnfef3ett
ber juriftifeBen génn fir bereu SlufrecptRBaftung ftreitet. 3tt
foteRem gatt ift €S bie unabweisbare Stufgabe eben einer ge=
funbett, WaRrf3aft gereefdtett ~Rotitif, baS &uRere f>iubcrnil3, ben
Siberfprudj gwifdjctt bem &auReren juriftifelen @ct)ein uttb bent

inneren factifdjeit ©ein Riuwegguraumen, aulerftett gais, wenn
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eg nicfit anberg fein fann, fetbft mit SSerte®ung ber génn. fOitbet
bafier irgenb eine particufare 9?ed)tScontinuitat ein ftarreS um
oerftanbige« unb unertrégliches 8iuberni3 fir bie greiljcit unb
933of)itfat)rt beS (Sanjen, fo mulR ber Uebergang bariiber ljinlueg
St biefer fiolieren 9Jed)tgorbnung, wie er fid) and) eottjietje,
oor bem tjiftorifcffen ©tanbpunft gerechtfertigt erfcheinen.

3d) beitfe, fein ungarifdjer Patriot wirb in abstracto
gegen hiefett ©tanbpunft ftreiten, ber ben gortfdjritt in greitjcit
unb Suttur auf ber gafjue trdgt. ®en gortfdjritt fd)on jur
©etbftertjattung, weit in ber af¥feitigcn unb afl3gewaftigen foe*
weguitg bcd CebettS ben Sutereffeu ber 3Jienfd)en fein ©tiflftanb
unb feine ©efdjranfung auf bag (Erreichte oergtnut ift, offne
bal} bamit foglcid) fiflicfgaug unb Verfal eintreten. 33or ifim
ift inSbefottbere bie 2dirtf)fd)aftg* uitb Rultur=Gfontinuitat fo
wichtig alb bie 9?ed)tgsGiontiuuitat, weil wirflidje greiljeit fid)
nur auf bem fjarten Umwege ber 2Birtljfcf)aft uttb bcr Sifbung
erlangen taffen, unb weif wirtfjfdjaftitdje SSolfer fid) aReutljalben
aud) bie greifjeit ats ljodjfteS ®ut ju oerfdjaffen wiffen. 23otf
unb Staat ermatten fich Uberhaupt nur burd) fortwéafjrenbe
Srfjofjuttg aler 3wede unb Rftittet ihres 3DafeiuS, in ber génn
atfo ,einer fteten OebenSfteigentng”. Unb barnnt eben ift jebeS
gcftfiatten an erftarrte gormen baS ®egentf)eit ber gefd)id)t*
tidien Stuffaffung.
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A(tfaefannte Sreiguiffe Ratten 5111 Dctoberbiplom itub
gcbruarpatent alb ber  33erfaffung Defterreicgb  gefuihrt.  ®ic
£)urcdfitgrung bicfer  SRerfaffung flieg gauptfacglicg auf beit
SBiberffmng Ungarns, bah, feiner alten Sonftitution fiel) ritt)-
tticnb, Dor jeber Dctrogirung fict) ocrliagrte. Slub biefem ®runbc,
nnb mcit bab ftaatbrcdjtlicge 33crgéltuig Uitgarnb jitr Sffonar»
dlic nnjincifclljaft jur Dollen giftorifdjen Slargeit niegt gebieten
nmr, gewdhnte man fid), gcrabe in bem ,altconftitntioncllen”
Ungarn bab 8auptgiitbernig einer ©efantmtDerfaffnrng ju e=
btilfen. Ucbergaupt flgten bic Umftdnbe cb fo, bag bcr ©egroer*
fmnft bcr grage Uber bic Ronftitnirung ber Udionardjie berjeit
in iReftg liegt, nnb bag bie loieber in glitg geratgelten Ber-
faffnngbfragen nur itt einer SSerftanbigitng mit Ungarn igrcit
frieblicgeit Slbfcglitg fiubett téttuen.

Dariiber dundcgft nun, ob jtoifegen bem Sduigreicg Ungarn
nnb ben attberen jum Saifertgum Defterreicg gegorigeit Vollig»
reidien unb Saubern bibger fegon eine umfliege, wenttgleid) ntegr
ober miuber lodere, Ufealunion, ober ob eine btoge mRctfonaluitioti
beftege, ift Don Derfd)iebeiteit ©tanbpunfteit aub Diel geftritten
IDorbeit uttb lagt fid) Diel ftreiten. ©elbft Dom fpecififcgeit ©taub-



funfte be? ungarifc*en Corpus juris, feer ©runbgefege unb ber
fonft auf derfaffuitgSmaéjjigem Sege ju ©taube gefommeueu ®c=
fege Ungarn?, au? ift ber 33erfud> gemalt worben, bie SRealuniott,
weitttgleidj eilte xtod) nid)t tiotttommen burcggebitbete, ju erweifen.
Sittein bei unbefangener Prifung ber beiberfeitigen iRarteifigriften
mul3 inan ficR unbebingt bagin etttfcf3eiben, bald fotcge 23erfucl3e
bisher miBlungen finb unb nidjt getingen tonnten. (Ramentticg
gat ber bemagrte Patriot firanj o. 'Dedt ben woglmeinettben
Dr. ffienjet Sufttanbt, oietleic’t weniger jebocg oom @tanb=
puntte ber mirfticgen Cefcgicgte be? ungarifdjen ,@taat?redjt?",
at? Don betn be? mtgarifdjeit Corpus juris, in attem S33efentlidtien
gefdjtagen. Sufttanbt gat weit Uber ba? 3'e& ginau?gcfcgoffeu:
bie oon ignt Uber bie iReatunion uub beren (Sonfequenjett au?
ben ungarifcgeit ©efegett fetbft gergeteitctcn Slnficl3tett ftefien eben
mit beut 3ngatte biefer ©efcge, ber Oruubdertrdge uub fonig=
liegen. ®iptome im offenbaren SBiberfprudje. Ungarn “atte recgtf3*
gefdjidjttic3 eine ,conftitutionetle ©etbftftaubigfeit”; e? tarnt bie*
fetbe rcdjttidj and) iticgt eingebitl3t gaben, itt?befoubcre wenn
man, abfegenb oon bcr uugaltbarctt Stgeorie ber USerfaffung?»»
ocrwirtung in fhotge ber fRebolution oon 1848/9, oietmegr bie
$Redjt?continuitdt unb fetbft bie formette ©iittigfeit ber 1848er
Stpritgefege anertennt.  @? ift nidjt unbegrinbet, wenn ®eét
ben fdjweren 3SorWurf ergebt: Sufttanbt fudje ba?felbe 3ie,
wie bie £georetifer ber 93erfaffuttg?ocrmirfuttg, néamticg bie 9le*
girung ber conftitntionetten ©etbftftanbigteit Ungarn?, baburcg
ju erreichen, ba3 er Sgatfadjen entftette, bie ©efcge und) feiner
SBittfiir comtnentire, im Cepte ber angejogenett ®cfege, wa?
uicgt bariu ftegt, jwifcgen ben feiten tefe, Wa? aber barin liege,
ttacg feiner eigenen SCgeorie auffaffe; turj bal3-er nidjt feine
eigenen Sinficgten ben £)ateit attpaffc, fonbern biefe ttacg feinen



2Infidjten geftalte. Stach ber redE)tSgefd)ictitlidE)ost 93erfaffung  Uit=
garnS, bie man fid) fretltd) mit bcm Safjre 1848 (orlaufig
abgefdjloffen bcitfext uitb wobei man Debrecjin ebeitfo wie alle
bie Stete, Ereiguiffe unb SEhatfadjen bcr barauf folgenbeit Cuftren
ignoriren muB, fann bort namentlich nur ber Sanbtag Stefruten
bewilligen, barf auRBerhalb beleihen auch bie ©teuer Weber ihrer
£>0lle noch ihrer Strt nach abgeénbert werben, unb fein uuga»
rifded (b. lj- nach ber alten SSerfaffung juftanbegefommeneS)
©efeh hat biefe« uerfaffuugSmaRige 9%edit in 6ejug auf URIii*
tarftellung unb S3efteuerung aufgehoben ober auf eine aubere
SSertretuug Ubertragen.  2tud) befteht fein ungarifclieS ©efetj,
wonach man bie ©ouftitution Ungarns fudpenbiren ober ohne
Einwilligung ber Stationatbertretung bitrdj Octrotjirung umge*
ftalten fonne. Slber fclbft Wenn jwifdjen Ungarn uub ben iibri®
gen SaAubern ber SJtouardjie irgenb eine Diealuitiou beftanbeu
hatte, fo fonnte man bod) biefe, um mit ®eaf St fpredjen,
LWuiclit fo auffaffen, ba3 bie ©nSpenfioit ber ungarifdjen 2%er
faffung unb bie Umgeftaltnng berfelben ohne SQtitwirfung ber
Nation rein nerfaffuugSmagRig uub in ben uugarifchen ©efe”en
felbft begrinbet fei".

®aS im Sfttgemeincn anf bie grage: quid juris? 3dj
trete mithin bem O©tanbpunft ber ftrengen uugarifchen Segiften
als folcfiem bitrcfjauS nidjt entgegen, beabfidjtige Uberhaupt nidjt
bas redjtsljiftorifchc DiSputatorium hier fortjufeen. Uucublidj
fdjwierigcr uub bodj jufe”t oon cutfdjcibcnber Soicfjtigfeit buitft
mir bie Slutwort auf bas realpolitifche ober ftaatSméantufdje: quid
consilii? £)emt hierbei burfeti auch bie ©tjatfadjen unb 8or*
berungen beb Sehenx, bie ©efammtlagc be« Aaiferrcidjs, bie 3Birth*
fdjaftSs uub Eulturfrage, bie potitifdjeu Stothweubigfeiten nicht
»ergeffen Werben, welche Uber dirften wie Uber 23dlfer gebieten.



lud) ber eifrigfte Segitimift beb ungarifdjeit (Sonflitutio=
ttalibmub fattit mit bem ®efd)icf)tbfunbigen ttidjt Gerfennen, bal’
im Sebeu ber 3Sdtfer nidjt ber SBudjftabe beb ®efeleb, ber
oft tobt ift unb bleibt, uid)t immer bab fonnatc 9led)t bcn
SlubfcBlag gibt. Dft beftdjt bie gefdjidjtlidje génn beb Cefe’eb
nodj, wenn bab SRefcu fid) bereitb oerénbert Eat; unb gelingt
eb auf UerfaffuitgbmaRigem Sfiege nid)t gdénn unb SHBefen ber
«Staatbbiuge roieber in Uebereinftimmung ju bringen, fo treten
Srifcu, ffmtngfjafte Bewegungen, Bon unb iRU<ffd)lage ein,
um jeneb 3*ft 5» ermeichen unb bie Harmonie im Seben ber
Boller Rerjuftelleu. So gefit Raufig bie ®efd)id)te, um 3u=
ftiubc 1)0E)crer Orbnung unb Bilbung gu gewinnen, Uber bab
fid) bagegeu ftemmenbe iRedjt ljinweg, unb cb ift oergeblid),
wenn gleid) lange 3 fi ftorenb unb oerwirrenb, wenn man fidj
gegen einen foldjen ftaatticEjen gortfdjritt auf feinen gefe/lidjen
»@cf)ein" beruft. ®ie Slubgleidjuttg ber Ronflifte, bie Ben
folnung mit bem Wirtlidjeu gefd)igjtlidt)len ©attge finbet fiel)
Suleijt bod) nur in ber ©rreidjung jeneb ljoReren 3 iALR non
meld)em aub bann ber «Segen reidjerer ©ultur unb greiljeit tber
Sille fid) ergieft.

®ie uttgarifcfie Uleoolution beb gaRreb 1848/9 ljat fid),
wie nidjt oergeffen werben barf, Uber Betfaffuttg unb legitime
SRedite uicfit minber willfurlid) Rinweggefefct, alb bie nad) ifjrer
Befiegung eingetretene SReaction Uber bab itngarifdfje ,«Staatb*
redjt;" unb wenn man jene aub bcm ©runbe ber Dlotljmeljr
ocrtljeibigen ober mef) nur entfdjulbigeu will, fo fprie3t ber-
fclbe ©ntfcRulbiguugbgrunb walrlidj uid)t minber ftarf fir biefe.
@b ift gewi3 unRiftorifd) unb jitglcid) ein Sirmutljp&eugnil3, bie
jDebrecjiner ,iRebellion" lebiglidj einzelnen Slufwieglern uitb

"Demagogen, welche bie Nation oerleiteten, in bie Sdjulje ju



fcRiebcit; beim wer fict) ju einer 5TEa oerleiten 1aRt, tragt mit
bie ©djulb unb 33eranttt»ortlid)feit bafitr. Sebenfallb mar eb
nidjt bie Sronc, meiere barnalb bie ecf)tdé=(Sontinuitat S8erri§,
fonbertt bie ooit ,ocrantmortlidjcn" UJliviftern geleitete icpra*
fentatio*3$erfammlung, unb bal ifirer gcmaltfameu Siction, und)
Ueberméltiguug ber 9icoolution, eine auef) Uber bie fcliaufal*
momente berfelbeit juriiefgreifenbe Dicaction folgte, mar um
aitbbleiblicfie Ronfequenj. ®ic fjiftorifefje Sdaljrljcit ift, baff
bie politifdjc ®rifib, ber ©egenfafs in beit ©eftrebungen, bab
UDfikbel3agen unb ber 3Bibcrfpruc& in bern, wab gefetief) unb
wab mirttid) mar, jmifcficu gorut unb UBcfett fdfjon 3 aRr$eljeute
oor ber nugarifdjeu Dfeoolittion eiugetreten mar, unb baff biefe
Srifib iiod) fijeute fortbauert, weil eben bab O©leicfigewidjt in
beu 3 uftanbcn unb iBcftrebuugcu, bie Harmonie beb ftaatlidjcn
©eiitb in 8orm unb SBefeu nodj immer nidjt wiebcrgcfuubcu
ift. £)abci begreift eb fiel) aub ber ©efdjicfite beb o6fterreicfjifdjcn
unb beb ungarifdjen ©taatblebeub fefjr leidjt, warum bibljcr
jeufeitb ber Scitfja Slt cinfcitigch Oemidjt auf bab formelle Diedit,
biebfeito Sl oieleb auf bie Dpportunitat gelegt wirb; warum
man bort ju fprébc fie) au ben ,@d)cin” flammert, beit man
fiier gu leidjt fur ein meiRcb 6latt Rapier genommen fjat, auf
meldjcb fidj dllleb fcreiben laRkt.

3ntmerf)in bleibt eb eine ber auffadenbften (Srfdjciuuugeu
ber ©efcjieijtc, ba} bie Siealuniou, &Wifdjert Saubern, mcldje, int
engften gcograpljifdjcn, etljuograpfjifdwn unb ljiftorifdjcu 3 ufam=
menljauge, mit allen iljreu Qmtcreffen nad) innen unb ttadj
aulBen anfeinanber fjingewiefeit, feit ffafjrBunberten Dot einem
unb bemfclbett durften regiert, feit ber pragmatifeRen ©auctiou
unter ber gleidien Erbfolge (mit nur einem fur bie UBirflidjfeit

bebeutungblofcu  Unterfdjieb) fteljeub, in Sricg unb Trieben
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gcmeinfnrme  SdfR3tffale erfuhren, greub itttb 8eib im ®anjeit
mitehtanber tljeilten, — beunod) bi« auf ben heutigen Sag fo
wenig fortgefdritten ift ttnb im Bewujjtfeiu atler Botfer ©efter»
reidg0 al« eine ootlenbete ©hatfadje, bic ba« 9icd)t au« fid)
fetber fcfjopft wie ba« Sonnenlicht, fo wenig feftftel)t, bag biefe
iRealunion Uberhaupt nodj erufttjaft in f'rage gezogen werben
fann. ©iefe hochft merfwirbige Krfd)etnung erflart fid) oor
Slitem au« bem BMten be« 2(bfotutikcmu« in ©efterreich; and
ber oorwiegenben 2Irt ber Bereinigung ber Sauber; au« bem
laugen Stecfenbleiben in oerlebten feubalen unb firdRicf) reactio»
nareu .guftdnben, bem 3Jtangel an ©urdjbilbnng eine« ftarfen
Birgertljum« al« be« Prager« ber einenben ®eifte«bitbuug unb
be« ©efammitftaat«gebaufen«; au« ber eigentf)imticflen, alen pri»
oitegirten Korporationen mehr ober weniger einwofinenben 3&l)i0*
feit, womit namentlich bie 2lbel«claffen in Ungarn, Wetdie bort
bie ,Station" bitbeten, an ben £)iftorifd)eu gdnnen, ihren 9fed)ten
unb SSorrecfiten gingen, — einer 30£)igteit, bie bort aitd) um
fo uneigennutziger erfdjien unb um fo mefjr traft gewann, at«
fie fid), in golge ber Uebergriffe be« frembeit 2lbfotuti«mu,
jugleicf) immer in ba® imponirenbe ®ewanb ber Batertaub«*
unb greil)eit«liebe pitflen fonnte. ©er 3lbfotutikmu«, bem bie
frifdjqueflenbe ftaatenbitbenbe ©riebfraft mangelt, war itt ©efter»
reid) um fo unfruchtbarer unb unglidlidjer, at« er picr auf
grelBe Berfcpiebentjeiten im reidjgegtiebcrten Bobeu, auf jugenb-
fraftige Nationalitdten, fitrj auf ben fprobefteu Stoff flieg,
beffen Statur er burd) ae feine fteinen tinfte unb fein oor»
wiegenb negatioe« Berpatten nicht ju bewadltigen oermochte.
©ro| einzelner Sinlaufe unb fefter 2Infa(je unter ben peroor»
ragenbeu Negenten — Stufdhe $ur gefammtftaatlichen Kntwicfe*

lung, bie nur confequenter, tljatfraftiger, erleuchteter bi¥flegc
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beburften, um ben ©eift bed iRarticutarigntuS attmétig ju bau*
neu — fiel er halb mteber in bad alte Sdjmaitfen, in bie alte
Aotitif ber Slbmetjr unb Dtjnmadjt. SO fehlte génijiitf) an einem
Senat atb ftanbigem erteudjteten Srager trabitionetter 9%=
gierungbmayimen — bie attmétig geraffene ©ureaufratie mar
bafur ein fdjtedjtcb «Surrogat —, unb je téatiger bcfto metjr
fcfiien faft bie einzige SCrabition bie ju merbcn: Gon ber 8anb
in bctt 9)hmb leben, mcit, mie e in ber 6Gibet ljeijjt, jeher
Sag feine eigene Sorge fjat. UDiefer fteté nergetube, batb Uber*
mutt)ig*t)erau3forberitbc, batb oerjagt*tiad)gicbige Stbfotutibmub
erjog unb oerjog férmtid) beit einfeitig auf formette kanteten
unb SRcdijthtitet  geridtiteten abdocatifdjen ©eift ber Dppofitiott,
ja bc8 SaitbtagS fetbft mtb ber ljerrfdjeitben Staffen in Ungarn
Uberhaupt, unter metdjeu otjnetjin ber Stboocateuftaub fo jal)!*
reid) mie nirgeubb fonft oertreten ift. 9ud)t btob bei eindetneu
aftettfdjett, foitbertt aud) bei gartjert SBottern dann man bie Sr*
fafruitg tnadjen, mie eine befonbere, mtb ben Umftanben Ijer*
oorgetienbe Streifung and) bie entfprecfyeitbe Ulubbitbmtg einzelner
Organe unb beftimutter ®eiftebridjtungeu bebiugt; unb ber 21b*
fotutibmub mit feinen nie ruljenben Uebergriffeu unb tRerfudjett,
ftatt burct) ®efe|e, burct) 2$erorbnmtgen unb patente ju regieren,
ift mefenttid) baflir Serantmorttief), mentt bie fo gefdjutte utt*
garifetje partamentarifdje Serebfamteit fid) am tiebften in ber
ftaatSred)tticfeti Scfyotaftif ergebt mtb ljierin eine fettene 5Rir=
tuofitat befunbet, bie freitid) oft ebenfo oerfdjtnifet atb fubtim
mtb patljetifcl) erfdjeint. Sr ift aber aud) bafiir oerantmorttid),
bajj nad) atteit feinen Srfotgen im Steinen jute™t boc® immer
micbcr ber ungarifdje i}3articutarientu§ ju oottfter ©tute ge*
biel); bajj bie ©emcinfamteit im tKedjtbbcmuijjtfeiii ber Nation
ttidjt bttrdjgriff, nid;t jtt reiferen ®eftattungeit fid) burdjratig;
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jo, baff ber uugarifche Patriotismus fiel) oft noch tm ©egeitfalj
m ©efammtftaat fufjlt unb fiel) au Gingen itnb Vorgéangen
erwarmen famt, welche bemfelbeit wiberftrebeit muffen. —

3ettcS 3icl nun, weldjeS ber Sibfolutismus inftinctio bocf;
ttergcblid;, weit mit falfdjen Ptittclu erftrebte, ja bon beut er
nur immer weiter entfernt ~06eit wirbe, wenn itidjt fonft bte
Statur ber ®iuge, inSbefonbere bie wirtf)fd)aftlid)cn ffiebarfniffe
nnb 3ntereffcit ihm als ©egengewidjt gebient hatten; — jenes
3iet, au wetd)eS fid; in letjtcr Snftanj ber 9Jiouard)ic Sidjerheit
unb Socftaub fitiipfeu, wirb fid), wenn Uberhaupt, nur bttrd;
ben wahrhaftigen Sonftitutionalismus unb beffen
ftaattiche S£riebfraft erreichen taffen. ©ie bie gefd)id)t«
liechen Shotfacheu ber altert unb neuen ©eit, wie nod) téglid;c
{(eine unb groRe @rfal;rungen €S beweifen, liegt in ber poti=
tifdjien Freiheit eine faft wuuberbare SilbuttgS» unb Sini*
gungSfraft; um nur bie néachften tBciffnelc an$ufiif;ren, fo fiub
bie Schweis, bie oerehtigteu (Staaten, faft atte erftartten Solo«
iticit alter unb neuer 3 et Belege baftr, bah bRS SJaub ber
Freiheit unb ber burch fie gefrierten fjodjfteu ®itter, mehr nod)
als ©lutsoerwanbtfchaft, ben ftartften unb bauerbarftcu 2?atio=
nalgeift erjeugeu famt.

®erabe auf biefe, aus ber ®efd;id;tc abftrat)irtc Ueberjeu*
gmtg, welche leiber in Oefterreid) nid;t ©urjet fdjlagen wollte,
grunbet fid; bie, ooit Perfoneit rtub momentanen Stimmuu»
gelr unabhangige, Slufiauung oon ber ab fo luten 9iotl;»
weitbigfeit beS UcbergangS sum 2 QlftitutiOtta 1iS*
ntuS far baS 9ieid;, fotl biefeS als ®aus es erl;n(»
ten werben, wad;fett unb gebcihen. £)icfc fwlitifdje
9Jothwenbigfeit, bie feiitcSwegS eine fraftige Regierung aus»

fd;lic3t, eine |old;c uiclmchr Dorausfrijt unb bebingt, griinbet
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nicfit bfo8 in ben inneren, fottbern faum miitber aud) in ben
anderen, ben beutfdjcn unb enropéifdfien Verfjaltniffen, unb fie
muB fid) jebern Urtfjeif8fafjigeu aufbringen, ber offne SRidgebam
feil unb wollen (SmfteS ein 6fterreid)ifd)e8 AaifertBum,
unb itid)t beffen 3 erfaff unb 3 erftau&ung Iuiff. @8 fiattbeft fid)
in ber StRat um -©ein ober 9tid)tfein, unb bie (Sntfdfeibung
baviber ffn~t fid) fir ben 6fterreidjifd)en Staatsmann in
bie ffrage um 8d8barfeit ber alufgabe ju: bie 6fterreidjifdje
mDtonardjie in eine maffrifaft conftitutioneffe 9Jtom
ardjie untjug eftalten.

Ztt ber Sofung biefer Sfufgabe I)at ferner aber, »nie au8 ber
mcitereit 'Darftelfuug, id) fjoffe, iiberjeugenb Verborgenen toirb,
and) ber einfid)t8boffe Ungarifdje Patriot uid)t miitber unb mit
uid)t geringerem Untereffe tfjeifjunefimen, al8 ber ©eutfdje unb
ber ©faoifdjc innerhalb ber ofterreidfifdjen ©rettjen.

Ungarn freilid) Ifatte fur fid) fd)on feit langer 3eit eine
Lconftitutioneffe ©cbftftanbigfeit” uad) beut S3ud)ftaben ber um
garifefien ©efce — ba8 ift unjtneifefVaft. Sfoer — bie Saub
auf'8 § er5 — mic >oar in SRirflidffeit unb ift beim hiefe ©elbft«
ftanbigfeit red)t eigentlich befeRaffen? SBar fie tRatfacpd) nirfjt
mefir ©djeitt af8 Soafjrfjeit? Uft ber Ronftitntionafi8mu8, af8
fcbenbige8, ZAffc8 bitrd)bringenbe8 ©taatSprincip aufgefalit, je*
maf8 iu Ungarn uertuirf(id)t getoefen? 2Bar er aucf) nur ber
(Schatten unb @d)immecr j. 33. be8 (Sndfifdjen, auf toefellen man in
Ungarn fo gerne fid) beruft? ttu ber britifdje Staatsmann Uber
fofd) ftofjc fRRaraffcleu, mie fie bort gelaufig finb, nicht facheln,
wenn er fid) erinnert, bal} ber ungarifdfc SouftitutionafiSmuS
af8 fofdjcr auf Aricg unb ~rieben, auf bie ©eftaftung ber holi=
tifdjen ®ingc im ©roRen, auf Vertretung ber Untereffeit au8=

mart8, auf ben ©ang ber inneren unb &uBeren ~Rolitif, auf
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£>attbelS» uitb 3oll» itttb  attbcre ©taatSbertrage, atfo auf bie
widjtigften Sebettofragen tifatfachlich gar feilten unmittelbaren
(SinfiitB auSubte? Uttb fonnte bicd anberS fein? SiRdlitc Defters
reich, wenn and) heroorgegattgen aus ber ,Sraft beS Ottjel»
fcbend feiner Steife” unb wurjelnb in biefer Sraft, nicE}t um»
fonft feinen kanten tragen, ein fReid) bitben, als ®roffmad)t
nicht abbattfett; fo burfte €S bem 3nbioibualiSmuS feiner 236t»
fer nur eine relatioe iRebcittung unb ©elbftftanbigfeit jiterfett»
nett, fo weit namlich, als berfelbc nidfit ber (Sntwicfcimtg beS
gcmeinfatncn - ©taatswefens  wiberftrebte unb bic ©fiftenj ber
allgemeinen Slufgaben unb 3 tUIC* e 9feid)c8 felbft bnrd) poli»
tifdjc fRicfgebanfett in Orage fteltte. ©ieS war unb bleibt eben
and) eine 7iftorifdje 9iotl)Wcnbigfcit — baS ©ebot ber (Shiften;.
Sf3e fef)r aud) in ben SDfitteln beS einigettben 9?egimentd ber
SBolfergcfammitfieit gegentiber gefehlt wirbe: fette iRothwenbigfeit
au fid) uidjt atterfettiten, “eigt bie gyifteuj bcS Sicid)S unter
©ebinguitgctt berlattgctt, bie logifd) unmdglich jtt oereinbaren
fittb, ljeijft alfo bie (Sutwidetuug beS fReid)S in bie Slufléfuttg
fcreu. ©oll bas fReid) befielen, fo mttg es fid) auf lebend»
fahigen einheitlichen ®ruublagen entwideln. Sf¥r ihm biefe oor»
enthalten unb bem 23olfSitthioibualiSmuS nicht foldje ©dfranfett
gefegt Wiffen will, bah baS Sidljl ber 5n)c*e fid) in bem Siohle
beS ©aigen mehr unb mehr auferbaue unb fidjere, ber unter»
grébt uttb greift bie Oyiftettj beS €S felbft an unb gibt
Sttgleid) baS SURdjl ber Slheile allen Siitthett preis.

®ewifj begreift es fid), wenn Ungarn feilten formellen
fRedjtSftanb als SluSgangSpuitft bei ben 33ergleid)ungSwef)ett ju
behaupten fitdjt. 3a, fo lange bie européifdfen 2$erl)altniffe nod)
Weniger als je™t einen ftraffen einheitlichen ©taatsocrbanb heifd)»

ten, unb namentlich fo weit €S oerfaffungSntaffige 3nftiube gegen
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ba« ftorrige Soaltert be« AbfolutikmuS 3« oertpeibigett galt, War
ba« ffeftpalten jette« 9fed)t«ftaubpunfte« niept £40S 16btid), foit=
beru fogar aucp im Sntcreffc aller Sauber uttb ber 33olf«frei=
peit Uberhaupt geboten. 3tt ber ungarifcpen SSerfaffung, als fo
fabeitfepeiitig fie bie ®egtter aud) erllarten, murbe immerhin mit
bem conftitutionellen iRrittcip ba« geuer ber politifcpctt fjreiteit
genahrt tittb gfeidjfatn eilte ©ricfe bemaprt, melcpe 3tttn ge»
famnttofterreid)ifd)en GfonftitutionaliSmu« hintber fuhren fomtte.
3tt bem geftpalten barait ru“te im tiefften ©rttnbe, wettngleicp
jum STl unbewufRt uttb feiten auSgefprocpett, ber politifcpe
®cbattfc, ball ber ©cfammtcouftitutioualiSmuS bie unerlakliche
33chiugitttg, bie conditio sine qua non jeber wirfliep oerfaf*
fungSmaRig 3U ©tanbc fommeitben, fKealuniott bilbe, unb au«
biefem ®eficpt«puitft ftellt fid) gerate bie jape SBepauptung ber
ungarifcpen Ufccl3tScontinuitéat als eine i33urgfd>aft auch fur bie
fpatere DfeeptScontinuitdt be« gefammtéfterreicpifcpeu Ronftitu»
tioitaliSmu« oon nicht 3lt uitterfopédpenbem &aRertpe pcrait«. 8ier»
mit ift aber aud) bie gefcpicptlidie ®ebeutmtg ber ,couftitutio*
ttellen ©elbftftanbigfeit” Ungarn« ootlftdnbig umfcliriebett unb
crfcpopft. 9Jicpt au ipr felber, itt ipren puttbertjaprigen Qirlicpten
unb gefcpicptlicpeii fRefultaten, fonbern eben nur ald Gnttwicfe»
lungSfermeut im SRerbeproce? be« conftitutionellen ®efammt»
ftaate« finbet fie ipre wapre idebeutuug. 2lle«, wa« matt ipr bar»
Uber pittau« beimif3t, ift eitel ©elbfttaufdjuug. ®enn fie l)at in fid)
feinen bcfonberett meltgefdjicptlicpen 3npalt uttb au« fiep feine
eigenen Sulturbliten getrieben; fie blieb gleicpfam eine mepr
ober ntinber aitfregenbe péttSlicpe Singclegeitpcit im ©tillleben ber
Nation. £>ie gunfen aber, bie fpripten, waren fein baitentbe«
Sicht, ba« ©egitungen im inneren reift, ober bie SBelt erleucp*

tet unb entflammt. Unb erft jept ba fiep ipre Seftimmung uoll»
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enbcu mtb fie burc?3 uitb in bal3 gefantmtftaatlicl3e 33erfaffmtgOlcben
aufblitBett fotl, tritt i"vc ooflc unb eigeutlidje ©ebeutung fir bicfen
grolRen ©cRopfungRact Rerdor. 3n ber ©ollettbung biefed Slctel
fiubet attcf? fie bie gornt iRrer eigenen LebettR3ftcigeruug — i3r )d)e=
rcR oor beffext Reflem ©onnenftcl3te fie, of’ttc aufjulRdren, bod3
juriicftritt, luie oor bem anbrccRenbeit Sage ber ®fanj bet- ©eftirne.

Ober an maR fonft a® an iBrett grufRten folf man fie
erlernten? So fiitb ober worin befielen bie Ncfultate ber oiel=
Runbertfalitigen ,conftitutionelfen ©elbftftanbigfeit" Uttgarni3,
oor betten bal3 RiftorifcRe UrtRcif fid) beugen muR? Oie ®e=
fclBicte beld ungavifcRen RonftitutionaliBmuld mit feinen oft
ftirmifcf) braufenben SontittttBoerBanbluugen, mit feinen fid)
immer wieberRolettbett 8aubtagRbefd)Werben, feilten Ncpréafettta*
tionen mtb Nefcripten gleicht einer burren $aibc, nmdcle nur
feiten eine Oafe bietet, tittb wo ber Sauberer, oergeblid) nad)
bett ©litten ber Kultur fpalRettb, jule”t nur troftlofe -Dfitbig*
feit ttitb Langeweile entpfittbet. Regierung ttttb Lanbtagc ocr*
jeBrten iBre beften Kréfte gegenfeitig itt laRmlegenbctt Negationen,
itt enblo fidj Rinjerrenbett RattRlidjeit 3U einem pofitiocit
©djaffen fam e feiten ober nie. Oie Offentlidien 3 uftanbe
bilbctcu tRatfacRtid feine blofRe ©erfonaluttiott ttttb feine lebcttl3*
oollc Ncalttttioit, fie GerfcBRmamitien in ein uttflareR, allen OReilen
jugleid) abtraglicRe? Ncbelbilb. Sar unb blieb fdjoti ba3 Ser-
faffungRreclt felr uuentwifelt unb itt oielett fliinften jtoei=
fclRaft, wie e’ beim 3. ©. fogar ju einer eigentlicBeu ©orlagc
be ©taatRbubgetl unb 3t einem ftaatBmirtBRfcRaftlicRcn  Necfd»
nungRabfel3ful} nicmall? gefomnten ift; fo befattb fid) oollettb3
ba ©erwaftungRredjt tReild itt bem primiticften 3 I*ftonbe,
tReild itt uttgewiffett, wie in fortwalBrenbem gluR begriffenen,
bie (Sompctettj nadj feiner ©eite Rin feft abgrensettben ©erf3&ft«
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niffen. ®te ®rou* unb Sameralglter, bie bem begriff unb
bei- iBrayib nad) fcljr weit auSgebefintcn Regalien, wclcfie bie
©teile ber inbirecten Stenern tiertraten, ja felbft bie birecteit
(Steuern, fo weit fie einmal ober fur beftimmte 3cit bewilligt
Waren, ftanbeu tRatfadilid) ganj unb gefeNidE) junt grofRen SReil
unter bem auSfdjlieRlidjen (EinfluRe ber Regierung, wenn mitunter
ae} Uber bie >0k beb Saljpreifeb ober ber jDreiRigften bebab
tirt unb befdjloffen wirbe; unb bie SSerWenbung aller biefer ©itt«
funfte war jeber eiitgeljenbcu regelméfligen lanbtaglicRen ©ontrole
entjogen. 3m HRefentlidjen gitt tRatfadjlid) baffelbc tion ben einmal
bewilligten SJefrnten, bereit 21ufftelluitg, ©rgattjung ntth S3er=
weitbung.  Oljne unmittelbaren legalen (EinfluR auf bie grofRRen
politifcRen 9lngelcgenl)citcu, auf Arieg uitb Rricbeu, auf Staate«
uertrdge unb Adianjcn, auf bie Leitung ber politifdjeit ®ingc im
©attjen unb ©roRen, auf ben ©efammtfjaubRalt, auf 2litbgabcit
unb SDtittct unb 9Bege jit bereit ©ecfuttg, auf ben (Erebit unb bab
Sdjulbenwefen beb Ittcidjb, war Ungarn bod) allen (Salamitéten,
weldjc jenes Reimfudjtcu, bis auf bie ©elb» unb SRirtfifdjaftbfrifen
Rerab itid)t tnittber auSgefe™t, alb jebeS anbere ©ebiet unter
bem 3cpter beb fpaufeb (pabbbnrg. Senn ittatt fo fagett barf,
beftaub bie faftifdje fRcaluttion tiorwiegenb itt allem Sdjlinimcn;
nur in bent ©uteu beftaub fie itid)t: fur Ungarn uicfjt itt
ber relatii  befferen Slbmiuiftration unb Rechtspflege, fir bie
Ubrigen Saubcr itidjt itt einem oerfaffungSmaRigen Selten. Unb
gerabc barttnt, weil fie hierin nicfit beftaub, fraitfte bab g=
famntte Staatblcbcu an unoereittbaren SBiberfpriidjen, unb wurbe
ber politifdje wie ber (Eulturfortfi$ritt flr beibc STgele auf*
gehalten.

(Bb waére bcbljalb and; ein tierRattgttiRoollcr 3rrttjum, wenn

Ungarn cb itt feinem eigeufteu 3titereffe gelegen glaubte: bab
2



Sntgegenfommen be« Seifer« imb bev bieMeitigen Séanber jur
33erwirftichitng eilte« conftitutioneHcit ©efammtftaat«
bamit beantworten $u mitffen, baff od oott feinem ifotirten
9fed)tSftaiibputifte an« auf gorbernngcit beljarrt, in welche bie
Grotte unmdglich eingel)eit lann, wenn fie bie ®urd)bitbuitg
jur conftitutionelien ©efammtmonarchie at« unabweisbare« 23a=
birfnif? unb fetbft im Wahren Sfntcreffe Ungarn« tiegenb erfannt
hat, unb wenn bie innerfte 9lbfid)t ber ooit ihr jingft ergriff
feiten Smitiatioe nicE)t auf bie centrifugate (Sittfeffeluttg ber (Sin*
Selbcftrcbnngcit, fottbent wirflid) auf bauernbe SBcgrittbung be«
SBohted ber 5fi)e* e in bem adgcmeineit ©taatswohte jiett.

(5« wére ein ebenfo grofRer Qrrthum, wenn Ungarn bei
bem ju erwirfeuben Qtompromiji nur auf feiner ©eite Opfer
unb (&ntfaguttg erbtiefte, beim wahrtid), nicht« wirb non ihm
oertaugt, wa« ihm nicht burd) Sfcfcitigung ber att feinem Selten
uagenben 2Biberfpriid)e unb ©chabcit fowie bitrch fein oerfaf*
fuug«ittdpgc« Stiiteingreifen in ba« gefammte ©taatswefeu oiet—-
fad) wieber erfetjt wirbe. SBcrbauft Ungarn fd)ott fept feiner
fRerfonatoerbinbung mit beu bieSfeitigcn S&ubern mand)e nicht
ju unterfdjaheiibc ©egnuttgen, at« bie Sicherheit feiner Crettgen,
feine« ideftaube«, beu auSgiebigftcn Stbfatj feiner iRrobufte,
ibitbuugSfermentc alter Strt, Sotonifationcn, gtuffregutirungen,
©ifcubahiteit unb atibere Sontmuuicatiottcn; fo werben biefc
©egmutgen fid) erft bitrdj bie oerfaffuitgSmahige ftfcatuuion
itt alten fRid)tuugcn erweitern, ©eine Oetbftftanbigteit wirb
fid) bann im eigenen Greife freier unb frudjtbarer eutwiefetn,
jugteich aber beit hodjften ftaatlichcit SBerttj baburdj erreichen,
bal3 ftc fortan auf ber 33afi« ber conftitutionelten ©emeittfdfaft

ruheitb, mit ber eigenen auch bie 2Bohtfal)rt unb ©rohe ber
fOionarchie forbert.
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@5 ware cnblid) ein UerhangnilDoller 3rrtf)unt, wenn Un»
gavn, uneingebcenf ber ~Erfahrungen non 1848/9, fo oermeffeit
fein fillte alles (SrfteS $u meinen: ¢S biirfe fidj Uber alle
SThatfad)en ber lebten ©eccttnien, Uber bie (Strémungen ber
3eit mtb bie gorberungen ber ©egettwart uugeftraft ljinmeg--
fehctt, ¢S biirfe bie SSeburfitiffe unb Sebettdbebingungett einer
groRen SKonardjie miRachten. iBerfeunt Ungarn feinen wahren
gefd)idtlidycn Soeruf innerhalb ber Slufgabcn beS ©efammtftaatS,
fo ucrfeljrt fid) in beu barauS immer intcnfioer tjeroorgc*enben
SRiberfpridjeit unb Steibuugeu bie Rechtsfrage mit Iftothmen*
bigfcit in eine SDtadjtfrage, unb bie 2Beltgefd)id)tc wirb Uber
bcn  33iid)ftaben  ber inhaltlos geworbenen ,couftitutionelleu
©elbftftaubiglcit" Ungarns fo gewi? jur ©agcSorbitung Uber»
gelicn, als allenthalben in ber Dtatur» unb ®eifteSgefd)id)te bie
uicbcrc Orbnuug ber hoéheren Weichen muB3. Seit gahrljuiiber»
ten fniipft unb webt unaufhérlich bie ®efd)td)tc mit taufeub
mtb aber taufeub gében au ber 33erbiitditng Ungarns mit
Oefterrcid;; jeher ©ewaltucrfud) bicfcS S3anb ju (6feit, mufte
fdjeitern, fdjou weil Ungarn nad) feiner Sage, 3ufammenfehtiug
unb gauéctt ©trnctur fowohl, als ttad) feiner @ulturgefd)id)tc
teilt Ued) fur fid) bilbeu fattu: loSgcrificn unb auf fidj fetbft
gcftetlt, milte es, im inneren jerfleifd)t, friher ober fpéatcr
bie SSeute ber dtad)barn — beS ‘paitflabiSmuS — werben.

©aS ‘ParabieS bcS Gebens, ton bem 33iele traumen, liegt
flr beu 9J7attn nicht riicfmartS in ber fiubfjeit, fonberit oor*
warts in ber Wadjfcnbett (Srfcmttnif3, in ber inbioibuellett ©ttrd)*
bringung unb Slneiguuttg allen gefchidjtlid)en gnljaltS, turj im
Vorwérts ber Sultur. Unb wie bie (Sultur nicht ber 3lbfall
ooit ber 9latur, fonbern bie erhthte, ober nach Ceffiug’'S 3WS»

brud bie ,erléfte" Dlatur ift; fo ift baS §uS» unb ©nwachfcn
2*
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in ben conftitutionetlen ©efammtftaat aud) itidjt ein 3Call Dom
ungarifdjen ©taatsmefen, oietmetjr bie Orptjuitg ititb bie 33e*
freiititg beSfetbeit Goit allen inneren SBiberfpriicfien, geffeltt nnb
fl)etnmniffcn. 3nbem Ungarn feinen fjiftorifcen 33eruf flr ben
vittb in beut ©efammtftaat Dcfterreid) erfillt, crfydljt nnb crtoft
es jugteid) aud) bie SRatur feines eigenen ©taatsmefeus. Otict
ricfmartS, oormarts atfo muff es flauen— : baS iRarabieS ift
fein GerlorneS, fonbcrn, toemt Uberhaupt tjicnieben ntogtid), ein
erft ju gemittuenbeS.--------

@o ftettt fid) mir im Sligemeincit baS SRefen uitb bie
33ebeutung, baS Db ber ofterreictpfdjcu SRerfaffungSfrage bar.
230t metdjer ©eite id) biefetbe auffaffc, baS SKefuttat bleibt baS
namtidje.

©S mirb Goit UUematth bepncifett uitb ift im ungarifdjen
©efc™ begrinbet, baff bie bicSfcitigcn ©rbtauber mit Ungarn
unb beffen Stnneyen ber dfeidjeu ©rbfotgeorbitung nnterfte”en;
bald fie mitcittanbcr unb gegenfeitig einen untrennbaren unb um
auftoStidjen 50efi| beS gteidien 9Jtonarct)en bilbett (indivisibi-
liter ac inseparabiliter; invicem et insimul, ac una cum
Regno Hungariae et Partibus, Regnis et Provinciis eidem
annexis, haereditarie possidendis — —); baff Ungarn ba=
fyer eines jener Sauber ift, metd)e, nerbunben bitrd) baS ~Srincip
beS untrennbaren unb untfjeitbaren ©cfilleS, in biefcm ©inn ein
©OntgeS, unb jttrnr eine einljeittidje UDtoitardjie bilbett, mcldje
nou bcm gemeiufamen Sftegeuteu, meint aud; nacf) oerfdjiebeuett
©efejjen, regiert mirb; baff biefe Sattber — oerbunben fein fob
tcit, fomot)( gegen jebe auSmértige O©efafjr (adversus omnem
vim externam), ats and) gegen alte derfanglidjett inneren ife=
meguttgen (adversus quosvis etiam fatales internos motus),

gegen alle mdglichen gcitte (in omnes eventuales casus), unb
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Uberhaupt il)rc gcgenfcitigc ©erftanbigung unb  Grinigung (co-
intelligentia et unio) unter ber iperrfdjaft bed $aufeS SpabS
birg iit alle Ghoigfcit (in aevum) bnuerit fott; bn? ba’er,
fdjoit aus biefcm 3 ufammcn”anO folgenb, gern ein fame 3Ut*
tereffeit unb gemeiufame 31lngclegenf>eiten befielen,
unb jiDar fotdje uoit ber f)dd)ftcn ©ebeutung, bie fid) namlich
auf baS gemetufame Oberhaupt, ben gemehtfamen, untrennbaren
©efif, ben gemeittfameu @d)uh unb bie gemeinfame Sicherheit
necf) innen unb auRen bestehen. ®ieS altes mirb, mie gefagt,
als in ber pragmatifd)en Sanctioit uttb bett 1723er ©efetscn
genauer begriinbet, nirgenbS beftritten.

SBie aber, ift beim flir ein fotcheS ©erhattui au fid) bie
nadtc ©erfonatunion luirflidj fdjott bie richtige unb erfd) 6pfeube
©cjeichnung? Staub bod) Ungarn unter ben beutfdjeu Saifern
aus bettt tpaufe tpabsburg auch mit Deutfd)tanb, Rngtanb Uber-
ein 3af)rljunbert taug mit £annooer in einer iRerfonatuuiou,
otjne baf3 bort ober l)ier je oon einem untfjeitbaren ©efi*c, oon
einem untrennbaren ©anjen, oon gemeinfamen 2ingetegenf)eiten
unb Sntereffett ber btoS personaliter oereinigten Sauber bie Siebe
mar! 97un ift Ungarn aber nicht btoS bitrd) gefchriebette Cefe’e,
fonbern aud) burct) baS t)éf>ere ©efeh ber gefd)icE)tlideu ©nt*
miefetung, ber potitifd)en unb mirt()fcE)aftlidyen Stothmenbigfeit
mit bem Saiferreict) unsertrennlid) oerbunben. ®te ©efchidjte
hat an ber Dieatunion unaufhattfam gemobett, unb feit faft
jmei 3)ecennien bcftelft biefe thatfad)lid) im offentlichen Sted)tc
Oefterreid)S, meitn jmar in fester Qnftanj nicht auf ©rnnb beS
uugarifchen Corpus juris, fo bod) auf ber ©aftS ber salus
publica. T)ie 3TOifd)enmautlp unb 3°6f4)rcillifert® bie friheren
©erfdjiebenheiten in ber ©efteuerung fitth oerfchrounben; bie

dommuuicationeu alter 2Irt t)i\u unb heriiber haben fich oer*
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melrt, aus bem gemeiufcfiafttidjcu Sécfel fublentionirte (Sifcw
baf3tten burci¥fcf3neiben btc alten SBinueugrenjen ofdtte SlufcntRalt;
bcr  Srebit DefterreicBS fommt Ungarn nnb feinen etwaigen
StotRftattben bereitwillig uttb wirlfam 5t fjtife, unb um fo
mel3r unb etiergifcRer, je weiter bie Ronfotibirung ber beiber*
fcitigeit Qutereffen fortfdjreitet; ®ruub uttb ©oben fittb auf
bcibcit ©eiten gleidjtttaRig entlaftet uttb befreit worben; bie
gleichen 3°fl* unb 8anbelSgcfelfe regeln bett materiellen 33e=
fef>r, bie gleichen Sliliattden unb StaatSoertrdge beit odlferredijt*
liefen. ®aS europdifele StaatcnfRftem fennt langft nur ttoe®
bie eine Oo&fterreicf)ifd)c SRonarcRie, eine itt jeber odlferreditlicfjeit
OesieRiutg oollfommett einlcitlicRe Stellung beb faiferftaatcS,
ber nun baRin ftrebt unb naturgemafl3 baRin flrebett muf3, biefe
tRatfacRtidjc IRcaluttion aue uerfaffuttgmaRig 5SU geftalteu unb
im ittttereu ftaatlidfeu Organismus ju oollenben. UBafirlid),
biefe ofterreiefdifele (Sntmicfeluttg wirb tiic3t §alt machen oor
einer beftdubten Dtectform, bie, wenn fie gleicl3 ju einem Sclein*
leben wieber gewedet werben fiillte, bod) fcRlief3tiiR ber DRtt»
ntaeldt oerfatien mul3, weil fie mit bem lebenbigen SnRalt ber
®efd)icBte felbft itt unldsbarem &Biberfpritcl3e ftefit.

®erabe 00m RiftorifeRen Stanbpunft aus, Rebt bie faifer*
lidie Slutwort 0Lt 3. SOtérj 1866 auf bie erften Slbreffett ber
beibett tafeln beS fanbtageS es mit ooI/Ietn ®ruttb Reroor, bal}
bie 3bce ber gemcinfcRaftlidjen 3ittereffeu uttb beS gemeinfamett
SclRuReS fchott faft jwei 3alrRitnberte oor bem 3uftaitbefom=
men ber pragmatifeRen Sanction beit 8auptbeweggrunb ber blei=
benbett Bereinigung 8wifdjett Ungarn uttb bett attberett Grrblait*
bem bilbete; bal bie, itt biefem ®ruttbgefelfe genauer feftgeftellte,
untrennbare Bereinigung fur beibc 5EReile wolittRatig gewirft,
iuSbefoubere Ungarns Beftanb, SelbftftAnbigfeit ttnb SiclRerflReit
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ttad) auf$eit tuirffamft gehitet fiabe; bajj bie geiftige uttb mate*
vielte traft, bie 2Bof)ifaf)rt, innere 9iufle unb @icferl)eit beS
ofeid)e$ hitref) bie gleichen Momente itt bett Sdubern bebittgt werbe,
bereit rege Hoedjfefwirfung utttereinanber burcf) bie 2ttfl)ebitttg ber
Bwifdjeujofle, burd) bie SlttSbcljnitiig uttb iRerooflfommnung ber
35crfet)rontittel fid) ntad)tig gefteigert; bafj biefe mittlerweile ent*
widetten guftéitbe uttb bie attd ber bauernbett ®emeinfd)aft ber
Ontereffeit uttb beS <Sdttge8 fid) ergebenbett Soesiefitngen um
fo meljr einer genauen jeitgemdRen Regelung beblrfen, je man*
geffiafter biedfatts bie jittct gebrauten ®efee Ungarns fittb,
wetetje beffett innere SSerwattutig umgeftatteten, f)infid)tfid) beS
noétigen gufammenljaiigeS mit beit Gbrigen S&ubern aber ent*
Weber gar feine ober nur itttgenligenbe 33orforge getroffen
fabctt; baR cs, weif bie SBerfaffungéfrage itt ifjrctn ganjett in*
tterett 3 ufantmenf)auge jur tfarung fontmett ntiiffe, ttict)t aitgef)c,
bie uttgarifd)en 3nftitutiouen fur fid) unb abgeriffett oom @an*
jett toieber fjerjufteticn, bagegett jene gcmeinfamett Sftigefegciiljei*
tett in bcr @dWebc unb Uubeftimnttfjeit St befaffett, oon bereit
jwecfmafjiger Siegelung baS friebtiefie unb gebeif)lid)e 3 ufattt*
ntenfein aller jur SDTottarcfjie gehdrigen Séttbcr, bie Sntwidelung
iljrcr ffioljlfafjrt, fowie bie @id)erfleit, bad ZAttfef)eit unb bie
i6fadjt beS SieidjcS gfcidjmafiig bebingt fittb; bajj ber taifer
ju erwarten bercdijtigt fei, Ungarn werbe uttb Wolfe, fd)ott in
richtiger SBurbigitug beb eigenen 93ortfjeilS, feine ttotfjwettbig
begrenzte ©elbftftaubigfeit itid)t juv eigenen Sfolirttng, bie nur
jur @ciWwead)c fitfjrt, foubertt afS SDnhttel jur ®eltetibmacf)ung
feiner wahren uttb baueruben Sntereffen bendhen; ba| aber bie
3luStibuttg bed bercd)tigtcu SittflujjeS auf bie getneittfamen Sftt*
gelegeufjeitcit bie ficf)crfte Ocwafjr ber gefeSfid)ctt «Sefbftftaitbig*
feit beS SattbeS bilbe, wie bie wof)ftf)atige SBirfuttg biefeS Sin*
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Pupe« fid) aud) tu Sejug auf bie SRobtfabrt, @id)erf)ett unb
tOtadp b« ttteidje« betétigen werbe; baff bie S6fung bergrage
ber gemeinfamett Stugetegenbeiten auper bei- geftftettuug berfct»
beu aud) bereu einheitliche, gegen jcbc« 8emmuifj gefieberte
eideljanblung, fomie bie ©egriittbung eine« b erein ftim«
meitben 3ufamnieumirten«, fomobt ber gefetjgeben=
beit at« aud; ber Ooltjietjenben ®ematt bebirtge,
wabrenb gemiffe ©efefcartifet oorn Qat)rc 1848 bie 9J?6glid)fcit
einer erfofgreidjen l6ebanbtung ber gemeiufamen Stugetegenbeiteu
au«fcbliefien; bajj bie Ueberprifuug ber bisher nicht in SBirf*
famfeit getretenen ®efehe oott 1848 Uberhaupt um fo nottjiger
fei, at« biefetben, unter bem ®rucfe ber bamatigen metterfdjut*
teruben (Sreigniffe entftauben, beu Sf)arafter ber Ueberftirjuug
an pdj tragen; baff ,nicht eine momentane Sefriebiguttg, fom
beru ba« 3 uft«nbetommen bauerbafter unb smedietttfpredjenber
Einrichtungen” t}er SBunfd) be« taifer« fei, ber e« pd) $tm
hofften ©litcfe fdjeiben mirbe, red)t halb ©efetjentmirfe fattc»
tioniren ju ténneu, loetchc mit beu UDlajeftatbrechtey, ben be=
redpigten Stuforberungen bc« Steid)e8 unb ben billigen 2tnfprii=
eben ber 9tebenténber im Eiuflang ftebeit unb bie, Ungarn« unb
aller Rauber 2Bobtfat)rt beforbernb, ptgleicb ben ©ruubftein bil*
beu, auf bem fid) bie erhdhte SRobtfabrt, traft, Sicherheit unb '
SJtadjt ber SDlonardpe bauerub erbeben tarnt.

®emip, biefe fonigtidjeit SRorte pub chenfo ftaatmanuifcb
gebad)t, at« oott biftorifeber 2Bat)rbeit. Snbem bie jmeite Slbreffe
bc« uugarifeben Sanbtage« aber, at« Gmoibentttg barauf, beu
Statibpuuft formetter 9tcd)t8coutinuitat feftbatt, unb eine be°d)*
politifd)e grage mit ganjticber 33ernacf)laffigmtg ber feit 3abr*
jebenten gefdjidptid) gemorbeneit £batfad)en nur nad) OSted)t»
feibett bebanbett, bat fie bei atter CogE boeb bie ®ultigfeit jener
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<Bfe tticRt gefd)iDa)t, ja faitnt auch nur anjutaftcn «cviudgjt. (S
fittb eben jwei UerfcHieberte ©taubpuufte, ber Jaiferlidj=t)iftorifcf)e
unb ber beb COMPUS juris HUNGariae, wetcte bie enatfactieu ber
Ickten gafrjeBeute nur immer weiter non einanber entfernt 3abett.
3Rrc frieblirfie Vermittlung tarnt nur itt bem tcbcubootten gort'
feRritt jur conftitutionetten UDtonarcRie, auf ®runb atfo einer
gemeinfameu ©erfaffung gefuttben werben. Et si 0N,
NON! (Denn auRer bemfetben gibt o nur jwei geief) feRtimme
griebenb*2tlternatiden: entweber eb tritt im SfefentlicRen ber tor=
marjticRe 3uftanb ein, b. i. ber uttgarifeRe unfruchtbare @djein*
(Sonftitutionatibmub im Steinen unb ber Slbfolutibmub im ©roR3en;
ober cb bitbet fief3 ein ntelr ober ntinber mobificirter tiacRmarj*
liel¥et- 3«P«nb aub, b. i. unfertige prooiforifel3e ©erfaffungbjuftanbe
biebfeitb ber ScitRa' int Kampfe mit bem Ulbfotutibmub uber
bab ®attje. ©ic eine wie bie anbere Sttternatioe fantt nur jur
©CRwatRuttg, jur DRttmadjt unb Unfreiheit, unb fcRtieRlicR jur
©etbftauftofung ber SQtonarcllie fitBrett. ©er ©elbftmorb jebo}
ift ein uufittlicBer Stet ber Verzweiflung, aber nid)t eilt Stet ber
Volitif, jit beut fie3 ein ©otttob! ttotl3 tebenbtraftigeb Otcid)
Derurtf3citen laft.

1.
$5ie?

©rof3 alter ttoef3 uubermittetten ®egettfale unb alter §in*
berniffe fteBt bab atfo feft: DefterrcicRb ~utunft unb Jpeit tarnt
nur barin fielfer rulRen, ba3 alte bie ootn §aufe 8abbburg ttad)
gteidieut @rbred)t beRerrfd)teit Sauber ein wirftieReb @taatb*

gattjeb, einett ©efammtftaat tniteinanber bitben, burd) eine
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33erfaffung umfd)loffen unb orgattifcf) berbunben. ©elbftoerftdénb*
lid) mulR biefcb 3icl, wenn einmal alb bie notf)Wenbige Schcttbs
bebiitgung erfamtt, and) unerfdjittterlid) feft im luge beijalten
unb mit weifet, aber mit eiferncr Sonfeguenj uerfotgt werben.

33 fort nun aber unb fann bie Dicidjbderfaffitug befdjaf»
fen fein? (Sb bebarf feines $cweifeb: fie fort unb fann im
lilgcmeitiett nur eine reprafentatioc fein, fd)ou bcbljalb, weit
eine foldjc St SRed)t beftclit unb ifire (Sutmicfctung feiertirf) oer*
feigen ift, unb weil mau beit SSotfern bet- uitgarifdjen frone
nur beit 2nfcf)lug au eine freie iRcidjbdcrfaffuttg jumutljen barf.
@tel)t bieS iRrincip einmal feft, bal namlid) bie gemeiufdjaft®
lidt)cii Ingelcgeuljeiten nur auf conftititionelicm 9Rege, legislatio
burrf) faifer unb 9%?eid)blertretitity, eyecutio bitrcf» eine oerant*
wortliche "Regierung 5t bcfjattbeln finb; fo fyanbelt eb fid) fonft
ftreng genommen nur uod) um priitcipierte ©ompetensbcttiiiis
mutigen.

SRit bet- Kontinuitat beS fid) abffjerrenbeu itttgarifdjett
9?erf)tSftaubpuufteS mufl? gleidjseitig bie Kontinuitat beb ofters
reidjifdjctt fRcgimcb alten ©tt)lb fallen: bcibeS wirbe fid) gleid)
wenig mit einem mal)rl)afteit (Souftitutionalibmub, eb fei fur
bie Steile, eb fei fur bab ©anje, uertragcit. Sab (Sitte, nur
bebiugt burd) bab litbere, muR attd) mit biefettt oerfcfiwiubcn,
fobalb ein freiheitliches (Staatsprincip bab ©an”e burdjfeelt
unb burdjgeiftct. lud) bab irincip ber SRiniftcroerantwortlicfp
feit, unter ben formen ber iRerfottaluition logifd) gar nicht
burd)fitl)rbar, fann bann erft praftifd)e Itterfennuitg gewinnen.
S)enu jwei felbftftiubige IReicic mit jwei Ucratttwortlid)en Srtiitti*
fteriett, bie nach ihrem ©ewiffett ihren gemeittfamen SRoitardjcit
beratlicn uttb flr welchen fie bie iBerautmortuug aller fRegic*

rungbljanblungen tragen, miffett in allen galten ber Kortifiott
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in bem Dilemma fihren: cntjucher wirb ber fréftige S)7onard)
aibett SD0tiftcrion: bie SBerantwortlidifeit abneljmen unb abfofut
eutfdjeioen — b. ). bie SBemeinung ber seerfaffung; ober bie
beiben e werben i) befénmfen, ber eine SOionard) alfo
mit fie) feiber Srieg fihren unb grieben fajliefjen miiffen —
eine Slbfurbitdt

Piefe o%tf)fcl unb logifdjeu Unntdglicifeiten oerfdiwinben,
eine oerantwortlidic, eine parlameutarifdjc Regierung, bie, alle
abfolutiftifclion  (ntfcjeibuugen  femljalteub, wirflid) bie saer*
antmortung tragen fann, wirb maglicj, fobalb bie formelle ier*
fonaluniott einer aufrichtigen  Sfeatuuion mad)t, welche
fih auf ofepréfentatiolierfaffung griinbet.  Sine  lebeubfraftige
|Gerfaffuug fir bab ©anje liegt bafjer and) im oberften Qitte=
reffe jebeb Sljeileb, weil fie erft bie allgemeine SRoraubfejjung,
bie conditio sine qua non einer freiljeitlicien Rebenbgeftaltuug
(berhaupt bilbet.

SBan Unga, ben Seann einfeitiger  iRecfjtbanfojauung
bregjenn, juftimmt, beff bie gemeiufamen Singclegeufjciten, welche
im SBefentlicjeu bibljer thjatfaojlid) abfolutiftifd) befjanbclt wur=
ben unb nicht wol)l atiberb befjaubett werben tonnten, fo lauge
bie Dfealuuion feine organifdjc SRecltogeftaltung gewonnen- hatte,
fortan auf ©runb ber gleichberechtigten £l)eilnnfime aller sSi=
fer waljraft conftitntionell befyanbelt werben; fo bringt € fein
ftaatrecitliched Opfer, oielmeljr befeftigt unb erweitert € bie
©runblageit feiueb conftitutionellen tfebeub, erhtht and) fiir fic|
bie Socbinguugeu politifdjer greiljeit. g)it bev 2zerwirflid)uug
beb Oruitbfa"ch, bab fttroer in tiefer Cemciufchaft nicht de
illis sine illis, aber and) nicht de nobis sine nobis abgefpro=
don werbe, fallen bie wefeutlicljeu Urfaclien weg, welche Ungam
gewiffermafeu logifd) nétigten, fort unb fort auf bie feerfo=
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natnnion jurttcC ju brattgen. 3nbcm Ungarn auf bie DicichS*
augetegeul)citcn conftitutionetten Grinftujj gewinnt, behauptet uub
fiebert es jugteid; baS 'Brincip ber eigenen conftitutionetten ©elbft*
beftimmung innerhalb feiner ©onberantiegen unb erringt fur btefe
Angelegeuf)eiten bie ootte S~ atfac/licptcit einer tierantworttiefien
Regierung. $D7t bem $ortfd)ritt atfo erft jum gefammtftaattidjen
SouftitutionatiSmuS wirb bie tBerWkftidjung beb iRrincipeS ber
aRiniftemrautworttict)fcit praftifd) mdgtid), néatntid) beS Steid)b=
minifteriumS ber gemeiufamen tRotfsoertretung gegentber, uub
ber ©peciatminiftcricn beit Ranberdertretnngeu gegentber, bcibeS
innerhalb ber UerfaffuugSmaéfiigen Sontpeten;.

4B bie Sofnng ber Sompetenadfrage au fic®, b. i. ber
nerfaffungbrnépigeu Slbgrcujung ber 9teid)S» oou ben 8anber=
Stngelegenbjeiteu, wirb auf ber -I6afis einer conftitutionetten ®e»
ineinfefjaft Wefenttid) erteidjtert. £)enn oon biefem ©taubpunft
aus erfdjeiut bie 2rt ber 6chaubtuug ber gemeinfdjnfttidjcit
Slngetcgcuficiteu uitgtcid) wichtiger, ats bie ©eftimmitug ober
SluSfdfcibuug berfeiben. £>ic principiette 1Segrenjuug ber @on
petenj tritt an O©ebcutuug um fo meljr in bie jweite Riuie
jurid, je ftarer unb eutfd)icbener bie tebeuSfraftige ®cftaltung
ber 9?eid)Suerfaffung fidf im iGewuptfeiu eines 3ebeit als ben
wahren gemeiufamen £ort ber greitjeit unb SRotjtfatfrt Stiter
barfteltt.

@o tange Ungarn mit feinen conftitutionefteu O?ed)ten bem
2tbfotutiSmuS im 9feid)e gegeniiber ftanb, ljatte es alten ®ruttb
fo wenig als mdglich gemeinfrafttidje Slngetegentjeiteu ansuer»
tennen unb an baS SREd) 3l Ubertaffeu. SSor bem gefammuU
ftaattichen (SonftitutionatiSmuS hingegen erbleicht biefer ®runb,
ja oerletrt fid) in baS ®egeittf>eil, weit es nun in feinem

eigenen JjocMten 3ntereffe liegt, bie iReid)Sterfaffung fo ootU
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ftiubig aubriftcu uub fo tebeubfraftig gcftalteu jit l)cifeu, baRR
and) fein tjafber, fein fdjtiadid~cr, fein ©cleinconftitutionalib*
mub 9fautu gemimten fanit, roetdjer fir bab freif>citlid)e [ebeit
ber Sfjeile lote beS (Sausen glcid) oerbecrbid) mirfen mirbe.
Sier gilt mal3 Uott bem @d)ate ber iStbcf gcfagt wirb: je
inefir mau badott gibt, befto meRr empfangt unb befto reidjer
wirb man. Ungarn befiubet fitf) in ber beitcibenbtoertReit Sage,
baff eb eine glRe ber ebeffteit ©iiter, SRoflIfalRrt uub greileit,
Uber bie SDtonardfie adfeitig aubbreiteit unb bamit jugfeicl? feinen
eigenen SieidftBum ttnabfeBbar bermef3ren fann. Sn feiner 8anb
liegt bie ©ntfel3eibung Uber bie friebfieRe freileitlidRe ©ntmicUuitg
ber ganzen SDionardie. (Sine foidfc ©etegeulReit wieberRott fiep
in ber ©efdjidjte ber 336tfer burd) SafRrf3uubcrte nur einmal,
oiclieic3t ttiemafb — uub barum fallt bie gcfdfidjtticRc 33eraut=
roortiieRfeit bafir, baf3 fie nielt berpaldt werbe, um fo ernfter
unb fernerer auf Ungarn. —

ScRufb ber Sfbgreujuug ber ©ompetens lalkt fidj oou ber=
felliebeuen ©efidBtbpunften aitbgeRen. Sn ber Stegei Rat man
ats Kriterien jur ocftimmuug ber gemeiufcRRaftftc3cii 2lngdcgem
feiten bie abftracteu begriffe beb 9totBweiibigeit uub beb
RBwedntalRigen boran geftefit. 26ab aber ift notBmeitbig unb
looju? Sfab ift j\bctfindjjig unb ju mcidiem Riel? ©ben Ric*
riber bifferirett gar fef3r bie GJteinungen, unb ein ©oittpromifd
loirb unter allen Umftéanben notRwecitbig. 2(uf abftractcm Sffiege
luirb man Uber bie ©ompetensfrage fo wenig jum Rieie fotm
men, alb etwa barlber, mab bie befte ©taatbform fei. 5BiRR
mau, etioab concreter, jtt ben gemeiitfcRaftficlen Slugefcgenieiten
alleb bab redjneit wab fieR auf ©ielRerReit uub ©cRul} itacl3
innen unb aufBen unb auf bie GftacRtftettung ber SJfottar*

d)ic bejieRt; fo faflt fid> auel? unter biefe ©egriffe eutmeber
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babei an eine Dolle SRealunioit, ober nur an eine Art jwitter*
ljafter Union im (Seifte ber meiften trauSleitfjanifd"e« Ausleger
ber pragmatifdfen ©anction beult.

©obalb man jeodE) einig ift Uber bie conftitutionelie 23e*
Ranblung ber gemeirtfdfjaftidEjen Angelegenheiten, fotgererfit alfo
Uber bie ©eftaltung einer lebenSlraftigen 9?eid)Soerfaffung, ift
bamit and? ber fcfte ©oben jitr ©ntfdjeibuug ber (Sompetettj*
fragen gewonnen. 2Rer einen 3 wed: will, muf and) bie fittlicf)cn
SJiittel ba$u wollen, mu3 bie jur @rrcid)ung beffetbcxt nétigen
33ebitigungctt ijerfteBen. Alles mithin was jur ®©ilbititg unb
9ieid)boerfaffuug alb madjtDollett 8ortS ber Freiheit unb ©ol)I*
fahrt ber ©efammtReit erforberlid) ift, gehort ju ben gemein*
fdjaftticlien Angelegenheiten, unb biefeS pofitide Kriterium, meine
id), wirb jebecm Kolititer aud) otine weitere Details jugatig*
lid) fein.

2Rie mir baucht, fonnte man mit beit ARirlfamleitSgrenéden,
wie fic baS Dctobcrbiplom unb baS gebruarftatut norjeidjuen,
fid) im ©anjen wol3t jufriebeu geben, wenn man in betreiben
nidjt auf einen widrigen priticipiellett SRibcrfpritd) ftiel3e, ber
offenbar niet ©clRabcit augerid)tet unb, nach meinen IBeobad)*
tungen, bie IBerftaitbigung ber ©eifter bebeutenb erfchwert (jat.
@s ift bieS ein orgatiifcdjer aftattgel, ber in einer ju nadjléaffigcn
ober in einer auf bem wirthf<haftlid)en ©ebiete ju wenig orieit*
tirten Aitffaffititg ber SRcfeuttid)feit ber ISubgetfrageit fur jebe
conftitutionelie STfjattgfcit feinen Urfpruttg 5t haben fd)eiut.

mDen ©puren ber ©efdfidite folgeitb, fennt bie Februar*
oerfaffuitg einheitliche, bualiftifdje unb befottbere laitb*
tagliche Angelegenheiten. SBie gefagt, biefe politifd)e Drei*
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tfyeitung ber £>iuge, jugleid) neben unb Ubereittanber, entfpridjt
betn 3 ufammenmad)fen, (berhaupt bev ®efd)id)te ber SiKonardjie,
hie fo ruenig eine ftreng centratiftifcpe, atb eine ftrcng bualiftifdje
ober gar foberaliftifrfie ift. £)ab 3uftismefen j. 23. gehort 3t
ben buatiftifdjen Mgelegenljeiten. ®er ®runb baoon ift unfdfmer
ju erfenneu, mentt in monier 58esie*mty oljne 3roeifet audj
bie (Sittljeit beb gefammten Suftijmefeitb int Staate ifjre groRen
{ibermiegenben 23ortljeile bietet unb abftract genommen ~30)ft miitt'
fdjenbmertl) mare. ®erabe meit man fiir bab Quiftijtrefen mit bem
eintjeittidjen principe fttictit burd)augreifen magte, mie ber nad)*
mérjlidje Mfotutibmub baritt fiiljner unb folgerechter eb mir!*
lid) ocrfudjt hatte, muRte mau bie gebruaroerfaffuttg compliciren
unb ein 3mifd)cnglieb ber 23otfboertretung jmifchett ben 9leid)b*
rat) unb bie Sanbtage ciufd)iebcn. (5b mar bieb uornefjm(id)
ein 3uftanbui® an Ungarn, eine 2Irt octropirten (Somproutiffeb,
barauf berechnet Ungarn geneigt ju madjett. Mein mau btieb
auf halbem 2Bege fielen, matt 30y bie (Soufequenjen beb 3 uSe
ftdubuiffeb nid)t. 3m Oegeutheit, mau fud)tc bab buatiftifdjc
Mrincip, bab mau jur 23orbertf)ire in bic 3Serfaffutty eittgelaffeit,
g(cid)faut jur Siutertt)irc mieber ijiitaub ju fdjtnuggetn. idian
hielt uéntlid) bie (Sinpcit beb ©taatbbubgctb, mie eb fid) unter
beut nad)ntérdlidjen Slbfolntibmub geftaltet ljatte, in altem
2Refentlid)cn aufred)t unb machte ndr ju ©uuften ber SittjeU
laubtage einige geringe 3)tobificatioueu. ©iefe Snconfequenj
ntugte oerftimmen unb namentlich in Ungarn eben unter bett
3)enlenbett bie Mfdjattung néhren; eb fei mit ber gebruaroer*
faffmtg, inbbefottbere mit bett 3J%ittetgtieberu unb Saitbtagen
bod) nur auf einen Scheincouftitutiouatibomub abgefetjen. ®emif
mar, id) bin baoon (berjeugt, biefe SRirfuitg itidjt beabfidjtigt:
eb mar mefjr ein auf Uuftarljeit berueuber togifdjer Sehniger,



alb ein ju beftimmtetn ginccf Uberbauter gtljigriff. @b gibt
getniffe Scf)lngtuortc, nor benctt ber Staatsmann fid) )uol)l in
Ad)t neunten foll, wenn er fie ju feinen “roecfen aud) nennen*
bet. Daf)in gehort bie ©intjcit ber gittattjen, ber Stenern, ber
UDfottopole, ber SanfjettelsSirculatiou ic. 3a, biefe @int)eit
in (Stiren, aber alb blojjc l)rafe, bie alb fotdje fd)ou jeben
SEBiberfprnd) abfdjneiben nnb jebe ernftere (Srméagung abtnenbett
will, wirb and) fic ftupib. Denn eb £)itte fid) barnm getjan*
bett: redjtjeitig ju Uberlegen, ub bie (Sinfyeit ber ginattjen mit
beit gonfequeitjeit jenes 3 uOebanbittiffcS nid)t bod) »ertraglich fei.

3n ber Dijat, ber uttgarifcfie Sentrallanbtag uttb ber engere
9ieid)bratl) fittb olttc pofitiueb Subgctredjt, uttb oljtte eilte ifjnett
baftir neraittinortlid)e Scrtnaltitng ju blof3em Scheinleben »er*
itrt))eilt, nnb jtnar unt fo tnel)r, je fraftiger bie 9?cid)bnertretung
fid) cnttuidclt. Die beibett Bentrallanbtage, um biefe SJlittelgliebcr
fo ju ncttitett, ljabctt gut ©efee lIttadjeit, toetttt bie Aubfihrung
feine Siittel ljeifd)t. Sollen fic aber in ihrer eigetttlid)ctt Sphéare
tuirfett, bie Oitftijpflcge reorgattifiren, bie politifd)cu Drbttun*
gen reformiren, nitlidje Sauten unternehmen jc. 2C.; fo hangen
fie non ben ©dbbetnilligitngett beb ffteidjbrathb ab. 8ierburd)
ift biefe Sorperfchaft, bie allein bie Schnire beb Staatbfadelb
itt ber ipattb halt, tt)atfachlid) ben attberen itt aller uttb jeber
jung ber Rompetenj. Die bitaliftifcBeti Sentrallaubtage fittb
factifd) nicht nid Attbcreb alb bcratheitbe Sorpcrfdjafteit, tnettit
bie non ihnen afabcmifch ju Staube gebrachten ©efcheuttnitrfe
ju ihrer Ausfuhrung ber ©elbmittel bebirfett, uttb bereit Se*
roilliguug ttid)t 001t ihnen, fonbertt non bett gactoren ber fReidjb*
gcfehgebuttg abhéttgt. Sie bann, tnettit biefe Setnilligung itt
jRiteffid)t auf bie ©efammtlage beb 9lcid)b nid)t erfolgte? Ober
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mollte man aitneBmen, fie Ratte regelmaRig ju erfolgen? 9luit
bann nur um fo Oebenflicfier; beim es mirbe bie ©elbbemiltigung
eine leere gonnalitdt, unb bie moralifdje 23erantmort(icl3feit flr
biefen £Reit beS ©CtaatSRauSRalteS mére unter jvoci Korper»
fcRaften getRReilt, UerfcBmommen unb gefcBméclt. Aut — aut. Gnt*
mcber man muf3te, baS ciuRcitlicRe SBitbgct feftRaltenb, attc3 bie
3ufti3 ju beit gcmeinfcRaftlicRen Angelegenheiten jaR3len unb bann
getroft alled Uebrige ben (Sinjellanbtagen Ubertaffen, alfo oon
ben bualiftifdRen SUiittelgliebern abfeReit. Ober mau multe,
wenn bieS aus UUicfficRt fur bie DftRalfte nicht anging, folge-
reclt audj ben beiben Sentrallanbtagen baS Soubgetret3t unb
bie oerautmortlicic SSertoaltung innerhalb ihrer Gompetenj offen
unb ootlftdubig jugeftelRen.

3it biefcr 9iid)tung mére, meines GracfdteuS, Ungarn ein
mefentlicReS gugeftanbni ju macRen, meldjeS Ubrigens nur eine
GEonfcqueyj ber RiftorifcRen 33erf3altniffe unb ber fomol3l ange*
nommeiteu als undermeiblidjen ©lieberung ber SBerfaffung bitbet.
GS mére baler juué@djft ber ©runbfald feftjuRalten, bal bie
oerfdRBiebeuen 33ertretungSférper, je naelR iBrer legis*
latioen Gontpctcuj, mit bem taifer aucl baS ©elbbc*
miltigungSreclt fomic bie Bontrote Uber bie Ausgaben
au«iben, oitfofcrit jebot aus biefem 9icd)t Unjufémmlic3*
leiten entspringen tonnten, mettn bie bualiftifcRett 33ertretungS*
forper (Gentraltaubtage) Uber bie allgemeinen DieicRSeinflufte,
fclbft uielleidjt ju Ausgaben, bie nur im einfeitigen Sntereffe
ber einen 9ieicRSRalfte lagen, oerfligen téuutcu; fo muld fid),
felon aus Orlitbcu einer guten unb ridjtigen Defouoinie, au
jenen C©ruitbfald ber meitere tniipfen: bal nur bie 9ieidjS*
auSgabctt aus beit allgemeinen DieicRSeinfiinfteu ju

bedeu, bagegen bie oon ben RBentrallanbtagen bemil*
3
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tigten 2tu«gaben buvtf) bie betreffenbett, Don ben*
fetbett oertretenen Sanbergrupben fefRarat aufsu*
bringen fittb.

Das Staatbubget tfatte bemuaef) ju jerfalBett in ba« af3*
gemeine 97eidj«*33ubget unb in bie beibett feparaten 8anber*
33ubgct«, unb $mar feparat fomotjl in Sejug anf ba« (5rfor®
bernijj at« in 33ejug auf bie 33ebecfung, Stiles confequent uarf)
ben Derfaffung«méf;ig Dorgejcidineten ©rennen ber Gtompetens.
33ic gotge einer fotefien ©tieberung be« 33ubgct« méare nod)
burdjau« nidBlt bie Aufhebung ber tt)atfadjfid)en finanjieRett unb
ftaatotuirtfd)aftlirflen  @iul)eit be« 9?eid)e«, mie 33eted fidj im
(Sinjelnen aud) auf bem ©ebiete ber (Steuern unb Abgaben,
ber (Saffengebarung unb (Sontrote &nbern mufite. SDtan mirb
bod) nid)t laugnen motten, bafj 5 33. Grnglanb fid) jener ©inljeit
in totfem SO erfreut, unb bettttoef) beruht bort ba« ganje
Styftem ber birecteu Steuern Don 33eginn au bi« tjeute fogar
auf ben ®emeinbe*(t>orfiorationen. Séemt in Defterreid) burdt)*
meg je™t bie birect oerantagten Staatgfteuern bie 33afi« flr
33ebeduug be« Grrforberniffe« and) ber Sénber unb ©emeinbeu,
unb jmar mittetft 3 ufd)lagen Sll ihnen abgeben; fo bitben um*
gefe3rt in Grugtanb bie gemeinbticf)*corporatiDcn Steucr*33eran*
tagungen im 9Befcnttid)en bie 33afic flr bie ljauf)tfad)tid)e
birecte Staat«fteuer, ndmtid) bie al3gemeitte (Sintommenftener.
Stur gilt hierbei al« 33orau«fc®ung, unb mufj gelten, bafj bie
©runbféd®e unb Stornieit Uber bie 2trt ber 33erantagung unb
@rf)ebung ber Steuern, bie eigentlichen ©efefce Uber bie
33eftcueruug burd) ba« Parlament geregelt uitb gefdjaffen
merben; nnb bie« mufite, miR man tiid)t in ein Gijaox fom*
men, and) iit Defterrcid) gleid3tndRig ermatten, mithin ber
einheitlichen Ricid)«gefc*gebung oorbchalten bleiben, £)ie alge*
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meine (Sefefcgebung Uber (Steuern, Abgaben, (gebihren, IRega*
liett re. als fold)e, tnufj 9ieid)bangelegetiheit fein unb bleiben,
unb tarnt eb aud) um fo mehr, al« baburd) ja burdjaub nicht
geljinbert Wirb, bafj bie SBerfaffttng im Uebrigen ben Sanbtagcit
ben weiteften Spielraum eréffnet, fowoljt in Scjug auf Steuer*
~Bewilligung unb 33erweiibung unb Cfontrole uflir bie engere
Angelegenheiten, alb felbft and) in IBcjitg auf bie (Durchfiihrung
ber Steuergefefce, wobei bie eigeitthimlichen ?anbebierhaltniffe,
nur innerhalb beb allgemeinen rcichbgefchlidjcn Dtahmenb, im*
merhin bcriicffidjtigt werben ténneu.

9acf) biefer Auffaffung nun gehérten jur (Sompeteuj beb
Dicidjb”inanjmiuiftcriumb: bie ginanjen im Allgemeinen, bab
Staatbfdjulben* unb Srebitwefen, bie 9?eid)b*Suboentioucu unb
»Bidilpenfiouen, Uberhaupt bab Gerforbernijj unb bie IBebecfung
fur bie gcmcinfd)aftlid)en Angelegenheiten, fobann bie gefammtc
Steuergefchgebung (bereu (Reform tc.) fowie felbftoerftanblid) and)
bie Uebcrwad)ung iljreb SBotlsugeb fowie ber gefammten hinaus*
Abmiuiftration. Jpicraub leudjtet oon felbft ein, baf? bie beibett
burd) Scntrallanbtage ocrtrctcueu Dteichbljcilfteu, welche id)
ber Stirze hQ er blob “IR bie (Deutfdje uttb bie Uttga*
rifdjc bcjcidjiictt will, teilten bitrehaub felbftftanbigeu gittans*
mittifler haben t6ittten. ‘Der Specialtiuaujmittifter ntit§8 uielntehr
eine cigenthimlichc Doppclftcllitug entnehmen, welche mit (Roth*
wenbigteit aub ber jtt behauptenben ginanjeiuheit beb (Reidjcb
heroorgeht. Auf ber einen Seite namlich ift er alb bab bie
9tcid)b*giuanjgefehe oolldiehcnbe Organ beut g-iitanjmiuifterium
untergeorbnet; auf ber attberen Seite bagegen, in ben engeren
ginnndangclegenhcitctt ber Sattbcr, nimmt er eine felbftftinbige
Stellung ein uttb ift hiefitr nur beut 2Ronard)ctt uttb bem

betreffenben (Uentrallanbtagc oerautwortlich. Diefe (Doppclftcllitng
3*
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fatitt 3t feinen bebettffidfen Sonfficten fuhren, weif fic in
bet- iBerfon bes 2:2onard)cn il)re Au«gfeid)mtg ftct« finben muB.
fiebrigen« birftc man in ben bie«fcitigen Sdubern anf einen
fotcficn befonberett ginanjmiitfter (ber eben wegen feiner ©op*
pelftcffutig paffenber bcn STitet ,Kammer*' ober ,ghtanj*iRra*
fibcnt" Sl fUhren tjatte) feinen SBert™ fegen. 8ier burftc ber
gefammtc ginanjbienft Diefmef3r, wie bisher, bei bem 9ieid)«*
ghtansminifterium, ba« in SRicn fungirt, concentrirt bleiben;
in golge beffen bann felbfteerftanbfid) ber 9fcicf)6*fSinangminiftcr
in beit engeren 2Zingcfegenf)eitcit aud) bem beutfdjen Sentraffanb*
tage oerantwortfid) wirbe.

®urd) ba« fRetdjSsginanjgefefc, bejitglicf) burcf) bic
9icicf)«oertrctitng wirbe bemnad) &uttadjft ba« Srforberntf3
fur bte fofgenben 2Angefegenfleiten feftgeftetft: 2L ff erl) 6d) ft er
gofftaat, Sabtuet«*Sati3dfei be« Saifer«; fReid)«*
oertretnng, SDiinifterra tf), Staat «rat 1), Unter ridjt«*
raff), iBubfifatiou ber 9cid)«gefe(3c, allgemeiner
$)i «pOfitiOu«fOtth; bie [inifteriett berS3off«Wirtl)*
fdaft, ber eid)«fin anjcit bc« 2eu Rer n, be« Krieg c«
unb ber SKaritte; bie fReid)«*SoutrOfbef) 6rbeit utth @ta*
tiftif. hingegen bnrd) bic gutanjgefetje ber beibeit
SaduberreiRen, bejugfid) bnrd) bie buafiftifdien Sentraf*
fanbtage waére ba« Srforbernif3 feparat fir bie fofgenben
2fngefegenfleiten Slt beftimmen: Sentraftanbtag, Suftij,
Sullu« unb Unterridit, pOfitifde S3erWaftuttg,
iBofijei ititb 53anten, feperate« gilt au 3* uttb Saffa*
wefen, ebenfo Rontrote unb Steil*iRenfioneit.

Sieben bent fReid)«ntivifterium beftdnben affo jwei ge*
trennte, in fid) dfeirfjartige S3crwaftung«minifterien, ba« litt*

garifd)C ttttbh ba« ®eutfdje. ®te iRréfibenten berfefben waren,
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gleidjffant al« ungarifdjcr unb als beutfdjer ©taat«minifter,
jugtcicf) SDZzitgliebcr be« SDJinifteri'ntficS, um bic fortméaljrenbe

Verbinbung unb Vermittlung jmifd)ett bem Utcidj«* unb ben

beibeit Vcrmattung«minifterien ju  bemerffteBigen. 8iernadj

mirbe fidj ba« folgcnbc ©djerna bilbeit.

£ler Ultinifterratf) beftinbe jum miubeften au« fol*

genben fiebert Udtitgliebera:

1

N o g oM DN

bem URinifter*raftbenten (ber aud) ein Sac”minifterium
leiten fatttt);

bem Udtinifter be« !. ipaufe« unb be« 2lu«martigcu;

bem f$inanjmittifter;

bem Udtinifter fur Volf«mirtf)fd)aft;

beut Ultinifter be« Kriege« unb ber Ultarine;

bem @taat«minifter al« iRréfibenten be« ungarifdjen, unb
bem ©taatSmiuifter al« "3réfibenteu be« beutfdien 33er*
maltungSmiuiftcrium«.

Da« ®eutfdjc Vermaltung«miuifterium fetzte fid)

jufammen au«:

1

bem beutfdien @taat«miuiftcr al« ~Sréafibcuten, bem ctma

aud) Sultit« unb Unterricht uuterftetjen;

. bem Udtinifter fur politifdjic Vermattung, Volijci unb

Sauten;
bem Quftijminifter.
®a« Ungarifd)e Vermaltung«minifterium be*

ftlinbe au«:

. beut ungarifdjen ©taat«minifter al« "3rafibenten (Sultud

uitb Unterricht);

bem Udtinifter fur fmlitifdjc Vermattung, Vottjci unb
Vauten;

be:n Udtinifter ber Mulftis;
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4. bem Kammer* ober ginans»&fréfibenten.

3m ®anjen alfo minbeftenb jtnotf SKinifter. 3ebod) f)at=
ten bie jwei beutfdijen imb brei uttgarifdjen ©peciaUSDiinifter
(auBer ben Aréafibeuten) beut 97eidjb»3Jiinifterrat() nidjt attju«
gehéren, Wenngleid) fie ju bcffen ©if*fungen ad referendum
et audiendum beigejogeit werben fonnen. 2Bie bie 9?eid)bmini
fter ber 9ieid)bocrtretung, fo fittb bie uttgarifdjett uub beutfdjeit
ZertvaltungSnittifter ifiren betreffenben SentraUanbtagen inner»
flodb ber Giompetend berfefbett oerantwortlid). Unter ben (efete»
reit nimmt ber uugarifdje ginanj»Rrafibent jene eigentl)intlid)c
Ooppetfteliuug ein, wefdje oou ber unumgéttglidfen ginaujeiux»
lieit beb Yieid;cb bcbiugt wirb, ©nerfeitb a(b Organ jur 93of3*
jieRuug ber Yicid)b»ghtausgefc(3c in ber ungarifdjeit CénberreiEje
bem ginanjminiftcr untergeorbnet, (eitet er anberfeitb bie fpeci»
fifd) ungarifdjeit ginansangetcgcnijeiten fetbftftdnbig unb unter
eigener SBerautwortlidjfcit, b. fj. er entwirft bab uugarifdjc
SBubget, oertritt do am Sanbtag unb 6oRjieljt bab ginanagefefc,
liberwacht bie SBerwenbuttg ber 9lubgaben unb trifft 2$orforge fiir
bereu ©ebeefung. SRenng(cid) ber gefammte eigentliche ffiuanj»
bienft im 9?cffort beb gimtnjminifteriumb (bej. im 9ieid)bbnbget)
oerblcibt unb oon biefer Reutratfteflc aub bie al3gemeine ®irec»
tion bib $u ben ©teuerdmtern herab aubgeft, ftefit boef) uicfjtb
im URege, bem ungarifdjen ginanjriBrafibenten mit ber gleichen
Sompetenj, wie fie fonft bem ginanjminiftcr fetbft juftetjt, auch
bie Srnennung ber fpftemifirten unteren giiwi'3* unb ©teuer»
beamten fUr Ungarn anheim ju geben uub iBm bie SSefugnild
jn oerleiBeti, oor ber SInfteBung ber hoherett giuaujbeamten
in Ungarn, bereit Srnenuung burd) ben $aifer auf 23orfdjtag
beb ginaujminifterb gefd)iel)t, Uber 3eben gehort 5t werben

ober and) aub eigener 3nitiatioe einen 33orfd)tag 5lt machen.
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3n ber beutfd5en Séanberreihe famt, wie gefagt, figlid) ber
ginansminifter felbft bie guitftionen uub bie 93erantwortlid)feit
beS ginauj*rafibenten Ubernehmen, in welcher <$igenfcE)aft er
bann natirlich auch Sditglieb beS beutfchcn 95erttaltiingStnini*
fteriume fein muff.

@o ungefahr' famt ich wir bie Olieberuttg ber Staats*
oerwaltung unb beS eittfprechenbett StaatSerforberniffeS, mt*
befrfjabct ber SfeidjSeinheit, benfcu. Ucbrig bleibt nun noch bie
grage ber 93ebedung beS ErforberniffeS, ber entfpred)euben
©liebernng auch ber Staatseinnahmen. Sluf biefem
©ebiete treten itttoerfeunbar in tedjnifcher ©ejiehung bie gro*
fierett Sdjwierigfeiteit h«lor. Onbejj unlberwittblid) finb auch
biefe Sihwierigfeiten nidijt.

3wei SSorauSfehuugen muffen jeboch bei bem folgettbeit 95er*
fuche ber Cofuttg feftgehalten werben. Einmal hanbelt cs (ich hi«
gar nicht um 93efcittgmtg beS noch beftehenben Staatsbcficits; auch
famt man baoott um fo leichter abfehett, als hi« nur Don
bem orbeutlicheu 93ubget bie 9fcbe ift, ber bisherige Abgang
aber wefentlid) in bem Uebermiegen ber aufjerorbentlidjen 9luS*
gaben Uber bie aufjerorbeutlicheu Einnahmen liegt. Sobanu
wirb bie langft als uothwenbig anerfannte Reform ber birccten
Steuern nadj ben fdjott oft berathenen ©runblagen hier jwar
in ihren |)auptjigen als befamtt, &Wetftnafjig uttb annehmbar
DorauSgefefet; jeboch ware fie jugleid) mit ber neuen ©liebe*
rititg ber StaatSberwaltung, bejlglid) beS ErforberniffeS, in
genaue rationelle SSerbiubung ju bringen, unb beibeS nach UDfg*
lid)feit gleichseitig in’S 9Berf ju fe"en.

©er StaatSDoranfdjlag fur baS 3af)r 1866, welcher bei
biefer Erdrterung mit ben jebeSmal noéthigen SDlobificationen

ju ©runbe gelegt wirb, weist aus an:
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ft. 6. SB.
orbentlidjeu SluSgaben 438,848,567; aujjerorbentl. 92,425,314
©nnahm. 428,783,179; 62,351,556
Stbgang an ber an ber

orbentlidjen 33ebecfung 10,065,179; auRerorb. 30,073,758

35a fiter ju beit auherorbentlichen entnahmen a«d) bie
auferorbenttidf)en (Kriegs*) gufdjtdge Su beit birecten Steuern
int S3etaufe bott ftarl 11 SOHllionett, bann jur guderfteuer,
St beit Stempeln unb Oebltjreit mit napeju 8 SRittionen,
jufammen atfo 19 SRittionen ft., geregnet finb; fo wirbe,
wenn man biefe 3 u[d)tage auch nur ftarf jur 8atfte alb
baueritb atntd’itie, unb ju ben orbentticoen Staatseinnahmen
jaulte, bab (Deficit non 10 SRilioiten im orbenttitijeit SSubget
nottig Oerfdjwinben. 3n ber SSljat tarnt bieS ju bent hier ber*
folgten 3 wed ber ©nfadjfjeit wegen gesehen, weit fict) behufs
ber Uberfidjttichen (Stieberung beb bisherigen einheitlichen ©ubgetS
in ein Steigs* unb jwei 8anber=tSitbgetS mit einem Deficit
nicht gut rechnen laRt.

SIttS iReichSmittetn wére nun baS fotgenbe (Srforberitifj
fur bie gemeinfamett Stngetegenheitcn in runben 3 <fferu (nach

StuSfchcibuiig atfo  ber nicht bahiu gehoérigen tRofteu) ju
beb eden:

1. Sttterhodifter £offtaat....cccccccvveeieeeeeeeeennn, 6,000.000
2. tReichSbertretung, StRinifterrath, StaatSratl),
Bublitation ber iReidjSgefehe, allgemeiner
DiSpofitiouS~oub 1,000.000

3. &Riuifterium fir Raubet unb 23olfSWirth*
FER @ Fte s 14,000.000
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4. $inan3minifterium(mit@taatbfdjutben, @ub»
oetttionen, beut entfpredjenben Sttjeil beb

©biOiRenfionbetatb)............coccciiiiiiiennn. 275,000.000
5. 3D7inifterium beb Steurern (nacf) SXbjug ber

Roitfutar»©nfinfte).........ccocciviin 2,000.000
6. triegb»2Riitifterium (Strmce unb Sftoriue) . 92,000.000
7. @outrolb»Sel)orben ... 3,000.000

3ufammen: 393 adtitt. ft.

2Bie ift bicfeb ©forberitif) aufsubringcit? SRait t)at
gemeint unb eb fogar als &medmédjfig empfohlen: bie fammt»
litten birecten «Steuern ben Sdubern jur 53eftreituug itjrer &f»
fenttidfen SOebitrfniffe ju Uberlaffen, hingegen bie inbirecten
Abgaben unb alte Ubrigen Staat6einlinfte auf bab ©forbernifj
beb tReidfeb ju oermeitbett. SRatt ffaf babei bab tt)atfad)lid)e
oormarjlidfe 33crf)altnifj in Ungarn, Uiclleiclit auef) bie frihere
Sachlage ber norbanterilanifdjeu Union oor bem groRen ©itr»
gertriege im 2luge. @8 mirb fid) gleict) jeigen baji jur SebecEuitg
beb fReidjberforberniffeb bie birccte ©teuer itod) ju tpitfe ge*
nommen loerben muf3. Sittein mére bieb atet) nid)t not“menbig,
jebenfatlb mirbe bie Sefdjranfuttg beb iRcictieb auf bie inbi*
recten Abgaben itidft jmcdinéjfig fein, ©ne fotdjc 33efdjrautuug
licRe ein an fid) irrationelieb ©teuer»ilrincip $nm aubfd|tiefUid)ett
iRrincipe ber 97eid)b»"inan3gefe”gebung ergeben, Ifiejje bemfelben
mit Vertagung alter burd)greifenbcn ©teuerreformen eine einfei»
tige ©itmicfetung geben, gerabe ju einer $eit, mo in alten Sulfur*
ftaaten im Untcreffe ber ©crcdjtigfcit unb ber 23erfel)rbfrcifcit
bie birccte (Sinlommen»53efteuerung immer metjr jur foraftifefien
©ettung getaugt. Dod) abgcfclieu non biefem principietteu 9Bo»
benten, ftetjt ferner ber Srfatjrungbfa” entgegen, bef? bie inbi»
recten Abgaben, tro| itfrer ©afticitdt in friebtidjen feiten
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mirtRfiRaftitcBen AuffcRttmng$, bann ammeiften oerfageu, wenn
bie finanzielle gtotR burcR politifcRe Seifen ober Srieg am
groRten wirb, unb bal3 iRr (Srtragnil3 burcl} Steigerung ifrer
SaRke niefit immer er36R3t, dielmelr oft fogar oerminbert wirb.
3n 9orb»9lmerifa Rat fieR eben biefe Qfrfaldrung neuerbingd wie*
berRott: ber Union&'Rongrel fald fiel3 geudtRigt, ju ber audge*
belnteften birecten ©efteuerung Slt greifen, wollte er niel’t alte
Saft bed Krieges buriR ScRulbett ber Bufunft &umélsen. ©ei
Sriegofalleu ober auberen grof3en Stdérungen im ftaatoroirtR*
fcRaftticRicu  Seben nimmt  aue?  @nglaub  regelmaRig feine
BuflucBt jur Grr36Buug ber birecten Steuern; ja, bied ift bort
felbft mieberRolt jtt feinem auberen Bioeifc gefel3ef3en, als nur
um roitBtige Steuerreformen auf auberen ®ebieten im 3ntereffe
bed gmnbelé bureRfiRren 5t fonnen. ®arf man ben Oefterrei»
c3ifclen ®efammtftaat in bie fefdiefe unb fclRwécRliclic Sage oer=
feBen, balR bie iBm oerfaffungémoRig 3l ®ebotc fteRBenben
©litte! um fo mefRr baRin feBminbeu, je groRere ®efaliren au
iBu Reranritefen? Ober barf mau bie ©erfaffmtg in bad oer*
berbtiele 'Dilemma bringen, bal3 fie oerlef3t werben muf3, um
nur bie Sfiftenj bod UteiiRed $u retten? Denn bie Selbfter*
Raftung ift juleRt bad ROiRfte ®ebot ber Staaten.

SmbeR, olne eine allgemeine birecte Steuer fanbe man
gar nie}t bad 2ubtangen fur bad SRcicRoerforbemnil im ©c*
laufe oon 393 ®tillionen. Denn 5m- ©ebedung bienten:

fl. 6. 3B.
1. Qnbirccte Abgaben mit ©tonopoleu, ®e*

bURrCit, SO0 Z...ccoevvveiveeiecie e, 235,000.000

2. ©nnaBnten 00m StaatdeigeutBum, ©Znita*

wefen X 66,000.000
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3. (Sinnahmen aus ber allgemeinen (Soffen*

oermaltung.....cccooceeeiiiiiiiie e 2,000.000
4. (Sinnahmen aus ber ©eraufjerung Don

Staatseigentum e tw a ......ccccceeenes 5,000.000
5. WJlinifterium ber ©olfsmirthfdmft (iRoft,

Telegraphen iC.) .o 16,000.000
6. AriegS=2JUnifterium 9,000.000

3ufammen: 333 Will. fl.
blieben mithin circa 60 (393—333) Willioneit in bi*
recter Seife ju bebecten, unb bie 3bee bie unmittelbar erf)o*
beiten Steuern fammt unb fottberS ben Saubern 3t Uberlaffen,
crfchciut  unausfiihrbar. T)ie grage fanu nur fein: mie fiub
jene 60 Willioiten am jmecfmahigften aufjubringen ? Sollen
etma bie fammtlidfen birecten Steuern gemeinfam erhoben unb
bann jmifchen 9?eid) unb Sauber getheilt merben? Ober foll
jmifcheit ben birecten Steuergattungen felbft unterf(hieben, uitb
ber eine Tljeil bloS bem 97cid)S*, ber anbere Tljeil mieber aus*
fchiiedllicf) bem Sanber*(Srforbernij3 bienftbar gemacht merben?
Wir biinft, ber letztere WobuS tierbiene in jeber ©ejichung
ben SRoqug. T)ieS umftanbtich ba*utfjun mirbe h*e* 5l
meit fuhren.

"ebenfalls im 9feid)S*ginan3gefehe, refpectioe burd) bie
97eicf)Sticrtrctung, mére bod) bie ©ertljeilung ber 60 Witttonen
auf bie Sauber ober Séauberreiheu feftjuftellen. iHad) meldjem
Wajjftabe (Sdjtuffet) aber méare bie auf (eben Tfjeit entfallenbe
Quote 3l beftimmeu? Ter (Scbanfc paritatifd) unb einfach K
30 Millionen auf baS beutfdic unb auf baS ungarifche Spe*
ciaOtéubget ju ftetlen, bleibt l)ier gan3 aufier ©etrad)t: €S
hiel}e bieS eine roh, &ulerlich unb mechanifd) aufgefalite SRaritét
an bie Stelle ber organifd) burd"ufiljrenben (Gleichberechtigung



fofoet. Offenbar hétte femer bic Sertheitung nicht auf bet- Saft
boe bisherigen Ortrégniffe«  blo« ber Orunbteiter ober blox
einer attberen ©rtragsfteuer, aitcf nicht auf ber ©runbtage bo
Srirégniffe aller (Srtragofteuern §u gefdjeett, weit hiex nicht
Stbere« al« eine fortfehutig utth SluSbehming ber beftehenbcu
Steuern mit atteu ihren Ungleichheiten, mithin eine Schwéchung
unb Z&hmung bed Steuerwefen« wére. "Rationeller unb billiger
SBaifc fantt ber (Btajjftab ber 2sertfeitung nur bie wirtliche
Steuerfraft jebe« Ranbe«, b i. alfo bie & ermittelnbe
Summe be« reinen ©nfotntnenc aller Sewoljner beSfelbett bit*
ben. @ hdtte nun feboch fenen Sinn, wenn man bicfe« reine
Onfomntett gleichméig, b . itacf) ben gleichen gefehlichett SRom
men unb Orunbfétien im ganzen tReidje ermitteln unb babel
fichen bleiben wollte, blo« alfo, um ben Schliiffe! fir bie s
theitung auf bie Sénber ju gewinnen, ba« Sltiforingen ber fo
ermittelten Quote aber wieber bem laubtéglichen Setieben unb
ber Sfwenbuttg ocrfchiebeiter  Steucrgrunbtagen anheim  geben
wollte, folgerichtig ift ¢S oielmchr, ben einmal gewonnenen
Statafter be« reinen ©nfommen« nun awch fofort als bie wirfs
lihe ®runblage ber birecten fReid)Sftcuer jn- cerweulben, nech
biefern Sitafjftabc mithin nicht blo« bic Quote jebe« Sanbe,
fonbern auch beit Seitrag jebeS Steverpflichtigen ju- beftimmen,
b. 1+ bie snbioibualdertheitung ber ofeicf)Sfteuer burd)Sufitl)ren.
Qie hirccte SReijSfteuer par excellence barf bemad) nur eine
wirtliche allgemeine @infommen fteuer, b i ene nach
gleichméRigen formen oom freien reinen ©nfommen  jebex
Steverpflichtigen birect erhobene Adgabe fein. ®a« SRriucip einer
foldjctt Steuer, wie es jebe rationelle Steuerfhftem bnrd)oriu»
oen muh, liegt ent) bett fohott oft burd)oearbeitcten Gfterreict)in
fojen Stever»steformplénen $unt (Sruttoc (freilich nicht ganj frei
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uon ungehdrigen 3utl)ateti), inbem bie al’lgemeine Grinfommen»
[teuer in benfelben ben aubgleichenben unb ergénjettben Schiufd
fteiit beb ganjett @t)ftemd bilben fo3. 2llb birecte Staatbfteuer
beftetR auch in Sngtanb neben ben inbirecten Abgaben wefentlid)
btob bie allgemeine Griufommenfteuer.

Onbefe, bab Gefteheitbe »erlangt auf feinem ®ebietc mehr
afb auf bem wirthfd)aftlid)en 33erl<ffichtigung, nnb ba ift gar
nicht ju »erlernten, bajj eine al3gemeine Griufommenfteuer nicijt
fcfion bei ihrer (Einflhrung fo hath gefpaunt werben barf, um
»olle 60 UJfiRionen ju ertragen, wenn [ich au biefe Neuerung
nicht ein férmlicher Umfturj ber Steuerierljdltniffe, fotnie ftérenbc
33erfd)iebungen im  Grigenthum fulipfen folReu. Sind) wirb bie
erfte SSeraulagung ber Gfinfommenfteuer um fo fdjwieriger, je
hoher, um fo leichter burdjfithrbar, je niebriger ber Steuerfuft
gegriffen wirb. iDfeitteb Grradjteub wéaren burdh bie allgemeine
Grinfommeitfteiter Ipdjftenb 40 SJfiBioiten aufjubriugen, wenn
felbftoerftéanblid) bagegen bie [ewigen birectett Grrtragbfteuern
um bic gleidic Summe ermaRigt wirben, ©eiter" »orjugcf)cu
»erbietet fd)on bie nothweitbige 9Jicfficfit auf bab ®efeh ber
lieber», Qilcf* uitb Slbwaljuitg ber (Steuern, welcheb fid) im
unb burd) bab 2$erfel)rbleben fortwahreub uolljicl;t unb min=
befteub einen £fjeil ber beftehenbeu Grrtragbfteucrlaft bereitb auf
anbcrc Schultern alb bie beb (Steuertrdgers Ubertragen l)at*
Schon babitrd), bah bic beftehenbeu Grrtragbfteuern um 40 iDIil*
lionen erméaRigt, unb biefe fortan uad) beit IBrincipieu einer
Wirtlichen Steuer ooin reinen Grinfonttnen erhoben werben,
wirb eine bebeutcitbe, wenn fcfiou im ®aitjcu gcwijf gerechte,
Skrfchiebung ber inbioibncReit Steuerlaft bewirft.  iSlcibeu
alfo wirtlich 60 SDliBioueit fur bab IRcid) birect ju bebccfen,
unb ift ber Grrtrag ber afRgenteiuen Griufommenfteuer hédjfteub



auf 40 Sflitioneu anjuneBmen; fo mul fir ben fReft oon
20 Udiillionen noc? auf anbere Seife oorgefeRett werben.

2im jwedmaRigften gefclBiedt bie@ baburdj, fcReint mir, bafl’
oon ben ©tragbfteuern itoc? biejenigeu Rerangejogen werben,
weldje fic3 alb iReicRbfteuern am meifteit, atS Sanbebfteuern
hingegen am weuigften eignen. 23oriteBmli(3 gilt folcReb wUon
ber RBapitatjinfenfteuer, wie fie mit coufequeuter (SrWei*
terung ait ©teile eine« ©Reilb ber gegenwartigen fogenannten
(Sinfommenfteuer, ber Souponfteuer, bic jebod) eine ©tragbfteuer
bilbct, beantragt worben ift. T)ie Rapitaljinfenfteuer pafdt nid)t
alb fidnberfteuer, weit bab ©elbcapitcl ein gar empfinblicReb
uub bewegliches Sing ift, weil bie Srebitgefdjafte an einzelnen
Udtittelpunlteu jufammenlaufen unb non bort wieber aubgelen,
weil ber Srebit Uberhaupt einen mit ber ©efammtentwidetung
beb Dfciclb eng jufammettRangenben wirt3fcl3aftlicRen gactor unb
ipebet bilbet. Bubent erReifcf3t fie, im Sntercffc beb oOffentlichen
wie beb prillatioen (Srebitb, beb 9?eal* wie iRerfonalcrebitb, ein
geringeb Stubmafl uub grofRRe ©tatigleit; wab eb RSBt win=
fdjeubwert3 erfdjeinen 1aRt, baR fie fo wenig jur 2lubgleicBung
ber Wetl¥felnben o&ffentlichen Soéeburfuiffe, alb in génn non Qu*
fd)lagen jur Sebecfung oon ©emeinbeerforberniffen, wie bic
Ubrigen (Srtragbfteuern ber Sénber, oerwenbet werbe. Qrbenfo
wirbe cb oon Qucon'oenienjeu begleitet fein, wenn in bem einen
Sanbe ber ©teuerfuld ber ©apitaljinfenfteuer RoRer alb im anberen
ware. Uub wie fullte, praftifc@ genommen, bic ©teuer Uon ben
Binfen ber ©taatbobligationen unb ber ©efettfcRaftbprioritaten
(etwa ber ©fenbaRiteu unb ©ampffcRifffalrt) auf bie Sauber
ober SauberreilRen oertReilt werben? ©oll ber ©taat, ber fir
feine ©dRulblerfclreibungen bie 3i«fe« nac Slbjug ber ©teuer

aufbringen muB3, in $infunft aud) bie ©teuer aufbringen, um



fie an bie Sauber abjufiipteu, imb in weitem Slerpattnifj ?
Sott ferner piuficpttid) atter ©djutben etwa ba« Sanb, in wet*
dem bie giufett faHig ober erhoben werben, and) bic Steuer
baoon besiegen, — bann bcféitbe fid) bie Ofttidje 3ieidj«t)atfte
in entfd>iebeitem iad)tt)eif, fdjou weit biedfettS fid) ber Sip
ber “auptcaffen, ber weiften ©efettfdjaften mtb beS Crebitlebeit«
Uberhaupt befinbet. ©ttblid) ift bie ©apitafjinbfteuer bie erftc,
weldje rationetter SBdfe oon SleicpSwegeit uad) Scrftettung ber
Sinanjorbnuitg ermaRigt Werben muff, unb bieS wirb attmatid]
mit ber ©ntwicfetung ber attgemeinen ©inlommenfteuer gefdjefjen
tonnen.

Sttteiu bie ©apitatjinfenfteuer wirb feinebfatt« trofj ipre«
jefeigen popen 2lu«mafe« 20 &Rittionen abwerfen, wot)t faum
nefer at« 15 Ullittionen. ®en Steft ju beeten wiirbe id), nad)
bem Vorgange iRreuffen«, eine Speciaterwerb«fteuer oon
ben (Srtragniffen ber ©ifenbafen* unb Sdjifffaprto«
gefettfcpaftcn Uorfcfetagen, unb bafur biefe pinficfitlicf) ifereS
©efammtertragniffe« oon ber fo-nft ben S&ubern ju Uberweifenben
©rwerbbfteuer toSttfen. 93iefed was flur bic Sleftcucruug ber
©apitatjiufen oon O9teidj«wegen fpridft, gitt aude fir eine fotcpe
Siefteuerung ber ©ifeubaptt» unb ©ampffcpifffaprtSgefettfdjaften.
®er 9tu«bdu unfered ©ifcnbapnne”e« bitbet ein briitgenbe« offent*
licpc« unb iudbefonbere ein wirtfefcfeaftlicfeeS S3ebitrfui§, beut
fidjerticp fcfion weit utepr abgepotfen wére, wenn bie ©efett*
fdjaftcn nicfet einen ftarfen uub uitgewiffen Steuerbrud flirsten
miRten. 3m Untereffe gerabe ber Cantwicfetung unferer ©om*
numicatiouen fottten fie nur einer gemeffenen, unb gattj befott«
ber« einer ftatigeu Siefteuerung unterworfen fein. ®a« wirb
uid)t gefdiepen, wenn ipre Siefteuerung in ber 8aub ber Sauber

rupt, unb wenn fie fetbft pinficpttidp ipre« ©efammtertragniffe«
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ju ©emeinbejufchlageit aller 2Irt oerhaltcit werben fomten. Unter
foldjcn Umftanben weif; eine (5ifeubahngefellfd)aft niemald in
ooraud,, welche Stcuerlaft tfjr aufgebiirbet werben will, nnb
bicfe Ungewil3heit ucrgré”ert fid) itod) baburcf), bal3 ber &ftobud
ber 23ertl)eiluug jwifdjen Saub unb Satth, jwifdjen ©etneittbe
nnb ©emeiitbe, wie bic Srfaijruitg lehrt, fiel) jebeit Slugettblicf
ditbent fattn. Ueberhaupt hat man in Defterrcidj, bad um jebeit
Mreid fid) billige Bommunicationen ljerftelleu fillte, fo ju fagen
2lled gethan, um beit @ifenbal)iibau Sl Gertfieuern unb ljiittan
ju galten. 3 ubent finb bie (Sifeuba’it= unb ®ampffd)ifffaf)rtdge=
fellfdjafteu groRteittl)eild Dom Staat fuboeutionirt: foll biefer
bie Subucutioueit aufbriitgen, ol)ite Rrfatj bafitr in einer fpe*
cielleit fKcidjdcrwerbftcuer ju fiuben? Sie hatten alfo audttahmd*
weife iljre (Srwerbdftcuer uom reinen ©efatnmtcrtrag (ftatt ber
jepigeu fogeuaitutcn Griittommenfteuer) au bad Dfeid) (etwa mit
5% ooitt Reinertrage big St 5%/ unb je 1% mehr non
jebem um 1 U0 hoheren Ertrag), ttid)t aber att bie Sauber ju
entrichten, wie alle Ubrigen wirthfdjaftlidjcu Unternehmungen,
©effenuitgeachtet wirben fie jebod) aud) 3t beut (Irforbertti
ber Sattber unb ©emeinben, weldje fie berihren, infofern bei=
fteuern, ald fie bcfoitbcrc fteuerpflidjtige Dteatobjectc uitb felbft*
fthubige @efd)aftc itt bcufclben haben. So wirben bie Rtifen»
bahitgefellfdjaftett fur il)r ©rmtbeigetttljum bie ©ruubfteuer, fir
ihre ©cbéttbc bic ©ebaubefteuer, fir iljre aderlftatteu, monta*
uiftifchen Unternehmungen, Reftaurationen tc. bie ©rwerbfteuer
att bie Sauber, unb im gleichen 33erhaltnil} berfelbett, wie 2Atle,
auch bie ©emeiitbegufchlédge ju entrichten hoben. ®ied allein will
mir aud) rationell buttfen. £>ic Cifeiibahiten fallen mit ber
3eit an beu Staat, ©efept, er betriebe wirflicf) biefen 33erfehr,

wie er bie ©riefpoft oermittelt: fol3 bie Staatdregierung baiion

»
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bann drwerbfteuer an bie Sattber jaf)(en? 97eitt; wol)l aber
follteu jette SRealobjecte nnb felbftftanbigeit 97ebettgefchafte [teuer*
pflidjtig, tute alle gleichartigen, fein ttttb bleiben. ”>Oct)fteitd
fonute eine Studnafjme gentadjt ttterbett, bann namlich, wenn
Grifenbahm ober ©djifffahrtSgefcifchaften non bett Sénbern aus
Eigenem effectio fuboentionirt wirben; itt biefem galt biirfte
bie Uont Grrtragui3 ber fubUcittiotiirtcn Oefellfcfjaft erhobene
$Reic)S*@pecialfteuer an bad Sattb dielleict;t tbcrlaffcn werben,
jebod) niemals itt héherem 33elaufe als bie effectioe, nicht ritcf*
jahlbare (Subvention betrlige. @5 wirbe baburdj bic Slttoittalie
befeitigt, bah gleic’fam baS Sattb an ©teile ber ©efcHfcfjaft
bie SRcidjSftciter entrichtete.

®aS Rrtragnild beiber bettt Sieidje oorjubehalteiibett ©pe*
cialfteuern, bie junt groften SThetl in bie gegenwartige Gsinlom*
menfteuer fallen ($u welcfiev bie 3*nfe« von Staats* unb ftatt*
bifchett Dbligatiouen allein ttaheju 9 Millionen beitragen), alfo
ber Gtapitaljinfett* unb ber Rrwerbsfteuer non (Sifettbahtt** tttth
®ampffd)ifffahrtSgefellfd)aftcit, fattn auf 20 SRillioneit oeratt*
fchlagt werben. 2Rit ber neuen allgemeinen Grinfommenfteuer im
SPelattfe Bott 40 3Rillionen wére alfo bie SSebedmtg fir baS
SReidjSerforberni? oorgefehett. ®ie Ubrigen birecteit ©in nahmen
bienten gut iSebecftittg ber Sénbererforberttiffe.

9?adj bem ©taatSDoranfdjlage fur baS 3ahr 1866 bctra*
gen bie ©ttnahtnett an birecten ©teuern (mit bett auferorbent*
lidjett 3«fch™gen, jebod) ohne bie GtpecutioitSgcbihreit jc) :

O©ruUNbftEUEBT . .oueiiieee e, 64,755.100 fl.
©ebaubefteuer....ccooooiiiiieiiiiiiieiieieeeeeeee, 26,008.950 "
Gsrwerbfteuer (bieSfeitS berSeitlja) Lo 6,213.000 ,,
f$et|ottalcrwerbfteuer(jettjeits  berSeitha) . 4,716.800
(Siufontmenfteuer ... 20,593.200 ,

3ufantniett 119,287.050 fl.
4
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SBenu fjierdon fiir bab iKeid) 60 SUiitlioneu erforberlid) finb,
uerbleiben fur bic Ranber itod) ruttb 59 SOZitttoncit. ®enn bic
birectc Steuertaft fott fid) im ®anjett nicft ertfétjen, fonbcrit
nur anberb berttjeileu, mie bte ju uerexnbarenbe SSerfoffung uub
bie baran ju fnipfenbe Steuerreformen eb borjeidjnen.

£)ie beiben Sétrbergruppeit mirben mit ben 59 Ullittioneu
far bic ifynen sugemiefenen 33ermattungbédmeige oottfommen aub»
taugen. ®eun itjr (Srforberitig mére uact) betn gegenmartigen
Staube ber betreffenben Stubgabcu runb:

1. ®eutfd)eb ©ermattuugbminifterium:

A S UFtijoe, 9,470.000
b. 6u(t uub Unterricht . . 4,670.000
C. "Rolitifdje 33ermattung . 19,930.000
d. "0 lije i, 2,800.000
36.870.000 ft.
2. Uugarifdjeb 33ermattungbmiuifterium:
a. Uttgarifcfie Moffaujtei 11,000.000
b. Sicbenbirgifctje N 3,100.000
C. Sroatifd)=ftabonifd)e 1,500.000
15.600.000 ,,

3. Hebertragungeit aub bem Rubilpenfionbetat

uub uoitben gontrotbbefyBrbenetma . . 5,000.000
Summe 57,470.000 ft.
§ierdon get)t ab atb ibebecfung:
| Suftij 63.000
1. ®eutfd)eb SDhntftertumf ,,
\ Bermatt. 962.000
2. Ungarifdjeb SUinifterium jufam. 390.000

1,415.000 ft.

@b blieben mithin burd) birecte Steuern
Sit bebeden........cccccceeveeeeeeeeeen circa  56,000.000,
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wooott auf ben beutfchen (ilotnptej pp. 38'/* Udtittionen, auf
beit ungarifcRett 17'/2 Udtittionen Ausgaben entfallen.

Diefem Rrforbertti3 gegentiber bringen jene birecten (Sr*
tragbfteuern, luelefie nad) ifjrer 2Irt, weuttgfeidd nidjt in t*rer
jefigen £)oRe, ben S&ubern oerbteiben falten, ttac3 Slbjitg ber
beibeu obengenannten, bem iteiclic GorbefRattenen Speciatfteueru

gcgenloértig ungefahr auf:

int beutfct>en 33er* im ungariftBen SSef*

waltuitgbgebiet; tnaltungSgebiet.
1. ©runbfteuer . . . 42,000.000ft.; — 22,000.000 ft.
2. ©ebaubefteuer . . . 20,000.000, ; — 3,000.000 ,
3. (Srwerbb*, (Siufommeit*
uub ‘“Rerfonalftcucr . 10,000.000, ; — 7,000.000 ,,
3n Summapp. 72,000.000fl.; — 32,000.000 ft.

3ebenfattb wirben biefe (Srtragbfteuern betnnacl jur 3tub*
gleicMtttg bafiir, ball bie attgcmeine (Sinfominettfteuer ittt SBe*
trage Dot 40 SOdittionen eitigefiiRrt wirbe, um ftarf biefe (Summe
ermaligt werben tonnen, uttbefel3abet ber reieflftieRen 33ebeduttg
ber SRcciaterforberniffc ber beibett fetbftftinbigcu 33erwa(tuitgbh*
gebiete, unb jwar fur bab ®eutfcBe um (72—38Vu =) 33**
UJiitioneu unb fiir bab UttgarifcRe um (32— 17V2 —) 14'/2
UJtittionen ft. UteBmen wir inbef3 bab (Srforbertti3 etwab RoRer,
uub poar runb fir bab beutfel3e 33erWattuitgbgebiet mit 40, fur
bab UttgarifcRe mit 20 Udtittionen att; fo wéaren nur biefe
60 Udiittionen in £)infuitft ttoeR, uttb jwar itt jebetit fiir fieR,
burt3 bie brei gleichartigen (Srtragbfteuern, bie ©runb«, ®e*
béttbe» unb (Srwerbfteucr (teRtere an Stelle and) ber ®3erfottal«
uttb tReitweife (Sinffommettfteuer), aufjubringett, bie jwar auf

Ubereinftimmenben ©ritubtageit bernf3enb, boiR itt jebem 33er«

2+



-8 -

Waitung«gebtet in einem anberen 93ed)&(tnifs ju cinanber ftefien
fonnten.

3df miR midf ljier bei ber ffrage nid)t aufhaiten: ob biefe
©rtrogSftenern gleichméRig ober in welchem SSerfjattni3 fonft
ju rebuciren feien? O©eftiiitbe tabula [aSd, tyatte bie Uberman
jecnbe Sraft beS 93erfef)r« noch nicht auf bie 23ertheitung ber
©Oteuerlaft eiugemirft, fo wéar'« gewi3 am jwedmaftgften, bie
fantmtlidjen Reinertrage oon ©runb uitb ©oben, uott ©ebait*
beit, oon ©ewerben unb 33efd)aftigmtgen ju fummiren unb bar*
nach bie 60 SWiRionen ju oertheilen; man brauste bann aud)
faunt brei, fonberit nur eine (Ertrag«ftcuer. ©ein ift inbe nicht
fo. ©ie SSBirffungen bes 33erfel)r«, bie baburd) geworbenen 33er*
hattniffe finb ju berlcffichtigen, unb bestalb wirb bie 23erthei*
tung ber 40 (U(ftiBiotten im beutfchen, ber 20 fSIMHoneti im
ungarifchen 93erwaltungSgebiet nur ba« Qrrgebni3 eine« Qiompro*
ntiffe« fein, weiche« bie beibeti Sentratlantage jtoifcheit beit oer*
fchiebenen ©teuevintereffenten ju oermittein ben SSeruf haben.
Qebeitfafl« biirfte bie ©ebaubefteuer, iu«befottbere im beutfchen
33ermaltung«gebiet, wo fie jefet oiet jit hoch ift/ fid) ocvhaltui®*
mafRig am ftarfften, bie ©ruttbftener am wenigften ju oermiti*
bcrn empfehlen, Jere etwa inbgefammt oott 23 auf 12 SRiflio*
nett ft., biefe immer itod) oon 64 auf 39 SDliBionen fl.; wo
bann auf bie (Srmerbfteuer ttod) 9 SDtiiotten aufjubringeu fielen.
3Sie gefagt, aud) in jebem ber bcibeu 33ermaitmtg«gebiete wiirbe
ba« 33erhéitni} biefer Steuern jueinanber ein gauj anbere«
fein, itt Ungarn bie ©runbfteuer bei Weitem oorwiegen, bie«feit«
ber 8eiti)a bagegett bie ©ebdube* unb Grrwerbfteuer ber ©runb*
ftcuer itaheju ba« ©leidjgewitht hafen. 3m ©atijeu biirfte fid)
bie 33ertheiiuug fo jicmlid) wie folgt geftalten:
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beutfdfeS SSewaf» ungarifchcd 23crtDaf=

tungSgebiet; tungSgebiet.

1. ©ruubfteuer . . . 24,000.000; 15,000.000 ff.
2. ©ebaubefteuer . .  10,000.000; 2,000.000 ,,
3. @rwerbsfteuer .. 6,000.000; 3,000.000 ,,
©umma 40,000.000; 20,000.000 ff.

®aS gefammte Otaatsbubget wirbe ficf) fonad), auf ber
$afis ber fjier befurworteten S3erfaffuitgS =©runbfageit, nncf)

fofgenbem £)auptfcficma gfiebent unb in runbeu ©ummen be*

jiffern:
I. SfetdfSbornnfdjlag.
ff. 0. ffi.
A. Srforbernijj, wie oben auSgefifit . . . 393,000.000
B. SOcbeduttg:
1. ginanjminifterium;
a. inbirecte Abgaben, ®ebif)rett,
UIKonopofe, SOtt0.........cceeeeeenn. 235,000.000
b. birecte 'Steuern: allgemeine
Sinfommenftcuer...........ocouue.... 40,000.000
Sapitaféinfen= u. ©peciaferWerb*
fteuer oon @ifenbal)tt= u. ©djiff*
fat\vt«gefefffdyaften . . . . 20,000.000
C. (ginnaljmen 0 Staatseigentum 66,000.000
d. 93erdujerung Oon fofcfiem . . 5,000.000
e. aus ber affgem. Raffenoerwaftung 2,000.000
368,000.000
2. Ulfinifterium ber SBoffSwirtfifdfaft . . . 16,000.000
3. SKinifterium beS Krieges . . . . . . 9,000.000

©umma wie oben 393,000.000



I, Sormichiry fir S ticprifc SErtitroSEo

A. grforbernifj fur baS ungarifcfie Uttinifterium,
ben Rentrallanbtag, Buftij, politifdje S3erwalU
titng, BultuS, Unterricht, iPolijei, bauten, iRen*
fioneit u. Gontrolc (itatf) Slbjug ber eigenen $3¢*
becfungSpoften).........ccoooiiiiiii 20,000.000
B. o6ebecfung: 1. ©runbfteuer 15,000.000
2. (Sebaubefteuer 2,000.000
3. Grwerbfteuer 3.000.000

@umma ebenfalls 20,000.000

in. Sy fir s bt Brinturostie

A. Grforbernifj (wie oben).......cccceiiieen. 40,000.000
B. debedung: 1. Orunbfteuer 24.000,000

2. ©ebaubefteuer 10,000.000

3. SrWerbftcuer 6,000.000

«Summa gleichfalls  40,000.000.

2tocf) einen iBunft muh i<h weuigftenS fluchtig berihren.
Schon bie bisher bezifferten Steueroerhéltniffe Werfen ein grelles
Streiflicht auf bas, was es mit ber fogenannten Raritat ber
beiben Sénbercomplejc auf fiel) hat, Wenn biefelbe nicht organifet),
als baS iRrincip ber Gleichberechtigung ber SRdlfer in ber SBerfaf*
fung, foubern &auRerlich buatiftifch, als bie naefte ®leicf)ftellung
ber beiben|jalften als folcher, nicht etwa in Rechten unb in
Pflichten, fonberu bloS in ben Rechten unb nicht in ben iRflich*
ten aufgefa3t wirb. Schon aus bem elften jtljeilc biefer Schrift
geht baS Unf)iftorifche, Unlebenbige unb logifch Unmdgliche bie*
fer Sluffaffitng heroor. SSon bem beutfehen Stunbe fouocraincr

durften, ber faum ju RtwaS gut, ju Vielem fehlest war, !ann
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eine foldje ©teid)bered)tigung in gemiffem Sinne gelten, ot)ne
bajj ifyr bie gteidfje Verpflichtung entfpridjt; oon ben O©liebern
eine« oerfaffungSmafjigeu Staats ift €S ein ionfettS. 8ier
tnuffeu nott)menbig bie 9%dte mit ben iRftidjteu uad) bittigem
Sitajje abgemogen unb iu’S ®teid)gemid)t gefegt merbcu, ober
gerabe bie ®leid)bered)tigung ber Votfer in ber Verfaffung unb
autctjt biefc fetbft getjt bariiber bertoren. ffienit Uberhaupt Un»
gant erft baS "Rrincip einer magren ffteidjSbertretung anerlennt,
oljuc mctdied bod) ein crufttjafter GfouftitutionatiSmuS unmdglich
ift, fomotjl jeufeitS atS bieSfeitS ber Seitfja; bann ift es togifd),
mie fonft bie génn £cr 9feid)Soertrctung fein mag, gar nidjt
bentbar, bajj Ungarn beit Stufprud) ergeben foithe, in biefett
Korper abfotut bie gteicfic Slujatjl uoit Vertretern ju fenben, mie
attc Ubrigen Konigreiche unb Sauber. Denn biefc gorbentug
ftiube eben in VHberfprud) mit jenem “Rriircip, mit jeber ge»
funben Verfaffung in ber SBett, mo man fetbft in ben Ober»
ober Staatenb&ufern ober Senaten baS ©teidje nirgenbS fennt.
cSre foldje Raritat mirbe baS bualiftifdjc mit bem einheitlichen
Vvincip nid)t ocrfbljueu, fic mirbe ben DteidjStérpcr meniger
Juni tyutfd)eibuugSptab fiir fragen bcS fRecjtd, ber (Sulfur, ber
3reif)cit unb Gcutmidelung machen, atS jtttn Stunmelplahe fir
bie fragen bualiftifdjer Veiteitdten unb StammeSljerrfdjaft, unb
fomit baS VerfaffuugSlebcu fefjr batb einem neuen Aut — aut
entgegenfuhren.

3n biefer Sejiefjuug menigftenS mirb es gut fein, nod)
an einige Stcueroerfjaltniffc 31 erinnern, ©egeuroartig tragen
an birecten Steuern fir bie StaatScaffen (abgefeljeu 001t ber
Couponfteucr bon Staats» unb ftanbifdjeu Obligationen) in

runben 3 iffcrn bei:
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ber beutfdie  ber uttgarifdje

Somptej; (Somptej.
1. ©runbfteuer . . . . . 4212 Sttitt,; 227.2 2M t.
2. ©ebaubefteuer........cccoeeen... 20 " 3 N
3. @rmerb= u. "3erfonal=(5rtt)erb*
[teuer. e 674 474 -

4. (Sinfommenfteuer (ofyne ben

bieSfeitS ber Seitfja mit ber

®runb* unb ©ebaubeftcuer

erhobenen ©rittet *311f4>Ifln) 974 » 274 m

3n ©ummen 78  Olitt.; 3B anu

Von bicfett 111 &tiittionen (Sinfinften au birecten «Steuern
tragt ber ungarifdje Somptey atfo faum 30 °/,, ber ciéteitl)anifd)e
70 70 bei, métjrenb bie fpecielleit Vermattuugbaubgaben fir jenen
ungeféhr bie £>étfte berfetben fiir biefeit betragen, lud) in fpinfunft
mirbe, minbeftenb in nadjfter 3eit, Ungarn nur circa (33—20 —)
13 337ittionen, bie biebfeitige fidnberreitje hingegen circa (78—
40 =) 38 URittioneu fl. fur Vebeditttg beb jReidjberforberniffeb
birect beifteuern, unb eb birften non ben 40 SJiiRionen ft. aR*
gemeiner (Sinfommenfteuer auf biebfeitb natjeju 30, auf jenfeitb
ber Ceittia nur menig Uber 10 ©Mionen entfallen. ®ibt eb bort
bod) Uanbergebiete, bie fir ben Otaatbfjaubljatt norerft nod)
paffio finb, b. I). bie nidjt btob ju ben 97eid)bunfoften birect
nichts beitragen, fonbern and) jur ©eftreitung iEjrer Vermattung
nod) 3uftiiffe aub bent 97eid)bfadet erforbern! Unb — bie §aub
auf'b 8erj — fRaben anberfeitb bie 3»ftanbe, bie jmeifetf)aften
Verf)attniffe jenfeitb ber Seitfia nidjt ben botfbmirtljfdjafttidjen
Stuffdjmung, bab SBadjfeu ber ©teuerfrafte Defterreidjb Bietfad)
anfgetjatten, nicf)it mittelbar bem 9%cfe mattere groflen lub*
gaben, foftfpielige SBirren unb fetbft Kriege oerautafdt, bie unb

erfpart geblieben méren, menn uttb ein conftitutionelReb ©aub
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umfdjloffen ljielte? 8aben bie ©eguer Defterreicfib nidjt immer
ouf bie inneren ~erfolrfniffe mit Ungarn fpeculirt unb, erft
jjierburd) ermutigt, unb in immer neue, bie ginanjen erfd)o=
pfenbe 33erwicfelungeu gezogen, Uberhaupt bie auf bie allerlef3teu
Sage Rerab unb ,3umutljungen 5 [teilen gesagt, bie alb mu
oertraglid) mit ber Gf¥e unb &ditrbe beb 9teidjb, mit Stufwaub
alter UDlittcl prudgewiefeu werben mufRten, bie groRteutfjeilb
gewil3 aber einer fraftig conftituirten Slionardjie gegentiber nidjt
erhoben worben wéren ? 3cfj bin weit baoou entfernt, Ungarn
allein bie SSerantwortlidjfeit hierfir aufbftrocn p wollen. Allein
SUjatfadje ift eb, bal jene 3 erttJarfniffe ben grebbfdjaben bilbeit,
ber fort unb fort am UDiarfe beb ganjen Dfeidjeb je”rt; bal3 in
unferen unfertigen unb jerfaljrenen 23erfaffungbjufténben ein
Nauptgruub nuferer ginanjlage liegt; unb bal? eine grinblicfie
SBeubung pm C©effereit fir Sille erft bann eintreten fann, Wenn
auf ®ruub cineb allgemein befriebigenbeit Slubgleidjb ein ein»
tjeitlidjcb SJerfaffungblcben erbliiht.

Od) beforge nidjt, ba3 man ben birccten ©teuerbeitrdgen
gegenuber auf bie inbirccten “inWeifen werbe. Denn in 33epg
auf biefe, auf 36llc unb anbere SfRerbraudjbfteuern, auf ®e=
biifiren unb felbft auf UlJonopole ftcllt fidj bab SSerljattni3, in
welkem Ungarn bap beitrdgt, noch uuginftiger. 2)lau lefe
bariber nur bie erftcu beften fpccietleu ©efallbaitbweife*); unb
cb ift bieb and) um fo begreiflicher, alb bab 23erbraudjbbebirf*

%) 2In bem ©rtrégni D B ber gefammiten SSersebrungéaftener im
SBelaufe »on runb 60 Millionen ®nlben tragen Ungarn, «Siebenbiirgen,
Kroatien, ®la»onien unb SBtilitargrenje jufammen nur stoifdien 12 unb
13 Sllitiioneu bet, ober etmee Uber ein finftel. ®ie S8ranntmeinF35em
tebrfteuer braute im ginftigen 3al)r 1863 im ©anjen nafteju 16 SKiflio»
reu auf, in Ungarn mit Utnneyen aber nicht ganj 4 &liitionen, alfo tanm
ben »ierteu Xbeil. 9tm ertrégnil® ber 33iembBeréeljrungSftener participiren
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nijj unb bie RonfumtionSfaljigleit beslglicl) ber befteuerten 2r*
tifet bet ber 9Naffe ber fBetmlferung tut Oebiete jenfeits ber
Seitlja tef »eiliger entiuideft fitth, als bet ber S58et>dlfcruitg
bicSfeitS, tttth als gerabe jette ftabtifdj'-blrgerlicficit 33olfSfd)irf)*
tett, auf weiten ber flerbraudj att folgen Slrtifeln »orjuglic®
beruht, bort 5111 $tad)tl)eil ber gefammteu Sultitrentfaltung
jener Sauber xod) weitaus am bitnnften autgebreitet fitth. ©S
Bjattbclt fid) ljier 5ar rtidjt um bie fKcformbebirftigfeit and)
ber inbirecten Abgaben, id) erlemte biefelbe att ttitb gebe 5. 58.
gerne Sit, baff bie (Siitfufjrnng bcS Smbafmottofwls itt Ungarn
ein arger Uolitifd)=fi*califd;er ffetjfer mar, melier ttad) fallet)*
rattb’S SluSbrutf fdjlimmer ift als ein fRerbredjen, uttb ber itid)t
halb genug riidgattgig gemadjt »erben fantt. Slietn bemerfen
muB idf) bod), baj? aitc® alle jette (Steuerreformen, »eldje ber
»irtfjfdjaftlicjje gortfchritt (jeifdjt, ge»iffer, fdjouettber, leid)*
ter, gerechter unb 5»edméjiigcer itt einer fraftig conftituirten
SDZonardjie unb »eun fie itt ber 8attb beS jReidjSfwrlameuts
liegen, burd)jitful)ren fitth, als Wenn bieS tiicjit ber galt ift; wie
beim audj bloS unter jener 23orauSfefeuttg bie (Sulturentmicfe®
lung fetbft im entferuteften (Sebietstfjcil baS unmittelbare 3n*
tereffc ber (Sefammttjeit »irb, »eil bie attS bcm bort auSgcftrem
teil Samen alltnalid) reifenbe Critte beut (Sausen 5it gute lommt.

Ungarn nnb bie jnge(;6rtgen Sauber nicht gatij mit '/15; SleimSchtbechat
attciu erjengt beinahe jo biel 33ier als alle mtgarijc*en 33rattereien jufmw
men genommen. SSaot beit 3 oll entnahmen im “Betrage bon rnnb 15 SDdt*
lionen fl. fallen auf Ungarn k. lattm 2 ufftillioneu. Selbft bom (grlife an«
KabaffaBricaten, ber fic® rnnb 60 SDtilliouen fl. belauft, tommen auf
Ungarn p. p. nur 15 SUiUiotten ober ber bierte Sijetl; bott ben 16 bi«
17 SOtiHionen fl. (Stempel entnahmen nicht galt) 4 SDiiHionen; bon ben
©ebiihren bon 9techt8gefcbéften im Selaufe bott rnnb 27 UdliHionen fl. nicht
gattj 7 Udiitiionen.
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3nbel Waren aud) bie birecten unb inbirccten ©teuerbeU
trége ju bem SReieRderforbernif auf beibett ©eiten gteicR, fjielteu
fid) bie (Sonfumtion6faRigWt, bie materiellen -Kittel nnb Krafte,
bie Ontettigens unb Sulturjufténbe gegenfeitig oollfomitten bad
BteicRgewid)t — unb wenigftenS ein Ucbergewidjt in letzterer
33cjtef)ung, um baraitf bie groBeren CinfpriicRe bei geringeren
Oteuerleiftungen 3it begriinben, wirb mau bodj in Ungarn nid)t
beraubten, — .aud) bann lieBe fid) ein wirflicR befriebigeuber
JluSgleicR fo wenig auf ber rofen ©octrine einer abftract bua=
liftifcReit Raritdt, ald auf ber ber ftarren iRed)t$continuitat
baucrnb begriinben.  @enn ber Shce ber Raritdt ald foldjer
woBnt nid;t eine oereinenbe, fonbern eine entjweienbe Araft
bei, nidjt eilt ftaatddiibenbed, fonbern “derwirreubed iBrincip.
Seit Oefterreid) ein «Staat ift, unb eg bleiben muf, fann cg
bem bualiftiftlen principe nid)t bie SftigheBmtng big 3it jener
abfotuten Raritdt geben, Rinter weldje fic® eben nur baS Siber*
ftreben, ben ofterrcidjifctBen Staat alg foldjen aujuerfcnnen,
oerbergen worbe. (Sine fottBe Raritdt Wurbe juteBt, ganj im
Sinne ber ftarren ungarifcRen iRecRtgcontinuitdt, nichts bebeu*
ten alb jwei fetbftftdubige, jufttig oon einem Konardjen be*
Rerrfdjte Staaten, wetiBc eben biefer “erfounimtioit 3it Siebe
iber gewiffe formen Ubereingefotntnen finb, in WetcRen fie bie,
traft beb gemeinfameit Koitardjctt gemciufcRaftlicBeu Sltigclegem
Reitcu beratBeu. £)ied wére bie Negation ber realen (SinReit,
einer lebeudfaBigen DfeieRboertretung, jeber entften pariamen*
tarifdBen Regierung, UberBaupt eines waRrBaften (fonftitutio*
naligtnug fir beibe ©Reile wie fir ba8 ©anje. Senn fid)
Ungarn auf bie 86Re feines RiftorifcRen Scrufg, ber iBm einen
fo wicBtigen iftal im ofterreidjifcBen “aiferftaat anweift, —
wicBtig fur filR wie flir bie GefammtReit, — 3U erfeben weiR,
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bann erfennt eS bie Serfteflung einer macltdoffen fMeRSter*
faffmtg als bie "cfifte ®emalr feiner eigenen fjreifjeit, als
fein eigenes oberfteS Otttercffe an; nnb non biefem <Statibpunft
ans mul3 fein ied)tSqcfiilRf cS beftimmen, fur fiiR feine grofieren
2Infprnd)c 3it ergeben, a(S fofdje, thctcfle beni UOiake feiner mate*
rietfen nnb morafifcReit Straft entfRreclett, ftlon beSRafb meif
jeber SInfprucl bartber RittattS eben bie SebenSfaRigfeit ber
SieitRSoerfaffttity, reficctioe DieidfSoertretung mit jtt feinem eigc=
nen Jtacltlieife fcRmécleu mirbe. ®a$S buafiftifele ~rincip muB
uub fanu in anberer SBcife fein ©eitiige fitthcit, unb mirb es
gcrabc um fo meRr fottuen, je meuiger es bei ber SReiclSter*
tretung fid) Retmorbréngt, némfieR in ber buafiftifdjen ®eftaf=
tung ber inneren SSermaftung unb ber biefer entfpreefienben
SSoffSéertretung.

3d) mieberffofe balRer afS feitenben ©ritubfall: bas bua*
liftifdtje BRriueiR mulR in ber conftitutionelfen SelRaubfuttg ber
befonberen 2ftigefegenReitcit, inSbefoitbere affo auf beit ©ebieten
ber pofitifelen 23ermnftuttg, ber 3uftiskRffege, beS SircRetm,
©elul* unb ©emeinbcmefettS, feine SSermirfiicBung fucleii, uub
mirb folcBc um fo mirffatner finben, je fraftiger anberfeitS bie
OtaatSeinReit conftituirt ift. iFfit ber freieften ©eftaftungSfraft
inuerlatb feiner @RRarc unb Rompetenj ausgeftattet, barf es
jeboeRR nielit attel? in bie SeRniibfuttg ber gemeiufanten 2Xngete=
genReiten einbringen, nielt auel biefe beftimmen nolfett. ®enn
baS Riefle bie ©taatSeinBeit felbft in ber 9?%icRSoertretung uub
fReicRSregientng mieber in bie CtaatSjmeileit aitfléfen unb bie
©&lruttg in beit (Segenftromungett ber Riftorif(»RofitiftBen 3m*
bioibuafitaten 3it feiner Stérung fommen faffen. ©efel3gebttng
unb 93ermattung auf bem (Sebiete ber genteinftRaftficRcu Stnge*
fegenReiten miffett ebeufo naell bem eiuleitticRen ©taatsprincip
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organifirt feilt, wie ®efefegchimg unb 33erwaltung auf bem
©ebiete ber gefouberten Angelegenheiten ttad) bem bualiftifdfeit.
Sreie ffiirffamfeit jebed iRrincips innerhalb feiner eigenen Uerfaf«
fitttgSméfjigen @~ are; — eine iRerquicfung beiber jebod), ein
Ucbergreifen beS einen iRrincihS in baS ©1ebiet beS anbertt
muff oermieben werben.

©erben btefe ©runbféd”e confequent feftgefjaiten, fo geftal*
tet fid) ba8 Uebrige dtte ©cfjwierigfeit. AlSbann ift auch fur
bie 0dilbttng einer wirffameit 9Md)Sbcrtretung ber Umftanb
nicht abtraglid® mel)r, wenn bie Sanbtage fowic bie SBolfSber*
tretungen ber beibett Sanberrei®en (bort ber uttgarifdw Sanbtag,
hier ber engere 9ieidjSratl)) &erfd)iebenartig comjionirt fiitb.
®cttu folgerichtig follte bie 9ieid)Suertretnng nicht aitS beit
Sanbtagen, fonbern aus birecten ©aljlen auf ©ruttb ber
gleichen ©aijiorbiiuitg fur baS ganje 9Jeid) f)eroorgct>eit, wie ja
and) in Se”ug auf bie 33crwaltung bie beibctt ©hecialmiuifte*
rieu innerhalb ihrer (Somhetens unabh&ngig bom 9ieid)Smiitifte=
rium finb. Sn ber £hat/ hat fid) bie 9JeichSoertretung nur mit
beu gemeinfdjaftlid)en Angelegenheiten ju bcfaffen, b. [). eben
mit folgen, bie tterfaffungSméjfig bem ©ualiSntuS enthoben
finb: ift es ba nicht eine grelle Snconfeqitend, biefett ®ualiSmuS
hoch in bie 9?cid)SDertretnng felbft wieber eittjufchmuggeln, ja
wol)l gar bereu gufammenfehnng barauf 5!l bafiren?

(Sitte gcmcinfchaftlidie Angelegenheit ift gcrabe bantm eine
fotefje, weil ihr nichts ®ita(iftifd)eS anflebt, weil es fid) babei
nur um ein einheitliches O©taatSintereffe haubelt, wie bett
offentlichen (Srebit, baS Otaatsfdjulbeumefcn, baS Auswartige,
bie SBertheibigung uub Ocljrfraft, Stearine, Vertrége, trieg
unb ffriebett — flr biefeS alles hat baS bualiftifche ~3riticip
feine 6ebeutnug. 84St eS fid) ba mit ber Sogif Uereinbaren, bie
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9?eicf)Sbertretung trofs bem wieber auf biefed iRriitcip, uub uidjt
auf baS bet- ©taatSeinljeit 5l grittben? 9lur fur ben waljr*
tige fReidjSparlament, lote jetjt ber b5Retd)8xatt), aus jwei
Kaufern gebitbet bliebe, toiirbe fidj empfehlen, ber Sénbertertretutig
at« foldjer im 8errettl)auS iRcdjnuitg St tragen nnb btefeS in
ein Herren* uub SéanberfjauS umjutnanbetn, fo jtoar baff etwa
bie Ipalfte ber UMtglieber beffetbeu aus gleidj oiet Vertretern
beiber Sanberreilien beftiiube, waljreub baS Ulbgeorbneten* ober
VolfSljattS aitS birecten SERef)leit ljerttorgeljen wirbe. —

Die Sonfequenjen biefer ©ebanfen weiter im (Sinjetnen
3l »erfolgen, abwarts bis 3U ben Saubern unb ©emeinben,
aufwarts bis 3U bem VunbeShbcrljalttifi mit Dcutfcptaiib, liegt
bem @inn biefer ©djrift ferne. tttur in SSgjug auf Deutfd)lanb
Witt id) bemerfett, bag ben ljier entwicfelten VereittbarungS»
©runblagen baS bcutfdie VunbeSoerfjalttiif? burdjauS ttidjt quer
[6mmt. Denn id) fattn bie 2lufid)t nid)t feilen, als wenn ber
entfdjiebene ©ieg beS 'Dualismus in Defterreid), ttiaum fdjaf*
fenb einem n&heren 2Infd)luj) ber ofterreidjifdjcit VunbeSlanbe
an baS Ubrige Dcutfdjlanb, bie Séfung ber beutfdjeu grage
erleichtern wiirbe. Vielmehr bin id) Uberzeugt: eine Sofuug ber
oOfterreidjifcpen  VerfaffuttgSfrage in  bem l)icr befurworteten
©inu ftely and) mit ben beutfdjeu Sntereffen im ooltfommenen
(Sittflang unb helfe jette foberaliftifdje ©ntfdjeibung ber beutfdjeu
grage, Welche uorerft auf fricb liefern SBege allein mdglich
fcfjeiitt, oorbereiten. Deittfcplaub befinbet fidj in einer gatt3 am
bereu Sage, als wie Italien 1848 uttb 1859! Vei uns gilt S
feine ,grembljcrrfdjaft® 3U bredjeu (ljodjfteuS einen Ubermid
tliigcn raubgierigen VwliculariStnuS); wir haben jwei ad)tung=

gebietenbe ©rojjftaatcn, bie fiel) oertragcu lernen mitffen, uttb
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im ®anjen befriebigte lebensfahige Ultittelftaateu; unb ein
Stampf, bcu man itt Statten ,Utationalfrieg” taufte, mirbe
liier 6rttberfrieg heiBen. ®aS tdituen nur bie blinbett beut»
fdicn Sewunberer bed (SaoouriSntuS oerfettnett.--------

3d) bin am ©djlttff. 9ttir tag Uor attem am 8erjen ju
jcigett, wie baS bualiftifd)e mit bem einheitlichen i3rincip ju
oerféhnen fei, wie Ungarn — nnbefchabct beb ofterreidjifcfien
©taatSgcbaufcnS, ber finanjietten unb wirthfdfaftlidien 9teicf)S»
einheit — fein felbftftdnbigeS conftitutionelleS ©onberlebett in
beit inneren 33erwaltuugSjweigen pflegen, fur bicfetben fein be»
fotibcreS Sitbgct haben, baS UerfaffungSntéjjige 9iecfit, (Selb uttb
Steuern ju bewilligen, fomie bie Sontrote ber SXuSgabert aus»
tben féttttc, unb in weiter SBeife bieS alles burchfiljrbnr fei;
tute aber auch fein couftitutionelleS ©ottberleben crft bnrch ben
berfaffungSméfjigett SKuSgleid), b. h- burct) beit 9lbfd)luff eines
0011 attcn SRotfcrn mit ber Srone vereinbarten, mit atten ®aratt»
ticit ju umgebettbctt SRerfaffungSlertragS, alfo bitrd) ben ®e»
fatnmt SouftitutionaliSmuS, an wettern Ungarn nach betn not»
tecn fDlafj feiner matcricttcn uub moratifctjeu Sraft tEljeil hat,
bie ©erndhr uttb ©id)crl)eit, bie ootle grud)tbarfeit unb Sffiahr»
heit finbett fattit. Stuf bie grage aber: wie biefer SluSgleid) an
bent jerriffettett Qied)tSfabcn — €S fei ber mtgarifd)en fftechtS»
continuitat 001t 1848, bie mit ben Debrecjitter Vorgangen ab»
bricht, ¢S fei ber oftcrrcid)ifd)cn icd)tScoutinuitat 0011 186'/5,
bie ju ©uiiftcu fetter unterbrochen ift — attfjufittben unb ju
©taube ju bringen fei? gibt €S leitte birecte, fottbern nur bie
mittelbare Sintwort: wenn mau erft flar uub einig uber
baSift waS fein f011, 'alltt eS uid)t fdWer falten
ben gaben, ber aus bem Sabtyrintife fuhrt, ben formellen

$Beg ber Vermittelung ju finben. ®er "roce§ ber geiftigen
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©afjrung fuhrt bann gleichfam non felbft, naturnothwenbig jur
Klarung, bie reifenbe Krfenntuiff aurf) jum SSerfténbnig.

Ob bev ungarifdje Sanbtag in feiner 9JJehrl)eit bereits auf
ber 86l)e ber Sage ftefjt, um feinen “iftorifefjen Sentf bll ert
fettnen? Ob er fo niet patriotifdje ©etbftocrlauguung, fo niet
ftaatSmanuifd)eS 33erftanbnij3 ber ideburfniffe unb 33ebiugungen
eines ©rojjftaateS befifst, um ben 2luSgteid) ungeachtet alter oor*
ausgegangenen SSerftimmungeu ju ermdglichen? 3d) roinfdje es
non fersen, obwohl man fid) eines beengenben ©efutjt’S fdfwer
envehrt, »nenn man erfahrt, »nie felbft bie einbringtidjften per*
fonticheu ~Bemuhungen beS SaiferS ben 3auber unb Sann, in
welchem bie ungarifdje tRcchtSaufdjauung gefangen liegt, bisfjcr
nicht l6fen tonnten; wie felbft bie Soriph&en beS iRefter Sanb*
tageS fort unb fort bie alten ©efeheSparagraphen als baS sum-
mnm jus in ben 33orbergrunb fdjiebeu, ftatt bie Ohatlacheil unb
SSerhéltniffc ber ©egenwart frifd) ju ergreifen unb jur 33otlen*
bmtg eines grolen unb freiheitlichen ©taatSbaueS ju benlpeit.
SErofsbem oertrauen wir auf bie allfeitig wadjfenbc Kitifidjt in
bie ©taatdnothwenbigfeit, oor Welcher enblidj bie hiebet
flieRen werben, bajj bie 336tfcr Defterreid)S mit ihrem hochfiunig
entgegenfomnteubeu Sftonarchen ein 93erfaffuugSrccht ju ©taube
bringen, welches, baS alte iRccht ber Séanber ber ©t. ©tcphauS*
frone mit bem neuen beS ©efammtftaatcS coufotibirenb, ben
oberften Ontereffen aller Sanber entfpridft, baS 9%eid) fturmfrei
macht gegen alle Koentualitditen ber 3 c't unb fomit bie erftc
Sebiugung ber Kontinuitdt nicht btoS beS formellen eci)teS,

fonbern ber Kontinuitat Uberhaupt e}ner -neuen unfr. glittflidjcu






