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Oesterreich's Verfassung : ein Wort der Verständigung an Ungarn

Ö ffti'm u rij’ö V iT fa lfin u i.

Sin Söort bcr SSerftönbigung

au Ungarn
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et ite m  ö e i t t fd je n  H c a l p o l i t i k e r .

®urdj grlemttnitj jum Sßevftäntmifj.
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3®tett, 1866.
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Driitf oon ftfcolf ^ol^aufen in SBien.



^ottDori

§)ic 23erfdffung$lrifid in OefterreicE) tr itt eben, fd)cint cg, 

in bad ber ©ntfdeibung ual)e Stabimn. £)ie berufenen gactoreu 

ber ©efe^gebung Ijaben fid  ^mar nod nidEjt beftimmt unb ab* 

fdjtiejjeub, aber bocf) tljeild unmittelbar tfjeitö mittelbar, im 

©an^en oerftänblicf) genug über bie Sebendfrage bed Saiferftaatd 

geäußert. Uugeadjtet bie ©egenfä^e fid  nod in oollern $luß 

bcfinbeit, I)at bie Hoffnung beS unbefangenen 23cobadterö auf 

einen allgemein befriebigenbett, bie ,3 ulunft ber conftitutionelleu 

9)fonard)ie fidernben Sludgleid fid  benitod gcftärft, mcit uit= 

oerfemtbar bie (ürinfidt in bie magren iöebiitgungen begfelben 

oielfeitd gemouneit ßat; unb bie grünbüde ©rfemttniß ber $)iitge 

muß immer ber SSerftäubigung baruber ooraudgeljen. 3nbeß, 

Dtiemanb mirb fid) ben ©eljerblid: jntrauen, fdon Je t̂ 3U be* 

ftimmen, wie naß ober wie fern mir ber SBermirlliduitg jener 

Epoffnung nod fielen, ba n id t ooraudäubeftimmcube SöedfeU 

fälle bajmifd)en treten föttueu. 2Ber ermißt ben Sluggang, menn 

bie am beutfdjen §orijont gelagerte fdroarje SBettermolfc fid) 

ßlöljlid) cntlabcu unb bie SBclt eutjünbeit follte? ©emiß nur ift
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baß, je näßer bie öon preußif(f)em Spocßmutf) frebelnb herauf* 

bcfd))uorne ®efa()r eines beutfdjen öürgeririegeg att ung (jevau» 

tritt, 2Ingefict)tS ber broljenben Sataftroßhe cg um fo bringenber 

für Defterreicf) erfdfeint, in feinem Omtereit ben ^rieben herju* 
ftetten.

Sßer bei biefer ernften (Sachlage ttod) (Stmag auf bem £er* 

jen Ijat unb (SiitigeS 31t fpredjen foeiß, mag bisher bie gehörige 

Ü3etonung nicht gefunbett unb boef) für bie ßrfenntniß unb 9Ser= 

ftäubigung juträglidj fein fann, ber foü atfo bamit in ber festen 

Stunbe nic^t jurücf^alten. hierin ber ®runb biefer ®eicgenf)eitg* 

fcfjrift. Sie foü ein ^Beitrag fein jur ^Beleuchtung beg SBefeng, 

jur Läuterung unb Söfuug ber brenuenben inneren Sagcgfrage. 

®ieibt fie fjiefür, mag fonft ifjr SBertt) fei, nicht ganj of>ue 

ßrfoig, fo ift ber SSerfaffer reichbetolfnt, ber übrigeng, bei aüer 

SBärme für ben ®egenftanb, außer bem Sßarteigetriebe fteßt unb 

fief) ebenfo unbefangen aig unabhängig in feinem Urtijeit tneiß.

SBien, ju Dftern 1866.



(Einleitung

Staatsrechtlich unb roettgefdjidjtlid) Ijanbett eS fiel) für 

bic öftcrreict)ifcl)c 2Dtonarrf)ie um jvociertei, um eine unb um bie 

©efammtücrfaffung. iJtcintiich erftcnS barum: ob aüe bie oom 

$aufe §absburg beherrfdjten unb geograpI)ifcf) jufammenhan« 

genben Sauber and) eine 93erfaffung umfd)iießen unb orgattifd) 

Oerbinben foü, ob bie betnttach ein imtertidjeS Staats*

gattjeS, einen ©efammtftaat m ite inanbe r, ober ob fie feibft* 

ftäubige Staaten nebeneiuanber, bloS bitrcf) bie 3beittitcit 

beS §errfdjer« äußertief) öerbunben, bilbcu foüen? Unb jtoeitenä 

barum: wie im erften ffaü bie ©efantmtöetfaffuitg befc^affen 

fein, ober tote fonft bas feibftftänbige Sein nebeneinanber fidj 

geftatten foü unb tarnt ? £)aS D b  unb baS S ie  ber 93etfaf* 

fung finb bie fragen, bie uitS hier befcßäftigeu, unb öon bereu 

Söfuttg iöeftanb, gveifjcit uitb fDiacht ber 3Jfoitard)ie abhättgeit.

Seichen Stanbfiunft foü man jnr Seurtheiiuug biefer 

ffrageu einnehmeu ?

Schott bie bioße SShatfadje, baß fie uorhanbeit finb unb 

feßr ernft gemeint, feßr beftimmt gefteüt toerbett, beutet auf bett 

90?äuget an ©urd)bilbung eines gcfammtöfterreidjifchcit Staats*
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bewußtfeittS pin. ®ßnun rcidjt and) bcr loyale, ber bßttaftifdpe, 

ber patriotifcpe ©tanbpunft für fiel; gur ^Beantwortung berfet* 

bett niept aus. 35enu 3eber ridjtet fief) biefeu ©tanbpunft auf 

feilte Seife gureept, faßt iptt enger ober weiter auf uttb bitbet 

fiep barnaep feine SDteinuitg. Stur ber gefepiept t i tpe ©taub» 

punft, weteper beit gangen 3npatt unb bie gange 0iUte beS 

Gebens gu erfaffen ffrebt, tarnt ber redjte fein; uttb Wer über 

bie 3 u ûnft ber Sfftonarcpie eilt S o rt mitfprecpeu Witt, Bon bent 

muß matt Bertangen, baß er mit ruhiger piftorifeßer Objectioität 

an bie gragett bittati trete.

®er gefeßießttieße ©tanbpunft aber ift burcßaitS iticßt ibett® 

tifd) mit bem retptSgefcßicßtfidßeit. ®ie ütecßtSgeftattung itmfpattitt 

immer nur eine ©eite bcr gefcßicptficßen SebenSfitffe uttb fantt 

fetbft in Siberfprudj bamit gerätsen. 3J?it tiefem ©ruttb ßat 

man bie einfeitigeu Vertreter erftarrter 8?c<ßtSformcit, biefe 

mögen fid) nun auf bett ©taat fetbft ober auf ßrioitegirte 

©taube, (Staffen tc. begießen, bett §etifdj*3tnbetern Bergficßen: 

ißre ©öpett fittb creatürtid) uttb baruni tjiufättig. 3)ie Sbee 

beS SKedjtS ift überhaupt teilte abfotute uttb ßat nur eine rctatioe 

Sercdjtigitng. Sfccßt fantt fid) itt Unrccßt, @efe^eöartifet föttnen 

fiel) gum „Uttfinn," gur „ ‘tßtage" ncrfetjren, wenn bie inneren 

geiftigen uttb fittfießen, bie politifeßen unb fociat=wirt£)fc£)afttic^en 

3uftänbe einer Station mit ber äußertießen juriftifeftett gorttt 

ißrer SJerfaffung itt unlösbaren Siberfprucß gerätsen fittb, wenn 

nur nod) ein particufäreS 3ntereffe ober baS äußere Stnfeßett 

bcr juriftifeßen gönn für bereu Slufrecptßaftung ftreitet. 3tt 

foteßem gatt ift eS bie unabweisbare Stufgabe eben einer ge= 

funbett, Waßrßaft gereeßtett ^ßotitif, baS äußere f>iubcrniß, ben 

Siberfprudj gwifdjctt bem äußeren juriftifeßen @ct)ein uttb bent 

inneren factifdjeit ©ein ßiuwegguräumen, äußerftett gaüs, wenn
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eg nicfjt anberg fein fann, fetbft mit SSerte^ung ber gönn. fÖitbet 

bafjer irgenb eine particufäre 9?ed)tScontinuität ein ftarreS um 

oerftänbige« unb unerträgliches §iuberniß für bie greiljcit unb 

933of)tfat)rt beS (Sanjen, fo muß ber Uebergang bariiber Ijinlueg 

51t biefer fjöljeren 9Jed)tgorbnung, wie er fid) and) eottjietje, 

öor bem tjifto rifc ffen  ©tanbpunft gerechtfertigt erfcheinen.

3d) beitfe, fein ungarifdjer Patriot wirb in abstracto 

gegen biefett ©tanbpunft ftreiten, ber ben gortfdjritt in greitjcit 

unb Suttur auf ber gafjue trägt. ®en gortfdjritt fd)on jur 

©etbftertjattung, weit in ber aßfeitigcn unb aßgewaftigen föe* 

weguitg bcö CebettS ben Sutereffeu ber 3Jienfd)en fein ©tiflftanb 

unb feine ©efdjränfung auf bag (Erreichte oergönut ift, offne 

baß bamit foglcid) fjfücfgaug unb Verfaß eintreten. 33or ifjm 

ift inSbefottbere bie 2öirtf)fd)aftg* uitb ßultur=Gfontinuität fo 

wichtig alb bie 9?ed)tgsGiontiuuität, weil wirflidje greiljeit fid) 

nur auf bem fjarten Umwege ber 2Birtljfcf)aft uttb bcr Sifbung 

erlangen taffen, unb weif wirtfjfdjaftltdje SSölfer fid) aßeutljalben 

aud) bie greifjeit ats IjödjfteS ®ut ju oerfdjaffen wiffen. 23otf 

unb Staat ermatten fich überhaupt nur burd) fortwäfjrenbe 

Srfjöfjuttg aßer 3wede unb ßftittet ihres 3DafeiuS, in ber gönn 

atfo „einer fteten ÖebenSfteigentng". Unb barnnt eben ift jebeS 

gcftfjatten an erftarrte gormen baS ®egentf)eit ber gefd)id)t* 
tidjen Stuffaffung.
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^(tfaefannte Sreiguiffe Ratten 511111 Dctoberbiplom itub 

gcbruarpatcnt alb bcr 33erfaffung Deftcrreicgb geführt. ®ic 

£)urcgfitgrung bicfcr Sßerfaffung flieg gauptfäcglicg auf beit 

SBiberffmng Ungarns, bah, feiner alten Sonftitution fiel) ritt)- 

tticnb, Dor jeber Dctrogirung fict) ocrlüagrte. Slub biefem ®runbc, 

nnb mcit bab ftaatbrcdjtlicge 33crgältuig Uitgarnb jitr  Sffonar» 

d)ic nnjincifclljaft ju r Dollen giftorifdjen Slargeit niegt gebieten 

nmr, gewöhnte man fid), gcrabe in bem „altconftitntioncllen" 

Ungarn bab §auptgiitbernig einer ©efantmtDerfaffnng ju er= 

btilfen. Ucbergaupt fügten bic Umftänbe cb fo, bag bcr ©egroer* 

fmnft bcr grage über bic ßonftitnirung bcr ÜJionardjie berjeit 

in ißeftg liegt, nnb bag bie loieber in glitg gerat gelten 93 er- 

faffnngbfragen nur itt einer SSerftänbigitng mit Ungarn igrcit 

frieblicgeit Slbfcglitg fiubett töttuen.

^Darüber äunäcgft nun, ob jtoifegen bem Söuigreicg Ungarn 

nnb ben attberen jum Saifertgum Defterreicg gegörigeit Völlig» 

reidjen unb Säubern bibger fegon eine umfliege, wenttgleid) ntegr 

ober miuber lodere, Üfealunion, ober ob eine btoge ■ßctfonaluitioti 

beftege, ift Don Derfd)iebeiteit ©tanbpunfteit aub Diel geftritten 

lDorbeit uttb lägt fid) Diel ftreiten. ©elbft Dom fpecififcgeit ©taub-

I.

®6?



6
fünfte be? ungarifc^en Corpus juris, feer ©runbgefege unb ber 

fonft auf öerfaffuitgSmäjjigem Sßege ju ©taube gefommeueu ®c= 

fege Ungarn?, au? ift bcr 33erfud> gemalt worben, bie SRealuniott, 

weitttgleidj eilte xtocf) nid)t tiotttommen burcggebitbete, ju erweifen. 

Sittein bei unbefangener Prüfung ber beiberfeitigen ißarteifigriften 

muß inan ficß unbebingt bagin etttfcßeiben, baß fotcge 23erfucße 

bisher mißlungen finb unb nidjt getingen tonnten. üRamentticg 

gat ber bemägrte Patriot f j r a n j  o. 'Dedt ben woglmeinettben 

Dr. ffie n je t S u fttanb t, oietleic^t weniger jebocg oom @tanb= 

puntte ber mirfticgen ©efcgicgte be? ungarifdjen „@taat?redjt?", 

at? Don betn be? mtgarifdjeit Corpus juris, in attem S33efentlidtjen 

gefdjtagen. Sufttanbt gat weit über ba? 3 'et ginau?gcfcgoffeu: 

bie oon ignt über bie iReatunion uub beren (Sonfequenjett au? 

ben ungarifcgeit ©efegett fetbft gergeteitctcn Slnficßtett ftefjen eben 

mit beut 3ngatte biefer ©efcge, ber Oruuböerträge uub fönig= 

liegen. ®iptome im offenbaren SBiberfprudje. Ungarn ^atte recgtß* 

gefdjidjtticß eine „conftitutionetle ©etbftftäubigfeit"; e? tarnt bie* 

fetbe rcdjttidj and) iticgt eingebitßt gaben, itt?befoubcre wenn 

man, abfegenb oon bcr uugaltbarctt Stgeorie bcr üSerfaffung?» 

ocrwirtung in f^otge ber fRebolution oon 1848/9, oietmegr bie 

$Redjt?continuität unb fetbft bie formette ©iittigfeit ber 1848er 

Stpritgefege anertennt. @? ift nidjt unbegrünbet, wenn ®eät 

ben fdjweren 3SorWurf ergebt: Sufttanbt fudje ba?felbe 3 iet, 

wie bie £georetifer bcr 93erfaffuttg?ocrmirfuttg, nämticg bie 9le* 

girung ber conftitntionetten ©etbftftänbigteit Ungarn?, baburcg 

ju erreichen, baß er Sgatfadjen entftette, bie ©efcge und) feiner 

SBittfiir comtnentire, im ©epte ber angejogenett ®cfege, wa? 

uicgt bariu ftegt, jwifcgen ben feiten tefe, Wa? aber barin liege, 

ttacg feiner eigenen SCgeorie auffaffe; turj baß-er nidjt feine 

eigenen Slnficgten ben £)ateit attpaffc, fonbern biefe ttacg feinen
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2lnfidjten geftalte. Stach ber red£)tSgefd)ict)tIid£)c»t 93erfaffung Uit= 

garnS, bie man fid) fretltd) mit bcm Safjre 1848 üorläufig 

abgefdjloffen bcitfext uitb wobei man Debrecjin ebeitfo wie alle 

bie Stete, Ereiguiffe unb SEhatfadjen bcr barauf folgenbeit Cuftren 

ignoriren muß, fann bort namentlich nur ber Sanbtag Stefruten 

bewilligen, barf außerhalb beleihen auch bie ©teuer Weber ihrer 

£>ölje noch ihrer Strt nach abgeänbert werben, unb fein uuga» 

r i f d) e ö (b. lj- nach ber alten SSerfaffung juftanbegefommeneS) 

©efeh hat biefe« uerfaffuugSmäßige 9?ed)t in öejug auf ÜRiii* 

tärftellung unb S3efteuerung aufgehoben ober auf eine aubere 

SSertretuug übertragen. 2tud) befteht fein ungarifcljeS ©efetj, 

wonach man bie ©ouftitution Ungarns fuöpenbiren ober ohne 

Einwilligung ber Stationatbertretung bitrdj Octrotjirung umge* 

ftalten fönne. Slber fclbft Wenn jwifdjen Ungarn uub ben iibri® 

gen Säubern ber SJtouardjie irgenb eine Diealuitiou beftanbeu 

hätte, fo fönnte man bocf) biefe, um mit ®eäf 51t fpredjen, 

„uicljt fo auffaffen, baß bie ©nSpenfioit ber ungarifdjen 2$er* 

faffung unb bie Umgeftaltnng berfelben ohne SQtitwirfung ber 

Nation rein nerfaffuugSmäßig uub in ben uugarifchen ©efe^en 

felbft begrünbet fei".

®aS im Sfttgemeincn anf bie grage: quid ju ris?  3 dj 

trete mithin bem ©tanbpunft ber ftrengen uugarifchen Segiften 

als folcfjem bitrcfjauS nidjt entgegen, beabfidjtige überhaupt nidjt 

bas redjtsljiftorifchc DiSputatorium hier fortjufe^en. Uucublidj 

fdjwierigcr uub bodj jufe^t oon cutfdjcibcnbcr Söicfjtigfeit büitft 

mir bie Slutwort auf bas realpolitifche ober ftaatSmäntufdje: quid 

consilii? £)emt hierbei bürfeti auch bie ©tjatfadjen unb §or* 

berungen beb Sehen«, bie ©efammtlagc be« Äaiferrcidjs, bie 3Birth* 

fdjaftSs uub Eulturfrage, bie potitifdjeu Stothweubigfeiten nicht 

»ergeffen Werben, welche über dürften wie über 23ölfer gebieten.
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lud) ber eifrigfte Segitimift beb ungarifdjeit (Sonflitutio= 

ttalibmub fattit mit bcm ®efd)icf)tbfunbigen ttidjt öerfennen, baß 

im Sebeu ber 3Sötfer nidjt ber SBudjftabe beb ®efe|eb, ber 

oft tobt ift unb bleibt, uid)t immer bab fonnatc 91ed)t bcn 

Slubfcßlag gibt. D ft beftdjt bie gefdjidjtlidje gönn beb ©efe^eb 

nodj, wenn bab Sßefcu fid) bereitb oeränbert Ejat; unb gelingt 

eb auf üerfaffuitgbmäßigem Sffiege nid)t gönn unb SEBefen ber 

«Staatbbiuge roieber in Uebereinftimmung ju bringen, fo treten 

Srifcu, ffmtngfjafte Bewegungen, Bon unb iRü<ffd)läge ein, 

um jeneb 3*£t 5» erreichen unb bie Harmonie im Seben ber 

Böller ßerjuftelleu. So gef)t ßäufig bie ®efd)id)te, um 3u= 

ftäubc I)öE)crer Orbnung unb Bilbung gu gewinnen, über bab 

fid) bagegeu ftemmenbe iRedjt Ijinweg, unb cb ift oergeblid), 

wenn gleid) lange 3 £ü ftörenb unb oerwirrenb, wenn man fidj 

gegen einen foldjen ftaatticEjen gortfdjritt auf feinen gefe^lidjen 

,,@cf) ein" beruft. ®ie Slubgleidjuttg ber ßonflifte, bie Ben 

fößnung mit bem Wirtlidjeu gefd)iöjtlidt)en ©attge finbet fiel) 

Suleijt bod) nur in ber ©rreidjung jeneb Ijößeren 3 i£l£®, non 

meld)em aub bann ber «Segen reidjerer ©ultur unb greiljeit über 

Sille fid) ergießt.

®ie uttgarifcfie Üleoolution beb gaßreb 1848/9 Ijat fid), 

wie nidjt oergeffen werben barf, über Betfaffuttg unb legitime 

SRedjte uicfjt minber willfürlid) ßinweggefefct, alb bie nad) ifjrer 

Befiegung eingetretene SReaction über bab itngarifdfje „«Staatb* 

redjt;" unb wenn man jene aub bcm ©runbe ber Dlotljmeljr 

ocrtljeibigen ober nnef) nur entfdjulbigeu will, fo fprießt ber- 

fclbe ©ntfcßulbiguugbgrunb waßrlidj uid)t minber ftarf für biefe. 

@b ift gewiß unßiftorifd) unb jitglcid) ein Sirmutljbäeugniß, bie 

jDebrecjiner „iRebellion" lebiglidj einzelnen Slufwieglern uitb 

^Demagogen, welche bie Nation oerleiteten, in bie Sdjulje ju
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fcßiebcit; beim wer fict) ju einer 5T£)at oerleiten läßt, trägt mit 

bie ©djulb unb 33eranttt»ortlid)feit bafitr. Sebenfallb mar eb 

nidjt bie Sronc, meiere barnalb bie 9^ecf)tö=(Sontinuität §erri§, 

fonbertt bie ooit „ocrantmortlidjcn" ÜJliuiftern geleitete 9icprä* 

fentatio*3$erfammlung, unb baß ifjrer gcmaltfameu SIction, und) 

Uebermältiguug ber 9icoolution, eine auef) über bie fcüaufal* 

momente berfelbeit juriiefgreifenbe Dicaction folgte, mar um 

aitbbleiblicfie ßonfequenj. ®ic fjiftorifefje Söaljrljcit if t ,  baff 

bie politifdjc ®rifib, ber ©egenfafs in beit ©eftrebungen, bab 

üDfißbeßagen unb ber 3Bibcrfpruc& in bern, wab gefe t̂ief) unb 

wab mirttid) mar, jmifcfjcu gorut unb ÜBcfett fdfjon 3 aßr$eljeute 

oor ber nugarifdjeu Dfeoolittion eiugetreten mar, unb baff biefe 

Srifib iiod) fjeute fortbauert, weil eben bab ©leicfjgewidjt in 

beu 3 uftänbcn unb iBcftrebuugcu, bie Harmonie beb ftaatlidjcn 

©eiitb in §orm unb SBefeu nodj immer nidjt wiebcrgcfuubcu 

ift. £)abci begreift eb fiel) aub ber ©efdjicfjte beb öfterreicfjifdjcn 

unb beb ungarifdjen ©taatblebeub fefjr leidjt, warum bibljcr 

jeufeitb ber Scitfja 51t cinfcitigcb Oemidjt auf bab formelle Diedjt, 

biebfeitb 511 oieleb auf bie Dpportunität gelegt w irb ; warum 

man bort ju fpröbc fiel) au bcn „@d)cin" flammert, beit man 

fjier gu leidjt für ein meißcb ö la tt Rapier genommen fjat, auf 

meldjcb fidj üllleb fc^reiben läßt.

3ntmerf)in bleibt eb eine ber auffadenbften (Srfdjciuuugeu 

ber ©efcfjieijtc, baß bie Siealuniou, äWifdjert Säubern, mcldje, int 

engften gcograpljifdjcn, etljuograpfjifdwn unb Ijiftorifdjcu 3 ufam= 

menljauge, mit allen iljreu Qmtcreffen nad) innen unb ttadj 

außen anfeinanber fjingewiefeit, feit ffafjrßunberten Dort einem 

unb bemfclbett dürften regiert, feit ber pragmatifeßen ©auctiou 

unter ber gleidjen Erbfolge (mit nur einem für bie ÜBirflidjfeit 

bebeutungblofcu Unterfdjieb) fteljeub, in Sricg unb Trieben



gcmeinfnme Sdßtffale erfuhren, greub itttb 8eib im ®anjeit 

mitehtanber tljeilten, —  beunod) bi« auf ben heutigen Sag fo 

wenig fortgefdritten ift ttnb im Bewujjtfeiu atler Bötfer ©efter» 

reidEjö al« eine ootlenbete ©hatfadje, bic ba« 9icd)t au« fid) 

fetber fcfjöpft wie ba« Sonnenlicht, fo wenig feftftel)t, bag biefe 

iRealunion überhaupt nodj erufttjaft in f r̂age gezogen werben 

fann. ©iefe höchft merfwürbige Krfd)etnung erflärt fid) oor 

Slltem au« bem BMten be« 2(bfotuti«mu« in ©efterreich; and 

ber oorwiegenben 2lrt ber Bereinigung ber Sauber; au« bem 

laugen Stecfenbleiben in oerlebten feubalen unb firdßicf) reactio» 

näreu .guftänben, bem 3Jtangel an ©urdjbilbnng eine« ftarfen 

Bürgertljum« al« be« Präger« ber einenben ®eifte«bitbuug unb 

be« ©efammtftaat«gebaufen«; au« ber eigentf)ümticf)en, aßen pri» 

oitegirten Korporationen mehr ober weniger einwofinenben 3äl)i0* 

feit, womit namentlich bie 2lbel«claffen in Ungarn, Wetdje bort 

bie „Station" bitbeten, an ben £)iftorifd)eu gönnen, ihren 9fed)ten 

unb SSorrecfjten gingen, — einer 3ö£)igteit, bie bort aitd) um 

fo uneigennütziger erfdjien unb um fo mefjr t ra f t  gewann, at« 

fie fid), in golge ber Uebergriffe be« frembeit 2lbfotuti«mu«, 

jugleicf) immer in baö imponirenbe ®ewanb ber Batertaub«* 

unb greil)eit«liebe pitflen fonnte. ©er 3lbfotuti«mu«, bem bie 

frifdjqueflenbe ftaatenbitbenbe ©riebfraft mangelt, war itt ©efter» 

reid) um fo unfruchtbarer unb unglüdlidjer, at« er picr auf 

greße Berfcpiebentjeiten im reidjgegtiebcrten Bobeu, auf jugenb- 

fräftige Nationalitäten, fitrj auf ben fpröbefteu Stoff flieg, 

beffen Statur er burd) aße feine fteinen tünfte unb fein oor» 

wiegenb negatioe« Berpatten nicht ju bewältigen oermochte. 

© ro| einzelner Slnläufe unb fefter 2lnfä(je unter ben peroor» 

ragenbeu Negenten —  Stufähe $ur gefammtftaatlichen Kntwicfe* 

lung, bie nur confequenter, tljatfräftiger, erleuchteter bßflegc

— 10 —
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beburften, um ben ©eift beö ißarticutarigntuS attmätig ju bau* 

neu — fiel er halb mteber in baö alte Sdjmaitfen, in bie alte 

^o tit if ber Slbmetjr unb Dtjnmadjt. Sö fehlte gänjiitf) an einem 

S e n a t  atb ftänbigem erteudjteten Sräger trabitionetter 9?e= 

gierungbmayimen —  bie attmätig geraffene ©ureaufratie mar 

bafür ein fdjtedjtcb «Surrogat —, unb je tätiger bcfto metjr 

fcfjien faft bie einzige SCrabition bie ju merbcn: öon ber §anb 

in bctt 9)hmb leben, mcit, mie eb in ber öibet Ijeijjt, jeher 

Sag feine eigene Sorge fjat. üDiefer ftetö nergetube, batb über* 

mütt)ig*t)erau3forberitbc, batb oerjagt*tiad)gicbige Stbfotutibmub 

erjog unb oerjog förmtid) beit einfeitig auf formette kanteten 

unb SRcdjtbtitet geridtjteten aböocatifdjen ©eift ber Dppofitiott, 

ja bc§ SaitbtagS fetbft mtb ber Ijerrfdjeitben Staffen in Ungarn 

überhaupt, unter metdjeu otjnetjin ber Stboocateuftaub fo jal)!* 

reid) mie nirgeubb fonft oertreten ift. 9üd)t btob bei einäetneu 

äftettfdjett, foitbertt aud) bei gartjert SBöttern dann man bie Sr* 

faf)ruitg tnadjen, mie eine befonbere, mtb ben Umftänben Ijer* 

oorgetjenbe Streifung and) bie entfprecfyeitbe ülubbitbmtg einzelner 

Organe unb beftimutter ®eiftebridjtungeu bebiugt; unb ber 21b* 

fotutibmub mit feinen nie ruljenben Uebergriffeu unb tßerfudjett, 

ftatt burct) ®efe|e, burct) 2$erorbnmtgen unb patente ju regieren, 

ift mefenttid) bafür öerantmorttief), mentt bie fo gefdjutte utt* 

garifetje partamentarifdje Serebfamteit fid) am tiebften in ber 

ftaatSred)tticf)eti Scfyotaftif ergebt mtb Ijierin eine fettene 5ßir= 

tuofität befunbet, bie freitid) oft ebenfo oerfdjtnifet atb fubtim 

mtb patljetifcl) erfdjeint. Sr ift aber aud) bafür oerantmorttid), 

bajj nad) atteit feinen Srfotgen im Steinen jute^t boĉ  immer 

micbcr ber ungarifdje i}3articutarientu§ ju oottfter ©tüte ge* 

biel); bajj bie ©emcinfamteit im tKedjtbbcmujjtfeiii ber Nation 

ttidjt bttrdjgriff, nid;t jtt reiferen ®eftattungeit fid) burdjratig;
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jo, baff ber uugarifche Patriotismus fiel) oft noch tm ©egeitfalj 

311m ©efammtftaat füfjlt unb fiel) au Gingen itnb Vorgängen 

erwärmen famt, welche bemfelbeit wiberftrebeit muffen. —

3ettcS 3icl nun, weldjeS ber Slbfolutismus inftinctio bocf; 

ttergcblid;, weit mit falfdjen Ptittclu erftrebte, ja bon beut er 

nur immer weiter entfernt ^06eit würbe, wenn itidjt fonft bte 

Statur ber ®iuge, inSbefonbere bie wirtf)fd)aftlid)cn ffiebürfniffe 

nnb 3ntereffcit ihm als ©egengewidjt gebient hätten; — jenes 

3iet, au wctd)eS fid; in letjtcr Snftanj ber 9Jiouard)ic Sidjerheit 

unb Söcftaub fttiipfeu, wirb fid), wenn überhaupt, nur bttrd; 

ben wahrha f t i gen S o n f t i t u t i o n a l i s m u s  unb beffen 

ftaattiche S£riebfraft erreichen taffen. ©ie bie gefd)id)t« 

liehen Shötfacheu ber altert unb neuen ©eit, wie nod) täglid;c 

{(eine unb große @rfal;rungen eS beweifen, liegt in ber poti= 

tifdjen Freiheit eine faft wuuberbare SilbuttgS» unb Sini* 

gungSfraft; um nur bie nächften tBciffnelc an$ufüf;ren, fo fiub 

bie Schweis, bie oerehtigteu (Staaten, faft atte erftartten Solo« 

iticit alter unb neuer 3 eit Belege bafür, bah bßS SJaub ber 

Freiheit unb ber burch fie gefrierten fjödjfteu ®itter, mehr nod) 

als ©lutsoerwanbtfchaft, ben ftärtften unb bauerbarftcu 2>?atio= 

nalgeift erjeugeu famt.

®erabe auf biefe, aus ber ®efd;id;tc abftrat)irtc Ueberjeu* 

gmtg, welche leiber in Oefterreid) nid;t ©urjet fdjlagen wollte, 

grunbet fid; bie, ooit Perfoneit rtub momentanen Stimmuu» 

getr unabhängige, Slufiauung oon ber ab fo l u te n  9iotl;» 

wei tbigfei t  beS UcbergangS sum 2 011 f t i t u t i 0 tta 1 iS* 

ntuS f ü r  baS 9 ie id ; ,  f o t l  biefeS a l s  ®aus  es e r l; n (» 

ten w e rben ,  w ad; fett unb gebc ihen.  £)icfc fwlitifdje 

9Jothwenbigfeit, bie feiitcSwegS eine fräftige Regierung aus» 

fd;licßt, eine |old;c uiclmchr Dorausfrijt unb bebingt, grünbet
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nicfjt bfo8 in ben inneren, fottbern faum miitber aud) in ben 

änderen, ben beutfdjcn unb enropäifdfjen Verfjältniffen, unb fie 

muß fid) jebern Urtfjeif8fäfjigeu aufbringen, ber offne SRüdgebam 

feil unb wollen (SrnfteS ein ö f t e r re id ) i f d )e 8 Ä a i f e r t ß u m ,  

unb itid)t beffen 3 erfaff unb ,3 erftäu&ung luiff. @8 fjattbeft fid) 

in ber Stßat um -©ein ober 9tid)tfein, unb bie (Sntfdfeibung 

bavüber ffn^t fid) für ben ö f te r re id j i fd )en  Staatsmann in 

bie ffrage um 8ö8barfeit ber älufgabe ju : bie öfterreidj i fdje 

■Dtonardj ie in  eine m a f f r l f a f t  con f t i tu t ionef fe  9Jtom 

ardj ie un t jug  ef ta l ten.

2ftt ber Söfung biefer Sfufgabe I)at ferner aber, »nie au8 ber 

mcitereit 'Darftelfuug, id) fjoffe, iiberjeugenb Verborgenen toirb, 

and) ber einfid)t8boffe Ungarifdje Patriot uid)t miitber unb mit 

uid)t geringerem Untereffe tfjeifjunefjmen, a!8 ber ©eutfdje unb 

ber ©faoifdjc innerhalb ber öfterreidfifdjen ©rettjen.

Ungarn freilid) Ifatte für fid) fd)on feit langer 3eit eine 

„conftitutioneffe ©cbftftänbigfeit" uad) beut S3ud)ftaben ber um 

garifefjen ©efc^e — ba8 ift unjtneifefVaft. Sfber — bie §aub 

auf’8 §  er 5 — mic >oar in Sßirflidffeit unb ift beim hiefe ©elbft« 

ftänbigfeit red)t eigentlich befeßaffen? SBar fie tßatfäcpd) nirfjt 

mefjr ©djeitt af8 Söafjrfjeit? Uft ber ßonftitntionafi8mu8, af8 

fcbenbige8, 2(ffc8 bitrd)bringenbe8 ©taatSprincip aufgefaßt, je* 

maf8 iu Ungarn uertuirf(id)t getoefen? 2Bar er aucf) nur ber 

(Schatten unb @d)immcr j. 33. be8 (Sngfifdjen, auf toefeßen man in 

Ungarn fo gerne fid) beruft? üttuß ber britifdje Staatsmann über 

fofd) ftofjc fßaraffcleu, mie fie bort geläufig finb, nicht fächeln, 

wenn er fid) erinnert, baß ber ungarifdfc SouftitutionafiSmuS 

af8 fofdjcr auf Äricg unb ^rieben, auf bie ©eftaftung ber holi= 

tifdjen ®ingc im ©roßen, auf Vertretung ber Untere ff eit au8= 

märt8, auf ben ©ang ber inneren unb äußeren ^ßolitif, auf
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£>attbelS» uitb 3oll» itttb attbcre ©taatSberträge, atfo auf bie 

widjtigften Sebettöfragen tlfatfächlich gar feilten unmittelbaren 

(SinfiitB auSübte? Uttb fonnte bicö anberS fein? Süßolltc Defter» 

reich, wenn and) heroorgegattgen aus ber „Sraft beS ©ttjel» 

fcbenö feiner Steife" unb wurjelnb in biefer Sraft, nic£)t um» 

fonft feinen kanten tragen, ein fReid) bitben, als ®roffmad)t 

nicht abbattfett; fo burfte eS bem 3nbioibualiSmuS feiner 23öt» 

fer nur eine relatioe ißebcittung unb ©elbftftänbigfeit jiterfett» 

nett, fo weit nämlich, als bcrfelbc nidfjt ber (Sntwicfclmtg beS 

gcmeinfatncn ©taatswefens wiberftrebte unb bic ©fiftenj ber 

allgemeinen Slufgaben unb 3 tüĈ e/ 9feid)c8 felbft bnrd) poli» 

tifdjc fRücfgebanfett in 0rage fteltte. ©ieS war unb bleibt eben 

and) eine ^iftorifdje 9iotl)Wcnbigfcit — baS ©ebot ber (S îftenj. 

Süßie fef)r aud) in ben SDfitteln beS einigettben 9?egimentö ber 

SBölfergcfammtfjeit gegenüber gefehlt würbe: fette iRothwenbigfeit 

au fid) uidjt atterfettiten, ^eigt bie gyifteuj bcS sJicid)S unter 

©ebinguitgctt berlattgctt, bie logifd) unmöglich jtt oereinbaren 

fittb, Ijeijft alfo bie (Sutwidetuug beS fReid)S in bie Sluflöfuttg 

fc^eu. ©oll bas fReid) befielen, fo mttg es fid) auf lebend» 

fähigen einheitlichen ®ruublagen entwideln. Süßer ihm biefe oor» 

enthalten unb bem 23olfSittbioibualiSmuS nicht foldje ©dfranfett 

gefegt Wiffen will, bah baS Süßoljl ber 5n)ĉ e fid) in bem Süßohle 

beS ©aigen mehr unb mehr auferbaue unb fidjere, ber unter» 

gräbt uttb greift bie ©yiftettj beS 9̂ eicE)S felbft an unb gibt 

Sttgleid) baS Süßoljl ber Slheile allen Süßittbett preis.

®ewifj begreift es fid), wenn Ungarn feilten formellen 

fRedjtSftanb als SluSgangSpuitft bei ben 33ergleid)ungSwef)ett ju 

behaupten fitdjt. 3a, fo lange bie europäifdfen 2$erl)ältniffe nod) 

Weniger als je^t einen ftraffen einheitlichen ©taatsocrbanb heifd)» 

ten, unb namentlich fo weit eS oerfaffungSntäffige 3nftäube gegen
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ba« ftörrige Söaltert be« 2lbfoluti«muS 3« oertpeibigett galt, War 

ba« ffeftpalten jette« 9fed)t«ftaubpunfte« niept £>IoS löbtid), foit= 

beru fogar aucp im Sntcreffc aller Sauber uttb ber 33olf«frei= 

peit überhaupt geboten. 3tt ber ungarifcpen SSerfaffung, als fo 

fabeitfepeiitig fie bie ®egtter aud) erllärten, mürbe immerhin mit 

bem conftitutionellen ißrittcip ba« geuer ber politifcpctt fjrei^eit 

genährt ttttb gfeidjfatn eilte ©rücfe bemaprt, melcpe 3tttn ge» 

famnttöfterreid)ifd)en GfonftitutionaliSmu« hinüber führen fomtte. 

3tt bem geftpalten barait ru^te im tiefften ©rttnbe, wettngleicp 

jum ST̂ eil unbewußt uttb feiten auSgefprocpett, ber politifcpe 

®cbattfc, baß ber ©cfammtcouftitutioualiSmuS bie unerläßliche 

33cbiugitttg, bie conditio sine qua non jeber wirfliep oerfaf* 

fungSmäßig 3U ©tanbc fommeitben, fKealuniott bilbe, unb au« 

biefem ®eficpt«puitft ftellt fid) gerate bie jäpe SBepauptung ber 

ungarifcpen üfccßtScontinuität als eine i33ürgfd>aft auch für bie 

fpätere DfeeptScontinuität be« gefammtöfterreicpifcpeu ßonftitu» 

tioitaliSmu« oon nicht 31t uitterfbpäpenbem äßertpe pcrait«. §ier» 

mit ift aber aud) bie gefcpicptlidje ®ebeutmtg ber „couftitutio* 

ttellen ©elbftftänbigfeit" Ungarn« ootlftänbig umfcßriebett unb 

crfcpöpft. 9Jicpt au ipr felbcr, itt ipren puttbertjäprigen Qirücpten 

unb gefcpicptlicpeii fRefuItaten, fonbern eben nur alö Gnttwicfe» 

lungSfermeut im Sßerbeproceß be« conftitutionellen ®efammt» 

ftaate« finbet fie ipre wapre iöebeutuug. 2llle«, wa« matt ipr bar» 

über pittau« beimißt, ift eitel ©elbfttäufdjuug. ®enn fie l)at in fid) 

feinen bcfonberett meltgefdjicptlicpen 3npalt uttb au« fiep feine 

eigenen Sulturblüten getrieben; fie blieb gleicpfam eine mepr 

ober ntinber aitfregenbe pättSlicpe Slngclegeitpcit im ©tillleben ber 

Nation. £>ie gunfen aber, bie fprüpten, waren fein baitentbe« 

Sicht, ba« ©egitungen im inneren reift, ober bie SBelt erleucp* 

tet unb entflammt. Unb erft jept ba fiep ipre Seftimmung uoll»
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enbcu mtb fie burcß uitb in baß gefantmtftaatlicße 33erfaffmtg0lcben 

aufblitßett fotl, tr itt i^vc ooflc unb eigeutlidje ©ebeutung für bicfen 

großen ©cßöpfungßact ßeröor. 3n bcr ©ollettbung biefeß Slcteß 

fiubet attcß fie bie gornt ißrer eigenen Lebettßftcigeruug — ißr I)öl)e= 

rcß oor beffext ßeflem ©onnenftcßte fie, oßttc aufjußören, bocß 

jurücftritt, luie oor bem anbrccßenbeit Sage ber ®fanj bet- ©eftirne.

Ober an maß fonft a(ß an ißrett grüßten folf man fie 

erlernten? S o  fiitb ober worin befielen bie Ncfultate ber oieI= 

ßunbertfäßtigen „conftitutionelfen ©elbftftänbigfeit" Uttgarnß, 

oor betten baß ßiftorifcße Urtßcif fid) beugen muß? Oie ®e= 

fcßicßte beß ungavifcßen ßonftitutionalißmuß mit feinen oft 

ftürmifcf) braufenben Sontittttßoerßanbluugen, mit feinen fid) 

immer wieberßolettbett 8aubtagßbefd)Werben, feilten Ncpräfettta* 

tionen mtb Nefcripten gleicht einer bürren $aibc, mclcße nur 

feiten eine Oafe bietet, ttttb wo ber Sauberer, oergeblid) nad) 

bett ©litten bcr Kultur fpäßettb, jule^t nur troftlofe -Dfitbig* 

feit ttttb Langeweile entpfittbet. Regierung ttttb Lanbtagc ocr* 

jeßrten ißre beften Kräfte gegenfeitig itt laßmlegenbctt Negationen, 

itt enbloß fidj ßinjerrenbett ßättßlidjeit 3U einem pofitiocit

©djaffen fam eß feiten ober nie. Oie öffentlidjen 3 uftänbe 

bilbctcu tßatfäcßtidß feine bloße ©erfonaluttiott ttttb feine lebcttß* 

oollc Ncalttttioit, fie üerfcßmamitien in ein uttflareß, allen Oßeilen 

jugleid) abträglicßeß Ncbelbilb. S a r unb blieb fdjoti baß Ser- 

faffungßrecßt feßr uuentwüfelt unb itt oielett fünften jtoei= 

fclßaft, wie eß beim 3. ©. fogar ju einer eigentlicßeu ©orlagc 

beß ©taatßbubgetß unb 31t einem ftaatßmirtßfcßaftlicßcn Nccß» 

nungßabfeßfuß nicmalß gefomnten i f t ; fo befattb fid) oollettbß 

baß ©erwaftungßredj t  tßeilß itt bem primitiöften 3 l*ftonbe, 

tßeilß itt uttgewiffett, wie in fortwäßrenbem gluß begriffenen, 

bie (Sompctettj nadj feiner ©eite ßin feft abgrensettben ©erßäft«
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niffen. ®te ®rou* unb Sameralgüter, bie bem begriff unb 

bei- ißrayib nad) fcljr weit auSgebefjntcn Regalien, wclcfie bie 

©teile bcr inbirecten Stenern tiertraten, ja felbft bie birecteit 

(Steuern, fo weit fie einmal ober für beftimmte 3cit bewilligt 

Waren, ftanbeu tßatfädilid) ganj unb gefê lidE) junt großen Sßeil 

unter bem auSfdjließlidjen (Einflüße ber Regierung, wenn mitunter 

aueß über bie >̂öße beb Saljpreifeb ober ber jDreißigften bebab 

tirt unb befdjloffen würbe; unb bie SSerWenbung aller biefer ©itt« 

fünfte war jeber eiitgeljenbcu regelmäßigen lanbtäglicßen ©ontrole 

entjogen. 3m Hßefentlidjen gitt tßatfädjlid) baffelbc tion ben einmal 

bewilligten SJefrnten, bereit 21ufftelluitg, ©rgättjung nttb S3er= 

weitbung. Oljne unmittelbaren legalen (Einfluß auf bie großen 

politifcßen 9lngelcgcnl)citcu, auf Ärieg uitb ßricbeu, auf Staate« 

uerträge unb Äüianjcn, auf bie Leitung ber politifdjeit ®ingc im 

©attjen unb ©roßen, auf ben ©efammtfjaubßalt, auf 21itbgabcit 

unb SDtittct unb 9Bege jit bereit ©ecfuttg, auf ben (Erebit unb bab 

Sdjulbenwefen beb Ittcidjb, war Ungarn bod) allen (Salamitäten, 

weldjc jenes ßeimfudjtcu, bis auf bie ©elb» unb Sßirtfjfdjaftbfrifen 

ßerab itid)t tnittber auSgefe t̂, alb jebeS anbere ©ebiet unter 

bem 3cpter beb fpaufeb (pabbbnrg. Senn ittatt fo fagett barf, 

beftaub bie faftifdje fRcaluttion tiorwiegenb itt allem Sdjlinimcn; 

nur in  bent ©uteu beftaub fie itid)t: für Ungarn uicfjt itt 

bcr relatiü befferen Slbmiuiftration unb Rechtspflege, für bie 

übrigen Säubcr itidjt itt einem oerfaffungSmäßigen Selten. Unb 

gerabc barttnt, weil fie hierin nicf)t beftaub, fraitfte bab ge= 

famntte Staatblcbcu an unoereittbaren SBiberfpriidjen, unb würbe 

ber politifdje wie ber (Eulturfortfi$ritt für beibc STtjeile auf* 

gehalten.

(5b wäre bcbljalb and; ein tierßättgttißoollcr 3rrtt)um, wenn 

Ungarn cb itt feinem eigeufteu 3titereffe gelegen glaubte: bab
2



Sntgegenfommen be« Seifer« imb bcv bie^feitigen Sänber ju r  

33erwirft ichitng eilte« conft i tut ioneHci t  ©efammtftaat« 

bamit beantworten $u mitffen, baff cd oott feinem ifotirten 

9fed)tSftaiibputifte an« auf gorbernngcit beljarrt, in welche bie 

Grotte unmöglich eingel)eit lann, wenn fie bie ®urd)bitbuitg 

ju r conftitutioneüen ©efammtmonarchie at« unabweisbare« 23e= 

bürfnif? unb fetbft im Wahren Sfntcreffe Ungarn« tiegenb erfannt 

hat, unb wenn bie innerfte 9lbfid)t ber ooit ihr jüngft ergriff 

feiten Smitiatioe nic£)t auf bie centrifugate (Sittfeffeluttg ber (Sin* 

Selbcftrcbnngcit, fottbent wirflid) auf bauernbe SBcgrüttbung be« 

SBohteö ber 5£i)ê e in bem aögcmeineit ©taatswohte jiett.

(5« wäre ein ebenfo großer Qrrthum, wenn Ungarn bei 

bem ju erwirfeuben Qtompromiji nur auf feiner ©eite Opfer 

unb (äntfaguttg erbtiefte, beim wahrtid), nicht« wirb non ihm 

oertaugt, wa« ihm nicht burd) Sfcfcitigung ber att feinem Selten 

uagenben 2Biberfprüd)e unb ©chäbcit fowie bitrch fein oerfaf* 

fuug«ittäpgc« Stiiteingreifen in ba« gefammte ©taatswefeu oiet-- 

fad) wieber erfetjt würbe. SBcrbauft Ungarn fd)ott fept feiner 

fßerfonatoerbinbung mit beu bieSfeitigcn Säubern mand)e nicht 

ju unterfdjäheiibc ©egnuttgen, at« bie Sicherheit feiner ©rettgen, 

feine« iöeftaube«, beu auSgiebigftcn Stbfatj feiner ißrobufte, 

iöitbuugSfermentc alter Strt, Sotonifationcn, gtuffregutirungen, 

©ifcubahiteit unb atibere Sontmuuicatiottcn; fo werben biefc 

©egmutgen fid) erft bitrdj bie oerfaffuitgSmähige ftfcatuuion 

itt alten fRid)tuugcn erweitern, ©eine ©etbftftänbigteit wirb 

fid) bann im eigenen Greife freier unb frudjtbarer eutwiefetn, 

jugteich aber beit hödjften ftaatlichcit SBerttj baburdj erreichen, 

baß ftc fortan auf ber 33afi« ber conftitutionelten ©emeittfdfaft 

ruheitb, mit ber eigenen auch bie 2Bohtfal)rt unb ©rohe ber 

fOionarchie förbert.



19
@S wäre cnblid) ein üerhängnißDoller 3rrtf)unt, wenn Un» 

gavn, uneingebcnf ber ^Erfahrungen non 1848/9, fo o er m eff eit 

fein füllte alles (SrnfteS $u meinen: cS biirfe fidj über alle 

ST^atfad)en ber lebten ©eccttnien, über bie (Strömungen ber 

3eit mtb bie gorberungen ber ©egettwart uugeftraft Ijinmeg-- 

fehctt, cS biirfe bie SSebürfitiffe unb Sebettöbebingungett einer 

großen SKonardjie mißachten. iBerfeunt Ungarn feinen wahren 

gefd)id)tlid)cn Söeruf innerhalb ber Slufgabcn beS ©efammtftaatS, 

fo ucrfeljrt fid) in beu barauS immer intcnfioer tjeroorgc^enben 

Sßiberfprüdjeit unb Steibuugeu bie Rechtsfrage mit Iftothmen* 

bigfcit in eine SDtadjtfrage, unb bie 2BeItgefd)id)tc wirb über 

bcn 33iid)ftaben ber inhaltlos geworbenen „couftitutionelleu 

©elbftftäubiglcit" Ungarns fo gewiß jur ©agcSorbitung über» 

geljcn, als allenthalben in ber Dtatur» unb ®eifteSgefd)id)te bie 

uicbcrc Orbnuug ber höheren Weichen muß. Seit gahrljuiiber» 

ten fniipft unb webt unaufhörlich bie ®efd)td)tc mit taufeub 

mtb aber taufeub gäben au ber 33erbiitöitng Ungarns mit 

Oefterrcid;; jeher ©ewaltucrfud) bicfcS S3anb ju (öfeit, mußte 

fdjeitern, fdjou weil Ungarn nad) feiner Sage, 3ufammenfehtiug 

unb gauäctt ©trnctur fowohl, als ttad) feiner @ulturgefd)id)tc 

teilt Ü?eid) für fid) bilbeu fattu: loSgcriffcn unb auf fidj fetbft 

gcftetlt, müßte es, im inneren jerfleifd)t, früher ober fpätcr 

bie SSeute ber sJtad)barn — beS ‘paitflabiSmuS — werben.

©aS ‘ParabieS bcS Gebens, t>on bem 33iele träumen, liegt 

für beu 9J?attn nicht riicfmärtS in ber fiubfjeit, fonberit oor* 

wärts in ber Wadjfcnbett (Srfcmttniß, in ber inbioibuellett ©ttrd)* 

bringung unb Slneiguuttg allen gefchidjtlid)en gnljaltS, turj im 

V o rw ä r ts  ber Su l tu r .  Unb wie bie (Sultur nicht ber 3lbfall 

ooit ber 91atur, fonbern bie erhöhte, ober nach Ceffiug’S 31uS» 

brud bie „erlöfte" Dlatur ift; fo ift baS si(uS» unb ©nwachfcn
2*
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in ben conftitutionetlen ©efammtftaat aud) itidjt ein 3lC>faII Dom 

ungarifdjen ©taatsmefen, oietmetjr bie ©rptjuitg ititb bie 33e* 

freiititg beSfetbeit öoit allen inneren SBiberfprücfjen, geffeltt nnb 

f)etnmniffcn. 3nbem Ungarn feinen fjiftorifc^en 33eruf für ben 

vtttb in beut ©efammtftaat Dcfterreid) erfüllt, crfyöljt nnb crtöft 

es jugteid) aud) bie SRatur feines eigenen ©taatsmefeus. 9ticf)t 

rücfmärtS, oormarts atfo muff es f l auen— : baS ißarabieS ift 

fein öerlorneS, fonbcrn, toemt überhaupt tjicnieben ntögtid), ein 

erft ju gemittuenbeS.--------

@o ftettt fid) mir im Slügemeincit baS Sßefen uitb bie 

33ebeutung, baS D b  ber öfterreictpfdjcu SßerfaffungSfrage bar. 

23ott metdjer ©eite id) biefetbe auffaffc, baS SKefuttat bleibt baS 

nämtidje.

©S mirb öoit ÜUemattb bepncifett uitb ift im ungarifdjen 

©efc^ begrünbet, baff bie bicSfcitigcn ©rbtäuber mit Ungarn 

unb beffen Stnneyen ber gfeidjeu ©rbfotgeorbitung nnterfte^en; 

baß fie mitcittanbcr unb gegenfeitig einen untrennbaren unb um 

auftöStidjen 50efi| beS gteidjen 9Jtonarct)en bilbett (indivisibi- 

lite r ac inseparabiliter; invicem et insimul, ac una cum 

Regno Hungariae et Partibus, Regnis et Provinciis eidem 

annexis, haereditarie possidendis — — ) ;  baff Ungarn ba= 

fyer eines jener Sauber ift, metd)e, nerbunben bitrd) baS ^Srincip 

beS untrennbaren unb untfjeitbaren ©cfil|eS, in biefcm ©inn ein 

©ntgeS, unb jttrnr eine einljeittidje üDtoitardjie bilbett, mcldje 

nou bcm gemeiufamen Sftegeuteu, meint aud; nacf) oerfdjiebeuett 

©efejjen, regiert mirb; baff biefe Sättber — oerbunben fein fob 

tcit, fomot)( gegen jebe auSmärtige ©efafjr (adversus omnem 

vim externam), ats and) gegen alte öerfänglidjett inneren iße= 

meguttgen (adversus quosvis etiam fatales internos motus), 

gegen alle möglichen gcitte (in omnes eventuales casus), unb
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überhaupt il)rc gcgenfcitigc ©erftänbigung unb Grinigung (co- 

intelligentia et unio) unter ber iperrfdjaft beö $aufeS SpabS* 

bürg iit alle Ghoigfcit (in aevum) bnuerit fott; bnj? ba^er, 

fdjoit aus biefcm 3 ufammcn^an0 folgenb, gern ein fame 3Ut* 

teref fe i t  unb geme iu fame 31ngclegenf>eiten befielen, 

unb jiDar fotdje uoit ber f)öd)ftcn ©ebeutung, bie fid) nämlich 

auf baS gemetufame Oberhaupt, ben gemehtfamen, untrennbaren 

©efi£, ben gemeittfameu @d)uh unb bie gemeinfame Sicherheit 

nacf) innen unb außen bestehen. ®ieS altes mirb, mie gefagt, 

als in ber pragmatifd)en Sanctioit uttb bett 1723er ©efetscn 

genauer begrünbet, nirgenbS beftritten.

SBie aber, ift beim für ein fotcheS ©erhättuiß au fid) bie 

nadtc ©erfonatunion luirflidj fdjott bie richtige unb er f d) öpf eube 

©cjeichnung? Staub bod) Ungarn unter ben beutfdjeu Saifern 

aus bettt tpaufe tpabsburg auch mit Deutfd)tanb, ßngtanb über­

ein 3af)rl)unbert taug mit £annooer in einer ißerfonatuuiou, 

otjne baß bort ober l)ier je oon einem untfjeitbaren ©efi^c, oon 

einem untrennbaren ©anjen, oon gemeinfamen 2lngetegenf)eiten 

unb Sntereffett ber btoS personaliter oereinigten Sauber bie 9iebe 

mar! 97un ift Ungarn aber nicht btoS bitrd) gefchriebette ©efe^e, 

fonbern aud) burct) baS t)öf>ere ©efeh ber gefd)icE)tlid)eu ©nt* 

miefetung, ber potitifd)en unb mirt()fc£)aftlid)en Stothmenbigfeit 

mit bem Saiferreict) unsertrennlid) oerbunben. ®te ©efchidjte 

hat an ber Dieatunion unaufhattfam gemobett, unb feit faft 

jmei 3)ecennien bcftelft biefe thatfäd)lid) im öffentlichen 9ted)tc 

Oefterreid)S, meitn jmar in fester Qnftanj nicht auf ©rnnb beS 

uugarifchen Corpus juris, fo bod) auf ber ©aftS ber salus 

publica. T)ie 3TOifd)enmautIp unb 3°öf4)rcil1fert̂  bie früheren 
©erfdjiebenheiten in ber ©efteuerung fittb oerfchrounben; bie 

dommuuicationeu alter 2lrt t)i\u unb herüber haben fich oer*
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meßrt, aus bem gemeiufcfjafttidjcu Säcfel fubüentionirte (Sifcw 

baßtten burcßfcßneiben btc alten SBinueugrenjen oßtte Slufcntßalt; 

bcr Srebit DefterreicßS fömmt Ungarn nnb feinen etwaigen 

s)totßftättben bereitwillig uttb wirlfam 51t fjtlfe , unb um fo 

meßr unb etiergifcßer, je weiter bie ßonfotibirung ber beiber* 

fcitigeit Qutereffen fortfdjreitet; ®ruub uttb ©oben fittb auf 

bcibcit ©eiten gleidjtttäßig entlaftet uttb befreit worben; bie 

gleichen 3°fl* unb §anbelSgcfeße regeln bett materiellen 33er= 

fef>r, bie gleichen Sllliattäen unb StaatSoerträge beit oölferredjt* 

ließen. ®aS europäifeße Staatcnfßftem fennt längft nur ttoeß 

bie eine öfterreicf)ifd)c SRonarcßie, eine itt jeber oölferredjtlicfjeit 

öesießiutg oollfommett einßcitlicße Stellung beb faiferftaatcS, 

ber nun baßin ftrebt unb naturgemäß baßin flrebett muß, biefe 

tßatfäcßtidjc IRcaluttion aueß uerfaffuttgmäßig 5U geftalteu unb 

im ittttereu ftaatlidfeu Organismus ju oollenben. UBaßrlid), 

biefe öfterreießifeße (Sntmicfeluttg wirb tiicßt § a lt machen oor 

einer beftäubten Dtecßtform, bie, wenn fie gleicß ju einem Scßein* 

leben wieber gewedet werben füllte, bod) fcßließtiiß ber Dßtt» 

ntaeßt oerfaüen muß, weil fie mit bem lebenbigen Snßalt ber 

®efd)icßte felbft itt unlösbarem äBiberfprttcße fteßt.

®erabe 00m ßiftorifeßen Stanbpunft aus, ßebt bie faifer* 

lidje Slutwort 0011t 3. SOtärj 1866 auf bie erften Slbreffett bcr

beibett tafeln beS £anbtageS es mit oolletn ®ruttb ßeroor, baß
/

bie 3bce ber gemcinfcßaftlidjen 3ittereffeu uttb beS gemeinfamett 

ScßußeS fc^ott faft jwei 3aßrßitnberte o o r bem 3uftaitbefom= 

men ber pragmatifeßen Sanction beit §auptbeweggrunb ber blei= 

benbett Bereinigung §wifdjett Ungarn uttb bett attberett Grrbläit* 

bem bilbete; baß bie, itt biefem ®ruttbgefeße genauer feftgeftellte, 

untrennbare Bereinigung für beibc 5£ßeile woßttßätig gewirft, 

iuSbefoubere Ungarns Beftanb, Selbftftänbigfeit ttnb Sicßerßeit
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ttad) auf$eit tüirffamft gehütet fjabe; bajj bie geiftige uttb mate* 

vielte tra ft, bie 2Bof)lfaf)rt, innere 9iuf)e unb @icf)erl)eit beS 

9feid)e$ bttref) bie gleichen Momente itt bett Säubern bebittgt werbe, 

bereit rege Höedjfefwirfung utttereinanber burcf) bie 2lttfl)ebitttg ber 

Bwifdjeujöfle, burd) bie SlttSbcljnitiig uttb ißerooflfommnung bcr 

35crfet)röntittel fid) ntäd)tig gefteigert; bafj biefe mittlerweile ent* 

widetten guftäitbe uttb bie attö ber bauernbett ®emeinfd)aft ber 

Öntereffeit uttb beS <Sd)ttge8 fid) ergebenbett Söesiefjttngen um 

fo meljr einer genauen jeitgemäßen Regelung bebürfen, je man* 

geffjafter bieöfatts bie jittc^t gebrauten ®efe^e Ungarns fittb, 

wetetje beffett innere SSerwattutig umgeftatteten, f)infid)tfid) beS 

nötigen gufammenljaiigeS mit beit übrigen Säubern aber ent* 

Weber gar feine ober nur itttgenügenbe 33orforge getroffen 

f)abctt; baß cs, weif bie SBerfaffungöfrage itt ifjrctn ganjett in* 

tterett 3 ufantmenf)auge ju r tfärung fontmett ntüffe, ttict)t aitgef)c, 

bie uttgarifd)en 3nftitutiouen für fid) unb abgeriffett oom @an* 

jett toieber fjerjuftetlcn, bagegett jene gcmeinfamett Sftigefegciiljei* 

tett in bcr @d)Webc unb Uubeftimnttfjeit 51t befaffett, oon bereit 

jwecfmäfjiger Siegelung baS friebtiefje unb gebeif)lid)e 3 ufattt* 

ntenfein aller jur SDTottarcfjie gehörigen Sättbcr, bie Sntwidelung 

iljrcr ffioljlfafjrt, fowie bie @id)erf)eit, bad 2lttfef)eit unb bie 

iöfadjt beS SieidjcS gfcidjmäfiig bebingt fittb; bajj bcr ta ifer 

ju erwarten bercdjtigt fei, Ungarn werbe uttb Wolfe, fd)ott in 

richtiger SBürbigitug beb eigenen 93ortfjeilS, feine ttotfjwettbig 

begrenzte ©elbftftäubigfeit itid)t juv eigenen Sfolirttng, bie nur 

jur @cf)Wäd)c fitfjrt, foubertt afS SD̂ ittel ju r ®eltetibmacf)ung 

feiner wahren uttb baueruben Sntereffen benähen; ba| aber bie 

3luSübuttg beö bercd)tigtcu SittflujjeS auf bie getneittfamen Sftt* 

gelegcufjeitcit bie ficf)crfte Ocwäfjr bcr gefe§fid)ctt «Sefbftftäitbig* 

feit beS SattbeS bilbe, wie bie wof)ftf)ätige SBirfuttg biefeS Sin*
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Pupe« fid) aud) tu Sejug auf bie Sßobtfabrt, @id)erf)ett unb 

tOtadp bc« ttteidje« betätigen werbe; baff bie Söfung bergrage 

ber gemeinfamett Stugetegenbeiten auper bei- geftftettuug bcrfct» 

beu aud) bereu einheit l iche, gegen jcbc« §emmuifj gefieberte 

• iöe l janblung ,  fomie bie ©egrüttbung eine« üb er ein ft im« 

mei tben 3u famnieumir ten«,  f o m o b t  ber gefetjgeben= 

beit at« aud; ber ö o l t j i e t j e n b e n  ® e m a t t  bebirtge, 

wäbrenb gemiffe ©efefcartifet oorn Qat)rc 1848 bie 9J?ögIid)fcit 

einer erfofgreidjen löebanbtung ber gemeiufamen Stugetegenbeiteu 

au«fcbliefjen; bajj bie Ueberprüfuug ber bisher nicht in SBirf* 

famfeit getretenen ®efehe oott 1848 überhaupt um fo nöttjiger 

fei, at« biefetben, unter bem ®rucfe ber bamatigen metterfdjüt* 

teruben (Sreigniffe entftauben, beu Sf)arafter ber Ueberftürjuug 

an pdj tragen; baff „nicht eine momentane Sefriebiguttg, fom 

beru ba« 3 uft«nbetommen bauerbafter unb smedietttfpredjenber

Einrichtungen" ber SBunfd) be« taifer« fei, ber e« pd) $ttm
/

hofften ©litcfe fdjeiben mürbe, red)t halb ©efetjentmürfe fattc» 

tioniren ju tönneu, loetchc mit beu ÜDlajeftätbrecbteu, ben be= 

redpigten Stuforberungen bc« 9teid)e8 unb ben billigen 2tnfprü= 

eben ber 9'tebentänbcr im Eiuflang ftebeit unb bie, Ungarn« unb 

aller Räuber 2Bobtfat)rt beförbernb, ptgleicb ben ©ruubftein bil* 

beu, auf bem fid) bie erhöhte Sßobtfabrt, tra ft, Sicherheit unb ' 

SJtadjt ber SDlonardpe bauerub erbeben tarnt.

®emip, biefe fönigtidjeit Sßorte pub cbenfo ftaat«mänuifcb 

gebad)t, at« oott biftorifeber 2Bat)rbeit. Snbem bie jmeite Slbreffe 

bc« uugarifeben Sanbtage« aber, at« Gmoibentttg barauf, beu 

Statibpuuft formetter 9tcd)t8coutinuität feftbätt, unb eine b°d)* 

politifd)e grage mit gänjticber 33ernacf)Iäffigmtg ber feit 3abr* 

jebenten gefdjidptid) gemorbeneit £batfad)en nur nad) 9ted)t«» 

feibett bebanbett, bat fie bei atter CogiE boeb bie ®ültigfeit jener
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<3äße tticßt gefd)iDä(J)t, ja faitnt auch nur anjutaftcn «cvfudEjt. (Sb 

fittb eben jwei üerfcEjieberte ©taubpuufte, ber JaiferIidj=t)iftorifcf)e 

unb ber beb Corpus juris Hungariae, wetcße bie ©ßatfacßeu ber 

Ickten gaßrjeßeute nur immer weiter non einanber entfernt ßabett. 

3ßrc frieblirfje Vermittlung tarnt nur itt bem tcbcubootten gort' 

feßritt jur conftitutionetten ÜDtonarcßie, auf ® runb  atfo einer 

gem einfam eu © e r f a f f u n g  gefuttben werben. E t si non, 
non! (Denn außer bemfetben gibt cb nur jwei gteief) feßtimme 

griebenb*2tlternatiöen: entweber eb tr itt im Sßefentlicßen ber üor= 

märjticße 3uftanb ein, b. i. ber uttgarifeße unfruchtbare @djein* 

(Sonftitutionatibmub im Steinen unb ber Slbfolutibmub im ©roßen; 

ober cb bitbet fieß ein nteßr ober ntinber mobificirter tiacßmärj* 

ließet- 3«P«nb aub, b. i. unfertige prooiforifeße ©erfaffungbjuftänbe 

biebfeitb ber Scitßa' int Kampfe mit bem Ülbfotutibmub über 

bab ®attje. ©ic eine wie bie anbere Sttternatioe fantt nur jur 

©Cßwätßuttg, jur Dßttmadjt unb Unfreiheit, unb fcßtießlicß jur 

©etbftauftöfung ber SQtonarcßie fitßrett. ©er ©elbftmorb jeboCß 

ift ein uufittlicßer Stet ber Verzweiflung, aber nid)t eilt Stet ber 

Volitif, jit beut fieß ein ©otttob! ttotß tebenbträftigeb 9tcid) 
Derurtßciten läßt.

II.
$5ie?

©roß alter ttoeß uubermittetten ®egettfäße unb alter § in* 

berniffe fteßt bab atfo feft: Defterrcicßb ^utunft unb Jpeit tarnt 

nur barin fießer rußen, baß alte bie ootn §aufe §abbburg ttad) 

gteidjeut @rbred)t beßerrfd)teit Sauber ein wirftießeb @taatb* 

gattjeb, einett ©efammtftaat t n i t e i n a n b e r  bitben, burd) eine
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33erfaffung umfd)loffen unb orgattifcf) berbunben. ©elbftoerftänb* 

lid) muß biefcb 3icl, wenn einmal alb bie notf)Wenbige Scbcttbs 

bebiitgung erfamtt, and) unerfdjittterlid) feft im luge beijalten 

unb mit weifet-, aber mit eiferncr Sonfeguenj uerfotgt werben.

SGßie fort nun aber unb fann bie Dicidjböerfaffitug befdjaf» 

fen fein ? (Sb bebarf feines $cweifeb: fie fort unb fann im 

lllgcmeitiett nur eine rep rä fen ta tioc  fein, fd)ou bcbljalb, weit 

eine foldjc 51t 5Recf)t beftcljt unb ifjre (Sutmicfctung feiertirf) oer* 

feigen ift, unb weil mau beit SSötfern bet- uitgarifdjen frone 

nur beit 2Infcf)Iu§ au eine freie iRcidjböcrfaffuttg jumutljen barf. 

@tel)t bieS ißrincip einmal feft, baß nämlid) bie gemeiufdjaft® 

lidt)cii Ingelcgeuljeiten nur auf conftitiitioneücm 9ßege, legislatio 

burrf) fa ifer unb 9?eid)büertretititg, eyecutio bitrcf» eine oerant* 

wörtliche ^Regierung 51t bcfjattbeln finb; fo fyanbelt eb fid) fonft 

ftreng genommen nur uod) um priitcipierte ©ompetensbcftiiiis 

mutigen.

SRit bet- Kontinuität beS fid) abffjerrenbeu itttgarifdjett 

9?erf)tSftaubpuufteS muß gleidjseitig bie Kontinuität beb öfters 

reidjifdjctt fRcgimcb alten ©tt)lb fallen: bcibeS würbe fid) gleid) 

wenig mit einem mal)rl)afteit (Souftitutionalibmub, eb fei für 

bie Steile, eb fei für bab ©anje, uertragcit. Sab (Sitte, nur 

bebiugt burd) bab litbere, muß attd) mit biefettt oerfcfjwiubcn, 

fobalb ein freiheitliches (Staatsprincip bab ©an^e burdjfeelt 

unb burdjgeiftct. lud) bab ißrincip ber SRiniftcroerantwortlicfp 

feit, unter ben formen ber ißerfottaluition logifd) gar nicht 

burd)fitl)rbar, fann bann erft praftifd)e Itterfennuitg gewinnen. 

S)enu jwei felbftftäubige IReicßc mit jwei ücratttwortlid)en Srtiitti* 

fteriett, bie nach ihrem ©ewiffett ihren gemeittfamen SRoitardjcit 

bcratljcn uttb für welchen fie bie iBerautmortuug aller fRegic* 

rungbljanblungen tragen, müffett in allen gälten ber Kortifiott
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jn bem Dilemma führen: cntjucbcr wirb ber fräftige S)?onard) 
bcibett SDJtniftcricn bie SBerantwortlidjfcit abneljmen unb abfofut 
eutfdjeiben — b. I). bie SBerneinung ber 33erfaffung; ober bie 
beiben SRei<f)e werben ficf) bcfänrpfen, ber eine SOionard) alfo 
mit fiel) feiber Srieg führen unb grieben fdjliefjen miiffen — 
eine Slbfurbität.

£>iefe 9?ätf)fcl unb logifdjeu Unntöglidjfeitcn oerfdiwinben, 
eine oerantwortlidic, eine parlameutarifdjc Regierung, bie, alle 
abfolutiftifcljcn (Jntfdjeibuugen fernljalteub, wirflid) bie 33er* 
antmortung tragen fann, wirb möglidj, fobalb bie formelle ißer* 
fonaluniott einer aufrichtigen Sfeatuuion mad)t, welche 
fich auf 9tepräfentatiöüerfaffung grünbet. Sine lebeubfräftige 
löerfaffuug für bab ©anje liegt bafjer and) im oberften Qitte= 
reffe jebeb Sljeileb, weil fie erft bie allgemeine Sßoraubfejjung, 
bie conditio sine qua non einer freiljeitlicfjen ßebenbgeftaltuug 
überhaupt bilbet.

SBeun Ungarn, ben S3ann einfeitiger iRecfjtbanfdjauung 
bredjenb, juftimmt, baff bie gemeiufamen Slngclegcufjciten, welche 
im SBefentlidjeu bibljer tfjatfädjlid) abfolutiftifd) bcfjanbclt wur= 
ben unb nicht wol)l atiberb befjaubett werben tonnten, fo lauge 
bie Dfealuuion feine organifdjc SRedjtbgeftaltung gewonnen hatte, 
fortan auf ©runb ber gleichberechtigten £l)eilnnf)me aller 3Söl= 
fer waljr^aft conftitntionell befyanbelt werben; fo bringt eb fein 
ftaatbrecl)tlid)eb Opfer, oielmeljr befeftigt unb erweitert eb bie 
©runblageit feiueb conftitutionellen tfebeub, erhöht and) für fidj 
bie Söcbinguugeu politifdjer greiljcit. g)Jit bev 23erwirflid)uug 
beb ©ruitbfa^cb, bab fttrber in tiefer ©cmciufchaft nicht de 
illis sine illis, aber and) nicht de nobis sine nobis abgefpro= 
d)cn werbe, fallen bie wefeutlicljeu Urfacljen weg, welche Ungarn 
gewiffermafeu logifd) nötigten, fort unb fort auf bie i)3erfo=
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natnnion jurttcC ju brättgen. 3nbcm Ungarn auf bie DfcicbS* 

augetegeul)citcn conftitutionetten Grinftujj gewinnt, behauptet uub 

fiebert es jugteid; baS 'ßrincip ber eigenen conftitutionetten ©elbft* 

beftimmung innerhalb feiner ©onberantiegen unb erringt für btefe 

2lngelegeuf)eiten bie ootte S^atfäc^licptcit einer tierantworttiefjen 

Regierung. $D?it bem $ortfd)ritt atfo erft jum gefammtftaattidjen 

SouftitutionatiSmuS wirb bie tBerWkftidjung beb ißrincipeS ber 

äRiniftemrautworttict)fcit praftifd) mögtid), nätntid) beS 9teid)b= 

minifteriumS ber gemeiufamen tßotfsoertretung gegenüber, uub 

ber ©peciatminiftcricn beit ßänberöertretnngeu gegenüber, bcibeS 

innerhalb ber üerfaffuugSmäfiigen Sontpetenj.

SUtdE) bie Söfnng ber Sompetenäfrage au fic ,̂ b. i. ber 

nerfaffungbrnäpigeu Slbgrcujung ber 9teid)S» oou ben 8änber= 

Stngelegenbjeiteu, wirb auf ber -löafis einer conftitutionetten ®e» 

ineinfefjaft Wefenttid) erteidjtert. £)enn oon biefem ©taubpunft 

aus erfdjeiut bie 2trt ber öchaubtuug ber gemeinfdjnfttidjcit 

Slngetcgcufjciteu uitgtcid) wichtiger, ats bie ©eftimmitug ober 

SluSfdfcibuug berfeiben. £>ic principiette ISegrenjuug ber @om= 

petenj tr itt an öebcutuug um fo meljr in bie jweite ßiuie 

jurüd, je ftarer unb eutfd)icbener bie tebeuSfräftige ®cftaltung 

ber 9?eid)Süerfaffung fidf im iöewuptfeiu eines 3ebeit als ben 

wahren gemeiufamen £o rt ber greitjeit unb Sßotjtfatfrt Stlter 

barfteltt.

@o tange Ungarn mit feinen conftitutionefteu 0?ed)ten bem 

2tbfotutiSmuS im 9feid)e gegenüber ftanb, Ijatte es alten ®ruttb 

fo wenig als möglich gemeinf^afttidje Slngetegentjeiteu ansuer» 

tennen unb an baS SReid) 311 übertaffeu. SSor bem gefammU 

ftaattichen (SonftitutionatiSmuS hingegen erbleicht biefer ®runb, 

ja oer!et)rt fid) in baS ®egeittf>eil, weit es nun in feinem 

eigenen Jjöĉ ften 3ntereffe liegt, bie iReid)Söerfaffung fo ootU



29
ftäubig aubrüftcu uub fo tebeubfräftig gcftalteu jit l)cifeu, baß 

and) fein tjafber, fein fdjtüäd^lid^cr, fein ©cßeinconftitutionalib* 

mub 9fautu gemimten fanit, roetdjer für bab freif>citlid)e ßebeit 

ber Sfjeile lote beS (Sausen glcid) oerbcrbüd) mirfen mürbe. 

§ier gilt maß üott bem @d)a£e ber iStbcf gcfagt wirb: je 

inefjr mau baöott gibt, befto meßr empfängt unb befto reidjer 

wirb man. Ungarn befiubet fitf) in ber beitcibenbtoertßeit Sage, 

baff eb eine güße ber ebeffteit ©iiter, Sßoßlfaßrt uub greißeit, 

über bie SDtonardfie aöfeitig aubbreiteit unb bamit jugfeicß feinen 

eigenen Sieidftßum ttnabfeßbar bermeßren fann. Sn feiner §anb 

liegt bie ©ntfeßeibung über bie friebfieße freißeitlidße ©ntmicUuitg 

ber ganzen SDionardßie. (Sine foidfc ©etegeußeit wieberßott fiep 

in ber ©efdjidjte ber 33ötfer burd) Saßrßuubcrte nur einmal, 

oicüeicßt ttiemafb — uub barum fällt bie gcfdfidjtticßc 33eraut= 

roortiießfeit bafür, baß fie nießt berpaßt werbe, um fo ernfter 

unb fernerer auf Ungarn. —

Scßufb ber Sfbgreujuug ber ©ompetens läßt fidj oou ber= 

feßiebeuen ©efidßtbpunften aitbgeßen. Sn ber 9tegei ßat man 

ats Kriterien ju r öcftimmuug ber gemeiufcßaftftcßcii 2lngdcgcm 

feiten bie abftracteu begriffe beb 9totßweiibigeit uub beb 

ßwedntäßigen boran geftefit. 2öab aber ift notßmeitbig unb 

looju? Sßab ift j\bctfinäjjig unb ju mcidjem ßiel? ©ben ßic* 

rüber bifferirett gar feßr bie üJteinungen, unb ein ©oittpromiß 

loirb unter aßen Umftänben notßwcitbig. 2(uf abftractcm Sffiege 

luirb man über bie ©ompetensfrage fo wenig jum ßieie fotm 

men, alb etwa barüber, rnab bie befte ©taatbform fei. 5Biß 

mau, etioab concreter, jtt ben gemeiitfcßaftficßen Slugefcgcnßeiten 

aüeb bab redjneit wab fieß auf © ießerßeit uub ©cßuß itacß 

innen unb außen unb auf bie üftacßtftettung ber SJfottar* 

d)ic bejießt; fo faßt fid» aueß unter biefe ©egriffe eutmeber
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babei an eine Dolle SRealunioit, ober nur an eine Art jwitter* 

Ijafter Union im (Seifte ber meiften trauSleitfjanifd^e« Ausleger 

ber pragmatifdfen ©anction beult.

©obalb man jebodE) einig ift über bie conftitutionelie 23e* 

ßanblung ber gemeirtfdfjaftlidEjen Angelegenheiten, fotgererfjt alfo 

über bie ©eftaltung einer lebenSlräftigen 9?eid)Soerfaffung, ift 

bamit and? ber fcfte ©oben jitr  ©ntfdjeibuug ber (Sompetettj* 

fragen gewonnen. 2ßer einen 3 wed: will, muf and) bie fittlicf)cn 

SJiittel ba$u wollen, muß bie jur @rrcid)ung beffetbcxt nötigen 

33ebitigungctt ijerfteßen. Alles mithin was jur ©ilbititg unb 

(5rt)aitung, jur wirtlichen Scbenefäijigtcit einer repräfeutatiben 

9ieid)boerfaffuug alb madjtDollett §ortS ber Freiheit unb ©ol)l* 

fahrt ber ©efammtßeit erforbcrlid) ift, gehört ju ben gemein* 

fdjaftticljen Angelegenheiten, unb biefeS pofitide Kriterium, meine 

id), wirb jebcm Kolititer aud) otjne weitere Details jugätig* 

lid) fein.

2ßie mir bäucht, fönnte man mit beit AßirlfamleitSgrenäen, 

wie fic baS Dctobcrbiplom unb baS gebruarftatut norjeidjuen, 

fid) im ©anjen woßt jufriebeu geben, wenn man in betreiben 

nidjt auf einen widrigen priticipiellett Sßibcrfpritd) ftieße, ber 

offenbar niet ©cßabcit augerid)tet unb, nach meinen IBeobad)* 

tungen, bie IBerftäitbigung ber ©eifter bebeutenb erfchwert (jat. 

@S ift bieS ein orgatiifcdjer äftattgel, ber in einer ju nadjläffigcn 

ober in einer auf bem wirthf<haftlid)en ©ebiete ju wenig orieit* 

tirten Aitffaffititg ber Sßcfeuttid)feit ber ISubgetfrageit für jebe 

conftitutionelie STfjättgfcit feinen Urfpruttg 51t haben fd)eiut.

■Den ©puren ber ©efdfidite folgeitb, fennt bie Februar* 

oerfaffuitg einheitliche, b u a liftifd je  unb befottbere laitb* 

tägliche Angelegenheiten. SBie gefagt, biefe politifd)e Drei*
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tfyeitung ber £>iuge, jugleid) neben unb übereittanber, entfpridjt 
betn 3 ufam menm ad)fen, überhaupt bev ®efd)id)te ber SJKonardjie, 
bie fo ruenig eine ftreng centratiftifcpe, atb eine ftrcng bualiftifdje 
ober gar föberaliftifrfje ift. £ )ab  3uftism efen j .  23. gehört 31t 
ben buatiftifdjen M gelegenljeiten. ® er  ® runb baoon ift unfdfmer 
ju  erfenneu, mentt in m o n ie r  58esie^mtg oljne 3 roeifet audj 
bie (Sittljeit beb gefammten Suftijm efeitb int S t a a t e  ifjre großen 
übermiegenben 23ortljeiIe bietet unb abftract genommen ^öö)ft miitt' 
fdjenbmertl) märe. ® erabe meit m an für bab Quftijtrefen m it bem 
eintjeittidjen prin cipe  ttictjt burd)äugreifen magte, mie ber nad)* 
m ärjlid je  M fotu tib m u b  baritt füljner unb folgerechter eb m ir!* 
lid) ocrfudjt hatte, mußte m au bie gebruaroerfaffuttg  compliciren 
unb ein 3m ifd)cnglieb ber 23otfboertretung jmifchett ben 91eid)b* 
rat!) unb bie Sanbtage ciufd)iebcn. (5b m ar bieb uornef)m(id) 
ein 3 u9eftänbui^ an U ngarn, eine 2lrt octropirten (Somproutiffeb, 
barauf berechnet U ngarn  geneigt ju  madjett. M e in  m au btieb 
auf halbem 2Bege fielen, matt 30g bie (Soufequenjen beb 3 u9e* 
ftäubuiffeb nid)t. 3 m  ©egeutheit, m au fud)tc bab buatiftifdjc 
^ßrincip, bab m au ju r  23orbertf)üre in bic 3Serfaffuttg eittgelaffeit, 
g(cid)faut ju r  §iutertt)ürc mieber ijiitaub ju  fdjtnuggctn. iö ian  
hielt uäntlid) bie (Sinpcit beb © taatbbu bgctb , mie eb fid) unter 
beut nad)ntärälid)en Slbfolntibm ub geftaltet Ijatte, in altem 
2ßefentlid)cn aufred)t unb machte ndr ju  © uuften ber SittjeU  
laubtage einige geringe 3)tobificatioueu. © iefe Snconfequenj 
ntugte oerftimmen unb namentlich in U ngarn  eben unter bett 
3)en!enbett bie M fd ja ttu n g  n äh ren : eb fei m it ber gebruaroer* 
faffmtg, inbbefottbere m it bett 3J?ittetgtieberu unb Saitbtagen 
bod) nur auf einen Scheincouftitutiouatibm ub abgefetjen. ®emiß 
mar, id) bin baoon überjeugt, biefe Sßirfuitg itidjt beabfid jtigt: 
eb m ar mefjr ein au f U uftarljeit beru^euber togifdjer Seh n iger,
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getniffe Scf)lngtuortc, nor benctt ber Staatsmann fid) )uol)l in 

Ad)t neunten foll, wenn er fie ju feinen ^roecfen aud) nennen* 

bet. Daf)in gehört bie ©intjcit ber gittattjen, ber Stenern, ber 

ÜDfottopole, ber SanfjettelsSirculatiou ic. 3a, biefe @int)eit 

in (Stjren, aber alb blojjc “ißl)rafe, bie alb fotdje fd)ou jeben 

SEBiberfprnd) abfdjneiben nnb jebe ernftere (Srmägung abtnenbett 

will, wirb and) fic ftupib. Denn eb £)ätte fid) barnm getjan* 

bett: redjtjeitig ju überlegen, ub bie (Sinfyeit ber ginattjen mit 

beit gonfequeitjeit jenes 3 u0efbänbttiffcS nid)t bod) »erträglich fei.

3n ber Dijat, ber uttgarifcfje Sentrallanbtag uttb ber engere 

9ieid)bratl) fittb oI)ttc pofitiueb Subgctredjt, uttb oljtte eilte ifjnett 

bafür neraittlnortlid)e Scrtnaltitng ju bloßem Scheinleben »er* 

itrtl)eilt, nnb jtnar unt fo tnel)r, je fräftiger bie 9?cid)bnertretung 

fid) cnttuidclt. Die beibett ßentrallanbtage, um biefe SJlittelgliebcr 

fo ju ncttitett, Ijabctt gut ©efe^e lttadjeit, toetttt bie Aubführung 

feine S iitte l ljeifd)t. Sollen fic aber in ihrer eigetttlid)ctt Sphäre 

tuirfett, bie Oitftijpflcge reorgattifiren, bie politifd)cu Drbttun* 

gen reformiren, nü^lidje Sauten unternehmen jc. 2c.; fo hangen 

fie non ben ©dbbetnilligitngett beb ffteidjbrathb ab. §ierburd) 

ift biefe Sörperfchaft, bie allein bie Schnüre beb Staatbfädelb 

itt ber ipattb hält, tt)atfächlid) ben attberen itt aller uttb jeber 

Sejidjuttg übcrgcorbuct, troh aller nerfaffungbmäjjigen Abgren* 

jung ber ßompetenj. Die bitaliftifcßeti Sentrallaubtage fittb 

factifd) nicht nid Attbcreb alb bcratheitbe Sörpcrfdjafteit, tnettit 

bie non ihnen afabcmifch ju Staube gebrachten ©efcheuttnitrfe 

ju ihrer Ausführung ber ©elbmittel bebürfett, uttb bereit Se* 

roilliguug ttid)t 001t ihnen, fonbertt non bett gactoren ber fReidjb* 

gcfehgebuttg abhättgt. S ie  bann, tnettit biefe Setnilligung itt 

jRiteffid)t auf bie ©efammtlage beb 9lcid)b nid)t erfolgte? Ober
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mollte man aitneßmen, fie ßätte regelmäßig ju erfolgen? 9luit 

bann nur um fo Oebenflicfjer; beim es mürbe bie ©elbbemiltigung 

eine leere gonnalität, unb bie moralifdje 23erantmort(icßfeit für 

biefen £ßeit beS ©taatSßauSßalteS märe unter jvoci Körper» 

fcßaften getßeilt, üerfcßmommen unb gefcßmäcßt. A u t — aut. Gnt* 

mcber man mußte, baS ciußcitlicße SBitbgct feftßaltenb, attcß bie 

3ufti3 ju beit gcmeinfcßaftlicßen Angelegenheiten jäßlen unb bann 

getroft alleö Uebrige ben (Sinjellanbtagen übertaffen, alfo oon 

ben bualiftifdßen SÜiittelgliebern abfeßeit. Ober mau mußte, 

wenn bieS aus ÜÜicfficßt für bie Dftßälfte nicht anging, folge- 

recßt audj ben beiben Sentrallanbtagen baS Söubgetretßt unb 

bie oerautmortlicßc SSertoaltung innerhalb ihrer Gompetenj offen 

unb ootlftäubig jugefteßen.

3it biefcr 9iid)tung märe, meines GracßteuS, Ungarn ein 

mefentlicßeS gugeftänbniß ju macßen, meldjeS übrigens nur eine 

GEonfcqucuj ber ßiftorifcßen 33erßältniffe unb ber fomoßl ange* 

nommeiteu als unöermeiblidjen ©lieberung ber SBerfaffung bitbet. 

GS märe baßer juuädjft ber ©runbfaß feftjußalten, baß bie 

oerfdßiebeuen 33ertretungSförper, je naeß iß re r legis* 

la tio e n  G ontpctcuj, m it bem ta i fe r  aucß baS ©elbbc* 

m iltigungSrecßt fom ic bie ßontro te  über bie Ausgaben 

au«üben, öitfofcrit jebotß aus biefem 9icd)t Unjufömmlicß* 

leiten entspringen tonnten, mettn bie bualiftifcßett 33ertretungS* 

förper (Gentraltaubtage) über bie allgemeinen DieicßSeinfüufte, 

fclbft uielleidjt ju Ausgaben, bie nur im einfeitigen Sntereffe 

ber einen 9ieicßSßälfte lägen, oerfügen töuutcu; fo muß fid), 

feßon aus ©rüitbcu einer guten unb ridjtigen Defouoinie, au 

jenen ©ruitbfaß ber meitere tniipfen: baß n u r bie 9ieidjS* 

auSgabctt aus beit allgemeinen DieicßSeinfiinfteu ju  

bedeu, bagegen bie oon ben ß e n t r a l l a n b t a g e n  bemi l *
3
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t i g ten  2tu«gaben buvtf) bie bet ref fenbett ,  Don ben* 

fetbett oertretenen Sänbergrupben feßara t  aufsu* 

br ingen f i t tb .

Das Staatöbubget tfätte bemuaef) ju jerfaßett in ba« aß* 

gemeine 9?eidj«*33ubget unb in bie beibett feparaten 8änber* 

33ubgct«, unb $mar feparat fomotjl in Sejug anf ba« (5rfor^ 

bernijj at« in 33ejug auf bie 33ebecfung, Stiles confequent uarf) 

ben Derfaffung«mäf;ig Dorgejcidjneten ©rennen ber Gtompetens. 

33ic gotge einer fotefjen ©tieberung be« 33ubgct« märe nod) 

burdjau« nidE)t bie Aufhebung ber tt)atfädjfid)en finanjießett unb 

ftaatötüirtfd)aftlirf)en @iul)eit be« 9?eid)e«, mie 33ieteö fidj im 

(Sinjelnen aud) auf bem ©ebiete ber (Steuern unb Abgaben, 

ber (Saffengebarung unb (Sontrote änbern müßte. SDtan mirb 

bod) nid)t läugnen motten, bafj 5. 33. Grnglanb fid) jener ©inljeit 

in tjotfem SD̂aße erfreut, unb bettttoef) beruht bort ba« ganje 

Styftem ber birecteu Steuern Don 33eginn au bi« tjeute fogar 

auf ben ®emeinbe*(t>orfiorationen. Söemt in Defterreid) burdt)* 

meg je^t bie birect oerantagten Staatgfteuern bie 33afi« für 

33ebeduug be« Grrforberniffe« and) ber Sänber unb ©emeinbeu, 

unb jmar mittetft 3 ufd)lägen 511 ihnen abgeben; fo bitben um* 

gefeßrt in Grugtanb bie gemeinbticf)*corporatiDcn Steucr*33eran* 

tagungen im 9Befcnttid)en bie 33afi« für bie ljauf)tfäd)tid)e 

birecte Staat«fteuer, nämtid) bie aßgemeitte (Sintommenftener. 

Stur gilt hierbei al« 33orau«fc^ung, unb mufj gelten, bafj bie 

©runbfä^e unb Storni eit über bie 2trt ber 33erantagung unb 

@rf)ebung ber Steuern, bie eigent l ichen ©efefce über  bie 

33eftcueruug burd) ba« Parlament geregelt uitb gefdjaffen 

merben; nnb bie« müfjte, miß man tiid)t in ein Gitjao« fom* 

men, and) iit Defterrcid) gleidßtnäßig ermatten, mithin ber 

einheitlichen ßicid)«gefc^gebung oorbchalten bleiben, £)ie aßge*
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meine (Sefefcgebung über (Steuern, Abgaben, (gebühren, IRega* 

liett re. als fold)e, tnufj 9ieid)bangelegetiheit fein unb bleiben, 

unb tarnt eb aud) um fo mehr, al« baburd) ja burdjaub nicht 

geljinbert Wirb, bafj bie SBerfaffttng im Uebrigen ben Sanbtagcit 

ben weiteften Spielraum eröffnet, fowoljt in Scjug auf Steuer* 

^Bewilligung unb 33erweiibung unb Cfontrole ufür bie engere 

Angelegenheiten, alb felbft and) in IBcjitg auf bie (Durchführung 

ber Steuergefefce, wobei bie eigeitthümlichen ?anbebüerhältniffe, 

nur innerhalb beb allgemeinen rcichbgefchlid)cn Dtahmenb, im* 

merhin bcrücffidjtigt werben tönneu.

9iacf) biefer Auffaffung nun gehörten jur (Sompeteuj beb 

Dicidjb^inanjmiuiftcriumb: bie ginanjen im Allgemeinen, bab 

Staatbfdjulben* unb Srebitwefen, bie 9?eid)b*Suboentioucu unb 

»ßiöilpenfiouen, überhaupt bab Gerforbernijj unb bie IBebecfung 

für bie gcmcinfd)aftlid)en Angelegenheiten, fobann bie gefammtc 

Steuergefchgebung (bereu (Reform tc.) fowie felbftoerftänblid) and) 

bie Uebcrwad)ung iljreb SBotlsugeb fowie ber gefammten hinaus* 

Abmiuiftration. Jpicraub leudjtet oon felbft ein, baf? bie beibett 

burd) Scntrallanbtage ocrtrctcueu Dteichbljcilfteu, welche id) 

ber Stürze hQ̂ er blob “ Iß bie (Deutfdje uttb bie Uttga* 

r i f d j c  bcjcidjiictt w ill, teilten bitrehaub felbftftänbigeu gittans* 

mittifler haben töittten. “Der Special^iuaujmittifter ntit§ uielntehr 

eine cigcnthümlichc ‘Doppclftcllitug entnehmen, welche mit (Roth* 

wenbigteit aub ber jtt behauptenben ginanjeiuheit beb (Reidjcb 

heroorgeht. Auf ber einen Seite nämlich ift er alb bab bie 

9tcid)b*giuanjgefehe oolläiehcnbe Organ beut g-iitanjmiuifterium 

untergeorbnet; auf ber attberen Seite bagegen, in ben engeren 

ginnnäangclegenhcitctt ber Sättbcr, nimmt er eine felbftftänbige 

Stellung ein uttb ift hiefitr nur beut 2Ronard)ctt uttb bem

betreffenben (üentrallanbtagc oerautwortlich. Diefe (Doppclftcllitng
3*
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fatitt 31t feinen bebettffidfen Sonfficten führen, weif fic in 

bet- ißerfon bes 2>2onard)cn il)re 2lu«gfeid)mtg ftct« finben muß. 

fiebrigen« bürftc man in bcn bie«fcitigen Säubern anf einen 

fotcfjcn befonberett ginanjmiiüfter (ber eben wegen feiner ©op* 

pelftcffutig paffen ber bcn STitet „Kammer*" ober „ghtanj*ißrä* 

fibcnt" 51t führen tjätte) feinen SBert  ̂ fegen. §ier bürftc ber 

gefammtc ginanjbienft Diefmeßr, wie bisher, bei bem 9ieid)«* 

ghtansminifterium, ba« in Sßicn fungirt, concentrirt bleiben; 

in golge beffen bann felbfteerftänbfid) ber 9fcicf)6*f$inangminiftcr 

in beit engeren 2fngcfegenf)eitcit aud) bem beutfdjen Sentraffanb* 

tage oerantwortfid) würbe.

®urd) ba« fR etd jSsg inan jgefe fc , bejitglicf) burcf) bic 

9icicf)«oertrctitng würbe bemnad) äuttädjft ba« S r fo r b e r n tß  

für bte fofgenben 2lngefegenf)eiten feftgeftetft: 21 f f  erl) öd) ft er 

§ o f f t a a t ,  S a b tu e t« * S a t i3fe i be« S a i fe r« ;  fReid)«* 

o e r t re tn n g ,  SDiin ifterra tf), S t a a t  « ra t  1), U n te r  r id jt«*  

ra f f ) ,  iß u b f i fa t io u  ber 9ic id )«gefe(3c, a l lg e m e in e r  

$) i « p 0 f i t  i 0 u « f 0 tt b; bie SDi i n ift er i e tt be rS 3o ff« W ir t l ) *  

f d) a f t ,  ber ei d)« f in  an jc it  bc« 2Ieu ßer n, be« K r ie g  c«

unb ber SKaritte; bie fR e id )«*Sou tr0 fbef) örbeit uttb @ta* 

t i f t i f .  hingegen bnrd) bic g u ta n jg e fe t je  ber beibeit 

Sä über re iß en , bejügfid) bnrd) bie buafiftifdjen S en tra f*  

fanb tage  wäre ba« S r fo r b e r n iß  feparat für bie fofgenben 

2fngefegcnf)eiten 51t beftimmen: S e n t r a f t a n b ta g ,  S u f t i j ,  

S u 11 u « unb U n t e r  r i dj t , p 0 f i t i f d) e 53 e r W a f t u tt g, 

iß o f i j e i  ititb 53an te n , feperate« g i l t  au 3* uttb S a ffa *  
wefen, ebenfo ß o n t r o te  unb S te i l * iß e n f io n e i t .

Sieben bent fReid)«ntiuifterium beftänben affo jwei ge* 

trennte, in fid) gfeirfjartige S3crwaftung«minifterien, ba« litt* 

garifd)C ttttb ba« ®eutfdje. ®te ißräfibenten berfefben wären,
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gleidjfant al« ungarifdjcr unb als beutfdjer ©taat«minifter, 

jugtcicf) SDZitgliebcr be« SDJinifteri'ntfjcS, um bic fortmäljrenbe 

Verbinbung unb Vermittlung jmifd)ett bem Ütcidj«* unb bcn 

beibeit Vcrmattung«minifterien ju bemerffteßigen. §iernadj 

mürbe fidj ba« folgcnbc ©djerna bilbeit.

£)er ÜJ t in i f te r ra t f )  beftünbe jum miubeften au« fol* 

genben fiebert ÜJtitgliebera:

1. bem ÜRinifter^räftbenten (ber aud) ein Sac^minifterium 

leiten fatttt);

2. bem ÜJtinifter be« !. ipaufe« unb be« 2lu«märtigcu;

3. bem f$inanjmittifter;

4. bem ÜJtinifter für Volf«mirtf)fd)aft;

5. beut ÜJtinifter be« Kriege« unb ber ÜJtarine;

6. bem @taat«minifter al« ißräfibenten be« ungarifdjen, unb

7. bem ©taatSmiuifter al« ^3räfibenteu be« beutfdjen 33er* 

maltungSmiuiftcrium«.

Da« ®eu t fd jc  V e r m a l t u n g « m i u i f t e r i u m  fetzte fid) 

jufammen au«:

1. bem beutfdjen @taat«miuiftcr al« ^Sräfibcuten, bem ctma 

aud) Sultit« unb Unterricht uuterftetjen;

2. bem ÜJtinifter für politifdjc Vermattung, Volijci unb 

Sauten;

3. bem Quftijminifter.

®a« U n g a r i f d )e  V e r m a l t u n g « m i n i f t e r i u m  be* 

ftünbe au«:

1. beut ungarifdjen ©taat«minifter al« ^ßräfibenten (Sultuö 

uitb Unterricht);

2. bem ÜJtinifter für fmlitifdjc Vermattung, Vottjci unb 

Vauten;

3. be:n ÜJtinifter ber Muftis;
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4. bem Kammer* ober ginans»<>ßräfibenten.

3 m ®anjen alfo minbeftenb jtnötf SKinifter. 3ebod) f)ät= 

ten bie jwei beutfdjen imb brei uttgarifdjen ©peciaUSDiinifter 

(außer ben ^räfibeuten) beut 9?eidjb»3Jiinifterrat() nidjt attju« 

gehören, Wenngleid) fie ju bcffen ©if^ungen ad referendum 

et audiendum beigejogeit werben fönnen. 2Bie bie 9?eid)bmini* 

fter ber 9ieid)bocrtretung, fo fittb bie uttgarifdjett uub beutfdjeit 

23 er tv al tun g S tn i tt i ft er ifjren betreffenben SentraUanbtagen inner» 

t)cxtb ber Giompetenä berfefbett oerantwortlid). Unter ben (efete» 

reit nimmt ber uugarifdje ginanj»^ßräfibent jene eigentl)üntlid)c 

Ooppetfteüuug ein, wefdje oou ber unumgättglidfen ginaujeiu» 

Ijeit beb 9ieid;cb bcbiugt wirb, ©nerfeitb a(b Organ jur 93oß* 

jießuug ber 9icid)b»ghtausgefc(3c in ber ungarifdjeit CänberreiEje 

bem ginanjminiftcr untergeorbnet, (eitet er anberfeitb bie fpeci» 

fifd) ungarifdjeit ginansangetcgcnijeiten fetbftftänbig unb unter 

eigener SBerautwortlidjfcit, b. fj. er entwirft bab uugarifdjc 

SBubget, oertritt cb am Sanbtag unb öoßjieljt bab ginanägefefc, 

überwacht bie SBerwenbuttg ber 9lubgaben unb trifft 2$orforge für 

bereu ©ebeefung. Sßenng(cid) ber gefammte eigentliche ffiuanj» 

bienft im 9?cffort beb gimtnjminifteriumb (bej. im 9ieid)bbnbget) 

oerblcibt unb oon biefer ßeutratfteflc aub bie aßgemeine ®irec» 

tion bib $u ben ©teuerämtern herab aubgeßt, ftefjt boef) uicfjtb 

im üßege, bem ungarifdjen ginanj^ißräfibenten mit ber gleichen 

Sompetenj, wie fie fonft bem ginanjminiftcr fetbft juftetjt, auch 

bie Srnennung ber fpftemifirten unteren g iiw i'3* unb ©teuer» 

beamten für Ungarn anheim ju geben uub ißm bie SSefugniß 

jn oerleißeti, oo r ber Slnfteßung ber höherett giuaujbeamten 

in Ungarn, bereit Srnenuung burd) ben $aifer auf 23orfdjtag 

beb ginaujminifterb gefd)iel)t, über 3eben gehört 51t werben 

ober and) aub eigener 3nitiatioe einen 33orfd)tag 51t machen.
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3n ber beutfdEjen Sänberreihe famt, wie gefagt, füglid) ber 

ginansminifter felbft bie guitftionen uub bie 93erantwortlid)feit 

beS ginauj^räfibenten übernehmen, in welcher <$igenfc£)aft er 

bann natürlich auch Süitglieb beS beutfchcn 95erttaltüngStnini* 

fteriume fein muff.

@o ungefähr' famt ich w ir bie ©lieberuttg ber Staats* 

oerwaltung unb beS eittfprechenbett StaatSerforberniffeS, mt* 

befrfjabct ber SfeidjSeinheit, benfcu. Ucbrig bleibt nun noch bie 

grage ber 93ebedung beS ErforberniffeS, ber entfpred)euben 

© l iebe rnng  auch ber S t a a t s e i n n a h m e n .  Sluf biefem 

©ebiete treten itttoerfeunbar in tedjnifcher ©ejiehung bie grö* 

fjerett Sdjwierigfeiteit h«üor. Onbejj unüberwittblid) finb auch 

biefe Sihwierigfeiten nidjt.

3wei SSorauSfehuugen müffen jeboch bei bem folgettbeit 95er* 

fuche ber Cöfuttg feftgehalten werben. Einmal hanbelt cs (ich hi« 

gar nicht um 93efcittgmtg beS noch beftehenben Staatsbcficits; auch 

famt man baoott um fo leichter abfehett, als h i«  nur Don 

bem orbeutlicheu 93ubget bie 9fcbe ift, ber bisherige Abgang 

aber wefentlid) in bem Uebermiegen ber aufjerorbentlidjen 9luS* 

gaben über bie aufjerorbeutlicheu Einnahmen liegt. Sobanu 

wirb bie längft als uothwenbig anerfannte Reform ber birccten 

Steuern nadj ben fdjott oft berathenen ©runblagen hier jwar 

in ihren |)auptjügen als befamtt, äWetftnafjig uttb annehmbar 

DorauSgefefet; jeboch wäre fie jugleid) mit ber neuen ©liebe* 

rititg ber StaatSberwaltung, bejüglid) beS ErforberniffeS, in 

genaue rationelle SSerbiubung ju bringen, unb beibeS nach ÜDfög* 

lid)feit gleichseitig in’S 9Berf ju fe^en.

©er StaatSDoranfdjlag für baS 3af)r 1866, welcher bei 

biefer Erörterung mit ben jebeSmal nöthigen SDlobificationen 

ju ©runbe gelegt wirb, weist aus an:
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ft. ö. SB.

orbentlidjeu SluSgaben 438,848,567; aujjerorbentl. 92,425,314

orbentlidjen 33ebecfung 10,065,179; außerorb. 30,073,758

35a f)ter ju beit auherorbentlichen entnahmen a«d) bie 

auferorbenttidf)en (Kriegs*) gufdjtäge Su beit birecten Steuern 

int S3etaufe bott ftarl 11 SOHIlionett, bann jur guderfteuer, 

51t beit Stempeln unb Oebütjreit mit napeju 8 SRittionen, 

jufammen atfo 19 SRittionen ft., geregnet finb; fo würbe, 

wenn man biefe 3 u[d)täge auch nur ftarf jur §ätfte alb 

baueritb atntä^itie, unb ju ben orbentticpen Staatseinnahmen 

jaulte, bab (Deficit non 10 SRiüioiten im orbenttitijeit SSubget 

nöttig öerfdjwinben. 3n ber SSIjat tarnt bieS ju bent hier ber* 

folgten 3 wed ber ©nfadjfjeit wegen gesehen, weit fict) behufs 

ber überfidjttichen (Stieberung beb bisherigen einheitlichen ©ubgetS 

in ein Steigs* unb jwei 8änber=tSitbgetS mit einem Deficit 

nicht gut rechnen läßt.

SlttS iReichSmittetn wäre nun baS fotgenbe (Sr forber i t i f j  

für bie gemeinfamett Stngetegenheitcn in runben 3 <fferu (nach 

StuSfchcibuiig atfo ber nicht bahiu gehörigen tßofteu) ju 
beb eden:

1. Sttterhödifter £ o f f ta a t ................................ 6,000.000

2. tReichSbertretung, StRinifterrath, StaatSratl),

Bublitation ber iReidjSgefehe, allgemeiner

©nnahm. 428,783,179; 62,351,556

Stbgang an ber an ber

DiSpofitiouS^oub 1,000.000
3. äRiuifterium für Raubet unb 23oIfSWirth* 

f t h a f t ......................................................... 14,000.000
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4. $inan3minifterium(mit@taatbfdjutben, @ub» 

oetttionen, beut entfpredjenben Sttjeil beb

©biOißenfionbetatb)..................................... 275,000.000

5. 3D7inifterium beb Steurern (nacf) SXbjug ber

ßoitfutar»©nfünfte)..................................... 2,000.000

6. triegb»2Riitifterium (Strmce unb Sftoriue) . 92,000.000

7. @outrolb»Sel)örben ..................................... 3,000.000
3ufammen: 393 äJtitt. ft.

2Bie ift bicfeb ©forberitif) aufsubringcit ? SRait t)at 

gemeint unb eb fogar als ämedmäjfig empfohlen: bie fämmt» 

litten birecten «Steuern ben Säubern jur 53eftreituug itjrer öf» 

fenttidfen SÖebitrfniffe ju überlaffen, hingegen bie inbirecten 

Abgaben unb alte übrigen Staatöeinlünfte auf bab ©forbernifj 

beb tReidfeb ju oermeitbett. SRatt ffaf babei bab tt)atfäd)lid)e 

oormärjlidfe 33crf)ältnifj in Ungarn, üiclleicljt auef) bie frühere 

Sachlage ber norbanterilanifdjeu Union oor bem großen ©itr» 

gertriege im 2Iuge. @8 mirb fid) gleict) jeigen baji ju r SebecEuitg 

beb fReidjberforberniffeb bie birccte ©teuer itod) ju tpitfe ge* 

nommen loerben muß. Sittein märe bieb artet) nid)t not^menbig, 

jebenfatlb mürbe bie Sefdjränfuttg beb iRcictjeb auf bie inbi* 

recten Abgaben itidft jmcdinäjfig fein, ©ne fotdjc 33efdjräutuug 

Ijicße ein an fid) irrationeüeb ©teuer» ißrincip $nm aubfd|tiefUid)ett 

ißrincipe ber 97eid)b» înan3gefe^gebung ergeben, Ifiejje bemfelben 

mit Vertagung alter burd)greifenbcn ©teuerreformen eine einfei» 

tige ©itmicfetung geben, gerabe ju einer $eit, mo in alten Sulfur* 

ftaaten im Untcreffe ber ©crcdjtigfcit unb ber 23erfel)rbfrcifjcit 

bie birccte (Sinlommen»53efteuerung immer metjr jur foraftifefjen 

©ettung getaugt. Dod) abgcfcljeu non biefem principietteu 93c» 

benten, ftetjt ferner ber Srfatjrungbfa^ entgegen, baf? bie inbi» 

recten Abgaben, tro | itfrer ©afticität in friebtidjen feiten
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mirtßfißaftltcßen 2Iuffcßttmng$, bann ammeiften oerfageu, wenn 

bie finanzielle sJtotß burcß politifcße Seifen ober Srieg am 

größten wirb, unb baß ißr (Srträgniß burcß Steigerung ißrer 

Säße niefjt immer erßößt, öielmeßr oft fogar oerminbert wirb. 

3n 9^orb»9lmerifa ßat fieß eben biefe Qfrfaßrung neuerbingö wie* 

berßott: ber Union&’ßongreß faß fieß geuötßigt, ju ber auöge* 

beßnteften birecten ©efteuerung 51t greifen, wollte er nießt alte 

Saft beö Krieges buriß Scßulbett ber Bufunft äumälsen. ©ei 

Sriegöfälleu ober auberen großen Störungen im ftaatöroirtß* 

fcßaftticßcu Seben nimmt aueß @nglaub regelmäßig feine 

Buflucßt jur Grrßößuug ber birecten Steuern; ja, bieö ift bort 

felbft mieberßolt jtt feinem auberen Bioeifc gefeßeßen, als nur 

um roitßtige Steuerreformen auf auberen ®ebieten im 3ntereffe 

beö gmnbelö bureßfüßren 51t fönnen. ®arf man ben Oefterrei» 

cßifcßen ®efammtftaat in bie feßiefe unb fcßwäcßlicßc Sage oer= 

feßen, baß bie ißm oerfaffungömößig 511 ®ebotc fteßenben 

©litte! um fo meßr baßin feßminbeu, je größere ®efaßren au 

ißu ßeranritefen? Ober barf mau bie ©erfaffmtg in baö oer* 

berbtieße 'Dilemma bringen, baß fie oerleßt werben muß, um 

nur bie Sfiftenj bcö Üteiißeö $u retten? Denn bie Selbfter* 

ßaftung ift juleßt baö ßöißfte ®ebot ber Staaten.

Smbeß, oßne eine allgemeine birecte Steuer fänbe man 

gar nießt baö 21u6tangen für baö SRcicßöerforberniß im ©c* 

laufe oon 393 ©tillionen. Denn 5m- ©ebedung bienten:

fl. ö. 3B.

1. Qnbirccte Abgaben mit ©tonopoleu, ®e*

büßrcit, Sotto 2c.......................................  235,000.000

2. ©nnaßnten 00m Staatöeigeutßum, ©Znitä* 

wefen 2c. 66,000.000
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3. (Sinnahmen aus ber allgemeinen (Söffen* 

oerm a ltung .......................................... 2,000.000

4. (Sinnahmen aus ber ©eräufjerung Don 

Staatseigentum e t w a ..................... 5,000.000

5. üJlinifterium ber ©olfsmirthfdmft (ißoft, 

Telegraphen ic.) ............................... 16,000.000

9,000.0006. ÄriegS=2JUnifterium
3ufammen: 333 W ill. fl.

blieben mithin circa 60 (393— 333) Willioneit in bi* , 

recter Seife ju bebecten, unb bie 3bee bie unmittelbar erf)o* 

beiten Steuern fammt unb fottberS ben Säubern 31t überlaffen, 

crfchciut unausführbar. T)ie grage fanu nur fein: mie fiub 

jene 60 Willioiten am jmecfmähigften aufjubringen ? Sollen 

etma bie fämmtlidfen birecten Steuern gemeinfam erhoben unb 

bann jmifchen 9?eid) unb Sauber getheilt merben? Ober foll 

jmifcheit ben birecten Steuergattungen felbft unterf(hieben, uitb 

ber eine Tljeil bloS bem 9?cid)S*, ber anbere Tljeil mieber aus* 

fchüeßlicf) bem Sänber*(Srforbernij3 bienftbar gemacht merben? 

W ir biinft, ber letztere WobuS tierbiene in jeber ©ejichung 

ben Sßoqug. T)ieS umftänbtich ba^utfjun mürbe h*ei‘ 511 

meit führen.

^ebenfalls im 9feid)S*ginan3gefehe, refpectioe burd) bie 

9?eicf)Sticrtrctung, märe bod) bie ©ertljeilung ber 60 Witttonen 

auf bie Sauber ober Säuberreiheu feftjuftellen. iHad) meldjem 

Wajjftabe (Sdjtüffet) aber märe bie auf (eben Tfjeit entfallenbe 

Quote 311 beftimmeu? Ter (Scbanfc paritätifd) unb einfach K 

30 Millionen auf baS beutfdjc unb auf baS ungarifche Spe* 

ciaOtöubget ju ftetlen, bleibt l)ier gan3 aufier ©etrad)t: eS 

hieße bieS eine roh, äußerlich unb mechanifd) aufgefaßte Sßarität 

an bie Stelle ber organifd) burd^ufüljrenben (Gleichberechtigung



fcfcett. Offenbar hätte ferner bic Sertheitung nicht auf bet- Saft« 
bc« bisherigen ©rträgniffe« blo« bcr Orunbfteiter ober blo« 
einer attberen ©rtragsfteuer, aitcfj nicht auf ber ©runbtage bc« 
Srträgniffe« aller (Srtragöfteuern §u gefdjê ett, weit bie« nicht« 
Stnbere« al« eine fortfehutig uttb SluSbehmtng ber bcftehenbcu 
Steuern mit atteu ihren Ungleichheiten, mithin eine Schwächung 
unb Zähmung beö Steuerwefen« wäre. ^Rationeller unb billiger 
SBeifc fantt ber üBtajjftab ber 23ertf)eitung nur bie wirtliche 
S teu erfra ft jebe« ßanbe«, b. i. alfo bie $u ermittelnbe 
Summe be« reinen ©nfotntnen« aller Sewoljner bcSfclbett bit* 
ben. @S hötte nun feboch feinen Sinn, wenn man bicfe« reine 
©nfomntett gleichmäßig, b. i. itacfj ben gleichen gefehlichett SRor» 
men unb Orunbfätjen im ganzen tReidje ermitteln unb babei 
ftchen bleiben wollte, blo« alfo, um ben Schlüffe! für bie 33cr» 
theitung auf bie Sänbcr ju gewinnen, ba« Sltifbringen ber fo 
ermittelten Quote aber wieber bem laubtäglichen Setieben unb 
ber Sfnwenbuttg ocrfchiebciter Steucrgrunbtagcn anheim geben 
wollte, folgerichtig ift cS oielmchr, ben einmal gewonnenen 
Statafter be« reinen ©nfommen« nun auch fofort als bie wirf» 
liehe ®runblage ber birecten fReid)Sftcuer jn oerweuben, nach 
biefern Sötafjftabc mithin nicht blo« bic Quote jebe« Sanbe«, 
fonbern auch beit Seitrag jebeS Steuerpflichtigen ju beftimmen, 
b. h- bie 3nbioibualöertheitung bcr 9teicf)Sfteuer burd)$ufitl)ren. 
Qie birccte SReidjSfteucr par excellence barf bemnad) nur eine 
wirtliche allgemeine (5 i nfommen ft euer, b. i. eine nach 
gleichmäßigen formen oom freien reinen ©nfommen jebe« 
Steuerpflichtigen birect erhobene Abgabe fein. ®a« Sßriucip einer 
foldjctt Steuer, wie es jebe« rationelle Steuerfhftem bnrd)briu» 
gen muh, liegt emd) bett fchott oft burd)gearbeitcten öfterreicf)i» 
fdjen Steuer»8teformpIänen $unt (Sruttbc (freilich nicht ganj frei
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uon ungehörigen 3utl)ateti), inbem bie aßgemeine Grinfommen» 

[teuer in benfelben ben aubgleichenben unb ergänjettben Schluß 

fteiit beb ganjett @t)ftemö bilben foß. 2llb birecte Staatbfteuer 

beftetß auch in Sngtanb neben ben inbirecten Abgaben wefentlid) 

btob bie aßgemeine Griufommenfteuer.

Onbefe, bab öefteheitbe »erlangt auf feinem ®ebietc mehr 

afb auf bem wirthfd)aftlid)en 33erü<ffichtigung, nnb ba ift gar 

nicht ju »erlernten, bajj eine aßgemeine Griufommenfteuer nicijt 

fcfjon bei ihrer (Einführung fo hoch gefpaunt werben barf, um 

»olle 60 ÜJfißionen ju ertragen, wenn [ich au biefe Neuerung 

nicht ein förmlicher Umfturj ber Steuerüerljältniffe, fotnie ftörenbc 

33erfd)iebungcn im Grigenthum fuüpfen foßeu. Sind) wirb bie 

erfte SSeraulagung ber Gfinfommenfteuer um fo fdjwieriger, je 

höher, um fo leichter burdjfithrbar, je niebriger ber Steuerfuft 

gegriffen wirb. iDfeitteb Grradjteub wären burdh bie allgemeine 

Grinfommeitfteiter Ipdjftenb 40 SJfißioiten aufjubriugen, wenn 

felbftoerftänblid) bagegen bie [ewigen birectett Grrtragbfteuern 

um bic gleidjc Summe ermäßigt würben, ©eiter" »orjugcf)cu 

»erbietet fd)on bie nothweitbige 9Jücfficf)t auf bab ®efeh ber 

lieber», 9iücf  ̂ uitb Slbwäljuitg ber (Steuern, welcheb fid) im 

unb burd) bab 2$erfel)rbleben fortwähreub uolljicl;t unb min= 

befteub einen £fjeil ber beftehenbeu Grrtragbfteucrlaft bereitb auf 

anbcrc Schultern alb bie beb (Steuerträgers übertragen l)at* 

Schon babitrd), bah bic beftehenbeu Grrtragbfteuern um 40 iDlil* 

lionen ermäßigt, unb biefe fortan uad) beit Ißrincipieu einer 

Wirtlichen Steuer ooin reinen Grinfonttnen erhoben werben, 

wirb eine bebeutcitbe, wenn fcfjou im ®aitjcu gcwijf gerechte, 

Skrfchiebung ber inbioibncßeit Steuerlaft bewirft. iSlcibeu 

alfo wirtlich 60 SDlißioueit für bab IRcid) birect ju bebccfcn, 

unb ift bcr Grrtrag ber aßgenteiuen Griufommenfteuer hödjfteub



auf 40 Sflitlioneu anjuneßmen; fo muß für ben fReft oon 

20 ÜJiillionen nocß auf anbere Seife oorgefeßett werben.

21m jwedmäßigften gefcßießt bie@ baburdj, fcßeint mir, baß 

oon ben ©tragbfteuern itocß biejenigeu ßerangejogen werben, 

weldje ficß alb iReicßbfteuern am meifteit, atS Sanbebfteuern 

hingegen am weuigften eignen. 23oriteßmli(ß gilt folcßeb üon 

ber ßap i ta t j in fenf teuer ,  wie fie mit coufequeuter (SrWei* 

terung ait ©teile eine« ©ßeilb ber gegenwärtigen fogenannten 

(Sinfommenfteuer, ber Souponfteuer, bic jebod) eine ©tragbfteuer 

bilbct, beantragt worben ift. T)ie ßapitaljinfenfteuer paßt nid)t 

alb fiänberfteuer, weit bab ©elbcapitcl ein gar empfinblicßeb 

uub bewegliches Sing ift, weil bie Srebitgefdjäfte an einzelnen 

ÜJtittelpunlteu jufammenlaufen unb non bort wieber aubgeßen, 

weil ber Srebit überhaupt einen mit ber ©efammtentwidetung 

beb Dfcicßb eng jufammettßangenben wirtßfcßaftlicßen gactor unb 

ipebet bilbet. Bubent erßeifcßt fie, im Sntercffc beb öffentlichen 

wie beb priüatioen (Srebitb, beb 9?eal* wie ißerfonalcrebitb, ein 

geringeb Stubmaß uub große ©tätigleit; wab eb ßöcßft wün= 

fdjeubwertß erfdjeinen läßt, baß fie fo wenig jur 2lubgleicßung 

ber Wetßfelnben öffentlichen Söebürfuiffe, alb in gönn non Qu* 

fd)lägen jur Sebecfung oon ©emeinbeerforberniffen, wie bic 

übrigen (Srtragbfteuern ber Sänber, oerwenbet werbe. Qrbenfo 

würbe cb oon Qucon'oenienjeu begleitet fein, wenn in bem einen 

Sanbe ber ©teuerfuß ber ©apitaljinfenfteuer ßößer alb im anberen 

wäre. Uub wie füllte, praftifcß genommen, bic ©teuer üon ben 

Binfen ber ©taatbobligationen unb ber ©efettfcßaftbprioritäten 

(etwa ber ©fenbaßiteu unb ©ampffcßifffaßrt) auf bie Sauber 

ober Säuberreißen oertßeilt werben? ©oll ber ©taat, ber für 

feine ©dßulbüerfcßreibungen bie 3i«fe« nacß Slbjug ber ©teuer 

aufbringen muß, in $ infunft aud) bie ©teuer aufbringen, um



fie an bie Sauber abjufüpteu, imb in weitem Slerpättnifj ? 

Sott ferner piuficpttid) atter ©djutben etwa ba« Sanb, in wet* 

d;em bie giufett fäHig ober erhoben werben, and) bic Steuer 

baoon besiegen, —  bann bcfäitbe fid) bie öfttidje 3ieidj«t)ätfte 

in entfd>iebeitem 9iad)tt)eif, fdjou weit bieöfettS fid) ber S ip 

ber ^auptcaffen, ber weiften ©efettfdjaften mtb beS ©rebitlebeit« 

überhaupt befinbet. ©ttblid) ift bie ©apitafjinbfteuer bie erftc, 

weldje rationetter SDBeife oon SJeicpSwegeit uad) §crftettung ber 

Sinanjorbnuitg ermäßigt Werben muff, unb bieS wirb attmätidj 

mit ber ©ntwicfetung ber attgemeinen ©inlommenfteuer gefdjefjen 

tonnen.

Sttteiu bie ©apitatjinfenfteuer wirb feinebfatt« trofj ipre« 

jefeigen popcn 2lu«mafe« 20 äRittionen abwerfen, wot)t faum 

ntefer at« 15 ÜJlittionen. ®en Steft ju beeten würbe id), nad) 

bem Vorgänge ißreuffen«, eine Speciaterwerb«fteuer oon 

ben (Srträgniffen ber ©ifenbafen* unb Sdj i f f f apr tö«  

gefettfcpaftcn üorfcfetagen, unb bafür biefe pinficfitlicf) ifereS 

©efammterträgniffe« oon ber fo-nft ben Säubern ju überweifenben 

©rwerbbfteuer toStöfen. 93iefeö was für bic Sleftcucruug ber 

©apitatjiufen oon 9teidj«wegen fpridft, gitt aucfe für eine fotcpe 

Siefteuerung ber ©ifeubaptt» unb ©ampffcpifffaprtSgefettfdjaften. 

®er 9tu«bdu unfereö ©ifcnbapnne^e« bitbet ein briitgenbe« öffent* 

licpc« unb iuöbefonbere ein wirtfefcfeaftlicfeeS S3ebitrfui§, beut 

fidjerticp fcfjon weit utepr abgepotfen wäre, wenn bie ©efett* 

fdjaftcn nicfet einen ftarfen uub uitgewiffen Steuerbrud fürsten 

müßten. 3m Untere ff e gerabe ber Cäntwicfetung unferer ©om* 

numicatiouen fottten fie nur einer gemeffenen, unb gattj befott« 

ber« einer ftätigeu Siefteuerung unterworfen fein. ®a« wirb 

uid)t gefdjepen, wenn ipre Siefteuerung in ber §aub ber Sauber 

rupt, unb wenn fie fetbft pinficpttidp ipre« ©efammterträgniffe«
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ju ©emeinbejufchlägeit aller 2lrt oerhaltcit werben fömten. Unter 

foldjcn Umftänben weif; eine (5ifeubahngefellfd)aft niemald in » 

ooraud,, welche Stcuerlaft tfjr aufgebiirbet werben will, nnb 

bicfe Ungewißheit ucrgrö^ert fid) itod) baburcf), baß ber äftobud 

ber 23ertl)eiluug jwifdjen Saub unb Sattb, jwifdjen ©etneittbe 

nnb ©emeiitbe, wie bic Srfaijruitg lehrt, fiel) jebeit Slugettblicf 

äitbent fattn. Ueberhaupt hat man in Defterrcidj, bad um jebeit 

^ßreid fid) b i l l i ge  ßommunicationen Ijerftelleu füllte, fo ju fagen 

2llled gethan, um beit @ifenbal)iibau 511 üertfjeuern unb Ijiittan 

ju galten. 3 ubent finb bie (Sifeuba ît= unb ®ampffd)ifffaf)rtdge= 

fellfdjafteu größteittl)eild Dom Staat fuboeutionirt: foll biefer 

bie Subucutioueit aufbriitgen, ol)ite ßrfatj bafitr in einer fpe* 

cielleit fKcidjdcrwerbftcuer ju fiuben? Sie hätten alfo audttahmd* 

weife iljre (Srwcrbdftcuer uom reinen ©efatnmtcrtrag (ftatt ber 

jepigeu fogeuaitutcn Griitfommenfteuer) au bad Dfeid) (etwa mit 

5 %  ooitt Reinerträge big 51t 5 %/ unb je 1 %  mehr non 

jebem um 1 u/0 höheren Ertrag), ttid)t aber att bie Sauber ju 

entrichten, wie alle übrigen wirthfdjaftlidjcu Unternehmungen, 

©effenuitgeachtet würben fie jebod) aud) 31t beut (Irforberttiß 

ber Sättber unb ©emeinben, weldje fie berühren, infofern bei= 

fteuern, ald fie bcfoitbcrc fteuerpflidjtige Dteatobjectc uitb felbft* 

ftäubige @efd)äftc itt bcufclben haben. So würben bie ßtifen» 

bahitgefellfdjaftett für il)r ©rmtbeigetttljum bie ©ruubfteuer, für 

ihre ©cbättbc bic ©ebäubefteuer, für iljre äöerlftätteu, monta* 

uiftifchen Unternehmungen, Reftaurationen tc. bie ©rwerbfteuer 

att bie Sauber, unb im gleichen 33erhältniß berfelbett, wie 2ltle, 

auch bie ©emeiitbegufchläge ju entrichten hoben. ®ied allein w ill 

mir aud) rationell büttfen. £>ic ©ifeiibahiten fallen mit ber 

3eit an beu Staat, ©efept, er betriebe wirflicf) biefen 33erfehr, 

wie er bie ©riefpoft oermittelt: foß bie Staatdregierung baüon
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bann drwerbfteuer an bie Sättber jaf)(en? 97eitt; woI)l aber 

follteu jette SRealobjecte nnb felbftftänbigeit 97ebettgefcf)äfte [teuer* 

pflidjtig, tute alle gleichartigen, fein ttttb bleiben. ^>öct)fteitö 

fönute eine Stuönafjme gentadjt ttterbett, bann nämlich, wenn 

Grifenbahm ober ©djifffahrtSgefcüfchaften non bett Sänbern aus 

Eigenem effectio fuboentionirt würben; itt biefem galt biirfte 

bie üont Grrträguiß ber fubücittiotiirtcn Oefellfcfjaft erhobene 

$Reicf)S*@pecialfteuer an bad Sattb dielleict;t übcrlaffcn werben, 

jebod) niemals itt höherem 33elaufe als bie effectioe, nicht ritcf* 

jahlbare (Subvention betrüge. @S würbe baburdj bic Slttoittalie 

befeitigt, bah gleic^fam baS Sattb an ©teile ber ©efcHfcfjaft 

bie SRcidjSftciter entrichtete.

®aS ßrträgniß beiber bettt Sieidje oorjubehalteiibett ©pe* 

cialfteuern, bie junt größten SThetl in bie gegenwärtige Gsinlom* 

menfteuer fallen ($u welcfjev bie 3*nfe« von Staats* unb ftätt* 

bifchett Dbligatiouen allein ttaheju 9 Millionen beitragen), alfo 

ber Gtapitaljinfett* unb ber ßrwerbsfteuer non (Sifettbahtt** ttttb 

®ampffd)ifffahrtSgefellfd)aftcit, fattn auf 20 SRillioneit oeratt* 

fchlagt werben. 2Rit ber neuen allgemeinen Grinfommenfteuer im 

SPelattfe Bott 40 3Rillionen wäre alfo bie SSebedmtg für baS 

SReidjSerforberniß oorgefehett. ®ie übrigen birecteit ©in nahmen 

bienten gut iSebecfttttg ber Sänbererforberttiffe.

9?adj bem ©taatSDoranfdjlage für baS 3ahr 1866 bctra* 

gen bie ©ttnahtnett an birecten ©teuern (mit bett außerorbent* 

lidjett 3«fch^gen, jebod) ohne bie GtpecutioitSgcbühreit jc.) :
© runbfteuer.............................................. 64,755.100 fl.
©ebäubefteuer.........................................26,008.950 „
Gsrwerbfteuer (bieSfeitS ber Seitlja) . . . 6,213.000 „
f$et|ottalcrwerbfteuer (jettjeits ber Seitha) . 4,716.800 „
(Siufontmenfteuer ..................................... 20,593.200 „

3ufantniett 119,287.050 fl.
4
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SBenu fjieröon für bab iKeid) 60 SÜiitlioneu erforberlid) finb, 

uerbleiben für bic ßänber itod) ruttb 59 SOZitttoncit. ®enn bic 

birectc Steuertaft fott fid) im ®anjett nicf)t ertfötjen, fonbcrit 

nur anberb berttjeileu, mie bte ju uerexnbarenbe SSerfoffung uub 

bie baran ju fnüpfenbe Steuerreformen eb borjeidjnen.

£)ie beiben Sätrbergruppeit mürben mit ben 59 ÜJlittioneu 

für bic ifynen sugemiefenen 33ermattungbämeige oottfommen aub» 

taugen. ®eun itjr (Srforberitig märe uact) betn gegenmärtigen 

Staube ber betreffenben Stubgabcu runb:

1 . ®eutfd)eb ©ermattuugbminifterium:

a. S u f t i j ...............................9,470.000

b. 6u(t uub Unterricht . . 4,670.000

c. ^ßolitifdje 33ermattung . 19,930.000

d. ^ o l i je i ..........................  2,800.000

36.870.000 ft.

2. Uugarifdjeb 33ermattungbmiuifterium:

a. Uttgarifcfie ^offaujtei 11,000.000

b. Sicbenbürgifctje „ 3,100.000

c. Sroatifd)=ftabonifd)e „ 1,500.000

15.600.000 „
3. Hebertragungeit aub bem ßübilpenfionbetat

uub uoit ben gontrotbbefyBrben etma . . 5,000.000 „
Summe 57,470.000 ft.

§ieröon get)t ab atb iöebecfung:

I Suftij 63.000
1. ®eutfd)eb SDhntftertum f „

\  33 ermatt. 962.000

2. Ungarifdjeb SUinifterium jufam. 390.000

___________________1,415.000 ft.

@b blieben mithin burd) birecte Steuern 

51t bebeden................................... circa 56,000.000,
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wooott auf ben beutfc^en (üotnptej pp. 38 '/* ÜJtittionen, auf 

beit ungarifcßett 17'/2 ÜJtittionen Ausgaben entfallen.

Diefem ßrforberttiß gegenüber bringen jene birecten (Sr* 

tragbfteuern, luelefie nad) ifjrer 2Irt, weuttgfeidß nidjt in t^rer 

jeßigen £)öße, ben Säubern oerbteiben falten, ttacß Slbjitg ber 

beibeu obengenannten, bem üteicßc öorbeßattenen Speciatfteueru 

gcgenloärtig ungefähr auf :

int beutfct>en 33er* im ungari f tßen SSef* 

waltuitgbgebiet; tnaltungSgebiet.

1. ©runbfteuer . . . 42,000.000 ft.; —  22,000.000 ft.

2. ©ebäubefteuer . . . 20,000.000 „ ; —  3,000.000 „

3. (Srwerbb*, (Siufommeit*
uub ‘’ßerfonalftcucr . 10,000.000 „ ; — 7,000.000 „

3n Summa pp. 72,000.000 fl.; — 32,000.000 ft.

3ebenfattb würben biefe (Srtragbfteuern betnnacß ju r 3tub* 

gleic t̂tttg bafiir, baß bie attgcmeine (Sinfominettfteuer ittt SBe* 

trage Dort 40 SOJittionen eitigefiißrt würbe, um ftarf biefe (Summe 

ermäßigt werben tonnen, uttbefeßabet ber reießtießen 33ebeduttg 

ber Sßcciaterforberniffc ber beibett fetbftftänbigcu 33erwa(tuitgb* 

gebiete, unb jwar für bab ®eutfcße um (72— 38 Vü = )  33 */* 

ÜJlittioneu unb für bab Uttgarifcße um (32— 17 V2 —) 14'/2 

üJtittionen ft. üteßmen w ir inbeß bab (Srforberttiß etwab ßößer, 

uub poar runb für bab beutfeße 33erWattuitgbgebiet mit 40, für 

bab Üttgarifcße mit 20 ÜJtittionen att; fo wären nur biefe 

60 ÜJtittionen in £)infuitft ttoeß, uttb jwar itt jebettt für fieß, 

burtß bie brei gleichartigen (Srtragbfteuern, bie ©runb«, ®e* 

bättbe» unb (Srwcrbfteucr (teßtere an Stelle and) ber <iJ3erfottal« 

uttb tßeitweife (Sinfommettfteuer), aufjubringett, bie jwar auf 

übereinftimmenben ©ritubtageit bernßenb, boiß itt jebem 33er«
4*
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Waitung«gebtet in einem anberen 93ed)ä(tnifs ju cinanber ftefjen 

fönnten.

3df miß midf Ijier bei ber ffrage nid)t aufhaiten: ob biefe 

©rtrogSftenern gleichmäßig ober in welchem SSerfjättniß fonft 

ju rebuciren feien? ©eftiiitbe tabula rasa, t)ätte bie übermäß 

jcnbe Sraft beS 93erfef)r« noch nicht auf bie 23ertheitung ber 

©teuerlaft eiugemirft, fo wär’« gewiß am jwedmäßtgften, bie 

fäntmtlidjen Reinerträge oon ©runb uitb ©oben, uott ©ebäit* 

beit, oon ©ewerben unb 33efd)äftigmtgen ju  fummiren unb bar* 

nach bie 60 SWtßionen ju  oertheilen; man brauste bann aud) 

faunt brei, fonberit nur eine (£rtrag«ftcuer. ©ein ift inbeß nicht 

fo. ©ie SSBirfungen bes 33erfel)r«, bie baburd) geworbenen 33er* 

hättniffe finb ju berücffichtigen, unb bes^alb wirb bie 23erthei* 

tung ber 40 üftißiotten im beutfchen, ber 20 fSJMHioneti im 

ungarifchen 93erwaltungSgebiet nur ba« Qrrgebniß eine« Qiompro* 

ntiffe« fein, weiche« bie beibeti Sentratlantage jtoifcheit beit oer* 

fchiebenen ©teuevintereffenten ju oermittein ben SSeruf haben. 

Qebeitfafl« biirfte bie ©ebäubefteuer, iu«befottbere im beutfchen 

33ermaltung«gebiet, wo fie jefet oiet jit hoch ift/ fid) ocvhältuiß* 

mäßig am ftärfften, bie ©ruttbftener am wenigften ju oermiti* 

bcrn empfehlen, Jene etwa inögefammt oott 23 auf 12 Sßiflio* 

nett ft., biefe immer itod) oon 64 auf 39 SDlißionen fl.; wo 

bann auf bie (Srmerbfteuer ttod) 9 SDtißiotten aufjubringeu fielen. 

3Sie gefagt, aud) in jebem ber bcibeu 33ermaitmtg«gebiete würbe 

ba« 33erhäitniß biefer Steuern jueinanber ein gauj anbere« 

fein, itt Ungarn bie ©runbfteuer bei Weitem oorwiegen, bie«feit« 

ber 8eiti)a bagegett bie ©ebäube* unb Grrwerbfteuer ber ©runb* 

ftcuer itaheju ba« ©leidjgewitht haßen. 3m ©atijeu biirfte fid) 

bie 33ertheiiuug fo jicmlid) wie folgt geftalten:
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beutfdfeS SSewaf» ungarifc^cö 23crtDaf= 

tungSgebiet; tungSgebiet.

1. ©ruubfteuer . . . 24,000.000; 15,000.000 ff.

2. ©ebäubefteuer . . 10,000.000 ; 2,000.000 „

3. @rwerbsfteuer . . 6,000.000 ; 3,000.000 „
©umma 40,000.000 ; 20,000.000 ff.

®aS gefammte ©taatsbubget würbe ficf) fonad), auf ber 

$afis ber fjier befürworteten S3erfaffuitgS = ©runbfageit, nncf) 

fofgenbem £)auptfcf)cma gfiebent unb in runbeu ©ummen be* 

jiffern:

I. SfetdfSbornnfdjIag.

ff. ö. ffi.

A. S r fo rbern i j j ,  wie oben auSgefüfjrt . . . 393,000.000

B. SÖcbeduttg:
1. ginanjminifterium;

a. inbirecte Abgaben, ®ebüf)rett,

üKonopofe, Sotto.....................235,000.000

b. bi recte 'Steuern: allgemeine

Sinfommenftcuer..................... 40,000.000

Sapitafäinfen= u. ©peciaferWerb*

fteuer oon @ifenbal)tt= u. ©djiff* 

fat)vt«gefefffd)aften . . . .  20,000.000

c. (ginnaljmen 0. Staatseigentum 66,000.000

d. 93eräuj;erung Oon fofcfjem . . 5,000.000

e. aus ber affgem. ßaffenoerwaftung 2,000.000

368,000.000

2. ÜJfinifterium ber SBoffSwirtfjfdfaft . . . 16,000.000

3. SKinifterium beS K rieges . . . . . .  9,000.000
©umma wie oben 393,000.000



II. $ornn|cf)Ing für tutS tuigarifdjc SBcrttmltnngSgebtet.
A. g r fo rb e rn i f j  für baS ungarifcfje Uftinifterium, 

ben ßentrallanbtag, Buftij, politifdje S3erwaU 

titng, ßultuS, Unterricht, iPoIijei, bauten, ißen* 

fioneit u. Gontrolc (itatf) Slbjug ber eigenen $3e*

becfungSpoften)............................................... 20,000.000

B. öebecfung: 1. ©runbfteuer 15,000.000

2. (Sebäubefteuer 2,000.000

3. Grwerbfteuer 3.000.000

@umma ebenfalls 20,000.000

in. Sßoranfdjlag für bas beutfcbc SBcrümltungSgebiet.
A. Gr forbern i f j  (wie o b e n )..........................  40,000.000

B. öebedung:  1. ©runbfteuer 24.000,000

2. ©ebäubefteuer 10,000.000

3. SrWerbftcuer 6,000.000

«Summa gleichfalls 40,000.000. 

2tocf) einen ißunft muh i<h weuigftenS flüchtig berühren. 

Schon bie bisher bezifferten Steueroerhöltniffe Werfen ein grelles 

Streiflicht auf bas, was es mit ber fogenannten R a r i t ä t  ber 

beiben Sänbercomplejc auf fiel) hat, Wenn biefelbe nicht organifet), 

als baS ißrincip ber Gleichberechtigung ber Sßölfer in ber SBerfaf* 

fung, foubern äußerlich buatiftifch, als bie naefte ®leicf)ftellung 

ber beiben |jälften als folcher, nicht etwa in Rechten unb in

Pflichten, fonberu bloS in ben Rechten unb nicht in ben ißflich* 

ten aufgefaßt wirb. Schon aus bem elften jtljeilc biefer Schrift 

geht baS Unf)iftorifche, Unlebenbige unb logifch Unmögliche bie* 

fer Sluffaffitng heroor. SSon bem beutfehen Söunbe fouocraincr 

dürften, ber faum ju ßtwaS gut, ju Vielem fehlest war, !ann
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eine foldje ©teid)bered)tigung in gemiffem Sinne gelten, ot)ne 

bajj ifyr bie gteidfje Verpflichtung entfpridjt; oon ben ©liebern 

eine« oerfaffungSmäfjigeu Staats ift eS ein 9ionfettS. §ier 

tnüffeu nott)menbig bie 9?ecf)te mit ben ißftidjteu uad) bittigem 

Sötajje abgemogen unb iu’S ®teid)gemid)t gefegt merbcu, ober 

gerabe bie ®leid)bered)tigung ber Vötfer in ber Verfaffung unb 

äutctjt biefc fetbft getjt bariiber bertoren. ffienit überhaupt Un» 

gant erft baS ^ßrincip einer magren ffteidjSbertretung anerlennt, 

ol)uc mctdjeö bod) ein crufttjafter GfouftitutionatiSmuS unmöglich 

ift, fomotjl jeufeitS atS bieSfeitS ber Seitfja; bann ift es togifd), 

mie fonft bie gönn £cr 9feid)Soertrctung fein mag, gar nidjt 

bentbar, bajj Ungarn beit Stufprud) ergeben föitne, in biefett 

Körper abfotut bie gteicfjc Slujatjl uoit Vertretern ju fenben, mie 

attc übrigen Königreiche unb Sauber. Denn biefc gorbentug 

ftüube eben in VHberfprud) mit jenem ^ßriircip, mit jeber ge» 

funben Verfaffung in ber SBett, mo man fetbft in ben Ober» 

ober Staatenbäufern ober Senaten baS ©teidje nirgenbS fennt. 
cSine foldje Rarität mürbe baS bualiftifdjc mit bem einheitlichen 

Vvincip nid)t ocrfbljueu, fic mürbe ben DteidjStörpcr meniger 

Juni tyutfd)eibuugSptab für fragen bcS fRccfjtö, ber (Sulfur, ber 

3reif)cit unb Gcutmidelung machen, atS jtttn Süunmelplahe für 

bie fragen bualiftifdjer Veiteitäten unb StammeSljerrfdjaft, unb 

fomit baS VerfaffuugSlebcu fefjr batb einem neuen Aut — aut 

entgegenführen.

3n biefer Sejiefjuug menigftenS mirb es gut fein, nod) 

an einige Stcueroerfjältniffc 311 erinnern, ©egeuroärtig tragen 

an birecten Steuern für bie StaatScaffen (abgefeljeu 001t ber 

Couponfteucr bon Staats» unb ftänbifdjeu Obligationen) in 

runben 3 iffcrn bei:
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ber beutfdje 
Somptej;

1. ©runbfteuer . . . . . 421/2 Sttitt.;
2. ©ebäubefteuer..................... 20 „
3. @rmerb= u. ^3erfonaI=(5rtt)erb*

[ t e u e r ............................... 674
4. (Sinfommenfteuer (ofyne ben

bieSfeitS ber Seitfja mit ber 
®runb* unb ©ebäubeftcuer 
erhobenen ©rittet * 3 llf4>lfln) 974 »

3n ©ummen 78 © litt.;

ber uttgarifdje 
(Somptej. 

227.2 2M t.
3 „

474 -

274 ■■
33 amu.

Von bicfett 111 ätiittionen (Sinfünften au birecten «Steuern 

trägt ber ungarifdje Somptey atfo faum 30 °/„, ber ciöteitl)anifd)e 

70 7o bei, mätjrenb bie fpecielleit Vermattuugbaubgaben für jenen 

ungefähr bie £>ätfte berfetben für biefeit betragen, lud) in fpinfunft 

mürbe, minbeftenb in nädjfter 3eit, Ungarn nur circa (33— 20 — ) 

13 337ittionen, bie biebfeitige fiänberreitje hingegen circa (78— 

40 = )  38 ÜRittioneu fl. für Vebeditttg beb jReidjberforberniffeb 

bi rect  beifteuern, unb eb bürften non ben 40 SJiißionen ft. aß* 

gemeiner (Sinfommenfteuer auf biebfeitb natjeju 30, auf jenfeitb 

ber Ceittja nur menig über 10 ©Mionen entfallen. ®ibt eb bort 

bod) Üänbergebiete, bie für ben ©taatbfjaubljatt norerft nod) 

paffio finb, b. I). bie nidjt btob ju ben 97eid)bunfoften birect 

nichts beitragen, fonbern and) jur ©eftreitung iEjrer Vermattung 

nod) 3uftüffe aub bent 97eid)bfädet erforbern! Unb — bie §>aub 

auf’b §erj — ßaben anberfeitb bie 3»ftänbe, bie jmeifetf)aften 

Verf)ättniffe jenfeitb ber Seitfja nidjt ben botfbmirtljfdjafttidjen 

Stuffdjmung, bab SBadjfeu ber ©teuerfräfte Defterreidjb Bietfad) 

anfgetjatten, nicf)t mittelbar bem 9?eic£)e mattere großen lub* 

gaben, foftfpielige SBirren unb fetbft Kriege oerautaßt, bie unb 

erfpart geblieben mären, menn uttb ein conftitutioneßeb ©aub
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umfdjloffen Ijielte? §aben bie ©eguer Defterreicfjb nidjt immer 

ouf bie inneren ^erfoürfniffe mit Ungarn fpeculirt unb, erft 

ijierburd) ermutigt, unb in immer neue, bie ginanjen erfd)ö= 

pfenbe 33erwicfelungeu gezogen, überhaupt bie auf bie allerleßteu 

Sage ßerab unb ,3umutljungen 5n [teilen gesagt, bie alb mu 

oerträglid) mit ber Grßre unb äöitrbe beb 9teidjb, mit Stufwaub 

alter ÜDlittcl prüdgewiefeu werben mußten, bie größteutfjeilb 

gewiß aber einer fräftig conftituirten Süonardjie gegenüber nidjt 

erhoben worben wären ? 3cfj bin weit baoou entfernt, Ungarn 

allein bie SSerantwortlidjfeit hierfür aufbftrbcn p  wollen. Allein 

SUjatfadje ift eb, baß jene 3 erttJärfniffe ben grebbfdjaben bilbeit, 

ber fort unb fort am üDiarfe beb ganjen Dfeidjeb je^rt; baß in 

unferen unfertigen unb jerfaljrenen 23erfaffungbjuftänben ein 

^auptgruub nuferer ginanjlage liegt; unb baß eine grünblicfje 

SBeubung pm  ©effereit für Sille erft bann eintreten fann, Wenn 

auf ®ruub cineb allgemein befriebigenbeit Slubgleidjb ein ein» 

tjeitlidjcb SJerfaffungblcben erblüht.

Od) beforge nidjt, baß man ben birccten ©teuerbeiträgen 

gegenüber auf bie inbirccten înWeifen werbe. Denn in 33epg 

auf biefe, auf 3öllc unb anbere Sßerbraudjbfteuern, auf ®e= 

biifjren unb felbft auf ÜJJonopole ftcllt fidj bab SSerljättniß, in 

welkem Ungarn bap beiträgt, noch uugünftiger. 2)lau lefe 

barüber nur bie erftcu beften fpccietleu ©efällbaitbweife*); unb 

cb ift bieb and) um fo begreiflicher, alb bab 23erbraudjbbebürf*

*) 2ln bern ©rträgniß 5. SB. ber gefammten SSersebrungäftener im 
SBelaufe »on runb 60 Millionen ®nlben tragen Ungarn, «Siebenbürgen, 
Kroatien, ®la»onien unb SBtilitargrenje jufammen nur stoifdjen 12 unb 
13 SJliüioneu bet, ober etmae über ein fünftel. ®ie S8ranntmein=35er» 
tebrfteuer braute im günftigen 3al)r 1863 im ©anjen nafteju 16 SKiflio» 
neu auf, in Ungarn mit ütnneyen aber nicht ganj 4 äJiiüionen, alfo tanm 
ben »ierteu Xbeil. 9tm erträgniß ber 33ier»5BeräeIjrungSftener participiren
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nijj unb bie ßonfumtionSfäljigleit besüglicl) ber befteuerten 2Ir* 

tifet bet ber 9D?affe ber fBetmlferung tut Oebiete jenfeits ber 

Seitlja tt»eif »eiliger entiuideft fittb, als bet ber 58et>ölfcruitg 

bicSfeitS, ttttb als gerabe jette ftäbtifdj'-bürgcrlicficit 33oIfSfd)irf)* 

tett, auf weiten ber fßerbraudj att folgen Slrtifeln »orjüglic^ 

beruht, bort 511111 $»tad)tl)eil ber gefammteu Sultitrentfaltung 

jener Sauber xtodj) weitaus am bitnnften auögebreitet fittb. ©S 

Ejattbclt fid) Ijier 5»ar rtidjt um bie fKcformbebürftigfeit and) 

ber inbirecten Abgaben, icf) erlernte biefelbe att ttitb gebe 5. 58. 

gerne 51t, baff bie (Siitfüfjrnng bcS Smbafmottofwls itt Ungarn 

ein arger UoIitifd)=fi^caIifd;er ffetjfer mar, melier ttad) fallet)* 

rattb’S SluSbrutf fdjlimmer ift als ein fßerbredjen, uttb ber itid)t 

halb genug riidgättgig gemadjt »erben fantt. Slüetn bemerfen 

muß icf) bod), baj? aitĉ  alle jette (Steuerreformen, »eldje ber 

»irtfjfdjaftlicjje gortfcf)ritt (jeifdjt, ge»iffer, fdjouettber, leid)* 

ter, gerechter unb 5»edmäjiigcr itt einer fräftig conftituirten 

SDZonardjie unb »eun fie itt ber §attb beS jReidjSfwrlameuts 

liegen, burd)jitfül)ren fittb, als Wenn bieS tiicjit ber galt ift; wie 

beim audj bloS unter jener 23orauSfefeuttg bie (Sulturentmicfe® 

lung fetbft im entferuteften (Sebietstfjcil baS unmittelbare 3n* 

tereffc ber (Sefammttjeit »irb, »eil bie attS bcm bort auSgcftrem 

teil Samen alltnälid) reifenbe ©ritte beut (Sausen 51t gute lommt.

Ungarn nnb bie jnge(;örtgen Sauber nicht gatij mit '/15; SleimSchtbechat 
attciu erjengt beinahe jo biel 33ier als alle mtgarijc^en 33rattereien jufmw 
men genommen. SSott beit 3  o l l entnahmen im ^Betrage bon rnnb 15 SDJtl* 
lionen fl. fallen auf Ungarn k . lattm 2 üfftillioneu. Selbft bom (grlüfe an« 
Kabaf faBr i ca ten,  ber fic  ̂ rnnb 60 SDtilliouen fl. belauft, tommen auf 
Ungarn p. p. nur 15 SUiUiotten ober ber bierte Süjetl; bott ben 16 bi« 
17 SOtiHionen fl. (Stempel  entnahmen nicht galt) 4 SDiiHionen; bon ben 
©ebühren bon 9techt8gefcbäften im Selaufe bott rnnb 27 ÜJliHionen fl. nicht 
gattj 7 ÜJiiüionen.
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3 nbeß Wären aud) bie birecten unb inbirccten ©teuerbeU 

träge ju  bem SReießderforberniß au f beibett © eiten gteicß, fjielteu 
fid) bie (Sonfum tionöfäßigW t, bie materiellen -K itte l nnb Kräfte, 
bie Ontettigens unb S u ltu r ju ftän b e  gegenfeitig oollfom itten baö 
®teicßgewid)t —  unb wenigftenS ein Ucbergewidjt in letzterer 
33cjtef)ung, um baraitf bie größeren ülnfprücße bei geringeren 
©teuerleiftungen 31t begriinben, w irb  m au bodj in U ngarn  nid)t 
beraubten, —  . aud) bann ließe fid) ein w irflicß befriebigeuber 
JluSgleicß fo wenig auf ber roßen © o ctrin e einer abftract bua= 
liftifcßeit R a r itä t , ald au f ber ber ftarren iRed)t$continuität 
baucrnb begriinben. ® e n n  ber Sbce ber R a r itä t  a ld  foldjer 
woßnt nid;t eine oereinenbe, fonbern eine entjweienbe Ä ra ft  
bei, nidjt eilt ftaatd düben bed , fonbern ^öerwirreubeä ißrincip. 
S e i t  Oefterreid) ein «Staat ift, unb eg bleiben muß, fan n  cg 
bem bualiftiftßen p rin c ip e  nid)t bie Sftigbeßmtng big 31t jener 
abfotuten R a r itä t  geben, ßinter weldje ficß eben nur baS S ib e r *  
ftreben, ben öfterrcidjifcßen S t a a t  a lg  foldjcn aujuerfcnnen, 
oerbergen würbe. (Sine fottße R a r itä t  Würbe juteßt, g an j im 
S in n e  ber ftarren ungarifcßen iRecßtgcontinuität, nichts bebeu* 
ten alb jw ei fetbftftäubige, ju fä ttig  oon einem K o n a rd je n  be* 
ßerrfdjte S t a a t e n ,  wetißc eben biefer ^erfounlm tio it 31t Siebe 
über gewiffe fo rm e n  übereingefotntnen finb, in Wetcßen fie bie, 
traft beb gemeinfameit K o itard jc tt gemciufcßaftlicßeu Sltigclegcm  
ßeitcu beratßeu. £)ied w äre bie N egation  ber realen (Sinßeit, 
einer lebeuöfäßigen Dfeießboertretung, jeber entften pariam en* 
tarifdßen R egierung, überßaupt eines waßrßaften (fonftitutio* 
naligtnug fü r beibe ©ßeile wie fü r ba§ © an je . S e n n  fid) 
U ngarn auf bie § ö ß e  feines ßiftorifcßen S c r u fg ,  ber ißm einen 
fo wicßtigen ißtaß im  öfterreidjifcßen ^ a ife r fta a t  anw eift, —  
wicßtig fü r fiiß wie für bie ®e fam m tß e it, —  3U erßeben weiß,



60
bann erfennt eS bie §erfteflung einer macßtöoffen fMeßSüer* 

faffmtg als bie ö̂cf)fte ®emäßr feiner eigenen fjreifjeit, als 

fein eigenes oberfteS Ötttercffe an; nnb non biefem <Statibpunft 

ans muß fein 9ied)tSgcfiißf cS beftimmen, für fiiß feine größeren 

2Infprnd)c 31t ergeben, a(S fofdje, tt)ctcf)e beni ÜOiaße feiner mate* 

rietfen nnb morafifcßeit Straft entfßrecßett, ftßon beSßafb meif 

jeber Slnfprucß barüber ßittattS eben bie SebenSfäßigfeit ber 

3ieitßSöerfaffttitg, refßcctioe DieidfSoertretung mit jtt feinem eigc= 

nen ‘Jtacßtßeife fcßmäcßeu mürbe. ®aS buafiftifeße ^rincip muß 

uub fanu in anberer SBcife fein ©eitiige fittbcit, unb mirb es 

gcrabc um fo meßr föttuen, je meuiger es bei ber SReicßSüer* 

tretung fid) ßetmorbrängt, nämfieß in ber buafiftifdjen ®eftaf= 

tung ber inneren SSermaftung unb ber biefer entfpreeßenben 

SSoffSöertretung.

3 d) mieberßofe baßer afS feitenben ©ritubfaß: bas bua* 

liftifdtje ‘ßriueiß muß in ber conftitutioneßen Seßaubfuttg ber 

befonberen 2ftigefegenßeitcit, inSbefoitbere affo auf beit ©ebieten 

ber pofitifeßen 23ermnftuttg, ber 3uftisßffege, beS Sircßetm, 

©eßul* unb ©emeinbcmefettS, feine SSermirfiicßung fucßeii, uub 

mirb folcßc um fo mirffatner finben, je fräftiger anberfeitS bie 

©taatSeinßeit conftituirt ift. iFfit ber freieften ©eftaftungSfraft 

inuerßatb feiner @ßßärc unb ßompetenj ausgeftattet, barf es 

jeboeß nießt atteß in bie Seßniibfuttg ber gemeiufanten 2Xngete= 

genßeiten einbringen, nießt aueß biefe beftimmen molfett. ®enn 

baS ßieße bie ©taatSeinßeit felbft in ber 9?eicßSoertretung uub 

fReicßSregientng mieber in bie ©taatSjmeißeit aitflöfen unb bie 

©äßruttg in beit (Segenftrömungett ber ßiftorif(ß»ßofitiftßen 3m* 

bioibuafitäten 31t feiner Störung fommen faffen. ©efeßgebttng 

unb 93ermattung auf bem (Sebiete ber genteinftßaftficßcu Stnge* 

fegenßeiten müffett ebeufo naeß bem eiußeitticßen ©taatsprincip
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organifirt feilt, wie ®efefegcbimg unb 33erwaltung auf bem 

©ebiete ber gefouberten Angelegenheiten ttad) bem bualiftifdfeit. 

Sreie ffiirffamfeit jebeö ißrincips innerhalb feiner eigenen üerfaf« 

fitttgSmäfjigen @^äre; —  eine ißerquicfung beiber jebod), ein

Ucbergreifen beS einen ißrincihS in baS ©ebiet beS anbertt
1

muff oermieben werben.

©erben btefe ©runbfä^e confequent feftgefjaiten, fo geftal* 

tet fid) ba8 Uebrige ol)tte ©cfjwierigfeit. AlSbann ift auch für 

bie öilbttng einer wirffameit 9Md)Sbcrtretung ber Umftanb 

nicht abträglid  ̂ mel)r, wenn bie Sanbtage fowic bie SBolfSber* 

tretungen ber beibett Sänberrei^en (bort ber uttgarifdw Sanbtag, 

hier ber engere 9ieidjSratl)) öerfd)iebenartig com|ionirt fiitb. 

®cttu folgerichtig follte bie 9ieid)Süertretnng nicht aitS beit 

Sanbtagen, fonbern aus birecten © aljlen auf ©ruttb ber 

gleichen ©aijiorbiiuitg für baS ganje 9Jeid) f)eroorgct>eit, wie ja 

and) in Se^ug auf bie 33crwaltung bie beibctt ©hecialmiuifte* 

rieu innerhalb ihrer (Somhetens unabhängig bom 9ieid)Smiitifte= 

rium finb. Sn ber £hat/ hat fid) bie 9JeichSoertretung nur mit 

beu gemeinfdjaftlid)en Angelegenheiten ju bcfaffen, b. [). eben 

mit folgen, bie tterfaffungSmäjfig bem ©ualiSntuS enthoben 

finb: ift es ba nicht eine grelle Snconfeqitenä, biefett ®ualiSmuS 

hoch in bie 9?cid)SDertretnng felbft wieber eittjufchmuggeln, ja 

wol)l gar bereu gufammenfehnng barauf 511 bafiren?

(Sitte gcmcinfchaftlidie Angelegenheit ift gcrabe bantm eine 

fotefje, weil ihr nichts ®ita(iftifd)eS anflebt, weil es fid) babei 

nur um ein einheitliches ©taatSintereffe haubelt, wie bett 

öffentlichen (Srebit, baS ©taatsfdjulbeumefcn, baS Auswärtige, 

bie SBertheibigung uub ©cljrfraft, Stearine, Verträge, trieg 

unb ffriebett —  für biefeS alles hat baS bualiftifche 3̂riticip 

feine öebeutnug. 8 ä§t eS fid) ba mit ber Sogif üereinbaren, bie



62
9?eicf)Sbertretung trofs bem wieber auf biefeö ißriitcip, uub uidjt 

auf baS bet- ©taatSeinljeit 511 grüttben? 91ur für ben waljr* 

fdjeinlidjett, burct» 3 we<fmäjjigfeit gebotenen gatt, als ba« fünf- 

tige fReidjSparlament, lote jetjt ber 5Retd)§xatt), aus jwei 

Käufern gebitbet bliebe, toiirbe fidj empfehlen, ber Sänberüertretutig 

at« foldjer im §errettl)auS iRcdjnuitg 51t tragen nnb btefeS in 

ein Herren* uub SänberfjauS umjutnanbetn, fo jtoar baff etwa 

bie Ipälfte ber ÜMtglieber beffetbeu aus gleidj oiet Vertretern 

beiber Sänberreiljen beftüube, wäljreub baS Ülbgeorbneten* ober 

VolfSljattS aitS birecten S£ßaf)Ieit Ijerttorgeljen würbe. —

Die Sonfequenjen biefer ©ebanfen weiter im (Sinjetnen 

311 »erfolgen, abwärts bis 3U ben Säubern unb ©emeinben, 

aufwärts bis 3U bem VunbeSbcrljälttüfj mit Dcutfcptaiib, liegt 

bem @inn biefer ©djrift ferne. tttur in SSejug auf Deutfd)lanb 

Witt id) bemerfett, bag ben Ijier entwicfelten VereittbarungS» 

©runblagen baS bcutfdje VunbeSoerfjälttiif? burdjauS ttidjt quer 

lömmt. Denn id) fattn bie 2Iufid)t nid)t fe ilen , als wenn ber 

entfdjiebene ©ieg beS 'Dualismus in Defterreid), ttiaum fdjaf* 

fenb einem näheren 2lnfd)luj) ber öfterreidjifdjcit VunbeSlanbe 

an baS übrige Dcutfdjlanb, bie Söfung ber beutfdjeu grage 

erleichtern würbe. Vielmehr bin id) überzeugt: eine Söfuug ber 

öfterreidjifcpen VerfaffuttgSfrage in bem l)icr befürworteten 

©inu ftel)’ and) mit ben beutfdjeu Sntereffen im ooltfommenen 

(Sittflang unb helfe jette föberaliftifdje ©ntfdjeibung ber beutfdjeu 

grage, Welche uorerft auf f r i c b  liefern SBege allein möglich 

fcfjeiitt, oorbereiten. Deittfcplaub befinbet fidj in einer gatt3 am 

bereu Sage, als wie Ita lien 1848 uttb 1859! Vei uns gilt eS 

feine „grembljcrrfdjaft" 3U bredjeu (IjödjfteuS einen übermüd 

tljigcn raubgierigen VwliculariStnuS); wir haben jwei ad)tung= 

gebietenbe ©rojjftaatcn, bie fiel) oertragcu lernen mitffen, uttb
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im ®anjen befriebigte lebensfähige ÜJtittelftaateu; unb ein 

Stampf, bcu man itt Statten „Utationalfrieg" taufte, mürbe 

Ijier ö r t t b e r f r i e g  heißen. ®aS töituen nur bie blinbett beut»

fdjcn Sewunberer beö (SaoouriSntuS oerfettnett.--------

3d) bin am ©djlttff. 9ttir tag üor attem am §erjen ju 

jcigett, wie baS bualiftifd)e mit bem einheitlichen ißrincip ju 

oerföhnen fei, wie Ungarn — nnbefchabct beb ofterreidjifcfjen 

©taatSgcbaufcnS, ber finanjietten unb wirthfdfaftlidjen 9teicf)S» 

einheit — fein felbftftänbigeS conftitutionelleS ©onberlebett in 

beit inneren 33erwaltuugSjweigen pflegen, für bicfetben fein be» 

fotibcreS Sitbgct haben, baS üerfaffungSntäjjige 9iecf)t, (Selb uttb 

Steuern ju bewilligen, fomie bie Sontrote ber SXuSgabert aus» 

üben föttttc, unb in weiter SBeife bieS alles burchfüljrbnr fei; 

tute aber auch fein couftitutionelleS ©ottberleben crft bnrch ben 

berfaffungSmäfjigett SKuSgleid), b. h- burct) beit 9lbfd)luff eines 

0011 attcn Sßötfcrn mit ber Srone vereinbarten, mit atten ®aratt» 

ticit ju umgebettbctt SßerfaffungSüertragS, alfo bitrd) ben ®e» 

fatnmt SouftitutionaliSmuS, an wettern Ungarn nach betn not» 

tcn fDlafj feiner matcricttcn uub moratifctjeu Sraft tEljeil hat, 

bie ©ernähr uttb ©id)crl)eit, bie ootle grud)tbarfeit unb Sffiahr» 

heit finbett fattit. Stuf bie grage aber: wie biefer SluSgleid) an 

bcnt jerriffettett 9ied)tSfabcn —  eS fei ber mtgarifd)en fftcchtS» 

continuität 001t 1848, bie mit ben ‘Debrecjitter Vorgängen ab» 

bricht, cS fei ber öftcrrcid)ifd)cn 9icd)tScoutinuität 0011 186'/5, 

bie ju ©uiiftcu fetter unterbrochen ift —  attfjufittben unb ju 

©taube ju bringen fei? gibt eS leitte birecte, fottbern nur bie 

mittelbare Slntwort: wenn mau erft f l a r  uub einig über 

b a S i ft waS fe in  f 011, ! a 11 tt e S u i cf) t f d) W e r fa l ten  

ben gaben, ber aus bem Sabtyrintlfe führt, ben f o r m e l l e n  

$Beg ber V e rm i t te lung  ju finben. ®er ^roce§ ber geiftigen
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©äfjrung führt bann gleichfam non felbft, naturnothwenbig jur 

Klärung, bie reifenbe Krfenntuiff aurf) jum SSerftänbnig.

Ob bcv ungarifdje Sanbtag in feiner 9JJehrl)eit bereits auf 

ber §öl)e ber Sage ftefjt, um feinen îftorifefjen Sentf 511 er* 

fettnen? Ob er fo niet patriotifdje ©etbftocrläuguung, fo niet 

ftaatSmänuifd)eS 33erftänbnij3 ber iöebürfniffe unb 33ebiugungen 

eines ©rojjftaateS befifst, um ben 2luSgteid) ungeachtet alter oor* 

ausgegangenen SSerftimmungeu ju ermöglichen? 3d) roünfdje es 

non fersen, obwohl man fiel) eines beengenben ©efütjt’S fdfwer 

erwehrt, »nenn man erfährt, »nie felbft bie einbringtidjften per* 

fönticheu ^Bemühungen beS SaiferS ben 3auber unb Sann, in 

welchem bie ungarifdje tRcchtSaufdjauung gefangen liegt, bisfjcr 

nicht löfen tonnten; wie felbft bie Soriphäen beS ißefter Sanb* 

tageS fort unb fort bie alten ©efeheSparagraphen als baS sum- 

mnm jus in ben 33orbergrunb fdjiebeu, ftatt bie Ohatl"achei1 unb 

SSerhältniffc ber ©egenwart frifd) ju ergreifen unb jur 33otlen* 

bmtg eines großen unb freiheitlichen ©taatSbaueS ju benüpeit. 

SErofsbem oertrauen wir auf bie allfeitig wadjfenbc Kitifidjt in 

bie ©taatönothwenbigfeit, oor Welcher enblidj bie hiebet 

fließen werben, bajj bie 33ötfcr Defterreid)S mit ihrem hochfiunig 

entgegenfomnteubeu Sftonarchen ein 93erfaffuugSrccht ju ©taube 

bringen, welches, baS alte iRccht ber Sänber ber ©t. ©tcphauS* 

frone mit bem neuen beS ©efammtftaatcS coufotibirenb, ben 

oberften öntereffen aller Sänber entfpridft, baS 9?eid) fturmfrei 

macht gegen alle Koentualitäten ber 3 c*t unb fomit bie erftc 

Sebiugung ber Kontinuität nicht btoS beS formellen 9?eci)teS, 

fonbern ber Kontinuität überhaupt einer -neuen unfr. glittflidjcu
/




