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Az államigazgatási határozatok 
törvényessége és végrehajtása

Tanácstörvényünk rendelkezé­
se sEzerint a végrehajtó bizottság 
titkára  lá tja  el a hatósági tevé­
kenység felügyeletét. M unkája 
eredményes végzéséhez szükséges 
a törvényességi helyzet ism erete. 
Ennek jegyében indított a ta ­
nácstörvény hatályba lépése után 
a  Fővárosi Tanács vb egy széles 
körű felmérést,, m inden fővárosi 
szákigazgatási szervnél megvizs­
gálták az álamigazgatási határo­
zatok törvényességét. Ezt a 
m unkát folytatva került sor eb­
ben az évben az államigazgatási 
határozatok végrehajtásának ér­
tékelésére.

A vizsgálat összefogója és irá ­
nyítója a Fővárosi Tanács vb ha­
tóságfelügyeleti osztálya volt. Az 
1972. évben hozott jogerős állam - 
igazgatási határozatokat ellenő­
rizték, illetőleg azok végrehajtá­
sá t ez év március 30-ig bezáró­
lag.

A kerületi tanácsok szákiigazga­
tási szervei által hozott határo­
zatok többsége megfelelt a  jog­
szabályokban előírt követelmé­
nyeknek.

TÖRVÉNYSÉRTÉS MIATT

kevés elsőfokú határozatot kellett 
megváltoztatni. Az egészségügy, 
ipar, kereskedelem területén 
meglehetősen ritka a törvénysér­
tés. Az ilyen ügyek intézése vi­
szonylag egyszerű, azt a jogsza­
bályok egyértelm űen m eghatá­
rozzák.

Más területen viszont bonyolul­
tabb jogviszonyokat kell m érle­
gelni, állam polgárok közötti jog­
v itákat eldönteni, esetleg a köz- 
és m agánérdekeket kell egyeztet­
ni. Néhol túl sok a jogszabály, 
igen bonyolultak például a lákás- 
és lakbárrendeletek. A telekren­
delet, annak végrehajtási utasítá­
sa. majd ezek 40 oldalas magya­
rázata, illetőleg mindennek meg­
felelő alkalmazása, szintén nem 
könnyű m unkát jelent az ügyin­
tézőknek. Em ellett a sajnos még 
mindig meglevő fluktuáció m iatt 
az előadók egy részének nincs 
kellő gyakorlata, hiányzik a szak­
tudása. Mindezek következtében 
például a köz művesítéssel kap­
csolatos határozatok 4,2 százalé­
kát, lakásügyban 3,4 százalékát 
kellett jogszabálysértés m iatt 
megváltoztatni.

ALAKI ÉS TARTALMI 

HIÁNYOSSÁG

ritkán  fordult elő. Alaki hiba fő­
ként a határozatok szerkesztésé­
ben jelentkezett. Ezeket a h iá­
nyosságokat a július 1-től alkal­
mazott egységes nyom tatvány­
rendszer várhatóan megszűnteti, 
ugyanis az megfelelően tájékoz­
ta tja  az ügyintézőt a formai elő­
írásokról.

Tartalm i hiányosság leggyak­
rabban a határozatok megalapo­
zatlanságából és a nem kellőkép­
pen tisztázott tényállásból adó­
dott. Az ilyen esetek zömében az 
ügyfelek is hibásak voltak, ugyan­
is jelentős tényeket elhallgattak, 
illetőleg azokat csak a panaszel­
járás során bizonyították.

A végrehajtást gátló tartalm i 
hiányoságot találtak néhány eset­
ben az építésügy, lakásügy, egészr 
ségügy terén, ahol a határoza­
tokban helytelenül jelölték meg 
a  teljesítési határidőt. A műszaki 
osztályok pedig nem  m inden eset­

ben küldték meg a határozatot 
valam ennyi személynek, akiknek 
jogát vagy érdekét a határozat 
érinti.

A kerületi szakigazgatási szer­
vek határozatainak 9,4 százalékát

NEM HAJTOTTÁK VÉGRE,

zömében az állam polgárok m u­
lasztása miatt, akik egyebek kö­
zött nem fizették be a kivetett 
adót, nem tarto tták  be az építé­
si fegyelmet, nem teljesítették a 
közművesítéssel kapcsolatos köte­
lezettségeiket. A határozatok fél 
százalékában a szakigazgatási 
szerv nem ellenőrizte a határozat 
végrehajtását. A további két szá­
zalékot különböző objektív okok­
ból nem hajto tták  végre. Ezek­
nek az okoknak egy része azon­
ban a szaki gazgatáá szervek kö­
zötti ésszerű koordinációval, meg­
felelő együttműködéssel meg­
szűntethető.

Példaként em lítsünk egy k ir í­
vó esetet. Egy iparos kapott 
iparáttelepítési és helyiség á t­
alakítási engedélyt — anélkül, 
hogy helyiséget utalták volna ki 
részére!

A határozatok végrehajtása so­
rán nagyon lényeges a teljesítés­
re előírt határidő. Ezek általában 
reálisak, a jogszabályokban fog­
laltaknak és az egyéni elbírálás 
követelményeinek megfelelnek. 
Bár vannak hiányosságok is. 
Például a jogcím nélküli, jóhisze­
mű lakáshasználónaik 30 napon 
belül ki kell költöznie a lakás­
ból, s ha saját magának kell la­
kást szereznie, akkor bizony 
gyakran lehetetlen a  határidőt 
betartani. Túl rövid, mind ősze
három napos határidőt szabnak 
meg az állam i gondozást elrende­
lő határozatok teljesítésére; itt  a 
jogszabály módosítására volna 
szükség.

Ha az állampolgárok nem  h a jt­
ják végre önként a határozatot, 
a hatóság beavatkozására van 
szükség. Az esetek zömében

PÉNZBÍRSÁGOT 

SZABNAK KI.

De ennek hatékonysága nemcsak 
összegétől, hanem  attól is függ, 
hogy a kiszabott bírság behajtá­
sát a  bírságoló szakigazgatási 
szerv ellenörzá-e! Ezt gyakran el­
m ulasztják. Így esetenként to­
vábbi pénzbírságokat szabnak ki, 
holott az egyáltalán nem vagy 
csak hosszú időn belül hajtható 
be az ügyféltől.

A Fővárosi Tanács vb m egtár­
gyalta az állam igazgatási hatá­
rozatok végrehajtásáról készült 
beszámolót és megállapította, 
hogy a  végrehajtás helyzete a  fő­
városban alapjában pozitív. Fel­
hívták a fővárosi szakigazgatási 
szervek vezetőit, és a kerületi ta­
nácsok vb-titkárait, hogy a je­
lentést értékeljék és a feltárt h iá­
nyosságok felszám olására tegyék 
meg a szükséges intézkedéseket.

A jelentést nem régiben közö­
sen m egvitatták a Fővárosi Ta­
nács vb-titkára, a kerületi taná­
csok elnökei és a Fővárosi Ta­
nács hatásági m unkát végző szak- 
igazgatási szerveinek vezetői is. 
A kerületi tanácsok az alapos és 
tárgyilagos vizsgálat tanulságait 
kedvezően fogadták, felismerték 
segítő szándékát.

(délceg)

A  fő v á r o s  r e n d je  é s  k ö z b iz to n s á g a
A főváros legutóbbi tanácsülé­

sén Baranyai György vezérőr­
nagy, a Budapesti Rendőr-főka­
pitányság vezetője beszámolt ha­
zánk legnagyobb települése rend­
jének és közbiztonságának ala­
kulásáról. Nem „egyszerű” h iva­
talos kötelezettségként te tte  ezt, 
hanem annak nyilvánvaló tuda­
tában, hogy a  rendőrség jó vagy 
rossz m unka jC erá ly  e vagy elné­
ző m agatartása rendkívül nagy­
mértékben befolyásolja egy nagy­
város életét, lakóinak közérzetét, 
sőt rajtuk  keresztül társadalm unk 
m orális színvonalát is.

Elöljáróban a vezérőrnagy fel­
hívta a figyelmet arra, hogy or­
szágunk szocialista fejlődése elő­
rehaladtával változnak ugyan a 
bűncselekmények, visszaélések 
egyéni és társadalmi okai, teljes 
m egszűntetésükre azonban alig­
ha számíthatunk. A még fellel­
hető társadalm i ellentmondások 
tudati tükröződése — a m últ tu­
dati m aradványaival együtt — 
gyakran újonnan keletkező indí­
tékokra, a régihez képest más je l­
legű rendbontásokra, bűncselek­
ményekre vezethetnek.

Megelőzés és bűnüldözés

Fontos elvi kérdés, hogy a 
rendőrség feladata a vonatkozó 
törvények és szabályok betartá­
sa és betartatása, a közrend biz­
tosítása, a  megelőzés, a bűnüldö­
zés, a felderítés és semmi esetre 
sem az, hogy ni. i ¿estei
vitákba, kizárólag gazdasági, 
termelési jellegű problém ákba 
avatkozzék be. Ez viszont nem 
jelenti azt, hogy egyes káros ten­
denciákra ne figyeljenek fel, azo­
kat ne jelezzék és a hozzájuk ér­
kező észrevételeket vagy magu­
kat a megkeresőket ne irányítsák 
az intézkedésre hivatott szervek­
hez.

A tanácsi munka során különö­
sen úgy érezzük, éppen a kezdet­
ben talán jelentéktelennek lá t­
szó szabálytalanságok, negatív 
tendenciák felmerülésekor fontos 
a figyelem felhívása, mielőtt még 
azok törvény sértőkké vagy kifeje­
zetten visszaéléssé, bűncselek­
ménnyé nem válnak.

A beszámoló foglalkozott a 
több kerületben megszűntetett, 
körzeti megbízott szolgálattal, 
am elynek hiányát nemegyszer és 
indokoltan panaszolják még ma

is egyes tanácsüléseken. Mégis 
elfogadható és a nyomasztó lé t­
számgondok m iatt is indokolt a 
megszűntetés, hiszen — m int hal­
lottuk — a körzeti megbízottak 
m unkaidejük 80—85 százalékát 
adm inisztrációs m unkával töltöt­
ték. Viszont az utóbbi években 
ugrásszerűen m egnőtt idegenfor­
galom, a „mozgó bűnözés” gyako­
ribbá válása a  közterületi meg­
előző, illetve intézkedő tevékeny­
ség megerősítését követelte.

A m últ évben a rendőri intéz­
kedések szám a 40 százalékkal 
nőtt. A lakosság által URH-ként 
számon ta rto tt szolgálat 1972-ben 
22 ezer, ez év első félévében pe­
dig 13 ezer alkalom mal intézke­
dett a lakosság érdekében. Ennek 
elismerése m ellett is meg kell 
azon,bán jegyeznünk, hogy a la­
kosság gyakran jogosan hiányol­
ja  a közrend, a lakóházak nyu­
galm át tartósan zavaró elemek, 
olykor túl engedékeny, nem elég 
szigorú felelősségrevonását és 
büntetésiét.

Nagyobb szigort

A bírságoló m unkát — vélemé­
nyünk szerint helyesen — az 
utóbbi időben m ár úgy irányít­
ják, hogy nagyobb összegű hely­
színi bírságolás, illetve pénzbün­
tetés kiszabásával igyekeznek a 
visszatartó hatást fokozni. Külö­
nösen fel kell hívnunk a tanácsok 
figyelmét az évi 2 ezer csendhá- 
borítási és több, m int 5 ezer köz- 
tisztasági szabálysértési feljelen­
tésre, amelyet a rendőrség címük­
re továbbított és amelyek e lb írá­
lásában fokozott szigort és a rend­
őri szervekkel egységes fellépést 
kellene gyakorolni. Ugyancsak 
régen sürgeti a lakosság a levegő 
tisztaságának megóvására a gép­
járm űvek okozta szennyeződések 
erélyesebb büntetését. A közle­
kedésrendészeti felad a tóik is ug­
rásszerűen m egnőttek a  főváros 
forgalm ának rohamos növekedé­
sével együtt.

Szóljunk ezek után a talán leg­
izgalmasabb témáról, Budapest 
közbiztonságáról és az azt veszé­
lyeztető bűncselekmények alaku­
lásáról. A fő okok között még ma 
is az alkoholizmus, az agresszivi­
tás és a visszaeső bűnözők bűn­
szervező tevékenysége szerepel. 
Ezek közül különösen az alkohol 
befolyása alatt elkövetett cselek­
ményekről úgy véljük, még m in­
dig nem eléggé gondolkodtatják 
el és sarkallják te ttekre az érdé­

N o v e m b e r  7 . t i s z te le té r e  

ú j  ó v o d á t a v a tn a k

350—400 óvodai férőhely létesítését irányozták elő a XI. 
kerület ötéves tervében és ehelyett a tanács erőfeszítésének 
eredm ényeként 500 kisgyermek részére építenek új óvodát.

Mindez annak köszönhető, hogy a vállalatok is rendkí­
vül fontos társadalom politikai kérdésnek tekintik  a gyermek- 
intézmények fejlesztését. A kerület vállalatai, intézményei 
több m int 50 millió forint anyagi tám ogatást ajánlottak  fel 
a bölcsőde, óvodaépítés segítésére. Em ellett az üzemek szo­
cialista brigádjai is tevékeny részt vállalva dolgoznak az 
építkezéseken vagy szabad szombaton bem ennek m unkahe­
lyükre, s napi keresetükkel járu lnak hozzá a költségekhez.

A társadalm i öszefogás eredm ényeként január első nap­
ján  átad tak  egy 100 férőhelyes óvodát. Ma avatják a Műszaki 
Egyetem és a Kábelgyár segítségével mintegy 45 millió forin­
tos költséggel felépült 200 férőhelyes Kanizsai úti óvodát. 
Jövőre pedig további 200 óvodás és 60 bölcsődés korú k is­
gyermeknek biztosítanak „második otthont”,

<d>

kelt szerveket, beleértve az egyes 
kerületi tanácsokat is. Pedig a ta­
nácsi önállóság növekedése szá­
m a^ .kedvező intézkedést tenne le­
hetővé. '

Fokozott ellenőrzést

Ugyancsak az egyéni é? tá rsa­
dalmi felelősség, az ellenőrzés 
fokozott felkeltésére, illetve szi­
gorítására lenne szükség, a szo­
cialista tulajdon védelmében, a 
harácsolási szemlélet, a törvény­
telen úton való meggazdagodás 
az előforduló korrupció megelőzé­
sére, felderítésére és szigorú bün­
tetésére.

Az elmúlt évben több m int 34 
ezer bűncselekményt követtek el, 
ami nem egyenlő a tettesek r«á- 
mával, hiszen egyenként olykor 
tucatnyi törvényszegés terheli a 
vádlott lelkiismeretét. Az elköve­
tőik 20 százaléka m aradt ism eret­
len. Elszomorító adat, hogy a 25 
éven aluliak részaránya 38—40 
százalék, noha a fiatalkori bűnö­
zés megelőzésére, a galeri-tevé­
kenység visszaszorítására rendkí­
vül nagy gondot fordítanak.

A bűnözés tendenciája egészé­
ben véve azonban jelenleg pozi­
tív: 0,3 százalékkal, sőt valójá­
ban még nagyobb m értékben 
csökkent, ugyanis e cselekmények 
12 százalékát az önkiszolgálókban 

• elkövetett lopás tette ki, ami az­
óta iámét csak szabálysértésnek 
minősül. Szembetűnő tény azon­
ban, hogy az egy év alatt elköve­
te tt bűncselekmények 70 százalé­

kba vagyon elleni. Ez alátám aszt­
ja a cikkünkben m ár az előbbi­
ekben szorgalmazott ellenőrzés 
megszigorítását, mind az állam - 
igazgatási, mind a gazdasági te­
rületeken. A rendőr-főkapitány­
ság vezetője egyértelm űen k ije­
lentette, hogy Budapesten nincs 
szervezett bűnöző alvilág.

Lakóbízottságok figyelmébe

Kedvezően bírálható el, hogy 
csökkent az erőszakos jellegű 
bűncselekmények szám a: em ber­
ölést tavaly 38, 1973 első félévé­
ben 13 esetben követtek el. Az 
okctk évek óta változatlanok: 
többnyire az alkoholizmusra, ál­
datlan családi életre, garázda­
ságra, bosszúállásra vezethetők 
vissza, anyagi okok továbbra is 
csak igen ritkán motiválják. Ez a 
tény a szocialista együttélés nor­
mái, az otthon nyugalma, rend­
je fölötti fokozott őrködést kö­
veteli meg, ami nem utolsósor­
ban az éppen napjainkban vá­
lasztásra kerülő lakóbizottságok 
gondjait növeli és időben te tt in­
tézkedései fontosságát húzza alá.

A rendőr-fökapitánytóg veze­
tője kiem elte a tanácsok, az im ­
m ár 6100 fős önkéntes rendőri 
hálózat és a lakosság tám ogatá­
sának rendkívüli jelentőségét az 
állandó létszámgondokkal küzdő, 
nem ritkán veszélyhelyzetben is 
önfeláldozóan helytálló rendőrség 
számára. E cél érdekében külö­
nösen fontosnak ta rtják  a tanácsi 
és rendőri szakterületek közötti 
sokoldalú, kölcsönös tájékoztatá­
sok és rendszeres konzultációk 
szerepét. Ennek az egészében — 
más nagyvárosokéhoz hasonlítva 
— kedvező rend és közbiztonsági 
helyzet ellenére is, úgy véljük, 
még számos lehetősége nincs ki­
használva. s ez mind a tanácsi 
szervek még színvonalasabb 
m unkája, m ind az állam polgári 
fegyelem növelése, s a lakosság 
igényeinek kielégítése szempont­
jából is még ki nem m erített ta r­
talékokat re jt magában.

Komor Vilma


