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#
am-háztartásunk szomorú állapota nem csak a napi­

sajtóba, de egyeseknél is, kik a hazai közügyek iránt ér­
dekkel viseltetnek, kiváló tárgya a figyelemnek. Mindenki 
fürkészi az okokat, melyek ezen nagy betegséget előidéz­
ték, de egyúttal keresni is igyekszik a gyógyszert, mely 
azt gyorsan és gyökeresen megszüntesse. — A pártok szép 
őszinteséggel kezdik e téren elkövetett hibáikat beös- 
merui; de azért a baj létrehozásával egymást örömest vá­
dolják. Hogy a baj előidézésében nagyobb része van az 
uralkodó-pártnak, az kétséget nem szenved; kezében volt a 
hatalom, mivel annak tovább terjedését még idejében meg­
akadályozhatta volna. De fájdalom! az uralkodó-párt, doc- 
torai patiensük szenvedő állapotáról csak akkor győződtek 
meg, midőn az már lábain többé megállani nem birván, 
hogy el ne bukjék, idegen segélyért kénytelen esdeni; 
pedig ha figyelemmel arczára tekintenek, azon a kór jeleit 
már évekkel ezelőtt észrevehették volna.

Számtalanok az okok, melyek ezen szomorú állapot 
előidézéséül együtt-másutt elősoroltatnak. Pénzválság, 
jegybank hiány, járvány, rósz termés, mind oly okok, me­
lyek mindenesetre hátráltatják az állami bevételek befo­
lyását; de hogy egyedüli okai legyenek annak, hogy a 
szeptember hó végével esedékessé vált egyenesadó bevéte­
leknek 53—85 %-ja vagyis 45.271,214 forint, mint hátrány 
szerepeljen, az teljes lehetetlenség. — Itt a baj okát má­
sutt kell keresni, éspedig pénzügyi közigazgatásunk hibás 
rendszerében! — Hogy ezen állítás nem alap nélküli, bi­
zonyítja az : mikép a pénzügyminisztériumi adó- és jöve­
déki-számvevőség hiteles kimutatása szerint a múlt 1872- 
dik évről, a midőn pénzválságnak még hire sem volt. a
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termést csaknem jónak lehetett mondani, a járvány az 
országnak alig egy csekély részében ütötte fel fejét, 
34.817,405 forint egyenesadó maradt hátralékban. Össze­
hasonlítva a múlt, és e folyó évi e nembeli bevételeket, 
mindkét év szeptember havának végével; ez évre csakis 
1.025,581 forint kedvezőtlenebb bevétel mutatkozik; mi 
ha az elősorolt, és e folyó évben nagymérvben sujtoló 
országos csapásokat figyelembe vesszük, a múlt évi ered­
ményhez képest, mint nagyon csekély, számitásba alig ve­
hető különbzet tűnik fel.

Hogy pénzügyi közigazgatásunk nem életképes, arról 
e sorok Írójának, — ki alkotmányos életünk újból felvi- 
radása óta a pénzügyi szolgálat terén eszi keserves ke­
nyerét, — elég ideje és alkalma volt gondolkodni, s ha 
tekintetbe veszi a fentebb elősorolt óriási nagyságú nega­
tív eredményét, csupán csak az egyenesadó bevételeknek, 
kénytelen meggyőződni annak, a jelenlegi rendszer mel­
lett, további tarthatlanságáról.

De nem elég valamit egyszerűen állítani, hanem az 
állítás valódiságát be is kell bizonyítani! Fájdalom, itt 
nem sokáig kell a bizonyítékot keresni, hanem csak rá 
mutatni a fentebb jelzett óriási hátralékra, mit csaknem 
kiválólag a pénzügyi közigazgatási gépezet rosszasága 
okoz, melynek mozgató ereje meg van ugyan, de sikeres 
munkát teljesíteni nem képes, mivel végső karjai erőtle­
nek lévén, azok a nyers anyag teljes felgyártása helyett 
csak fél munkát végezhetnek.

Lássuk miként működik e gépezet az életben való­
sággal? — A pénzügyminiszter kiadja rendeletéit a pénz­
ügyigazgatóságokhoz, és igen gyakran egyúttal felhivja 
azok támogatása végett a törvényhatóságokat is. — A 
pénzügyigazgatóságok hason értelemben rendeletet ad­
nak ki az alattas adó-hivataloknak, és gyakran ők is 
megkeresik azok támogatása végett a törvényhatóságo­
kat. Az adó-hivatalok kiadják a rendeleteket a községek­
nek, miket azok, ha nekiek tetszik, teljesítenek, ha pedig
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nem tetszik, figyelembe sem vesznek. — Minthogy a 
pénzügyi közegektől származó rendelkezés ritkán szokott 
valakinek tetszeni, többnyire csak falra hányt borsó is 
marad az.

Szomorú példája ennek igen sok községi elöljáróság 
részéről azon megátalkodottság, mit az adótartozások 
egyénenkénti elő Írásánál tanúsítanak; ha bár világosan 
megrendeli is az 1868-dik évi XXI-dik t. ez. 3-dik §-sa; 
hogy az adó községenként kivetésétől számítandó 30 nap 
alatt az egyéni kivetés be végzendő, és annak eredménye 
további 14 nap alatt az adókönyvecskékbe bejegyzendő. 
Ez a községi elöljáróságoknak kötelessége; és minthogy 
az adó kivetése rendesen május hó végével be van fejez­
ve, az előírásoknak is megkellene a törvény értelme sze­
rint, legfeljebb július hó közepén történni. — De a tények 
nem azt tanúsítják! — Egy pénzügyigazgatósági kerület­
ben mely 717 községből áll szeptember hó végével 72 
községben, még nem volt egy krajezár adó sem elő Írva; 
és igy az adókötelesek tartozásaik mennyiségéről értesit- 
hetők nem lévén, ily helyeken nem csak az executióhoz 
szokott hanyag fizető, de a lelkiösmeretes és az állam 
irányában kötelmeit pontosan teljesíteni kívánó hazafi sem 
teljesítheti a maga idejében fizetési kötelezettségét akkor, 
a midőn a törvény szerint az évi tartozás 3/4-nek már be 
kellett volna fizetve lenni.

Ily esetben a pénzügyigazgatóság ama tehetetlen 
gép, mely kelepel ugyan, de hasznot nem sokat hajt, meg­
keresi a szolgabirákat, alispánokat, főispánokat, nem 
egyszer de számtalanszor, és mindannyiszor sikertelenül; 
mert feleletet ritkán kap, és ha kap is, kap üres Ígéretet, 
de elégtételt alig valamit, vagy semmit.

Ezek csak az adók előírásánál történnek, és ezekből 
következtetni lehet, minő lábon állhat most már az adó­
nak behajtása! Oly rósz lábon, a milyenen, mióta Ma­
gyarországon adófizetők léteznek, még soha nem állott.

Az 1848 előtti időben az adó tartozásokat, az akkori
1*
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adózóktól, a megyei és városi hatóságok könnyűszerrel, 
minden baj nélkül beszedték. — Az ötvenes években a 
politikai hatóságok teendője lévén, azok azt kifogástala­
nul teljesítették. A pénzügyi közegeknek tisztán a kivetés 
és kezelés volt feladatuk; és ha eljárásoknál a községek 
részéről netalán engedetlenség vagy ellenszegülés ta­
pasztaltatok volna, a politikai hatóságok részéről a kellő 
elégtétel azonnal megadatott — Akkor volt rend és fe­
gyelem elegendő, adóhátralék pedig mentül kevesebb. — 
Eljöttek a hatvanas évek, a midőn a halottaikból feltá­
madott megyék, a törvénytelen adó megfizetését meg­
tagadták, s egyesekre, kik azt az erőszak alkalmazása 
nélkül teljesítették, a közvélemény, a hazafiatlanság bé­
lyegét nagyon hamar rásütötte. — Ekkor vétetett fo­
ganatba a kényszer végrehajtás, katonai erővel, mely 
minden brutalissága mellett, a czélnak annyiban meg­
felelt, hogy a hol alkalmaztatott, ott hátrány nem 
maradt.

Ezen beszedési mód alkalmaztatott csaknem egészen 
1867-dik évig, a mikor alkotmányunk helyreállittatván, 
a pénzügyek kezelése visszajött a nemzeti felelős kor­
mány kezébe. — Most tudjuk, hogy a mit fizetünk, 
saját magunknak fizetjük; állam bevételeink hová for­
dításáról törvényhozásunk rendelkezik; és mégis sokkal 
nagyobbak, a hátralékok, mint voltak, minden eddigi 
kormány formák alatt. — Mi ennek az oka? erre újra 
csak az a felelet : a hibás pénzügyi közigazgatási rend­
szer. — Hibás pedig e rendszer azért, mivel a mint al­
kotmányunk helyreállításával a pénzügyek kezelése is 
át jött a nemzet kezébe, az az akkori pénzügyminiszter 
tevékenysége folytán, a szükségnek megfelelőleg rendez­
tetek, a mint hirtelen lehetett; meghozattak az egyes 
adónemekre vonatkozó 1868-dik évi törvények, az adó­
reformok tekintetéből enquete bizottságok hivattak egybe, 
melyek egy ideig működtek ugyan, és működésük iránt 
minden felé nagy remények tápláltattak; de ezen rémé-
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nyékből ez ideig semmi nem teljesedett, mivel a pénzügy- 
miniszteri tárcza változás megtörténtével, az előbb e 
téren megindult üdvös tevékenység megakadván, azóta 
minden a kezdetleges állapotban maradt; hogy különö­
sen pénzügyi közigazgatásunk tovább fejlesztessék, és az 
a czélszerüségnek megfelelőleg, a nemzet jelleméhez ido­
mítva, átalakíttassák, e tekintetben épen semmi nem tör­
tént. Ezen fejletlenség káros hatása oda terelte a közvé­
leményt, hogy nem csak a pénzügyi közegeket, hanem 
magát az egész pénzügyi intézményt nem csak egyesek, 
de magok a törvényhatóságok, és azok közegei úgy te­
kintik, ma jobban, mint valaha, mintha mindenestől 
egyenesen Bohémia közepéből cseppentek volna e szép 
hazába. De azért ezen megvetett intézmény és annak 
megvetett közegei által előszerzett fizetést, ezen törvény- 
hatósági tisztviselő urak, nagy örömmel felveszik, minden 
hónap elsejével; de hogy annak beszerzésére legkevésbé 
segédkezet nyújtanának, az nem szokott megtörténni. — 
De hogy is történne meg, mikor azt a törvény világosan 
nem rendeli? Az adókivetésről és behajtásról szóló, elég 
hosszú 109 §-bóI álló 1868-dik évi XXI-dik törvény- 
czikkből csakis annyit lehet e tekintetben kimagyarázni, 
hogy ha a szolgabiró a végrehajtásnál jelen van, igen jó, 
ha jelen nincs, az is jó.

Ily módon a gyűlölt pénzügyi hatóságok nem istá- 
poltatván, a tekintélylyel biró politikai hatóságok által 
magokra vannak hagyatva, s az állam szükségleteinek 
beszerzésénél, bármi erőfeszítéssel igyekezzenek is, mű­
ködésük nem egyéb, nyomorult kínlódásnál; minek szüle­
ménye a roppant mennyiségű hátrány és az azzal kar­
öltve járó államadósság csinálás.

Magokra vágynak, ezek szerint, a pénzügyi hatósá- [ 
gok az állam jövedelmek legfontosabb ágazatának elő­
teremtésénél hagyatva; lássuk mit tehetnek és mit tesz­
nek, ezen szerencsétlen helyzetben? — Hogy az egyenes­
adók beszedése sok bajjal és sok költséggel jár min-
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deuesetben, az köztudomású tény, mivel az állam irá­
nyában minden 16 évet meghaladott munkaképes állam­
polgárnak fizetési kötelezettsége van, kissebb nagyobb 
mértékben; mit önszántából, a kellő időben, megintés 
nélkül, ritka esetben szokott száz közül tiz teljesíteni. 
Különben is népünk, e tekintetben, annyira demorizálva 
van:hogy az állam iránti tartozások nem teljesítését, az ál­
lam jövedékek megcsonkítását, hazafiatlanságnak épen nem 
tartja; sőt igen sokan találkoznak olyanok, kik bravourt 
látnak abban, ha egy-egy pénzügyi közeget hivatalos eljá­
rásában akadályozhatnak, vagy bármi módon rászedhetnek.

A pénzügyi hatóságoknál a meglevő és még napról 
napra még inkább kifejlődő bureaukratikus rendszer kö­
vetkeztében a belső munka annyi és az ügyek úgy fel 
vannak halmazva; hogy azok miatt a kül szolgálat té­
telre, — tehát az adók behajtására is, — saját szakava­
tott közegeik nagyon ritkán s csak is kivételes esetekben 
alkalmazhatnak egyet kettőt; hanem gyakorolják azt, nap- 
dij mellett felfogadott úgynevezett adóvégrehajtók által. De 
minthogy az execntio nemcsak a végrehajtást szenvedő 
félre kellemetlen, de elég kellemetlen foglalkozás már ma­
gára az azt teljesítő közegre nézve is; ezen foglalkozásra 
oly egyén ki a társadalomban ha bár szigorúan is, de 
munkája után mégis csak meg tud élni, nagyon ritkán 
adja magát; de igen is akad elég dologtalan korhely, 
kiszabadult iegyeucz, mindenét kártyán elvert hajdani 
földes ur, tönkre jutott zsidó szatócs, kasza, kapa kerülő 
vagabundus, kik a társadalomban más módon magu­
kat már fentartani nem tudván, a pénzügyigazgatósá­
goknál biztos menhelyet találnak, és felcsapván adó­
hajtó biztosoknak, három forint napdij mellett, lopják a 
napot és az álladalmat. — Ez a had az, mely az emlitett; 
demoralizatióját a közönségnek leginkább elősegiti; mert 
kevés bírván közőllök kötelességeiknek megfelelő képzet­
séggel, a feleket igen sokszor méltatlanul zaklatják, mi 
természetesen visszahatást szül; e mellett elő életök és
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maga viseletűk a nép előtt ismeretes lévén csak gúny és 
megvetés tárgyaival szolgálnak; semmi tekintélyük nem 
lévén, a közönség tökéletesen megszokta, hogy bármely 
pénzügyi tisztviselőt e csőcselékhez hasonlónak tartson. 
— E mellett elég számos esetek merülnek fel, hogy csú­
nya visszaéléseket követnek el; megfelelő eredményt 
talán akkor volnánk képesek felmutatni, ha lépésről lé­
pésre sarkukban egy felügyelő egyén járna, ki eljárásukat 
ellenőrizné. — De úti számláikat hazug adatokkal megtöl­
teni, hogy meg nem érdemelt napdijjaikat megkaphassák, 
ahoz sokan közzülök mesterileg értenek. — Ezen körül­
ményt a pénzügyi hatóságok nagyon jól ismerik, de rajta 
nem változtathatnak, mert a rendszer úgy kívánja, s ha 
becsületesebb közegekkel nem rendelkezhetnek, kénytele­
nek megérni olyanokkal a minőket kaphatnak. — Né­
mely pénzügyigazgatóság területén százat megközelitő ily 
egyén működik, de azért az eredmény mindég ugyanaz 
t. i. a naprólnapra növekedő óriási adó hátralék; mivel 
ezen emberek eljárásának ritkán szokott becsületes si­
kere lenni.

Ha ezen helyzet egy más életre valóbb rendszer ál­
tal meg nem változtattatik, az állam a financzialis sülye- 
dés lejtőjén mindig sebesebben fog haladni a bukás örvé­
nye felé.

De kérdés miként lehetne e helyzeten rendszer vál­
toztatás által segíteni? Felelet igen könnyen. A k é t  ez 
i de i g  e l k ü l ö n í t v e  l é vő  p é n z ü g y i  és p o l i t i k a i  
k ö z i g a z g a t á s n a k  m i n d e n  m e g y é b e n  egy vezető 
fő a l á  r e n d e l é s e ,  mi n t e g y  ö s s z e o l v a s z t á s a  ál ­
tal,  hogy igy egymást megértve és egymást kölcsönösen 
segítve egy czélra a haza javára, boldogságára egyesült 
erővel közreműködjenek.

Ezen gondolattól a nagyobb részt bureaukratikus os­
kolában felnőtt, s az absolut korszakbeli pátensek hatása 
alól magokat emanczipálni nem biró magas rangú capa- 
czitások a pénzügyi téren, kik bármely üdvös eszmét, ha
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paragrafust nem lehet rá citálni, kivihetetlen isten kísér­
tésnek tartanak, alig ha irtózni nem fognak; de ne essenek 
kétségbe : mert koránt sem lesz ezáltal a pénzügyek 
menete a municzipiumok zsibbasztó befolyásának alá 
vetve; de kitörve eddig lenyűgözve tartott nehézkes 
akadályaiból, megifjodva uj élet erővel fogja hivatását 
teljesíteni.

Hogy e czél el legyen érve, a lehető leggyorsabban 
keresztül kell vinni a megyék területi szabályozását, mely 
mint törvény-javaslat nem sokára országgyűlési vita tárgya 
lesz. — Ekkor mondja ki a törvényhozás, hogy a jelen­
legi nagy területű 5—6 megyére kiterjedő a czélnak 
semmiesetre meg nem felelő pénzügy-igazgatóságok 
szüntettessenek meg, s azoknak minden eddigi teendőik 
és teljes hatáskörük ruháztassék minden megyébe a fele­
lőskormánynak a megyék élén álló hivatalos közegeire a 
me g y e i  f ő i s p á n o k r a ,  kiknek a most már minden 
hatodik évben tartandó tisztujitás keresztülvitelén és 
hébe-hóba a felsőházban megjelenésen kívül alig lé­
vén valami egyéb teendőjük, azon 5—6 ezer forint évi 
fizetésért mit ezen szegény eladósodott államtól ed­
dig csaknem isten nevében húztak, jövőre szolgálja­
nak is meg.

Hogy a főispánok az állam jövedelmeknek megyéik­
ben kezelői legyenek, és ez méltóságukkal összeegyeztet­
hető, nem valami légből kapott újítás, de benne rejlik 
már hazai történelmünk II-dík korszakában; a midőn is 
már az Arpád-házbóli első királyok alatt, a megyék 
főispánai a várnép által fizetett adót kezelni és annak 
kétharmadát a király kincstárába beszolgáltatni tartoz­
tak. — Es ettől kezdve nyolcz hosszú századon át egé­
szen 1848-cIik évig, a megyei-, házi- és hadi-pénztárak 
hű kezelésére felvigyázni, azokat váratlanul megvizsgál­
tatni, és a hátralékok behajtásának elrendelése, szoros 
kötelességük volt. — Tehát a mit a hazai történelem 
őskorától kezdve, oly sok hosszú századokon keresztül
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teljesítettek, mért ne teljesíthetnék napjainkban is? any- 
nyival inkább, mivel most már nincsenek kötelezve, mint 
hajdan, a hon védelmére bandériumokat vezetni, sem 
többé, a közigazgatástól most már teljesen elválasztott, 
törvénykezésre felügyeletet gyakorolni.

Kisebb körben az ügyek menetét könnyebb áttekin­
teni és figyelemmel kisérni, e mellett aránylag kevesebb 
munka erővel sokkal többet és sikeresebben végezhe­
tünk. — A hol pedig a terület igen nagy, ott a felügyelet 
mindég hiányos, a mellett a hosszú utazások sok munka­
időt és költséget elrabolnak. — Ezen bajban szenvednek 
a mostani nagy területű pénzügyigazgatóságok, mi miatt 
a közös teherviselés alóli kibúvásnak, kezelésük alatt 
tág mezeje van. — Mig ellenben egy kisebb területű 
megyében, aránylag, kevesebb számú, de szakavatott 
pénzügyi tisztviselő által, a pénzügyi teendők vitelé­
ben támogatott főispán, tekintélye és hatalmánál fogva 
mindég oda hathat, hogy a pénzügyi munkálatok min­
den fenakadás nélkül, kellő idejükben, befejeztessenek. 
Kisebb lévén e módon a területi kör, ezáltal a felügyelet 
megkönnyebbitve, minden, a köz jövedelmek megcson­
kítására vonatkozó áthágás, a könnyen figyelhető me­
gyei központ által sikeresen meggátolható lenne; mi­
vel az állam kincstár irányában ekkor a főispánok nagy 
felelősséggel lennének terhelve, s ennek folytán tulajdon 
személyes érdekük is úgy hozná magával, mikép szo­
rosan felügyeljenek arra : hogy minden alattas állami, 
megyei vagy községi tisztviselő kötelességeinek pontosan 
feleljen meg.

Ha ezen átalakítás létesülne, az eddigi nagyszámú 
és tetemes költségbe kerülő adó-hivatalokat is keves­
bíteni lehetne; mert csakis minden megye székhelyén 
lenne közvetlenül szükséges egy főpénztár, mely a be­
vételezéseken kívül, a kifizetéseket tisztán egyedül tel­
jesítené. A hol pedig a megye székhelyén kívül, tör­
vényszékek és járásbíróságok vannak, mindég lehetne
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találni egy pár jobb módú birtokos egyént, — kikbe 
ennélfogva elegendő biztosíték lenne, — kik a bírósági 
letéteményeket, mérsékelt fizetés mellett, őriznék, s a 
közelebb fekvő községekből befolyó adókat és jövedéke­
ket bevételeznék, s a megyei központon lévő főpénztárba 
beszállítanák.

Át lehetne ez utón alakítani a jövedékek felügye­
letére hivatott pénzügy-őrséget állami rendőrséggé, mely 
testület mostani teendői mellett, a közrendőrségi teen­
dőket is teljesíthetné; mi által a megyéknél alkalmazva 
lévő, tetemes költségbe kerülő pandúrok, kik az állam­
tól húzzák ugyan fizetésüket, de többnyire a szolgabirók 
és csendbiztosok által magán-szolgákul használtatnak, és 
egyáltalján fegyelmeden s erkölcstelen egyénekből álla­
nak, nélkülözhetők lennének.

A pénzügyek kezelésének ily módon egyszerűsítése 
és átalakítása által nem csak az ügymenet gyorsasága és 
pontossága volna elérve, hanem a mostani nagyszámú 
hivatalnokok kevesbitése által tetemes megtakarításokat 
lehetne eszközölni.

De nagy hatása lenne erkölcsileg is; mert ez ál­
tal a közvélemény előtt gyűlölt szinben álló pénzügyi 
hatóságok és azok tisztviselői, a törvényhatósági kö­
zegekkel és igy a nagy közönséggel is közelebb érint­
kezésbe hozatván, az eddigi igen is tág kapcsok szo­
rosabbra fűződnének; s nem lennének kénytelenek, mint 
jelenleg is, a minden oldalról feléjek irányzott gyűlö­
let folytán saját magukat, saját hónukban idegeneknek 
érezni.

Megiratott e nehány sor nem feltűnés vágyból, de 
azon óhajtással : vajha ez is egy homokszem volna, dü- 
ledezni kezdő állam háztartásunk újból felépítéséhez.

Miután a nyilvánosságnak van szánva, lehet, hogy 
többen el fogják olvasni; de a hivatottak, kik honunk 
sülyedezni kezdő hajóját kormányozzák, vagy kormá­
nyozni fogják, s azon magas urak, kik a kormánynak,
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a hon javára készítendő törvényjavaslatai teremtéséhez 
tanácsaikkal hozzá járulnak, — mivel nincsen benne se­
hol hivatkozás egyik másik nagyhírű külföldi nemzet- 
gazdászra vagy pénzügyi szaktudósra, sem pedig mi rend­
szer követtetik Angliában vagy Amerikában, hanem hazai 
viszonyaink átvizsgálása folytán, s azokhoz mérten a czél- 
szerüség szempontjából kiindulva, a hazának egyik csend­
ben működő munkása által lettek papírra téve, — fog­
ják-e figyelemre méltatni, vagy bármi kis részben felhasz­
nálni, az kérdés marad!

Debreczen, november 28. 1873.

Debreczen 1873. Nyomatott a város könyvnyomdájában. D.
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árus. — Egyszersmind ajánlom dús raktáramat, a tudomány min­
den ágából minden nyelven, s könyvkereskedésemet az irodalmi téren 
előforduló minden jelenségek gyors megszerzésére. Az irodalom leg­
újabb termékeit készletben tartom, s megtekintés végett kívánatra 
házhoz is küldöm, könyvjegyzékkel ingyen szolgálok, s bérmentve kül­
döm meg.
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