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ELOSZO.

Alkotmanyos orszag fenallasa és joléte oly szaba-
tos belszervezetétol fligg, melynek elemzésével a torvé-
nyek folytonos javitasa a korszellem kivanalmainak
megfelel.

Népalkotmanyunk megyei 6nkormanyzattal és fe-
lelés minisztériummal csak Ggy boldogithatja hazénkat,
ha az alkotményt és allaméletet elmeire visszavezetjik,
s a polgarok, hatésagok és kormany jogait és kotelessé-
geit hataskoruk téréin felkeressiik és részletesen vizs-
galjuk, valjon a felmeriilt kérdéseknél melyik terjeszke-
dett tal a méasik hataskorébe.

Jelen flizetben a magyar nemzet 6s alkotmanyabol
igyekeztem a magyar népalkotmanyt akként kifejteni,
mint a selyem-herny6 a selyem szélakat sajat testébdl,
steljes meggy6z&désem, hogy minden kérdésiink az alkot-
manyossag (e flzetben foglalt) elemzésében talalandja
alapos megfejtését. Csak ilyen allamszervezet biztosi-
tandja az ember teljes szabadsag-vagyat s valand ha-

zanknak becstletére a vilag el6tt.
J*



Hazank alkotmanyos belszervezete alapja lévén
minden nemzetiségi s egyéb kérdések megfejtésének,
népalkotmanyunk szerkezete az orszag els6 gondjai kozzé
sorolandd, mert csak annak alapjan menthet6é meg a haza
agy a kulellenségtél, mint belzavaroktdl, csak annak
alapjan lehet boldog, nagy és dicso.

A vazlatot 6sszeallitottam, mely életét s megteste-
silését a torvenyhozastol var. Hogy a térvényhozés ezen
alapfonalokon biztosan megindulhasson, sziikséges a kdz-
vélemény, miértis ezen flizetet minden lelkes honfi figyel-
mébe ajanlja

a szerz6.



. RESZ.
Az alkotmanyossagrol atalaban.

Az alkotméany fogalma.

A mely allamban a kormanyzottaknak a kormany-
zé&s dolgaiba ak&rmily beavatkozéds engedtetik, az ilyen
allamot alkotmanyosnak szoktuk nevezni, melynek el-
lentéte a korméany rendeletéinek feltétlen hddolata.

A mely alkotmany alsébb tisztvisel6knek és egyes
polgaroknak csak a végrehajtdsba befolyast enged, ar-
nyék-alkotmanynak nevezhet®.

Valodi alkotmanyos allam csak az, hol a kormany-
zottig agy a torvényhozasba, mint a torvények alkal-
mazasaba és azok végrehajtasaba kell§ befolyast gyako-
rolnak, miért is egy alkotmanyos orszag polgarainak
jogai és kotelességei torvényhozasiakra, birésagiakra és
végrehajtasiakra osztandok.

Az egyes polgarok alkotmanyos jogainak
gyakorlata.

Nehogy egy orszag legfébb tisztje, minden egyes
polgar &ltal orszagos dolgok iranti nézeteivel terheltes-
sék, alkotmanyos orszag kerlletekre, illet6leg keruleti
hatésagokra osztatik, melyekben az egyes polgar is al-
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kotméanyos jogait aképen gyakorolhatja, hogy az egye-
sek hatasa az egész orszagra kihasson, és a mennyiben
jogaik sértetnének, sérelmeik orvoslasat el6bb a helyha-

tosagnal érvényesitsék.

A torvények keletkezése.

Sziikséglet nélkil torvény nem keletkezik.

Absolnt korményzatoknal a sziikséglet kerileti s a
legf6bb hatdsag osztalyfénokei altal jelentetik fela kdz-
ponti legfébb hatdésagnak, mely a sziikséglet fedezését s
a kortilmények orvoslasat rendelet altal intézi; absolnt
korméanyzatnal egyes polgarnak orszagos torvenyt indit-
vanyozni, — a kegyenczeket kivéve — tilos.

Alkotmanyos allamban a rend fentartasa tekinteté-
bél, a modok, helyek és koriilmények meg vannak hata-
rozva, melyek szerint egyes polgéarok is a kdzjoiét el6-
mozditasara, vagy serelmek orvoslasara orszagos torve-
nyeket inditvanyozhatnak, mely inditvanyokra masok
nyilatkozhatnak, és a tovabbi teend6é kdlcsonds egyetér-
tés utjan intéztetik, hogy az inditvany kell6 alakban a
torvényhozo elébe jusson.

Ugyancsak az egyes polgarok és az allam sziikseg-
lete folytdn vétetik el6, bizonyos korilmények valtoza-
saval vagy felmeriltével, az eddigi allamtorvények mo-
dositasa, eltdrlése vagy megsziintetése és uj toérvények al-
kotésa.

Alkotmanyos allamban a torvények keletkezése és
végrehajtasa az allam alkotmanyaban meghatarozott al-
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kotmanyos hatdsagok altal, absolnt kormanyzatnal egyes
tisztvisel6k altal eszkdzoltetik.

A torvény kelléke.

Nem szandékom a torvény kellékeirél tudds mun-
kat irni és ezen hd kérdeésr6l hosszan értekezni, csak
roviden azt nyilatkoztatom, hogy egy torvény csak ak-
kor tokéletes, ha nem csak a polgarok éséallam sziikség-
letét fedezi, hanem a lényeggel egydttal az eljaras mod-
jat és az egyes polgarok kotelességeit és jogait oly sza-
batosan hatadrozza meg, miszerint annak végrehajtasa
altal sem maés fenall6 torvenyek, sem az egyesek valodi
alapjogai nem sértetnek.

Uj torvenyek az eddig fentallottakbol folyt jogokat
és kotelezettségeket rendesen megvaltoztatjdk s a polgé-
roknak részint uj jogokat adnak, részint redjok uj kote-
lezettségeket ronak, de semmitdrvenynek nem szabad az
allam és egyes polgarok léteiét és jolétét sarkalatosan
veszélyeztetnie, és a mely torvény ilyen veszélyt mutat,
annak hatalyban megmaradni nem lehet; innen magya-
razhat6 a torvények véltozanddsdga, innen alkotmanyos
orszagokban az orszaggytilések gyakori térvényhozasi
miikddése.

Ha egy torvényben annak minden kovetkezménye
nem foglaltatik, az olyan térvény csonka, s a kivitelben
mellék-szabalyok altal pétlandd. Innen szarmazik, hogy
alkotmanyos orszagokban is a végrehajto hatalom a tor-
vény hianyait rendeletek altal kipotolni feljogosittatik,
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és e tekintetben torvényhozasi hataskorrel felruhaz-
tatik.

Ha ily rendeletek a torvény egyéb kellékeivel nem
birnak, vagy az uj térvény altal épségben hagyott més
torvényekbe tkoznek, vagy az egyesek egyéb jogait
sértik, vagy a kell6 modot és aranyt el nem talaltak, al-
kotményos &llamban ilyen torvénypdtlasért a torvény-
hoz6 testililet el6tt az illetd végrehajté bar legf6bb tiszt
is feleldsségre vonhato.

Alkotményos &llamban is a tisztvisel6k bizonyos
torvényhozasi, illet6leg az altalanos torvények kezelési
jogéaval felruhdztatnak, s a mennyiben ezen joguk gya-
korlata altal masok jogait sértik, felel6sségre vonatnak.

Rendezett allamban legyen az alkotmanyos vagy
nem, minden hatésagnak kore mar csak azért is szokott
meghatéroztatni, hogy minden polgér kotelessége telje-
sitésének és jogai érvényesitésenek helyét megtudja; al-
kotmanyos jogaik gyakorlatdnak koére és mddja is tor-
vény altal liataroztatik meg.

Alkotmanyos hatésagok hataskore.

Minden alkotmanyos hatésag hataskore :

a) térvenyhozasira,

b) biraskodasira,

e) végrehajtasira oszthatd; illetbleg minden alkot-
manyos hatésag mikdodése ezen harom osztalybol szar-
maztathat6 és azokra visszaviheto.

Absolut kormanyzatnal a kormanyzottaknak a tor-
vényhozéasra semmi befolyasuk nincsen, absolut kor-
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méanyzatnél csak a fejedelem és az orszag legfébb hatd-
saga mint kormany gyakorolja a tdrvényhozasi jogot az
orszagra.

Alkotméanyos allamban az alkotmany mindsége ha-
tarozza, valjon als6bb hatésagoknak és egyeseknek
van-e és milyen torvényhozasi koruk és joguk.

Ugy absolut, mint alkotmanyos kormanyzatnal a
hatésagok biraskodasi kore, a torvényhozési hataskor
szerint, kulénb6z6 mérvl és mindségd.

Miutén pedig minden térvény az allam és lakdinak
szikségletét foglalja, és a torvény végrehajtasa a szik-
séglet tényleges fedezése és orvoslasa, alkotmanyos al-
lamban a hatdsagok végrehajtasi kore és kotelessége
csak annyiban kulénbdzhetik az absolut korményzatbeli
végrehajtastol, hogy az alkotmanyos alsébb hatdsag a
végrehajtas jobb maddja és torvényesebb aranya irant fel-
szolalhat, de a torvény végrehajtasat meg nem tagad-
hatja.

Torvénytelen rendeletek végrehajtasa ellen tor-
vényhozasi és biraskodasi uton biztosittatik az alkotma-
nyos jog.

A biraskodasi hataskorhdz az ellendrkodési hatas-
kor is tartozik, vagyis annak meghatarozasa, valjon a
torvény helyesen hajtatott-e végre vagy sem.

A hatésagok alkotmanyos térvényhozasijoga.

Minden alkotmanyos orszdgban meg van hatarozva
azon ut és mod, melyszerint az orszag torvényei kelet-
keznek, ezen jogrél altalanosan csak annyit lehet mon-



dani, hogy alkotmanyos térvényhozas lehet oligarchiam,
hierarchicus, aristocraticus, (lemocraticus, vagy vegyes,
minthogy azonban a vilag eseményei egy foldi-lény ha-
talmaban nincsenek, s igy a leghatalmasabb allamra is
oly rogtonds vész és sziikséglet harulhat, hogy alkotma-
nyos utoni torvényhozasra id6 sem jut, a kormany rog-
toni elintézkedésre szorul, ezért minden &llamban ily
esetekre a korméanynak is torveényhozasi joga van.

A halasztast nem t(r6 szlikségletek fedezésére, ren-
des térvényhozasi uton Kivil szabott térvények, rende-
leteknek neveztetnek.

A rendeletek keletkezhetnek:

a) a fejedelem kivansagara,

b) a fejedelem és tanacsa rendeletére,

c) a minister és ministeri tanacs rendeletére és fe
leloségére,

d) egy orszagos kdzeg, vagy alliatdsag jelentésére, és

e) egy mar meglevé torvény hatalyanal fogva.

Az ily rendeletek, melyek azonban pusztan végre-
hajtasi vagy biradskodasi rendeletekkel 6szsze nem zava-
randok, utdlagosan torvény javaslatként terjesztendok a
torvényhozo testllet elébe, és ha tdrvénynyé nem valna-
nak, a polgarok minden abbdl eredt kéara és hatranya
ezeknek megtéritendd, de egy orszag kormanyéat azon
jogtdl, hogy slirg6s és halasztast nem tlir§ esetekben ren-
deletek &ltal is ne intézkedhessél, megfosztani nem le-
het, ha az orszag léteiét veszélyeztetni nem akarjuk.

Ezen szabalyok szem el6tt tartandok a vidéki és
kozségi hatosagoknal sajat hataskorikben eszkdzIlott ha-
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tarozasi intézkedéseinél, az egyesek jogainak megsértése
miatti felel6ség és intézkedéseirdl a fels6bbség ertesité-
sének terhe mellett.

4 hatosagok biraskodasi kore.

Azon viszonyok meghatarozasa, melyek bizonyos sze-
mélyek egymas, testuletek és az allam kozt, és iranyaban
atorvénybdl folynak, a hatdsagok biraskodasi korét teszi.

Nem csak a magan és bintetd jog felett az Ugyneve-
zett torvénykezési birdsagok eljarasa biraskodas, hanemaz
egyenes add mennyiségének a kdzségek és egyesek ira-
nyaban eszkozIott kivetése is birdskodas, mert az adé-
Kivetés altal bizonyos keriletek ésegyének tartozésa al-
lapittatik meg, a hol pedig bizonyos kotelesség kimon-
datik, az biraskodas, és midén a 20 éves ifju besorozta-
tik, az red nézve katona szolgalatat kotelez6 Itélet.

Ebbdl tehat kitlinik, hogy akar milyen térvény ke-
letkezése és végrehajtasa kozé egy Itélet vagy hatarozat
jon kozbe, mely az egyes polgart vagy testiletet s kdz-
séget bizonyos a torvényben gyokerez6 hatarozott kote-
lességre kilonosen kotelez, habar ezen biraskodas semmi
peres eljarast magaban nem foglal. Ezen biraskodas ille-
t6leg eljaras torvenyhozasi uton lévén meghatarozando,
alkotményos allamszerkezetben az alkotmany alapelvei-
ben gyokerezik, a mennyiben minden allamban a magan
ugyek feletti birosagi szervezet, a kdzigazgatasi, honvé-
delmi, kozlekedési s a tébbi Ggyek hatdsagai szerint szo-
kott meghatarozva lenni.
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Azon alkotmanyban, hol ezen térvény és végrehaj-
tasa kozti eljaras legkevésbé lett térvényhozas utjan meg-
hatdrozva, legtobb panasz és visszaélés fordul el6 a
torvények végrehajtasanal.

Middn a polgérok jogaikat egymaés és az allam ira-
nyaban érvényesitik, a fels6bb hatésagok rendesen Kkii-
I6n szoktak hatarozni, s az allam a polgart polgari jogai
gyakorlataban lentartani; de midén a térvény a polga-
roknak az allam iranti kotelességeir6l szol, az allam ré-
szeire nézve els6 biréul a kozponti kormany végrehajto
hatalma tlnik fel, mely a torvényb6l folyd kotelezettség
meghatarozott aranyat, és modjat a kerileti hatdsagokra
rovja, s egyuttal a végrehajtast is elrendeli. Ez utdbbi
esetben a kerlleti hatdsag a kotelezettséget az egyesekre
Kivetvén, s Oket teljesitésre kotelezvén, a végrehajtast
eszkozli.

Ebbél kitlnik, hogy alkotményos orszagban a tor-
vényb6l folyd kotelezettség aranya ellen bizonyos keri-
letnek. a mennyiben magat mas vidék és kerilettel, és
bizonyos egyének, a mennyiben magat, mas egyénnel
Osszehasonlitvdn, a torvényben meghatarozott kotele-
zettség altal akar torvényellenesen sljtva, akar tulter-
helve érezné, felszolalni joga vau, s az ilyen felszolamla-
sok még az ugynevezett felvilagosodott absolutismusbau
is a kormény altal figyelembe szoktak vétetni.

Innen kovetkezik, hogy egy alkotmanyos &llam-
szerkezetben a hatoésagok birdaskodasi korének szabatos
meghatarozésa, Ugy az &llam mint a polgarok tekinteté-
bél nélkildzhetetlen sziikséglet s a torvényhozas kiilo-
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nds teendbje ; és lig*y a mely alkotméany a kormanyzot-
taknak torvényhozasi jogot ad, meg kell hogy hatarozza,
valjon és mennyiben engedtessek meg alsdbb hatdsagok-
nak és egyes polgaroknak azt megbiralni, valjon
egy fels6bb rendelet a torvénynyel megegyezik-e
vagy sem.

Ezen megbiralas, miutan minden rendelet az allam
kovetelését egyesek ellen vagy viszont tartalmaz, éppen
ugy képezi az alkotmanyos hatésadgok birdsagi koret,
mintha egyesek egymas ellen, vagy az allam és annak
bizonyos részei ellen jogaikat érvényesitik, vagy pedig
egy polgar biintetd cselekvénye felett biraskodik.

A hatdésagok végrehajtasi kore.

Absolut kormanyban minden rendelet feltétlendl
azon aranyban és modon hajtatik végre, a mint azt a
kdzponti kormany elrendelte. De miutan az alkotmanyos-
s&g a torvény irdnti kozonyosséghll vagy tiszteletlen-
ségbdl nem allhat, alkotmanyos allamban is a térvények
pontosan végrehajtandok, kildnben az allam létele és az
egyesek joléte veszélyeztetik.

Alkotméanyos allam-szerkezetben azonban a végre-
hajtasra nézve kovetkezd kérdések merilhetnek fel ;
ugyanis : vagy torvény és abban megbatarozott mod és
arany szerint torténik a végrehajtas, vagy pedig hataro-
zatlan torvény és arra vonatkozo6 rendelet szerint.

Ha a torvényben a kotelezettség minGsége, aranya
és médja a Kkerlletekre és egyesekre szabatosan meg
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van hatarozva, Ugy nem lehet olyan alkotmany, hogy az
ellen felszélalasnak lehetne helye. Csak az egyénben
vagy keriiletbeni tévedés tekintetébbl lehet felszdlalni
akar alsobb hatésdgnak, akar egyeseknek, a meny-
nyiben a toérvényben meghatarozott ardny Oket nem
illetne.

Ha a térvényben sem az arany, sem a végrehajtasi
mod meghatarozva nincsen, ez a végrehajtd hatalom al-
tal hatiroztatik meg. Ezen meghatarozés ellen alkotmé-
nyos orszagban helye lehet a felsz6lamlasnak als6bb ha-
tosagok altal, a mennyiben a méd nem a legczéliranyo-
sabb és az arany egyik vagy masik kertletre vagy pol-
garok osztalyéra terhesebb lenne, de a végrehajtasnak —
akar a czélirdnyosabbnak talalt mdd és helyesebbnek
talalt ardny szerint, akar pedig az eredeti rendelet sze-
rint— elmaradnia nem lehet.

Eppen Ggy hajtanddk végre a rendeletek, melyek a
fejedelem kivansagéra és a miniszter felel6sségére kibo-
csattatnak, legyen targyuk haladékot nem t(ir vagy ha-
laszthatd, mert ezt a fejedelem tisztelete és a miniszter
feleléssége megkivanja; méas rendeletek végrehajtésa,
melyekben a miniszter felel6sségére nem hivatkozik, a
végrehajtas az alkotmany torvenyei szerint intézendd, s
torvényellenes rendeletek végrehajtasaért a végrehajto
hatalom felel6sségre vonando.

Annak megbirélasa, valjon a térvény vagy rende-
let helyesen hajtatott-e végre vagy nem, az ellen6rzési
bir6sag korébe vag.
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A tisztvisel6k felelGssége.

Ha a hatdsagok fentebbi harom osztalybeli hatas-
korét jol megértettiik, onként kdvetkezik, hogy az egyes
alhatdsagi tisztvisel6 csak szabdlyellenes eljarasaért és
mulasztasert lehet felel@s; szabaly és rendelet szerinti
biraskodasért és végrehajtasért nem abird és végrehajto,
hanem a térvényhozo6 és a rendeletet kibocsatd a felelds.

Alkotmanyos kormanyzatnak ennélfogva fojellege,
hogy az egyed-birdskodast csak gyéren és csekély
ugyekre alkalmazza, és azt tobbnyire testileti alhatosa-
gokra bizza.

A mely alkotmanyban a felel6sség az alsobb tiszt-
visel6kre ezeknek minden cselekedetéért Kiterjeszke-
dik, abban azon viszas helyzet all el6, hogy az alsébb
tisztvisel§ a fels6bbnek biraja, ellenben, a hol felsébb
rendelet felett alhatosagi testileti tanacskozas megen-
gedtetik, ott ezen tanacskozas csak a polgérok térveny-
hozasi és a hatésagok biraskodasi joga ismertetik el,
melyben a tisztvisel6 polgari joganal fogva részt vévén,
a felel6sség csak mint polgart és mas polgarok valasz-
tott, vagy rendelt megbizottjat érheti, de soha sem mint
végrehajtot a végrehajtasért, kivéve a végrehajtas on-
kényes foganatositasat vagy elmulasztasat.

.Allaiulan és alkotiuénytan.

A 19-ik szé&zad, mint a felvilagosodott korszellem
szazada, az emberi jogok véres érvényesitése Ota tobb
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allamtant mutat fel papirosan, mint alkotmanyt és alkot-
manyos orszagot a gyakorlatban, s igy nem csoda, hogy
az alkotmanytan oly ismeretlen tudoméany, melyrél akor-
manyok mint ellenségt6l félni latszanak, pedig ha az al-
kotmanyossdg kozelebbrdl tekintetik, ez a korményok
és tronok leger6sebb tdmasza, — mert a rabszolgai ho-
dolat soha sem volt a korméany és tron oly er6s tdmasza,
mint a polgari 6nérzet tevékenysége, mely az erdt lelke-
sedéssel tobbszorozi, inig az Onérzet hidnya az anyagi
er6t is inkdbb sulylya, mint hat6 erdévé valtoztatja.

Remélem, hogyha a ,,gaudium est miseris socios
habuisse malorum® példasz6 érvényébdl csak keveset
veszt, akad az alkotmanyossagnak is egy Machiavellije,
aki az alkotmanyossagot biztosabb alapelvekre épitendi,
mint amaz a korlatlan hatalmat.

A magyar nemzetet alkotmanya tette er6ssé, nagy-
gya; a magyar alkotmanyara volt és lehet buszke; las-
suk ezen vardzser6t a fentebbi alapelvek vilaganal ko-
zelebbrdl.



N. réSz

A magyar alkotmanyrol.

Bevezetés.
l.

Seki sem tagadhatja, hogy middén legjobbjaink az
1848-ki torvényczikkeket alkottak, az orszag alkotma-
nyos fliggetlenségének biztositasa mellett a haladé kor-
szellem igényeinek megfelelni akartak.

Szézados tapasztalas tette apaink el6tt a felel6s kor-
manyrendszert kivanatossa, szomori események, és iszo-
nyla forradalmi rédzkodtatasok latvanyai kényszeriték
legjobbjainkat az 6- és kozépkori polgari osztalyzatok
kiegyenlitéseére.

Szemeik el6tt lebegett 18478-ik évi tdrvényho-
zb6inknak hazank 1514-ki eseményei, az észak-amerikai
szabadsagharczok kiizdelmei, az 1789-ki franczia tor-
venyhozok magasztos eszméi, a franczia forradalom iszo-
nyai és kovetkezményei, és hazank alkotmanyszerinti
tehetetlensége a X1X-ki szdzad halad6 korszelleme elle-
nében, midén az 1848-ik évi VIII., IX., X,, Xl., XII,,
X1, — 1. V. és V. torvényczikkeket alkottak.

De mid6n ezeket alkottdk, nem ejtették el a magyar
nemzet Cs jogat, a valddi alkotmanyossag alapjat, s nem

2
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felejtkeztek meg annak védelmérél, mert megalkottak
a XVI., XVII. és XXII. térvényczikket is.

Senki sem tagadja az 1848-ik évi torvényczikkek
hianyait, mindenki tudja, hogy azok csak oszlopzat ha-
zank Ujabb alkotmanyos éplletéhez, de azt is tudja min-
denki, hogy legaldbb ezen oszlopzat szikséges volt, ne-
hogy Magyarorszag a red kiviil bel6l rohan6 veszedelem
martalékdva legyen; mindenki tudja, hogy ezen épllet
jelenleg is csak oszlopzat, melyet azonban semmi er6 és
veész el nem pusztithat még egy magyar él!

Két szomoru évtized utdn reank varakozik hazank
alkotmany oszlopzata, hogy azon oszlopokat boltivekkel
Osszekosslk, és kozfalakkal kitdltve emberi lakka al-
kossuk.

Vannak, kik a Ill. és XVI-ik oszlop 6sszekotését
lehetlennek tartjak, s azt mondjék, hogy vagy az egyik
vagy a masik oszlop donti ki a méasikat, — vannak, kik
a kozfalakat ugy beakarjak rakni, hogy ablak se legyen
rajtok, — és vannak, a kik oly kevés kdozfalat akarnak
bele, hogy a viharok szabadon jarhassanak benne.

Ezen hasonlatossagtol kdzeledjink a valdsaghoz.

Tiszteletet parancsold képességgel, tudomanyossag-
gal, és magasztos hazafiusaggal igyekeznek hazankfiai a
magyar 6si alkotmanyt az 1848-ik évben kijeldlt alapo-
kon felépiteni, mid6én nézeteiket ropiratokban kozzétet-
ték, de taldn éppen azon kitlingseg teszi, hogy honfitar-
saik a magyar legdragabb kincsére féltékenységbdl még
tobb kételyt tamasztanak inneu is, tdl is, mint a mennyi
alaposan tdmaszthato lenne.
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A tudomany 6s képesség tulcsapong Anglia, Belgium,
és Amerika alkotményos gyakorlatara és elveire, me-
lyeknek nyoma az 1848. évi torvényekben talalhato, —
valogatott fegyverek villognak, de egy czél fele, — hatal-
mas érvekkel kiizd a hazfiusdg — a haza jovoltaért!

A kitlin6k fényénél kénnyebb nekem Kkis pontnak
Arcliimedes koreit rajzolni, és kivetkézve a magas tudo-
manyossagbol sajat keblembe vonulva kimondani, mi-
lyennek szeretném én a magyar alkotmanyt, melyet pa-
ranyisdgom a Fayak és Kazinczyak légkorében anyam
tejével szivott.

Ez elég legyen az érzelgésbdl, mert komoly mun-
ka var.

Harom ropirat és tobb rend( hirlapi czikk fekszik
el6ttem, mely az 1848-ki XVI. t. ez. 1. §-nak megfelelni
igyekszik, — mint emlitém Kitln6 képességgel, és fen-
séges hazafisaggal ékesek, de éppen szerzdik kit(inGsege,
és a magyar alkotméanyossagban nélkiuldzhetlenné valt
partallasuk teszi, hogy a magyar féltékenység akar az
egyikben, akar a masikban meg nem nyugszik, és azt, a
ki akar az egyiket, akar a masikat ajanlja, partallas-
rol vadolja.

Ha a magyar karan annyit nem tanult volna, ha az
eredeti magyar becsiiletesség annyiszor nem csalddott
volna, batran indulhatnank akar az egyik, akar a masik
fonalon, mertaz alkotmanyossag nem merevség, a magyar
torvények javitasa és szellemi haladasa alkotmanyos tu-
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lajdonuk, de a sok kar és csaldédas kivanja, hogy mar a
kdvetenddvezérut is megvalogattassék, ésaz alkotmanyos-
sag biztonsaga minden tekintetben és korilmények kozt

megtartassak.
1.

Midén az 1848-ik torvényhozdk az 1848: XVI. t.
ez. 1. 8-at megalkottak, és atovabbi 88-okban ideiglene-
sen rendelkeztek, érezték, hogy a magyar alkotmany
alapkove ottrejlik, —tudtadk, hogy midén Panndniaegyik
kezét a magyar felel6s ministeriumnak, masikat a me-
gyei bizottmanyoknak nyujtotta, ez a magyar alkotmany
legnevezetesebb sarkpontja, — tudtak, hogy ezen sark-
ponton fordul meg Magyarhon polgarainak sorsa, Ma-

gyarhon élete!
A ki az 1848-ik torvényeket, és ezen idézett §-t

angol torvénykent betl szerint magyardzza, és tartani
akarja, az kimélye meg magat a faradsagtol, és tegye
félre e fluzetet; — de a ki az 1848-ik torvények szel-
lemét s az 1848-ik évi XVI. t. czikk egész tartalmat
akarja tekintetbe venni, az sajnélja faradsdgat esz-

méim fonalat kovetni.

A magyar alkotméany alapelvei.

Ha a legjobb, vagy egy bizonyos alkotméany alko-
tasardl szo6 lenne, akkor rendre vehetndk a vilag volt, és
fennéll6 alkotméanyait, a bolcsészek bolcselmeit, és a sok
tudos allamtani konyveket, s azokbdl alkothatnank ma-
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gunknak alkotmanyt; de midén nekiink magyar alkot-
manyunk van, s mi csak azt javitaui, s a kor kivanal-
maihoz idomitani akarjuk, nem lehet masrdl szd, mint
magyar alkotmanyrol, nem lehet mas alapelvekrdl sz,
mint a melyeket a magyar 6s vezérek Pusztaszeren vé-
rikkel megpecsételtek!

Mosolyogj tisztelt olvasd ezen 6donsag felett. —
Odonsag! de tisztes 6donsag, mely megtartotta a ma-
gyar ember szellemi nagysagat és szabadsagat, s meg-
fogja donteni a nagyhatalmassagi allamtan elveit!

Mosolyogjon felettem az Gjabb allameszmék tudosa,
gyanusitson a partembere részrehajlasrol, de ne kétel-
kedjek senki 6szinte jo indulatomban, midén Magyaror-
szadg uj alkotméanyanak alapelveit a rozzant 6s alkot-
manyban keresem, s azt mondom, hogy mid6én a magyar
nemzet magéanak fejedelme és tisztvisel6i valasztasat, s
a fejedelem tanacsaban részvételt kozmegallapodassal
kikotott, azzal alkotmanyanak 6rok alapjat vetette meg.

Akarmilyen sz(ik vagy széles legyen mar most Ujabb
alkotmanyunk alapja, legyen az oligarchicus, aristocra-
ticus, kivaltsagos osztalybeli, népképviseleti, vagy de-
mocraticus, ha bel6le azon barom alapelv és jog hiba-
zik —az idegen, az csinalt, az nem magyar lesz.

A XIX. szazad hatalmas sz6zata azt kivanta a ma-
gyar nemzett6l, hogy a sziiletési és szabadalmazott Ki-
ralyi adomanyi el6jogokrdl més polgartarsai felett mond-
jon le, s az alkotmény sanczaiba minden polgart Karpéa-
toktol az Adriaig felvegye.

A magyar nemzete szbzatot megértette, saz 1848-ki



torvényekkel népképviseleti alkotnidnyuyé alakitotta a
magyar alkotmanyt; tehat népképviselet utjan kell, hogy
a magyar nép

a) a torvényhozasban részt vehessen,

b) tisztviseldit és

c) fejedelmét valassza.

Midén a pragmatikai sanctiota magyar nemzet elfo-
gadta, fejedelem vélasztésijogardl ideiglenesen lemondott.

Midbn az 1848-ki Il1. t. ez. &ltal felel6s miniszteri
korményt hozott be, a tisztvisel6k valasztasi jogat a kor-
many felel6s férfiaival megosztottnak kimondotta, mert
nem lehet senki felel6s azért, kihez neki semmikdze; —
de az 6s torvényhozasi jogot az 1848-ki torvények épen
hagytak, jol lehet az ujabb gyakorlat ezen—nem kis —
csorbat ejtett.

Az 1848-ki torvények hatalya.

Az emberi jogok biztonsaga nézetem szerint sem-
miféle allam-szerkezetben és alkotmanyban sem voltak
oly épen és tisztdn Osszeegyeztetve az &llam jogaival,
mint a magyar alkotmanyban. Midén tehat az 1848-Ki
torvények ezen alkotmany javadalmaiban a magyar ko-
rona teriiletén minden polgart részesittették, nem lehe-
tett eléggé csodalkozni, hogy szdmosan az 1848-ki tor-
vények ellen nemzetiségi és mas uriigyek alatt felzudul-
tak, és hogy az ausztriai rendek — mid6én az 6rokos tar-
tomanyok all“otmanyossaga és a magyar alkotmany szé-
ba jott — ezt nem Ohajtottdk, vagy talan kivanni sem

merték.
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Most azonban, mid6én a magyar ujbdl kezdi alkot-
manyos életét, midén az alkotmanynak részleteiben gya-
korlatba jonnie kell, most tlinnek el§ az 1848-ki torve-
nyekben azon hianyok, melyeket csak a magyar eddigi
irott és szokasos torvény és jog érzete potolhatja.

Ezen Kkip6tlas minGsége tehat a kérdések kerdése,
s a megyei rendszer és felel6s minisztérium intézmenye
Ossze nem egyeztethetd maskép, mint ha a magyar al-
kotmany 6s alapelvein kiegészittetik.

Kilonbséget kell tenni az 1848-ki torvényczikkek-
nél azok kozt, melyek ideiglenesek ésazok kdzt, melyek
maradando6 alapelveket foglalnak magokban.

Ertekezésiink targya szerint az 1848-ik évi Ill.,
V., VI, IX., X, XL. XII., XVI., XVII., XXII., és
XXIX. t. czikket szemugyre véve, az V., XVI., XVII.
és XXII. t. czikkek szészerinti tartalmuk szerint oly
ideiglenesek, hogy azokat a magyar alkotmany alapel-
vei tekintetéb6l vezérelveikben is megvaltoztatni, s uj
torvenyczikkel kipotolni lehet, s6t kell is. A tdbbi az uj
alkotmany alapelveit foglalvdn magéaban, csak b&vebb
kifejtés ald vehet, mert ha azoknak alap- és vezérelvei
megdontetnek, az uj alkotmany vagy helyesebben mond-
va az 6s magyar alkotmany javitasanak alapjai megren-
dilnek, elvettetnek, s a magyar nemzet nem csak sajat
maga-magaval, hanem a korszellemmel is szembe szall
és elenyészik.

A XXII. t. czikk kulon értekezett kivanvan, las-
suk az idézett t. czikkeknek magyar alkotméanyunkkal
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leend6 Osszeegyeztetését, illetéleg azok alapjan alkotma-
nyunknak kifejtését.

A ki engem szavamon fogni, s abbol azt akarja al-
litani, hogy miutan én az 1848-ki XVI. t. czikket ideig-
lenesnek nyilvanitdm, a megyei 6nkorményzatot taga-
dom, annak azt kell kijelentenem, hogy' tisztelem tudo-
manyossagat, de én nem tudos értekezletet irok, hanem
magyar alkotmanyrél magyar emberhez beszélek, a ki
tudja, hogy a magyar nemzet alkotmanya védbastyairol
soha sem mondott le, azokat csak ugy akarja idomitani,
hogy azokban a felel6s minisztérium védkarjanak is he-
lye legyen s a népet is befogadjak.

Ha tehat az 1848-ki torvények egyik vagy masik
czikkérdl egyet vagy mast szolandok, ne vegye azt a
tisztelt olvasd a torvény iranti tiszteletlenségnek, hanem
azon @szinte jo indulatomnak és kényszer(iségnek, hogy
miutan szdmos allamtanar s nem magyar szellem( intéz-
mények elvhordozoi annyi mellette és ellene érvekkel
oly tudomanyosan kiizdenek, miszerint mindenkinek az
6 nézpontja szerint igazat kell adni, de feltétlenil senkit
sem hoditnak meg, nekem néha a tudomanyos érveket
mell6zve ad kominem érveket is hasznalnom kellend.



M. rész.

A magyar alkotmany térvényhozasi szem-
ponthal.

4 magyar nemzet térvényhozasi joga.

Miutan egy allam alkotmanyossaga abbdl all, liogy
a torvényhozéasba a fejedelmen és kormanyférfiakon ki-
viul a kormanyzottaknak is befolyasuk legyen, s a végre-
hajtasba” befolyas torvéuyhozasbai befolyas nélkil ar-
nyek-alkotméany, elédeink akkor, midén amagyar 6s ve-
zérek a magyar nemzetnek a fejedelmi tanacsban rész-
vételt kikotottek, nekink utddaiknak valodi alkotmanyt
biztositottak.

A magyar nemzet térvényhozasi joga, bar kilon-
bdz6 idékben kiilonbdzd alakban volt, kétségtelen joga,
s igy a magyar alkotmany nem arnyék — hanem valddi
alkotmany.

Voltak id6k, midén csak oligarchiak gyakoroltak e
jogot, s voltak id6k, midén a Rakoson minden magyar
nemes ember személyesen megjelenve, a kiraly tanacsa-
ban részt vett, az 1848-ki el6tti id6ben a magyar nem-
zet torvényhozasi jogat megyei kozgydlések utjan gya-
korolta.
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Lassuk, liogy gyakorolja ezen tdérvényhozasi jogat
az 1848-ik évi ideiglenes torvények szerint.

Nem tehetek rola, ha minden k&vetvélasztaskor
azon angol utazd jut eszembe, ki el6fogatainkrol azt irta,
hogy fognak a pusztardl egy par vad lovat, bedugjak
fejeiket két kotél kozzé, s agy hajtjdk —mint a szél.—
Ezen utaz6 mai torvényhozasi jogunkrél bizonyara ek-
ként irna : fog a valasztd kerilet egy embert, azt fel-
kildi Pestre az orszaggydlésre ; ott azutan a kormany
elébe adja a torvényjavaslatot, és neki harom nap alatt
mondania kell, mit gondolnak ezen torvényjavaslatrol
valasztdi, s igy csinalodik térvény Magyarorszagon.

Ha valami csorbéat ejtettek az 1848-ki tdrvényho-
z6k a magyar alkotmanyon, bizonyosan a legnagyobbat
ejtették szandékokon s akaratjokon kivil a magyar nép
torvényhozasi jogan a parlamentarismus balfelfogasa
miatt, azt allitvan fel axioma gyanant, hogy a parlamen-
tarismus a megyei utasitassal dssze nem fér, minek ko-
vetkezménye, hogy mar most a felel6s minisztérium sem
fér dssze a megyei dnkormanyzattal; szerencsére azon-
ban ezen csorba csak ideiglenes.

Nézzik ezen allapotot kdzelebbrol.

Az 1848-ki torvények altal az alkotmany sanczaiba
a koznep is felvetetvén, a torvényhozasi jog mind azon
egyénre terjesztetett ki. ki az 1848. evi V. t. ez. 1 és
2. §-aiban megéllapitott tulajdonokkal bir, miutan pedig
a megyehazak termeiben személy- és szamszerintmaraz
1. §-ban emlitettek sem fértek, és mas tekintetek is kdz-
bejottek, a kovet személyének megvélasztasara a me-
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gyék valaszto keriletekre osztattak, s az 1848-ki V, t.
ez. az orszaggyCilési kdvet személyének valasztasi mod-
jat szabta meg. EbbGI all most a magyar nemzetnek és
népnek a torvényliozasrai befolyasa.

Hogy ez nem elégséges, hogy ez a magyar alkot-
manyos alapjog hatalmas megcsonkitasa, mindenki at-
latja, kivalt ha meggondoljuk, hogy még maga a megva-
valasztott kdvet sem tudja, miféle kiralyi propositiok fe-
lett fog kelleni neki torvénytalkotni, nemhogy a vélaszto
tudna, mire valasztja meg képvisel6jét.

Az évenkénti orszagos koltségvetés megallapitasara
s egyes panaszok elintézésére elégséges a kozépszer(
tehetség(l tiszta jellem, de sarkalatos alkotmanyos elvek
feletti parlamentaris vitara egy becsuletes szautovetd em-
bert killdeni — annyit tészen, miut lemondani a térvény-
hozésbai befolyasi jogrol.

Az 1866. évi orszaggydlés folyaman azon kérdés
merdlt fel, valjon az orszaggydilési képvisel6k a kozvé-
leményt képviselik-e? s — ha nem csalddom — hazank
bolcse megfejtette, hogy a képvisel6k a kozvéleményt
nem képviselik, mert hiszen a kiralyi leiratra még talan
kdzvélemény nem is keletkezett, és ha ideiglenes kovet-
kildési torvényiinket figyelembe vessziik, a kdvet nem
is képviselheti bizonyos dolgokban a kozvéleményt, mi-
utan a kdvetvalasztas a kiralyi propositiok kozhirré té-
tele el6tt torténik.

A mi azon tudds tételt illeti, hogy azert valasztatik
a kdvet, miszerint az orszag valasztd keruletét képvi-
selje, és annak nevében beszeljen, s igy az orszag tor-
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vényliozasi joga csorbitva nincsen, erre azt kérdem : ha
valakinek magan Ugylete s tobb megbizhaté embere van,
valjon nem fogja-e azon egyének kozt azt valasztani, a
ki azon bizonyos tgyletre legalkalmasabb? — felelet,
hogy bizonyosan az Ugylet min&ségérél fogja a valasz-
tast is feltételezni.

Ebbél az kdvetkezik, hogy a magyar nép torvény-
hozési joga csak akkor nem lesz csonkitva, ha a kor-
many, illetbleg a minisztérium a térvényjavaslatokat el6-
legesen kozolni tartoznék, ha oly helyek Iétezendnek, a
hol a térvényjavaslat megvitattassék,sezen vitadk utan a
kdzvélemény megallapittathassék. Azon helyek helyett
pedig nem elégséges a szabad sajtora és hirlap szerkesz-
tok helyiségeire utalni, mert eltekintve a lapok partalla-
satol és attol, hogy minden ember véleményének Kinyo-
mattatasara nem vallalkozhatnak és vélemény 6sszesza-
mol6 eszkdzok nem lehetnek, az is &ll, hogy sok szak-
ember nem képezte magat arra, hogy véleményét hirlapi
czikkbe is foglalhassa, mig azt élészdval, ha nemis sza-
batosan, de elég alaposan és érthet6en el6adhatja.

Az is gyenge érv, hogy becsiletes képvisel6t azért
valaszt a nép, hogy az véleményét és érveit tolmé-
csolja, — mert

tegylk fel, hogy a képvisel6 és valasztd az orszag-
gydlés teenddit tudja, hol van a biztonsag, hogy a kép-
visel6 programmja szerint fog eljarni?

nem lattunk-e példakat, hogy a képvisel6 commu-
nisticus igéretekkel nyerte meg a valasztok tébbségét, nem
altalanos-e a panasz, hogy a kdvetek csak a kortesve-
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zérek kuldottei ? nincsen-e példa, hogy a kovet bizalmat-
lansagi szavazat utdn sem mondott le a képvisel6ségrol?
vagy nem tudjuk-e, hogy sok vélasztoképes egyén ma-
gét a kdvetvalasztasra be sem iratja?

Ezen utolso eset is elégséges bizalmatlansagi jel az
1848-ki V. t. czikk irdnt. A kdvetvalasztasnak nem csak
titulus bibendi stb., hanem valédi alkotményos jog-
gyakorlatnak kell lenni, az pedig csak ugy lehet, ha a
valasztonak nem csak hallgato és gépies, hanem szellemi
teend6je is nyilik, ha a magyar nép térvényhozasi joga
sem szembekotdsdi jatékka, sem korcsmatanyava le nem
alacsonyittatik.

A torvényhozasi jog valddi gyakorlatara legméltobb
hely és kdzeg tehat a megyegyiilések termei, hol azutan,
ha a hozand6 torvény alapelvei és szelleme orszagszerte
megvitattatott, s ezen megvitatas utan valami térvénynye
valt, tovabbi végrehajtasi vétonak helye nem lehet.

Véleményem szerint nem csalatkoztam, ha kimon-
dom, hogy az 1867. évi Bihar, Komarom és Szathmar
megyei bizottmé&nyok hatérozatainak forrasa a magyar
nép térvényhozasijoganak az 1848-ki torvények — illet6-
leg azok magyarazéi-altal kimondott megszoritasaban
keresend6.

Hogy a kovetnek utasitas adasa az 1848 -ki torvé-
nyek altal megszintetve lenne, sehol sem taldlom, sét az
1848. V. t. ez. 4. §-a és az 1848. XVI. t. ez. 2. §-nak
d) pontja azt vilagosan fentartani latszanak az altal,
hogy az eltordlve nincsen. Az utasitési jog eltorlése csak
a megyei bizottmanyok mas modoni valasztasabdl és ab-
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hol magyaraztatok, hogy a kdvet az 1848. Y. t. czikk
43. és 44. §§-iban és utdn nem utasittatik a megyei ha-
tosaghoz, s a kovetvalasztidsa és kildottsége a 46. 8.
szerint a minisztérium kozvetlen befolyasa ala helyezte-
tik. A torvény tényleges tartalmabdl tehat a megyei bi-
zottmanyok befolyasanak megszintetése a tdrvényho-
zasra ki nem mutathat6, mind a mellett a szoros utasitas
baratja senki sem lehet, ki a széles értelm( parlamenta-
rismus baratja.

Ha azonban all és sziikséges, hogy az orszaggyd-
Iési kovet megbizoi torvényhozasi jogat gyakorolja, ille-
téleg a valasztok tobbségét képviselje, kell, hogy azok-
nak véleményét a hozandd torvényrdl tudja. A valasztok
véleményének megtudatdra azonban nem elégséges az
azokkali magan érintkezés. Ezen érintkezésnek nyilvéa-
nosnak és a torvény oltalmaban részesuld jogos cseleke-
detnek kell lennie, s a kovetvalasztast megel6znie, —
kell elvi nyilvanuldsnak és megallapodasnak lenni, mi-
el6tt a személy valasztasardl szé lenne. Az elvi megalla-
podas utan lehet esak szo6 arrol, hogy ki akar lenni és ki
legyen azon elvek és valasztok képviseldje.

Ezen el6zmény utdn nem lehet sz6 a parlamentaris-
mus veszélyeztetésérdl, mert tagadhatatlan, hogy nem
mindig valasztatik kovetul a valasztd kerllet legderc-
kabb embere, ennélfogva a ki a megallapitott elveket
képviselni nem akarja, ne lépjen fel kdvetll, ha pedig
azokat valja, konnyd lesz neki azok mellett vitazni, ha
pedig id6kozben més meggydz6désre jutott, kotelesseége
a bizalmat megkdszonni és visszalépni; de eget, foldet
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vaktaban igérni s meg nem tartani, annyit tészen, minta
lion polgarait torvényhozasi jogaitdl megfosztani.

A felel6s minisztérium befolyésa a térvényhozasra.

Ha azon kérdést megfejtettiik; « miképpen keletkez-
nek allamtérvények ? — oOnként fel6tlik, mi teendéje a
minisztériumnak a torvényhozés korl.

A minisztérium azon kozponti féhatésag, melynek
az orszag minden részeibdl a szlikségletek feljelentetnek,
de azon hatdsag egyszersmind, melynek az allam szuk-
ségleteit tudnia kell.

Miutan szikséglet nélkil térvény nem keletkezik,
absolut kormanyzatnal a szikséglet kerlleti s az
illeté legf6bb hatosdg osztalyfénokei altal jelentetik fel
a kozponti legfébb hatdésagnak, mely a szukséglet fede-
zését illetbleg orvoslasat rendelet, illetéleg torvény altal
elrendeli, s az ilyen korményzatnal egyes polgarnak
orszagos torvényt inditvanyozni — a kegyenczeket Ki-
véve — tilos;

ellenben alkotmanyos allamban nem csak bizonyos
tisztvisel6k, hanem az egyes polgarok is inditvanyozhat-
nak orszagos torvényeket, mely inditvanyokra méasok
nyilatkozhatnak, és miutan Magyarorszagon a nemzet
6si torvényhozasi joganal fogva a hozand6 térvények fe-
lett legutdbbi id6ben a megyei kdzgydléseken minden
nemes ember nyilatkozhatott:

megfogja tlrni a magyar kiralyi felel6s miniszter,
hogy az alkotond6 torvényrdl nem csak az orszaggyu-
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Iési képvisel6, hanem maga a magyar nép is nyilatkoz-
zék, — s6t igyekezni fog, hogy kozvélemény alakuljon.

Midén az 1848-ki torvények altal az alkotméany
sénczaiba az addig alkotmanyos életen Kiviil lev6 osz-
talyok is felvétettek, mert ez a haladas szelleme, j6zan
észszel nem kovetkeztethetd, hogy az altal az addig jo-
gositott osztalyok tdrvényhozasi joga megcsorbittatni
szandékoltatott volna.

Csak a kivaltsagos osztaly akkori ellenhatasatél!
és néptoli félelem tette, hogy ezen a térvényhozasrai nép-
jog elismerése éppen Ugy melldztetett az 1848-ki torve-
nyekben, mint a kivaltsdgos osztalyok altal gyakorlott
ezen jognak vilagos eltorlése.

Az 1848. XVI. t. ez. 1. §-ban megliagyatik ugyan
a minisztériumnak, hogy a megyei szerkezetnek népkép-
viselet alapjat eszkozlendd rendezésérdl a legkdzelebbi
orszaggydtilésre torvényjavaslatot terjeszszen, de aminisz-
tériumnak az, hogy torvényjavaslatat el6bb a megyei
bizottmanyokkal kozélje, sem meg nem hagyatott, sem
ettél el nem tiltatott, s igy a megyék toérvényhozasi joga
épen hagyatott.

Jottek id6k, midén minisztérium nem volt, megyék
nem voltak, de lett orszaggydlés, a mely elébe terjesz-
tett torvényjavaslatok felett az orszag csak képviselGik
altal nyilatkozott.

Ha a magyar minisztérium a magyar nemessegnek
most mar a magyar népre Kiterjesztett alkotmanyos tor-
venyhozasi 6s jogat tiszteletben tartani akarja, kell, hogy
torvényjavaslatait elébba magyar néppel kbzodlje, hogy ez
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azokrol nyilatkozzék, s térvényhozasi jogat azon nyilat-
kozatok s felvilagositott képvisel6i altal gyakorolja.

Ha a magyar nemzet annyi viszontagsagon keresz-
tll 6szintén megvallva eredeti becsuletességéebdl keveset
vesztett is, s korteskedési viszketeghdl néhol méltdsagat
sért6 kicsapongasok is jonnek eld; azért még is megle-
het bizni a magyar népben, hogy magasztos térvényho-
zasi jogaval méltosagteljesen fog €élni, mihelyt ezen mél-
tosag biztosittatik.

Sapientis est mutare consilium in melins.

Ha tehat bizonyos térvényjavaslat ellen ellenszenv
mutatkozik a népben, a minisztérium megfogja fontolni,
valjon azt az orszdggyuh's elébe a megyékkel kozlott
alakban, teljes tartalmaval, vagy egyik vagy masik me-
gyének elismert jobbitmanyaval terjeszsze.

Ha egy torvény ily el6zményekkel Iétrejott: az
Ugynevezett megyehatdsagi vétonak helye nem lehet, a
minisztérium felel6ssége megoszlott, s a gyakori miniszter
valtozasoktdl félni nem lehet.

Ugy hiszem tehat, hogy akar bizonyos megyehato-
sag felterjesztésére, akar a fejedelem kivansaga folytan,
akar pedig az orszadg szukségleténél fogva latja a mi-
nisztérium egy toérvényjavaslat sziikségét, nem fog késni
azt mielébb a megyékkel kdzdlni s intézkedni, hogy ja-
vaslata torvénynyé valjék.

Oly kortlmények felmerultével, melyek annyi ha-

ladékot sem szenvednek, hogy azok irant torvény alkot-
-3
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tassék, a az hajtassak végre, a minisztérium rendelet ut-
jan intézkedik.

Itt a viliar! itt a felel6sség! itt latnak legtdbben
tobb rémet, mint valdsagot.

Vagy surg6suk és veszélyesek azon korulmények
az orszagra vagy nem. Ezt magan ember jobban meg
nem fontolhatja, mint egy orszagos hatésag, mely valddi
tényeken eldrelatdlag indul, és ha a felel6s minisztérium
a dolgot slrgdsnek és veszélyesnek Kkinyilatkoztatja, a
megyének, vagy mas egyes embernek nem lehet mon-
dani, hogy sem nem siirg6s, sem nem veszélyes. Az ilyen
rendeletet végrehajtani kell — a miniszter felel6ssegere,
kilénben a miniszter toérvényhozéasi tekintetbdl felel6s
nem lenne.

Es ha a miniszter akar mi tekintetben felel6s nem
lenne, ez a népjogan mas tekintetben csorbat ejtene, s a
minisztérium pusztan végrehajtd fohatalomma alakittat-
nék, holott, ha valédi alkotmanytakarunk, az orszag leg-
fébb hatésagat torvényhozasbai befolyastdl megfoszta-
nunk nem lehet.

A megyehatdsagnak ilyen rendelet elleni vétdjatehat
csak aveégrehajtasi modozatés aranya tekintetébdl allhat.

Okos minisztérium, okos végrehajtasi méd ellen Ki-
fogast nem teend, csak a czél legyen gyorsan elérve, sét
ha az egyik vagy masik megye jobb végrehajtasi médot
talal, mint a szobatudds miniszteri hivatalnokok, azt rész
néven senki sem veheti.

A mennyiben pedig egyik vagy masik megye a
végrehajtasi arany ellen szolal fel, azt jo akaratu f6lia-
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tosdgnak rosz akaratra, vagy ellenszegiilésre magyarazni
szinte nem lehetne.

Addig tehat, mig a megyehatdsag altal ajanlott moé-
dozat ellen a minisztérium nem tiltakozik, a megye az
altala jobbnak ismert czélirdnyos mod szerint, és mig a
minisztérium az aranybani kilénbség irant nem intéz-
kedik, a megye az altala helyesebbnek talalt aranyban
is feltétlenul végrehajtja a miniszteri rendeletét.

A megyének fenmaradjoga, Ugy arendelet Iényege,
mint annak végrehajtasi mddja s ardnya irant, a minisz-
tert orszaggy(lésen kovetei altal felel6sségre vonatni.

Ha a miniszter térvényhozasi jogaval élt, tartozik
minden térvényen Kiviili rendeletét torvényjavaslatként
az orszaggyulésnek elbterjeszteni, s azért oly rendeletéit,
melyek nem egy mar hozott torvény végrehajtasat fog-
laljdk magukban, akkép tartozik a megyékkel kdzdlni,
hogy azok torvényjavaslatként fognak a legkdzelebbi
torvényhozason szerepelni s egyuttal a dolog slirgés és
veszélyes voltanal fogva a végrehajtast sajat felel6ssé-
gére meghagyni.

Ha ilyen rendelete az orszaggy(lésen torvénynyé
nem valik, felel6s a megyének okozott karért és kolt-
ségért, minek megtéritését az orszaggydlés elrendelendi.

Itt rejlik tehat az orszag torvényhozasi alkotma-
nyos joga, hogy a miniszter térvényen Kiviili rendeletét
az orszaggydlésen targyalas ala veheti akkor is, haezen
rendelet tdrvényjavaslatkénti el6terjesztése a miniszté-
rium altal elmulasztatnek, mert a terhes rendeletet a me-

gyék az orszaggy(lésnek targyalasra beklldik.
3*
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Ures felszdlalasok a miniszter ellen nyegleség, s
igy az 1848-ki Ill. t ez. 32. és 33. §8-aihoz oly dssze-
fuggés sziikseges, mely a miniszteri felelGsséget illuso-
rinssa nem teszi.

Alapos felszdlalast csak a megye tehet, s igy a me-
gye és az orszaggy(lési kovet kozt okvetlenll bizonyos
viszony alkotandd, mely az 1848-ki V. t. czikkben hi-
anyzik, mely hiany az orszaggyd(ilési kovet méltdsaga-
ban is némi csorbét ejtett.

Az allamtanacs befolyasa a térvényhozasra.

Mennyire nem biztak az 1848-ki térvényhozok egy
tisztan magyar Udvos alkotmany létesitésében, mutatja
az 1848. I1ll. t. czikk 19. §-a, melyszerint az orszag
kozugyei felett tartandd értekezés végett Buda-Pesten
egy alladalmi tanacs allittatandott fel.

Mi legyen hat&skore, és mily viszonyban alljon az
az orszaggyduléssel, miniszterekkel, megyei hatdsagok-
kal, arrol sz6 sincsen a toérvényben s ugy latszik, mint-
ha csak ez az el6bbi hatésagok elntkeinek ellatasara, és
az akkor kétségbe vont fels6 haz létezhetésének helyet-
tesitésére lett volna kiszemelve idegen alkotmanyok és
torvényhozasi testiiletek alakjara.

Nem a felel6s minisztérium, hanem épen az alla-
dalmi tanéacs lenne azon testiilet, mely a megyei hat6sa-
gok tdrvényhozasi joganak ellenségévé valhatik, ha szer-
vezete olyan lenne, hogy az allamtanécs értekezésének
a torvényhozasra akarminemii befolyasa legyen.
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De ny(ige lesz a minisztériumnak és a megyei ha-
tosagoknak, ha a vegrehajtasba lesz befolyasa.

Es mégis sziikséges lesz, ha a minisztériumnak és
a megyei hatésdgoknak a torvényhozésra hatarozott be-
folyas nem nyittatik.

Minisztertanacs és allamtanacs a miniszteri felelGs-
séggel bajosabban fér 6ssze, mint akdrmely mas intéz-
mény, Kivalt ha a miniszternek az allamtanacs hataroza-
tait végrehajtania, és azokért is felelni fog kelleni, mibdl
azon visszas allapot fogja magat kinéni, hogy a minisz-
ter az allamtanacs hatarozatainak végrehajtasaért felelds
legyen, de az allamtanacsos nem.

Nem tagadom, hogy a kiralynak joga vau érdemes
urakkal tanacskozni, nem tagadhatom, hogy allamtana-
csok épen ugy vannak az észak-amerikai statusok koz-
tarsasagaban mint Pétervarott, de magyar alkotmany se-
hol sem volt, és sehol sincs a vildgon, s angol vagy mas
meetingek nem magyar megyei kodzgydlések.

Nekink magyar alkotmany kell, az 1848-ki t. czik-
kekben Kijeldlt népképviselet alapjan, a megyei kdzgyd-
lések hataskorének épentartasaval, felel6s minisztérium-
mal, s ilyen alkotméanyban egy nem felel6s fotestilet
csak ezen kozegek rovasara allana fel, mialtal az alkot-
many lényege arnyékka valnék a legrendesebb id6kben,
de legveszélyesebbé mind a tronra, mind a orszagra za-
varos id6ékben.

Csekély véleményem szerint 'valodi magyar alkot-
méanyban a miniszteri felel6sség mellett allamtanacsnak
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mint torvényhozasi hatdésagnak helye nincsen, tle a kik
annak szlikségérdl és jovoltarol meggy6znek, videant...

A illegveh befolyasa a térvényhozasra.

Minden hatésagnak hataskore, térvényhozasira, bi-
raskodasira és végrehajtasira oszthatd, es mikddése ezen
harom osztalybeli intézkedésekbdl szarmaztathatd, illetd-
leg minden hatdségi intézkedés ezen osztalyokba vissza-
vihetd lévén, lassuk a megyék hataskorét a torvény-
hozésra.

Ha egy miniszteri és &llamtanacsosi jeldlt fentebbi
mondataimért megharagudott, nem fog hianyzani a me-
gyei Onkormanyzat baratai kozil sem hason iudulatu,
midén a fentebbiekhez azt mondom, hogy a megyéknek?
mint ilyeneknek, a térvényhozasra kdzvetlen befolyasuk
sem nem volt, sem nem lehet. Azonban remélem, hogy
mindny4jan kibékilnek, mihelyt kissé excentrieus gon-
dolataim alapelveit és iranyat felfogjak, s a megye tor-
vényhozasi, biraskodasi és végrehajtasi hataskorét jol
megkulonboztetik.

Vegylunk egy egyszeri példat :

Az 1844-ik évi IX.t. ez 5. §-a igy szdl: ,,Azon
kozségekre, a melyeken urbéri telkek nem léteznek, a
megyék més hasonlé terjedelm(i kdzségekhez ardnylag
fogjak a kozmunkakban toltendé szekeres napoknak
szamat meghatarozni, és ezen napszdmok azutan az
egyes lakosok kozott birtok ardnylag felosztandok."

Azt fogja tehat a megyei Onkormaényzat baratja
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mondani, hogy absurdum azt allitani, hogy a megyének
sajat teriletén kozvetlen torvényhozasa nem volt, vegyik
azonban a dolgot és ezen torvenyczikket a mint az valo-
ban all.

Az 1844-ik évi IX. t. czikk a kézmunka tartozast
szabélyozta, az 1 és 3. 8 a tartozas legtdbbjét szabta
ki, a 12. s kovetkezd 88. azoknak hasznélatat szabja, az
5.8 a kozmunka kotelezettségét a nem drbéres kozsé-
gekre is Kiterjeszti.

Kérdem, torvényhozasi eljardsa-e az a megyének,
hogy ezen meg ezen nemes kozség tartozik a megyének
ennyi meg ennyi szamu szikséges kozmunka napot ki-
szolgaltatni ? felelet : nem. Ezen intézkedés a torvény
foganatositasahoz vezetd intézkedés vagy is biraskodasi
kore a megyének, a mennyiben az atalanos torvény ér-
telmében csak a sziikségletet és a kotelezettség aranyat
meghatarozza.

Lassuk tehat a megyének szoros térvényhozasi ha-
taskorét.

A megye torvényhozasi jogat csak orszaggyCilési
kovete altal érvényesiti, neveztessék azon egyén kovet-
nek, vagy képvisel6nek, a jog gyakorlat ugyanaz, csak
maodja kulénboz6.

Ezen mddnak azonban az &si alkotmany alapelvei-
tol eltérének, vagy a képviseld targyi fogalmaval ellen-
tétesnek lenni nem lehet.

A képviseld targyi fogalma pedig az, hogy az meg-
bizéinak jogaiban azok akarata szerint jarjon el, s igy
midén az tébbeket képvisel, a tobbség akaratat képviselje.



Innen kovetkezik, hogy az orszaggy(ilési képviseld
a valasztd keriilet vagy megye kdzonségét képviselvén,
s annak tdrvényhozasi jogat gyakorolvén, ezt a kozon-
ség tobbségének akarata szerint gyakorolja.

Miutén az 1848-ik évi V. t. czikk szerint azon mdd,
mely szerint a kozOnség akaratat nyilvanitsa, egészen
melldztetett, kétségtelendl all, hogy ezen akaratnyilva-
nitas és torvenyhozasi joggyakorlat térveny szerint most
is az 1848. XVI. t. czikk 2. § a d) pontja szerint a me-
gyei allandé bizottmanyokat illeti.

Itt azon kérdés meril fel, hogy ha a megyeiallando
bizottmany a valasztd-kerilet tobbségével kilén véle-
ményben van, mi torténjék akkor ?

Hogy alkotmanyos toérvényhozasi téren egyik var-
megye a masikat ne paralysélja, s a tdbbseg ne dontson,
nem képzelhetd.

Ha tehat egy megyének kulénb6z6 valasztoé keri-
letei egymast paralysaljak, szintén nem lehet oly nagy
baj, mintha az egész orszag torvényhozasi jogardl meg-
fosztatnék, vagy ezen jog helyett valami jaték adatnék
a hon polgérainak.

Miutan az 1848-ki toérvények alkotmanyunkat nép-
képviseletinek szentesitették, s a nemesi osztaly torveny-
hozési joganak gyakorlatdval az egész magyar nepet
felruhaztak, kell6 modot és utat kell nyitni a népnek ezen
joga gyakorlatara.

Miutan nincsen olyan nép a vilagon, melynek min-
den tagja annyira miveit volna, hogy a térvényhozas min-
den agahoz értsen; a valasztok egyénenkénti hozzaszé-



41

lasa és fejszerinti szavazésa a torvény felett czéliranyta-
lannak tdnik fel.

Midén teliat a nép torvényhozasi joga tiszteletben
tartandd, a megyei szerkezet ezen kivanalomhoz idomi-
tando.

Miutan alkotmanyos orszagban a toébbség dont, 6n-
ként kovetkezik, hogy a valasztd-keriiletek lakossag és
terlilet szerint aranyositaudok, hogy a hozando torvény
felett csakugyan torvényes tébbség dontson, de mas rész-
rél nem czélszerii oly férfiakat, a kik a kérdésben forgd
torvényhez értenek a hozza szdlalastol kirekeszteni.

Csekély véleményem szerint a megye kdzonsége
illetéleg megyei bizottméany csak valasztott keépvisel6k-
bél allhat, de a bizottmany tagjain kiviil méas szakképes
polgarok is meghallgatandok. Ennélfogva a megye ko-
zonsége legigazsagosabban akként gyakoroltatna a ma-
gyar nép altal térvényhozasi jogat, ha

1) a leérkezett torvényjavaslatot a megyében
kdzbirré teven, targyaldsaraegy hatarnapot tliz, mikor a
bizottmanyi tagokon Kiviil mas szakemberek is a tar-
gyalasba befolynanak.

2) A targyalasnal felmerult vélemények érveikkel
egyltt jegyz6konyvbe vétetvén, ez a sz0sz6l6k neveivel
egyltt akép tétetnék kozzé, hogy abbdl is Kitlinjék, kik
voltak a sz6szOlok, és ha megallapodas tortént, az is,
hogy miben allapodott meg a megye kdzonségének tébb-
sége, benfoglaltassék.

A mennyiben egyik vagy masik sz6sz6lo, vagy pol-
gar egyik vagy masik valaszté kerilet bizodalmat or-
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szaggyiilési képvisel6ségre kérné, ezt az illet6 valasz-
tokkal tudatni, ha pedig ezeken kivil még utdbb is més
egyen jelenkeznék a kovetségre, vagy 20 valaszté egy
mas egyént (ennek beleegyezésével) ajanlana, ezt is azon
valasztd-keriiletben szintén kozzétenni, a megye kozon-
ségének surgbs és mulhatlan kotelessége lenne.

3) Minden képvisel6jeldlt tartozik nézeteit szaba-
tosan és érthetdleg kifejtve a torvényjavaslatok irant sa-
jat alairasaval és elégséges nyomtatott példanyokban a
megye kdzonségének a targyalas alatt vagy legalabb 8
nappal a valasztas el6tt bemutatni, mely azokat minden
vitatds nélkil azonnal a véalaszto-keriletbe elosztas vé-
gett kildeni, s egy példanyt a sajtdhatésagnak bemutatni
tartozik.

4) A megye kdzonsége Kitlizvén a képvisel6valasz-
tasi napot, a megvalasztott kovet tartozik a megye ko-
zonsége eldtt fogadalmat tenni, hogy Ugy az orszag alap-
torvényeit és alkotményéat, mint a megye és valasztoi jol-
Iétét s érdekeit védeni, éslha beadott nézeteit6l eltérd
jobb meggy6z6désre jutott, ezt a megye kdzdnsége altal
valasztoival haladék nélkil tudatni fogja. Megbizé leve-
lét kiadni a megye kdzonsége és a vélasztd bizottmany
elndke aldirdsaval elldtva meg nem tagadhatja.

5) A kovet tartozik a megyei k6zdnségetaz orszag-
gydlésen képviselni, és minden sérelmeinek orvoslasat
strgetni, a mennyiben azonban egyik vagy masik targy
irant a megye k6z6nsége és valaszto-keruletének tobbsé-
gével egyet nem értene, tartdzkodjék az az elleni izgatas-
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toi, szavazaskor teljes szabadsaga lévén megbizdi ké-
relme mellett vagy ellen szavazni.

6) Sem a megye, sem a valasztd-keriilet nincsen at-
tol eltiltva, hogy képvisel6jének feltétlen megbizast
ne adjon.

7) Ha egy megye vagy valaszté-kerulet képvisel6t
nem kildene, a kormany torvényjavaslatat elfogadni vé-
leImeztetik, miért is a kovetvélasztasra a kozponti kor-
manynak semmi befolydsa nem lehet, a kdzbejott tor-
vénytelenségeket azonban ugy, mint az egyes valasztdk
is, az orszaggydlésnek feljelentheti, és uj kovetvalasztast
kérhet, mi felett az orszaggy(lés hataroz.

8) Ha egy valaszté-kei'tlilet Osszes valasztdinak 15
része a vallott elvekhez lilitelen vagy hanyag képvisel6
helyett uj valasztast kivan, a megye kdzonsége azok ve-
szélyére és koltségére uj valasztast rendel, de ha az uj
valasztasnal ugyancsak a volt képvisel§ valasztatnék
meg, a kérvényesek egyetemlegesen a kdltségekben és
fejenként bizonyos birsagban elmarasztalandék. Ha mas
egyén valasztatnék, az els6 visszalépni tartozik.

Eképen lesz a parlamentarismusnak is elég téve, a
mennyiben az sem kivanhatja, hogy a képviselé megbi-
z6i érdeke ellen izgasson, és véleményem szerint a ma-
gyar nep térvényhozasi joga is fentartva, a mennyiben a
megye kozdnsége s az orszag egyes polgarai az orszagos
torvény keletkezésébe dntudatosan befolyhatnak.

Az eddig divatban volt kévetutasitastehata valasz-
tasi jogcselekvényre visszavitetik ugyan, de a mennyi-
ben csak oly egyén fog valasztatni képvisel6ul, a ki a
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tobbség nézetében van : a magyar nép térvényhozasi jo-
ga csonkitva nem lesz, s biztositva is lesz azirant, hogy
a képviseld vallott, és a valasztok tdbbsége altal helye-
selt elvei szerint, csak megbizoinak térvényhozasi jogat
fogja gyakorolni.

4 véalasztokrdl és képvisel6i képességrol.

A vélasztok képességérdl ujabb idékben felmerdilt
nézetekhez, mint idegenekhez, uem jarulhatvén, az 1848.
V. t czikk 1. és 2. 8-ban kifejtett kellékeknél maradni
nem kételkedem, mert ezek a magyar nemzet 6s jogai-
nak leginkéabb felelnek meg. Kivanndm azonban, hogy az
1. §8-ban el6szamlaltak, csak a 2-ik8. bevezetésében fog-
lalt megszoritassal alkalmazanddk lennének,s ezen meg-
szoritas mellett a valasztok kozé a nemzeti seregb6l hon
tartozkodd és kiszolgalt katonak is, -- mint a kik az
allamért szolgalatot téve érdemeket szereztek, ha kulon-
ben vagyoni tekintetben a térvénynek meg sem felelnek —

felvétessenek.
Az 1848. évi V. t. ez. 12. 8-4t akep kivanom val-

toztattatok hogy a valasztok nem minden kdvetvalasz-
taskor Osszeirandok, hanem minden valasztoképes egyén
a kozség altal hivatalbol dsszeirandd, s a megye kdzon-
ségének beterjesztendd, mely altal valaszto-levéllel ellat-
tatik, mely a valasztasnal igazolasaul szolgal, az idd
kdzben valasztoképesek a képesség elértével folyvést
bejelentenddk, egy valasztd elhaltéval, vagy képessége
vesztével, a valaszto-levél a megye kdzonséghez vissza-
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kildetik. — Mihelyt egy fiatal ember a nemzeti seregbe
Iép, valaszto polgarrd lett, levele azonban akdzség biro-
janal tartatik, a valasztasra kiadatik, de ha az Kicsa-
pango, ezen alkotmanyos fegyverét6l és fegyelmi diszé-
t6l megfosztatik, s valasztd levele a megyéhez vissza-
kiildetik.

A vélasztd levél megtagadasabol felmertlt pana-
szok targyaban véglegesen csak az orszaggy(ilés hataroz.

Hasonloképpen megtartandonak tartom a képvise-
16i képességrdl szolé 1848-ki V. t. ez. 3. §-at, a megye
kdzonség bizottmanyanak tagjairol alabb értekezendvén.



17. RESZ

Rendkivili térvényhozasi dolgok.

Adja Isten, hogy a magyart
A fél vilag uralja! stb.

Ezt énekelte koszorus koltink kevéssel azeliitt, mi-
dén a magyar Ludas Matyi sorsara, de Ugy jutott, hogy
rézfokosa nyelét sem hagytak nala. Hogy azon koltéi
kivansadg nem csekély, onnan is Kitetszik, hogy a koz-
mondas szerintvannak emberek, a kikkel az Isten sem bir.

Lehetnek tehat kortlmények, mid6én valaki vagy
valakik még az orszaggy(lés el6tt sem hajol meg, annal
kevésbé Szathmar megye olmosai és Domahidy hazank-
fia hatarozata el6tt; ezen korilmények rendkivili tor-
venyhozasi tevékenységet igényelnek.

Csakamagyarnak lett — mint mondjak — olyan bolond
szerencséje, hogy neki a sors védét, baratot és ellensé-
get egy személyben csinalt, s a nemzetek nem tudjak,
hogy az egyuttlét barati dlelkezes, jatszi dulakods, vagy
pedig élet halal tusa, melybdl nekik barati csok, tréfas
oldalrugas vagy halélos dofés jut.

Mid6n tehat mas 6nallo orszagokkal szerzddni, gy6-

zelmes ellenséggel kibékulni, vagy 6nallé barattal alku-
dozni kell, ott nem ddnthet sem a széls6 oldal szavazata,
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sem a hevesi valasztd polgarok akarata, hanem csak a
magyar orszaggydlés és magyar felel6s minisztérium
eszélyes eljarasa.

Olyankor a legalkotmanyosabb orszagban is a pol-
garok torvényhozasi joga a masik fél akarata altal kor-
latoztatik, olyankor csak aranylagosan legjobb torvényt
lehet alkotni, olyankor feltétlen bizalmi! képviselGket
kell az orszaggy(ilésre kildeni, és a kormanynak indem-
nity bilit adni.

Mintha az 1848-ki torvényhozok a kozel jovét
érezték, a magyar nép csak ezen rendkivili térvényho-
zasat tartottdk volna szem el6tt, midén az 1848. V. t. ez.
alkottak s a magyar nép rendes torvényhozasi jogarol
megfelejtkeztek, vagy e tekintetben a magyar nép tgyes-
ségében megnyugodtak volna.

Hogy kényszer( korilmények kozt a megyék és
egyes valasztok torvényhozasi joga rendes kerékvaga-
s&bol kiesik, s a vélasztas feltétlen bizalommal eszkoz-
lendd, azt minden jézan ember atlatja.

Azonban, hogy az orszaggydlés és kormany kény-
szer(i helyzetbeni torvényhozasa felett a polgarok ésme-
gyék ne nyilatkozhassanak, s artatlan évasi hatarozato-
kat ne hozhassanak, azt ismét az alkotmanyossag valodi
barétja t6lok meg nem tagadhatja.

Ezen szempontbdl tehat a bihari, komaromi ésszath-
mari 1867. évi hatarozatok alapja jogos.

Alkotmanyos orszagban nem lehet azt karhoztatni,
ha a polgarok alkotmanyos jogaikat 6vjak, habar Ova-
saiknak érvényt szerezni nem birnak.
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A megyéknek joga van a toérvényhozasra hatni, mi-
szerint a kényszer(iség alkotta tdrvényeket s azokbdl
folyo sérelmeket megvéltoztatni s orvosolni igyekezzek,
de a nemzet becslilete kivanja, hogy a kényszer(iség tor-
venye is mindaddig megtartassek, mig megvaltoztatasa
nem sikerdl.

Ha a felel6s miniszter egy més orszaggal egy ke-
reskedelmi vagy mas szerzddést két, azt a népnek, ha-
bar gyakorlatilag utdbb karosnak t(inik fel, mindaddig
tartania kell, mig mas szerz6dés létre nemjon, vagy ren-
des uton meg nem szintetik, de a polgarokat attél eltil-
tani, hogy 6k a felett ne nyilatkozzanak, s a kéros pon-
tok megvaltoztatasa irdntaz orszaggylésre és kormanyra
ne hassanak, alkotmanyos orszagban nem lehet, csak
hogy azon hatasmodja a torvényhozas és kormany iranti
koteles tiszteletet ne sértse, s oly eszélyes legyen, hogy
tobb kart mint hasznot ne tegyen.

Az alkotmanyos eszély megkivanja, hogya hazank-
kal szerz6dd fél személye és mas 0nallo orszag jogai
tiszteletben tartassanak, hogy kényes kérdések részint
szakavatatlan beszédek nyilvanos targyai, részint tobb
mint targylagos fontolgatasok ne legyenek, ha csak ily
targyalasok az alku megkdtése és a torvény szentesitése
el6tt a torvényhozas érdekében tlntetések nem akarnak
lenni, melyeknek ké&ros vagy el6nyds kdvetkezményei
ritkan kiszémithatok.

Korunk nagyliatalmassagi allamtana nem csekély
ellensége az alkotmanyossagnak, de az alkotmanyossag
eszélylyel azt is hasznara fordithatja, mig a nagyhutai-
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méak baratai azon meggy6z6désre jutnak, hogy ezen tan-
nal biztosabb alapelv azon széazados példabeszéd, hogy
tobbet észszel, mint erdvel.

A rendkivili torvényhozasi jog a megyéktol, sét
egyes kozségekt6l sem tagadhaté meg, példaul a marha-
vész kiutésekor, rablo csapatok és ellenségnek a megyei
terliletbe beutésekor; ez azonban csak addig terjedhet,
mig ezen hatdsdg rendeletéinek érvényt szerezni képes,
mert a tehetlenség az egyesek jollétét veszélyezteti; mi-
ért is hasonlo esetekben azonnal a kdzponti kormany se-
gélye kérendd.

Megfejtvén a megyék rendkivili torvényhozasi jog-
korét is, lassuk a magyar alkotmanyt birdskodéasi szem-
pontbol.



V. RES:.

A magyar alkotmany biraskodasi szem-
ponthal.

A magyar nemzet biraskodasi joga.

A magyar nép biraskodasi joga a magyar nemzet
6si alkotmanyaban gyokerezik, s a magyar nemzet ennek
folytonos gyakorlataban annyira volt, liogy a magyar
nemesség minden tisztvisel6jét — a fbispanokat s utdbbi
id6ben azok helyetteseit kivéeve — személyesen és sza-
badon valasztotta, az Ugynevezett kdzigazgatasi Ugyek
felett megyei kdzgy(iléseken kdzvetlenil, az egyesek més
ugyei, valamint az ugynevezett maganjogi Ugyek felett
pedig, valasztott tabla- és szolgabirak &ltal dontott; fo-
I6ntds hatdsagok az orszagos féhatésagok, fels6bb tor-
vényszékek, az orszaggylilés és a fejedelem lévén, ki a
kegyelmi jogot is gyakorolta.

A magyar nemes ember kozterhek viselésétol és ka-
tondskodastol mentesitve lévén, de uUzleteket folytatni
méltésagan aldl tartvan, a birdskodasi hataskor csak a
maganjogtércn fejlédott rendszeresebben, a szabadalmi s
kozterhi tanacsok csak szabad kiralyi varosokban fej-
I6dtek, mert a kik varmegyékben szabadalmakkal élni
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kivantak és a kozterheket viselték, alkotmanyos polgéri
jogokkal csak sziletésiiknél fogva birtak.

Az élland6 sorkatonasag intézmeénye csak a kdzép-
korban a korlatlan hatalmu uralkoddok orszagaiban fej-
I6dveén ki, miutan ezen kotelezettség alol a magyar ne-
messég Kivétetett, egy ember, kényszer(i szamos évekig
tartd szolgalati kotelessége felett hatarozni annyira al-
kotmanyon kivil esett, hogy a megyék csak arra ugyel-
tek, nehogy a nemesség jobbagyaibol kotéllel tébb fog-
dostassék Ossze és allittassak katonanak, mint a mennyit
az urbéri kotelezettség nélkilozhetett. A sorozasnal mai
napig is az Ugynevezett reclamationalis és testvizsgalasi
eljarasnal semmi alkotmanyos birdésag nem mdkaddik, s
azon szolgabird, a ki 200 forinton fellili 6sszeg, és egy
30 forintos I6tolvajsag felett mar nem biraskodhatik, el-
intézi azon kérdést, valjon ezen vagy amaz csaladtag a
10 éves kényszer szolgalatot tartozik-e teljesiteni tor-
veny szerint, vagy sem. Hogy ezen katona allitasi egy-
szer( eljards mellett a vesztegetés, csalardsag és onkény
napirenden van, mindenki tudja, de a fenalld eljarast oly
természetszer(inek talalja, mintha ezen kotelezettség tel-
jesitése alol semmiféle kivétel nem lenne, holott gyakran
a kivétel jotékonysagaval épen azok élnek, kiket legke-
véshé illetné, s a katona orvos ,tauglich* vagy ,un-
tauglich“ szava azon itélet, mely az egyént tobb évi
kényszerszolgalatra elitéli, vagy attdl felmenti.

Epen Ggy hanyagoltatott el a kézterhektSl mentne-
messég altal az ado6zas, kdzteherviselés feletti rendes bi-
raskodas, és kell§ ellendrizet; a szabadalom osztasa vagy

4.
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megvonasa, mirdl sok csalad boldogsaga feltételeztetik,
egyes tisztvisel6k dnkényétdl fliggott és fiigg most is.

Ugyanezen okokban alapszik, hogy a magyar al-
kotmanyban az ellenérkddés — vagyis annak megbira-
lasa, valjon a torvény helyesen hajtatott-e végre vagy
sem — annyira lett elhanyagolva, miszerint annak létele
alig tudatnék, lia a helytartotanacs és megyék kozt annyi
surlédas anyagat nem képezte volna.

Hogy mindezek az alkotméany jétékonysagénak az
egész magyar népre Kiterjedésével alkotmanyos eljaras
létesitésére varnak s a magyar nép kétségtelen birasko-
dasi jogokorét képezik, csak az tagadhatja, a ki a ma-
gyar nép alkotmanyat tagadja.

Miutan az Ggynevezett megyei énkormanyzat tulaj-
donképen csak annak biraskodéasi alkotményos jogéat ké-
pezi, feleslegesnek tartom azt szamos hazai térvényeink
idézésével bizonyitgatni akarni, de hogy ez nem csak
joga, hanem kotelessége is, az alkotmanyossag fogalma-
bol és fentebbiekbdl kovetkezik.

Lassuk most fokonként ezen biraskodési jogot.

A felelds minisztérium birdskodasi jogat.

Kétséget nem szenved, hogy egy orszag jolléte és
balsorsa a legfébb hatdsag elhatarozasaitdl fligg, miért
is a magyar nemzet a minisztérium felel6sseégét kivanta,
de egy legfébb hatdsagtol azt is kivanni, hogy az gond-
jat és kozvetlen hatasat minden egyes polgéar tigyére mint
elsé bir6sag kiterjeszsze, épen oly talzott mint terhes,
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s6t kivihetetlen; miért is az alkotmanyossag elveivel sem
hozhatd Osszhangzasba, miszerint a legfébb hatésag ma-
gat legel6bb is azonnal az egyesek dolgaiba avassa.

Az egyesek igyeire nézve tehata minisztérium csak
fellebviteli vagy rendkivili birdsag lehet, s miutan az
1848-ki I11. t. ez. 13. és 14. §-a tobb miniszteri osztalyt
rendel, minden osztaly a szak&ba vago lgyekre nézve
csak mint fels6bb hatésag intézkedik.

Ha egy polgar kozvetlenll a felelés minisztérium-
hoz fordul, legyen kérelmének targya egy mas egyén
vagy hatdsagi elleni panasz, vagy az alhatdsag kozvet-
len felligyelete alatt all6 intézmény vagy javadalom, az
audiatur et altéra pars elv szem el6tt tartand6, miel6tt
érdemleges hatdrozat hozatnék, és ha az albirdsag e te-
kintetben még a felett nem hatarozott volna, ez a kére-
lem targyalasara és hatarozatra utasitandd, a miniszté-
riumnak, mint fébb hatésagnak, csak félontds hatarozat
fentartatvan.

A miniszteri osztadlyok hatarozatainak rendes tar-
gya csak orszagos dolgok és torvények foganatba vétele,
melyek szerint az &llam kdvetelése és joga az orszéag
részei, —sezek altal az egyes polgarok— ellenében foga-
natba veendd. Példaul :

Ha 48,000 ujoncz allitandd zéaszlok ala, a honveé-
delem miniszteri osztalya hatdrozza meg, a mennyiben
a torvényben nem foglaltatnék, a sorozas mddjat és ara-
nyat, t. i. hogy minden egyes varmegye hany ujonezot
és milyen sorsunkat koteles kiallitani; —

vagy ha az orszaggydilés bizonyos mennyiség(i adot
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szavazott meg, a pénzigyminisztérium veti ki az dssze-
geket a varmegyekre az addtargy mennyisége szerint;—

vagy ha az orszaggy(ilés bizonyos adonemeket, pél-
daul az allamadossdg torlesztésére szanna, a pénzigyi
miniszteri osztaly hatarozza meg a foganatositasi modot,
vagy ha ez is térvényesen meghatarozva lenne, ellenérzi
a végrehajtast.

A minisztérium tehat orszagos koveteléseknél az or-
szag részei ellen mint az orszag és egyesrészei koztfen-
all els6 birdsag hataroz, ellenben— ha a helyhatdsagok
hatarozatanak foganatositasanal egyes polgéaroknak pa-
naszra okok szolgéltatndnak — mint folontos birdsag.

Ugyanezen elvek szem el6tt tartanddk a minisztérium
rendkivili teend@iben, mire orszagos torvény nem létezik.

Ezen elvek megtartasa, s azon feltétel alatt, hogy a
minisztérium a torvényhozé testiilet vagy orszaggydlés
fulontossege alatt felel6sségénél fogva all, nem lehet attdl
tartani, hogy a megyék torvényes dnkorményzata csor-
hiitatnék, vagy a minisztérium és a megyék kozt gya-
kori dsszelitkdzés tAmadna.

Ha mindazonaltal a megyék tobbsége elhatarozna,
hogy egyik vagy masik miniszteri rendeletet nem foga-
natositja, tartozik a minisztérium az orszaggydlés 6ssze-
hivasat azonnal eszk6zolni, s annak hatarozatat kikérni,

de ha az orszagot kilveszély fenyegetné, a veszély
elharitasara a resistens megyék feleldsségére czélszeriien
intézkedni.

Nem csak joga, de kotelessége is a minisztérium-
nak a torvények végrehajtasat ellendrizni, s a végrehaj-
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tas helyessége vagy hianya felett hatarozni, mely hata-
rozat eredeti vonatkoz6 rendeletétél eltér6 nem lehet.

A megyék biraskodasi joga és kotelessége.

Ha a legfébb hatdsag minden legkisebb (gyben és
egyes polgarok viszonyaiban mint els6 és utolsé bir6sag
hatarozni és intézkedni magat hivatva nem érzi, kell, hogy
a keruleti hatésagokat biraskodasi joggal és kotelesség-
gel felruhazza.

Magyar alkotmanyunk szerint a felel6s minisztérium
kdzvetlen alhatésdga a megyék és szabad kiralyi varo-
sok hatdsagai.

Oszintén legyen mondva, hogy én most, mid6n aki-
valtsdgos osztalyok megszintettek és felelés miniszté-
riumunk van, varmegyékben kilon hatdésagu varosoknak
baratja nem vagyok, de ez a biraskodéasban kilénbséget
nem tévén, a helyhatdsagi, illetleg kerlleti biraskodasi
jogot azonosnak tekintem. Mig a kozségi birdskodési
jog- és hataskorrél kilon szolandok, most aszabadalma-
zott vidékeket és varosokat is megyei hatésagnak és ro-
viden megyéknek nevezem.

A magyar nép és a minisztérium biraskodasi joga-
nak kifejtése utan dnként kovetkezik, hogy a megyek-
nek e tekintetben széles joga és nem csekély kotelessége
nyilik.

A megyének mint hatdésagnak testileti személyze-
tér6l alabb szélandvan, csak annak teenddit és hataroza-
tait vegyik szemugyre.
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A megyék hatarozatainak bizonyos nemét mar em-
litettem, midén térvényhozasi jogarol szlottdm, most las-
suk teendGit, ha egy miniszteri rendelet hozza érkezik.

Ha a magyar nép alkotmanyosan kormanyoztatik’
meg nem tagadhatd t6le, hogy egy miniszteri rendeletet
a torveny és alkotmany vildganal meg ne tekintse ésnyi-
latkozzék, illet6leg annak térvényes mindségérél ne ha-
tarozzon.

Vegylk rendre a lehetd miniszteri rendeleteket:

1) Ha egy miniszteri rendelet oly térvényen
szik, melyben a foganatositds mddja és aranya meg van
hatarozva, és a miniszteri rendelet sem a térvényes mod-
tol, sem az aranytdl el nem (t, e felett azon elv szerint:
»patere legem, quam ipse tulisti“ — csak részletesebb
foganatositéast lehet a megyének hatarozni.

Ha a miniszteri rendelet a torvényben foglalt mod
és aranytol elitd, a megye pedig a miniszteri rendeletben
foglalt mddot és aranyt czélszerlibbnek nem talélja, a
foganatositast a torvény értelmében rendeli el, s az oko-
kat felfejtvén, miért nem foganatositja a torvényt a mi-
niszteri rendelet értelmében, errdl jelentést tenni tarto-
zik, de ha a miniszter a foganatositast a rendelet értel-
mében sajat felel6sségére hivatkozassal sirgeti, a foga-
natositas ovas mellett a szerint eszk6zlendd, — a rende-
let és mindkét rend(i munkalat 6sszeallitand6, s Gjéla-
gos megvitatas utan elhatarozandd, valjon az eset a vo-
natkozo iratokkal az orszaggy(lés elhatarozasa ald fel-
terjesztendo-e vagy sem ?

alap-
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2) Ha egy miniszteri rendelet egy polgarnak szaba-
dalmat ad, mely atérvényben alapszik, de a megye egyéb
jogait sérti, az Ovas mellett az illetének kiadando, de
egyuttal a minisztériumhoz felterjesztés teendd, melyben
a szabadalom karos volta kifejtetvén, annak megvéltoz-
tatasa kéretik, ha ez nem torténik, s az illetd egyén a sza-
badalom élvezetébe lépett, a tiszti ligyész a megye jogai-
nak érvényesitésére rendes torvénykezési Utra utasitando,
s a targy orszaggydilési elhatarozas ald bocsatando, de a
targy felterjesztése irant Ujabb megvitatas tartando.

3) Ha egy miniszteri rendelet oly tdrvényen alap-
szik, melyben a foganatositas mddja és ardnya meghaté-
rozva nincsen, joga van a megyének a minisztériumtol
kivanni, hogy a megyével az egész orszagraszolo aranyt
és modot kozolje, s a mennyiben az aranyt rea nézve se-
relmesnek talalna, vagy egy czélszeriibb médot ajanlani
képes volna, erre nézve felterjesztést teszen, de a foga-
natositast elrendeli, s az altala helyesnek talalt mod s
aranyban jar el; de ha a minisztérium Ggy a méd, mint
az arany tekintetében a felel6sséget magara vallalja, s
ezt is slrgeti, a foganatositas a miniszteri rendelet sze-
rint eszkdzlendo, s a sérelem az orszaggy(ilés elébe ter-
jesztendd.

4) Ha a minisztérium toérvényhozasi joganal fogva
egy torvényen Kivili rendeletet bocsat ki, s benne a fe-
jedelem kivansagara, az allamtanacs hatarozatara, vagy
sajat felel6sségére hivatkozik, de a megye abban jogsé-
relmet lat, a foganatositas 6vas mellett elrendelend6 s a
sérelem orszaggydlés elébe terjesztendd, — dvas mellett
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a foganatositds modja és arénya irant is felszolalhat, s e
tekintetben ngy jar el, mint fentebb mondva volt.

5) Ha a miniszteri rendelet mint felsébb birdsadg ha-
tarozata jelenik meg, melyre utolsd bir6sagul az orszag-
gydlés tlinik fel, a fébb birésag iranti tisztelet kivanja,
hogy a tovabbi felfolyamodas birtokon Kivil essék, a fe-
lel6sség a fébb hatdsagra éselénydlt egyesekre harulvan.

6) Ha a rendelet egy mas megye elGterjesztésére,
vagy egy orszagos kozeg jelentése folytan bocsattatott
ki, s azt egy masik varmegye magara nézve karosnak
talalja, foganatositasat torvénynyé valtaig felfliggeszt-
heti, — de ezen szakasz ald nem eshetik oly jelentés,
melyben a megye karosodasanak elharitasara, példaul :
marhavész, rablé-csapat megakadalyozasara vonatkozik,
mert az elOvigyazati intézkedések megtételére a megye
az alatt is koteles, akarmi utdn értesil bizonyos veszély-
rél, mig fels6bb rendelet érkezik, de intézkedéseiért
felel6s.

Hogy a megye ezen jogat és kotelességét csak szak-
avatott és képesitett egyének altal végezheti, minden jo-
zan ember atlathatja, ilia az alkotmanyossag és kozjdiét
ellenségévé nem lett, — s a megye azon alkotmanyos
méltdsaga irdnt, hogy a polgérok s a kormény koze bi-
roul fellépjen, aljas 6nérdek altal el nem tompuilt.

A megyének tovabbi biraskodasi kore akkor nyilik,
ha egyes polgaroknak mas egyének, testlletek, kozsé-
gek és a megye ellen kdvetelése, kivansaga vagy pana-

sza fordul el6.
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Ezen teend6it kikUldottei és valasztottai altal telje-
siti, kKik a fenalld torvények szerint eljarni kotelesek.

Azon esetben, midén egyesek, testiiletek és kdzsegek
bizonyos nem szorosan torvényes Kkivansagot intéznek a
megye kdzonsége ellen, torvényhozéds utjan lenne meg-
allapitandd, mennyiben lenne a megye kozonsége ke-
gyelmi tények gyakorldsara jogositva, de a méltanyos-
sag gyakorlasatol olyképen, hogy az altal masok jogai
épségben tartassanak, megfoszthatd nem lesz.

Azon esetekben, melyekben a kozség mint els6
birésag hataroz, a megyék a masodbirdsagot gyakoroljak.

Miutdn megyékben rendezett eljirds csak az igaz-
saglgyi szakosztalyra fejl6dott s a magan tigyek és biln-
tethetd cselekvények targydban a torvénykezeési eljaras
orszagos torvények altal annyira lett megallapitva, hogy
e tekintetben a megyék hataskére csak a megyei birdk
megvalasztasara szorittatott, e tekintetben a megye ko-
zonsegének a megyében csak kozvetlen felligyeleti és el-
len6rizett kore marad fen épen Ggy, mint az igazsagugyi
minisztériumnak az orszagos torvényszékek felett, de a
tovabbi ellen6rzés a minisztériumot illeti.

Innen kdvetkezik, hogy a megyéknek a maganosok
maganjogaiba a kdzségi, megyei és orszagos birésagok
hatarozatai ellen avatkozni sem joga, sem kotelessége
nem lehet, de igen is kotelessége a koltséges és szak-
képzettséget kivano eljaras miatt a szegényeket partfogd
ugyészek altal igazsaguk torvényes jutasahoz elGsegiteni.

Maganosok, testiiletek és kdzségeknek a megye ko-
zonsége ellen tdmasztott igényeinek részrehajlatlan el-
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birdlasara a megye kézonsége valasztott birésagot is in-
ditvanyozhat, ha az igényt torvényellenesnek tartja, de
maga biraja senki sem lehetvén, ha az tgyben mas vagy
felsébb bir6sag hatarozott, ezen hatarozat ellen csak tor-
vényes jogorvoslattal élhet, de sajat birésagai vagy
testuletéinek igazsagtalan vagy torvényellenes hataroza-
tat més torvényes hatésadg hatarozata ellenében fentar-
tani, nem lehet jogositva.

A megyének tovabbi biraskodasi korét azon koril-
mény képezi, midéna megye kdzonsége terlleti sziikség-
letei felett hatdroz, s annak fedezetére az egyeseket és
kdzségeket kotelezi. Ezen sajat maga melletti hatarozat-
tal az egyes polgarok terheltetvén, de a terheltetés elleni
Otalom az orszagos alkotményban gydkerezvén, — ilyen
hatarozatok ellen az egyeseknek és kdzségeknek felfo-
lyamodasi, a kdzponti korméanynak pedig felligyeleti jo-
guk van, miért is ilyen hatarozatok koézhirré teenddk és
a minisztériumnak felkildenddk, hogy az egyesek sajét,
a minisztérium pedig az orszag érdekének sérelme ellen
felszolalhasson, s azon hatérozat felett hatdrozhasson,
mert a polgarok ardnytalan és tulterheltetése egy or-
szagban sem tlirhetd; az orszagos terhek lerovasa a ke-
riletieknél el6bb val6 és sok kertileti szlikséglet fedezése
orszagos segitség mellett kénnyebben eszkdzolhetd.

Miutan hazankban fajdalom azon onliitkapott labra,
hogy a magyar ember szliletett bird, legyen a hatarozat
tdrgya magan-igy, pénzigy, kereskedelmi, honvédelmi,
vagy kozigazgatasi, holott mindazon agak szakképzett-
séget kivannak, ideje lesz, hogy hazamfiai magukba szall-
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janak, s a tudakos szajaskoddkat a valodi hazafiaktdl és
szakférfiaktol megkilonbodztessék, a megye pedig hata-
rozatait utobbiak hazafias véleményére alapitsa, mihez
okvetlen sziikséges, hogy kebelében a miniszteri szak-
osztalyok szerint szakbizottmanyokat alakitson, melyek-
nek véleménye alapjan a megye kis- és kozgy(lése ha-
tarozzon.

A megye hatarozatanak, ha alkotmanyosnak tartatni
kivan, a kotelezettség 6sszes mennyiségét, ugy a kozsé-
gek és egyesekre vonatkoz aranyat, mint a végrehajtasi
maddot tartalmaznia kell, s az az egész megyére sz6l6
egész tartalmaban kozzé teendd, hogy azt ugy a kozsé-
gek, mint egyes polgérok a torvények vilagdnal megbi-
ralhassak, s ha altala jogaikat sértve érzik, az ellen fel-
szOlalhassanak, mert a magyar alkotmany népalkotmany-
nak Kinyilatkoztatvan, az 1848-ki torvényczikkek altal
a megye sem gyakorolhat korlatlan uralmat teriletén.

Hasonloképen intézend6 a megye biraskodasi kore
akkor is, mid6n rendkivuli térvényhozasi joganak gya-
korlatabdl hatéaroz.

Hatra van még a megye biraskodasi kore, midén
egy torvényellenes miniszteri rendelet leérkezik, és mi-
dén a megye visszatorlasi jogot gyakorolni kivan.

Ha a megyehatdésaghoz egy torvényellenes fels6bb
rendelet érkezik, annak foganatositasat megtagadhatja,
s vérgreliajtasa ellen tiltakozliatik, de sajat tisztviselGit
annak végrehajtasarol sem el nem tilthatja, semazonren-
delet és a megye tényleges koriilményei szerinti végre-
hajtaséért felelésségre nem vonhatja, s nem vonathatja.
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Az ilyen tagadd hatarozat és végrehajtasi eltiltas a
torvényellenes fels6bb rendelet maésolataval agy a fel-
s6bbségnek jelentéssel felktildendd, mint a tisztvisel6kkel
kozlend6.

A felsobbség elleni izgatas minden rendezett allam-
ban tilos cselekvény lévén, a tagadd hatarozat térvényes
érvekkel tdmogatando.

Ezen tagad6é vélasz folytdn a felel6s minisztérium,
ha rendelésétél el nem &ll, azt tartozik hatarozni, a mit
a megye hatarozhatott volna, ha a rendeletét térvényel-
lenesnek nem talélta volna, s ha ilyetén részletesen Ki-
dolgozott miniszteri rendelettel a vegrehajtads kdzségen-
ként s egyénenként Gjbdl elrendeltetik, a megyei tisztvi-
sel6k azt épen ugy tartoznak végrehajtani, mint mas me-
gyei tényleges hatarozatokat.

A megyei tisztvisel6k az ilyen rendeletek végrehaj-
tasarol azért nem tilthatok el, mert a felel6sség a tarta-
lomért a felsdbbségre harul, s miutan a megyei tisztvise-
I6k a megye tényleges korulményeit jobban ismerik, al-
talok az egyesek jogai kevésbbé sértetnek, minthaakor-
many idegen egyénekre bizna a karhatalmi végrehajtast.

Nehogy a megye kézdnsége egy torvényellenes fel-
s6bb reudeletet elfogadni latszassak, a végrehajtd tiszt-
visel6k tartoznak 0sszegydlni, s a mennyiben az arany
és mad ellen kifogasuk lenne, mint a megye kézdnsége
intézkedni, a végrehajtas folyamarol egydttal a megye
kdzonségét értesiteni, s eljarasokrol a vonatkozd kimuta-
tassal jelentést tenni tartoznak.
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Ezen jelentések és kimutatasok alapjan a megye
kdzonsége az orszaggydlés utjan a sérelem orvoslasat és
kartéritést kovetelhet.

Ha a megye kozonsége a megyei tisztviseldket a
végrehajtastol eltiltana, vagy annak foganatositasaban
gatolna, az ebbdl ered6 karokért a maganosoknak koz-
vetlendl, a megyei bizottmanyi tagok sajat vagyonokbdl
felel6sok, visszkeresetok a kormanyon léveén.

Van még egy neme a megyei hatarozatnak, az agy-
nevezett visszatorlasi (repressalia) hatarozat, midén a
varmegye, a kormany, mas hatdsag vagy egyesek kulon-
ben térvényes kovetelését a viszonlagossag elvénél fogva
megtagadja.

A visszatorlasi hatdrozat a legnagyobb Ovatossagot
és eszélyt kivanja, nehogy azon hatérozat altal épen sa-
jat polgarai nagyobb kart szenvedjenek, mint ha a me-
gye sérelmei és viszontkdvetelése torvényhozasi vagy
torvényes leszamitasi utdn érvényesittetnek, minden esetre
azon korilmeny, valjon a visszatorlasi hatarozatnak a
kifejlédhet6 korilmények kdzt érvény szerezhetd-e ? szé-
mitasba veendd.

A visszatorlasi hatarozat ugy a megyében, mint az
érdeklettel és a kormanynyal tudatand6, s a mennyiben
annak megsziintetése Kivantatnék, az tigy Ujolagos érett
megfontolas ala veendd, s az uj hatarozat is kell6en tu-
datandd.

Ha egy varmegye csak egy masik varmegye felszo-
lalasa folytan venné észre, hogy egy miniszteri rendelet
szerinti hatarozataval, joga és alkotmany ellen hata-
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rozott, — els6 hatarozatat a rendelet tartalma ellen
meg nem valtoztathatja s annak foganatositasat eszkoz-
lendi, — de ezen korulményt 6vasa mellett a miniszté-

riummal tudatja és jogait fentartja.

Ha a varmegye egy fels6bb rendelet felett érdemle-
ges hatarozatot nem hoz, vagy azt targyalni nem akarnd,
elfogadottnak tekintendd, s a megyei tisztvisel6k altal
végrehajtando.

Ha a megyei kozgy(les osszejovetelében vagy ta-
nacskozasaban akadalyoztatnék, a f6éispan a szakembe-
rek és bizottmanyi tagok Irasbeli nyilatkozatai szerint,
sajat és azok felel6sségére hataroz, kik az irasbeli nyi-
latkozatot megtagadtéak.

A kozségek birdskodési kore.

A magyar alkotmanynak népképviseleti alapon az
1848-Kki torvények altal lett Kiterjesztése magaban fog-
lalja azon jogot, hogy a kozségeknek is bizonyos biras-
kodési korhoz joga van, mely a vdrmegyék mindenhatd-
sagabdl bizonyos részt a kdzségek szamara elvon.

Midén a magyar alkotmany csak nemes emberek
alkotmanya volt és minden nemes ember jogait a megye
kozgydlésén érvényesitette, a megyék a teriiletokon 1é-
tez6 kozségekkel — mint alkotményon Kivili 1ények ko-
zonségével — rendelkeztek, akkor a kdzségnek joga nem
volt a megyei hatérozatot vizsgélat ald venni, de az
1848-ki torvények mulhatlan kdvetkezménye az, hogy
minden polgar a megyeihatarozatba belefolyon, és miutan
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minden egyes polgarnak a megye kdzpontjaba csoditése
nem csak a rendes tanacskozéasra czéliranytalan, a koz-
ségi képvisel6k utjani hatarozat pedig a polgéarok jogat
épen Ugy csorbitja, mint a feltétlen orszaggydilési képvi-
visel6k altal a torvényhozasi jogot, az alkotményos elv
azt kivanja, hogy az egyes kdzsegek a megye hataro-
zatai ellen felszo6lalhassanak, s lia érveik figyelembe nem
veétetnek, felebbfolyamodésuk nyitva tartassak.

Az 1848-ki Ill. t. czikkben kimondott elv szerint
nem csak a minisztérium felel6s a varmegyéknek, hanem
kell, hogy ezen elv a megyehat6sagi egyénekre is szall-
jon, a kdzségek és egyes polgarok iranyaban, de ugyan-
azon biraskodasi hataskor a kdzségeknek még sem nyit-
hatd, mint a megyéknek, de kisebbre sem szorithatd, mint
a mennyi joga van egyik egyének a masik ellen a ma-
ganligyekben.

A kdzségnek joga van felsébb rendeletek tekinte-
tébél Kinyilatkoztatni :

1) véljon a torvényesség tekintetébél a megyei ha-
tarozattal vagy a miniszteri rendelettel ért-e egyet;

2) valjon a végrehajtasi modok kdzul a miniszte-
ridlis vagy pedig a megye altal hatarozottat valasztja-e m

3) valjon a megyei hatarozatban megailapitott arany-
ban megnyugszik-e, és ha alapos kifogasa van, a sére-
lem megsziintetését kdvetelheti.

4) Kinyilatkoztatja, valjon a megye visszatorlasi ha-
tarozatahoz hozza jarul-e, vagy sem, mely utdbbi eset-

ben a rendelet vagy kovetelés végrehajtasat, az arany
5
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és mod meghatarozasat kovetelheti, és a végrehajtast
eszkozolheti.

Mindazon esetekben, midén a kozségi képviselet a
megyei hatarozattal egyet nem ért, kdzségi kozgydilést
hivhat 6ssze, vagy a mennyiben a valasztdk egy 6tod-
része ily kozgydlést kivanna, azt dsszehivni tartozik, —
a megyei hatarozat ellenében csak a kdzségi kozgydlés
hatarozhat, de ez a végrehajtast nem akadalyozhatja.

A kozségi hatarozat karos kdvetkezményéért a kép-
viseldk és azok, kik részint a kozgy(lést dsszehivatni
kivantak, részint a kdzségi hatarozat mellett szavaztak,
sajat vagyonokkal felel6sok.

Egyes panaszok és kivansagok felett a kdzség a
neki megéllapitandd hataskorben els6é birdsagilag haté-
roz, de ezen hatarozat birtokon kivil csak szintén meg-
hatarozand¢ aranyban hajthaté végre.

Onsziikségleteire és észrevételére hozott hataroza-
tok, a surgls veszély eseteit kivéve, csak megyehatdsagi
jovahagyas folytan hajthatok végre, de az egyes polga-
rok felebbvitele nyitva tartandé.

Az allamtanéacs birdskodasi kore.

Miutdn a miniszterek az orszaggydlésnek felel6sok,
és ha egy nem felel6s allamtanacs hatarozataival mente-
get6zhetnének, ez az egész alkotmanyt illusoriussa tenne,
az allamtanacs folontos hatosagot nem képezhet.

Ennek birdskodasi kore csak rendkivili lehetne,
példaul két megye kozti kérdések megoldasa, a tisztvi-
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selok és hizottmanyi tagok fegyelmi feliigyelete. Oszin-
tén megvallom, hogy én az eddig felszamlalt alkotma-
nyos hatdsagokon kivil rendes alkotmanyos hataskort
az allamtanacs részére az 1848-ki torvények és a ma-
gyar alkotmany elvei szerint kigondolni nem tudok, ha
csak az orszaggyl(lés hatarozatdig a megyék és a mi-
nisztérium kozti kozvetitd hatdrozas nem ruhaztatnék
red a fejedelem hatarozatanak Kkikerulése végett, mint
nadori birésagra akkor, midén a nédor a felelGsség ter-
hétdl mentesitve van: — ezen targyat tehat szakavatot-
tabb tolira bizom.

5*



VI. RESZ.

A magyar alkotmany vegrehajtasi szem-
ponthol.

A magyar nép végrehajtasi kore.

Ha a magyar nép torvényhozasi és biraskodasi jo-
gat gyakorolja, dnként kdvetkezik, hogy a végrehajtasi
jog és kotelesség szintén 6t illeti.

Egy fenall6 torvényt és hatdrozatot csak papiroson
hagyni és végre nem hajtani a jozan észszel ellenkezik,
mertvagy szukséges a torvény vagy nem; haszlkséges,
végrehajtandd, — ha felesleges, eltérlendd; — ha a ha-
tdrozat a végrehajtas szilkségét kimondja, a végrehajtas
foganatositandd, de ha a végrehajtds nem szlikséges, ak-
kor ez egy Ujabb hatarozat altal kinyilatkoztatand6, mely a
végrehajtast vagy felfliggeszti és az els6 hatarozatot le-
rontja, vagy elhalasztja, — de kotelességet nem teljesi-
teni annyit tészen, mint a becsuletességrél és alkotma-
nyos jogokrdl lemondani.

Voltak id6k, midén a magyar nemesség mint szi-
letett katona az 6koljog gyakorlatat dics6ségnek tartvan,
a torvénynyel is daczolt. Ezen visszaélés azonban csak
masok okoljoganak kifolydsa volt, és midén az oligar-
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chék, hierarchak, aristocratdk, kortesvezérek a me-
gyék zsarnokai voltak, a birdk minden mast inkabb,
mint igazsagot szolgaltattak, s a tisztvalasztds nem a
megye, hanem bizonyos partok és csalddok érdekében
tortént, — de hogy ezen visszaélések a magyar nemzet
lelkuletével ellenkezett, mutatja, hogy Matyas kiralyt
dicséitette, és mai nap is dicséiti, mert atdérvényeket szi-
goruan hajtatta végre.

A torvények végrehajtasa alapja az orszdg nagy-
saganak es lakoi jollétének.

A magyar nép valasztott tisztvisel6i altal gyako-
rolta ezen jogat eés a fejedelem joga és kotelessége volt
felugyelni, hogy a torvénynek érvény szereztessék, —
s6t, hogy a magyar nemzet kivansaga is atérvényeknek
érvényt szerezni, legvildgosabb bizonysaga az, hogy fe-
lel6s minisztériumot vivott ki maganak, s a torvény vég-
rehajtdsanak elmulasztasaért a legfébb tisztvisel6t is fe-
lel6sségre vonni, és vonatni az 1848-ki IlI. t. ez. altal
elrendelte.

Ha a minisztériumnak nincsen joga egy torvényt
végre nem hajtani, nem lehet joga a megyének vagy koz-
ségnek sem a torvény végrehajtasat elmulasztani, vagy
azt akadalyozni, és ha az orszag legf6bb hivatalnoka fe-
lel6s, nem lehet valami alsébb fészekben egy-egy zsar-
nokoskodo bagoly.

Szamos torvényeink vannak, melyekben a torvé-
nyek végrehajtasa szigoruan rendeltetik, csak hogy
ezek végrehajtasa is elmaradt, s az orszag jolléte s nagy-
saga naprél napra fogyatkozott.



A torvények végrehajtasat kovetelni s ellenérizni
polgari kotelesség s alkotmanyos torvény végrehajtasa-
nak elmulasztasa, vagy akadalyozasa becstelenség.

Ezen elveknél fogva a magyar nép végrehajtasi
korét tovabb fejtegetni felesleges.



VIl. RESZ.
A kozhivatalnokokrol.

A tapasztalas azt mutatja, hogy els6é rangl capaci-
tdsok kozhivatalt ritk&dn vallalnak, és ha véllaltak s hi-
vatdsuknak megfelelni igyekszenek, rendesen hanyatla-
nak, mert a kdzhivatal annyi idét vészén igénybe, hogy
az, a ki mivel6désere egész idejével szabadon rendelkez-
hetik, rendesen talszarnyalja a hivatal igavonoit, kiknek
észtehetségeit kulonb6zd aprolékos, akadalyokkal teljes,
gyakran héaladatlan faradalmak folytonosan tompitjak s
kedeélylket és egészségliket rontjak.

A kozhivatalnok naponta jon szamos emberrel érint-
kezésbe, kinek soha sem dolgozik eleget, soha sem dol-
gozott eléggé dvatosan, eléggé szorgalmasan, eléggé lelki-
ismeretesen. Ehez nalunk — fajdalom!— a hazafiusag és
kozhivatal méar oly két kiilonb6z6, sét ellentétes fogalom
lett, hogy ha egy kozhivatalnok hazafisagara hivatkoz-
nék, legalabb is kinevetnék. Az utolsé évtized eseményei
annyira megzavardk fogalmainkat, hogy a hazafisagot
igényl6 hivatalnokok nem is ezen az 1848. évi XXIX.
t. czikkben gyokerezd elnevezéssel illettetni, hanem tiszt-
visel6knek mintegy czimeztetni kivannak, mi jelen évti-
zedlink hivatalnokainak valdsadgos mirigy igényuk.
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tani, mint sem azzal &mitani, hogy valaki szabad alkot-
many részese, holott jogai szakavatlan és valtozo kis és
nagy zsarnokok henye jatékava tétettek.

Ebb6l kitlinik, hogy nemcsak a minisztériumok
osztélyaiba, hanem azok szerint minden megyének ele-
gendd szakképzet egyénre sziiksége van.

Az 1867-ik orszaggyt(ilés kimondotta ugyan, hogy
a koztoérvényhatdésagokhoz csak szakképes egyének va-
lasztassanak, de azzal ugyan sokat nem mondott, mert a
minisztereket nem utasitotta, hogy azok szakosztalyaik
szerint hatdrozzak meg a szakképességet, hanem a szak-
avatlan megyei emberek elhatarozéasara bizta, mibél az
kovetkezett, hogy a hany megye, annyiféle tulajdonsagu
kozhivatalnok valasztatott meg a kdzigazgatasi €és biro-
s&gi allasokra, sminthogy a megyenek pénzugyi és hon-
védelmi szakemberei nincsenek, ezen megyei dnkormany-
zat agairdl jelenleg a magyar alkotmany krénikaja
hallgat.

Az elfogulatlan hazafi nem mondhatja, hogy ez
mindegy az orszagra nézve, hogy egyik megye milyen
hivatalnokot valaszt maganak; nem mondhatja senki,
hogy ha nem tetszik neki, ne lizlekedjék azon varmegye
lakosaival, mert a haza koz6s, az alkotmany és térvény
egy az egész orszagra.

Mai napon egyik orszag a masiknak belszerkeze-
tébe annyira avatkozik, hogy Torokorszag és Réma ép-
pen belszervezete miatt fog &ldozatul esni, — ma mér
minden bel- és kilfoldi polgar megkivanja, hogy a me-
gyék kozhivatalnokaiért az orszag vallaljon biztossagot,
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és azt jogosan kivanja meg a magyar ember mindaddig,
mig a kozhazénak vagyondval vérével és verejtékével
tartozik, a kulféldi pedig, mig a visszonlagossag joté-
konysagaban e hon polgarai részesilni kivannak.

irott malasztta valik a miniszterek felel6ssége, ha
rendeleteik szakavatlan megyei hivatalnokok parlag
nézeteiken megfeneklenek s minden varmegye azt hiszi,
hogy a tobbi varmegye csak az 0 kedvéért teremtetett.

A minisztériumnak tehat, mig ez irant térvény nin-
csen, nem csak joga, de kotelessége is nem csak altala-
nosan a kozhivatalnokok kellékeit meghatarozni, de az
orszag rendes allapotaban azon egyéneket is kijeldlni, a
kik milyen kdzhivatalra alkalmasak és valaszthatok.

A megyék és kozségek hivatalnokainak valasztasi
joga e szerint csak annyiban lehet megszoritva, hogy a
megye szakavatlan embert kozhivatalra ne valaszthasson,
mit j6zan felfogassal és valodi alkotmanyos érzettel kii-
I6nben sem tenne.

Nem sziikséges régibb Irott torvényeinket idézni,
melyekben a kozhivatalnokok felelGssége Irott malasztul
foglaltatik, mert a megye valasztott kdzhivatalnokait
annyira partolta a torvény ellen is, hogy ha neha valodi
aljas cselekedetekért csakugyan elrendeltetett az eljarass
ez addig huzddott, hogy a jogérvényes hatarozat a biinost
a sirban talalta, és csak artatlan csaladjat sujta, mert az
ilyen szokasba vett eljaras a kozhivatalnokokat sikkasz-
tdsokra és er6szakoskodasokra csak buzdithatta.

A felelGsség elvének torvénybe igtatdsa altal min-
den polgarnak joga van a kdzhivatalnokot jogainak sér-
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téseert felel6ssegre vonatni, s a hatdésagoknak koteles-
sége az ilyent felel6sségre vonni, de nehogy egy me-
gyei kdzhivatalnok a helyi kisszer(i érdekek és elfogult
helyi nézetek &ldozatjava essék, miutan a kozhivatalnok
visszaélései miatt régi torvényeink szerint is hitlenségi
czim alatt a kbzponton pereltetett, Ggy a fegyelmi, mint
mas eljaras egy kozponti birésagra bizandd, a hol az il-
letbnek torvényes védekedése is elfogulatlan szakért6
egyének altal megbiraltassék; de az orszagos torvények
szennyes kezelésének, s az alkotmany és a polgarok jo-
gainak és bizalmanak kijatszasara iranyzott lelkiiletnek
kell6 jutalom gyorsan méressék, mert csak igy tarthatd
fenaz alkotmany, csak igy ldvos az orszag létele.

Valjon egy kozhivatalnok bizonyos idére vagy él-
tefogytaig valasztassak, az egy orszagra nézve csak ak-
kor lehet k6zonyds, ha kozhivatalra szakképzettség nem
Kivantatnék, valddi alkotmanyos érzelmd polgar a gya-
kori véltozanddsagot nem kivanhatja, azt csak olyan hon-
fiak kivanjak, a kik a kozhivatalt valami tapintézetnek
nézik s az alkotmanyt annyiba veszik, mint azon f6is-
pan, ki egy megye alispanjanak inasat nevezte ki. —
Azonban az életfogytiglani kbzhivataloskoddsnak én sem
vagyok barétja, hadd legyen minden kornak sajat embere,
a tapasztalt honfiak tanécscsal jaruljanak a haza jolété-
hez, a férfikor munkaval s a fiatalsag ezektdl tanuljon
kdzszolgalatot, hogy midén a sor rea keriil, a munkat a
kozjora végezhesse.

Ha a kozhivatalt csakugyan valtozanddsagnak Ki-
tenni akarjuk, gy intézzik adolgot, hogy az egesz tisz-
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tikar egyszerre ne valtozzék, lianem csak annak kisebb
része, hogy ez altal sem az igazsagszolgaltatas, sem az
orszagias tobbi része fenakadast ne szenvedjen, s a tisz-
tikar 3—3 évenként mintegy kiegészitessek, — mi altal
minden évtized a maga embereit kell6 helyeire meg-
kapja s a természet dézmajanal a fiatalsdg sem fosztatik
meg az alkalomrol, hogy édes hazdja iranti kotelességét
leréliassa.

Hogy az 1848-ik XVII. t. czikk, melyszerint a me-
gyei tisztvalasztas joga a megyei bizottmanyokra ruhaz-
tatott, a magyar nemzet és szép &salkotmanyos joganak,
melyszerint a tisztnjitdsba minden alkotmanyos polgéar
személyesen befolyhatott, hatalmas csorbitidsa lenne, ba
ezen torvényczikk ideiglenes nem volna, mindenki at-
latja; de hogy a megyei kozhivatalnokok vélasztasa az
egész megye polgarainak kdzvetlen személyes befolyasa
altal eszkdzOltessék, azt ngy hiszem senkinek sem jut
eszébe kortesvilagunkban kovetelni; azonban hogy min-
den polgér a valasztando ellen nyilatkozliassék, s igy a
valasztasra tényleges befolyasa legyen, az nem csak mél-
tanyos, de alkotmanyos jogunkban is gyokerez6. A mos-
tani tisztujitds nem csak méltatlan és igazsagtalan, de
alkotmanyellenes is, és a mit élczlapjaink sajat modoruk
szerint a folyd 1867-ik évi tisztujitasok alkalmaval ki-
nyilatkoztattak, egyenes nyilt széval kimondom, hogy a
stentori torok hatarozata, er6szak az alkotmany ellen.

A megyei tisztujitds szlkségletével egydttal az
arra képesek s azt elnyerni kivandk sorozata a kozsé-
gekkel is lenne kozlend6, hogy minden polgar a kijeldltek
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ellen nyiltan és valodi kifogasokat tehessen, de netan
ragalmakért is feleljen; a kozségek a jogos kifogason
kivil megallapodnak azon egyénben is a jel6ltek kozl,
kiben legnagyobb bizalmuk van, s ha tobb egyénben
bizik a kozseg, a megyére kildendd képviselGire bizza
a megye tobbi kozségeinek nyilatkozata szerint kijel6-
Iési joggyakorlatat és valasztasi szavazatat, de a névsze-
rinti szavazas ilyen tugynél mindig mell6zhetetlen.

Minden tisztvalasztasnal a szavazat tobbsége dont-
son; egyetlen kivételt tennék a kozségi valasztasoknal
a kozségi biradk valasztasara nézve, kiknél kilonos szak-
képzettség nem kivanhat6, — s ebben a dontd szavaza-
tot a megye hatosagnak, illetéleg megyei kozgyt(ilésnek
tartvan fel, annyiban, hogy a kozségben legtobb szava-
zatot kapott harom egyénbdl az valasszon. Ezen eljaras
indokolasat a t. olvaséra bizvan, ezuttal t6le engedelmet
kérek, ha csupan azt teszem hozza, hogy ez altal sem a
megye jogarol és felel6sségérél egészen el nem esik, sem
a szegeny polgar a személyeskedés utdbajainak ki nem
tétetik. De ilyenkor az is szikseges, hogy a meny-
nyiben a kodzségi szavazok ¥4-ét meghaladd része mas
egyénekre szavazott volna, ezek Ujbdl szavazhassanak™

Mennyi és mily képzettségli kdzhivatalnok sziiksé-
ges egy kozségben és megyében, a térvény és a minisz-
térium altal lenne megallapitandd, szaporitas esetében a
kdzség és megye meghallgatandd.



VIIl. RESZ.
A megyei és kozségi képviseletrol.

Hogy a magyar nemzet a kizigazgatasba tényleges
és személyes részt vett a megyei kozgydléseken, és hogy
ezen hataskor most mar az 1848-ki torvények értelmé-
ben az egész népet illeti, az kétségtelen;— hogy a megye
egész hataskdre csak a kozhivatalnokokra bizassék, a
magyar alkotmany alapelveivel dssze nem egyeztethetd,
de hogy a megye 6sszes lakossdga személyes koz-
vetlen befolyassal legyen a kozdolgok vitelére, nem csak
a sokasag tomkelegénél, s a hatarozatokért! felelésségé-
nél fogva sem lehet, hanem azon kériilménynél fogva sem,
hogy mindenkinek sajat dolgai vannak, s igy a koézdol-
gok minden targyalasanél jelen sem lehet, mi az alkot-
manyon gyakran a legnagyobb csorbat ejtené; — ez
teszi szlikségesseé a magyar nép altal valasztott és képe-
sitett honpolgarok szabatos kdzrem(kodését; ezért gon-
doskodott az 1848-ki torvény ideiglenesen a megyei és
kdzségi képviseletrdl.

Miutan azonban az 1848-ki torvényhozok a joven-
dét nem latték, allando toérvényt nem alkottak, az 1847-ki
allapot hagyomanyaival kizdottek s az orszagnak nép-
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képviseleti szervezetével tokéletesen tisztaba sem voltak,
ezen tér el6ttink még nyitva all.

Tobb rendd vélemények mertltek fel a megyei és
kozseégi képvisel6k kellékeire nézve, a nélkil, hogy a fe-
lel6sség elve tisztan kimondatott volna.

Ha csak személyes felelGsseg kivantatik a képvi-
sel6ségre, akkor minden valasztd egyuttal képviseld is
lehet.

En azonban vagyoni felelGsségetis kivanok a dont6
szavazattal birandé képvisel6tol, és az add valtozandoé-
sagarol eltérve, realis sanctiot kérek attol, ki a magyar
nép képviseletében az alkotmanyos jogok kozvetlen gya-
korlatara dont6 szavazattal felhatalmaztatik, a nélkdl,
hogy bizonyos hataskdrben szakember lenne.

Kozségekben tiszta birtokon betdblazva , vagy
egyéb értékben letéve 1200 forint, szabad kiralyi va-
rosokban és megyékben 12,000 forint elégséges a bizto-
siték azon esetekre, melyek egy képviseld elmozditasaig,
illetéleg 1—3 év alatt el6johetnek.

Minden megyében és kozségben ilyen vagyonu
egyének hivatalbdl, vagy ha valakiért tébben ennyi ér-
tékig jot allnak, jelenkezésre dsszeiranddk, és ha a biz-
tositék nyujtasra ajanlkoznak, valasztasi jegyzékbe
veendok.

Azon egyeének, kik a minisztérium osztéalyai szerint
kozhivatalra képességet kimutatnak, ezen pénzbeli biz-
tositék al6l felmentetnek, nehogy a kdzségi és megyei
hatosadg szakértd tanacsokban megszukolkodjek,
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azonban a biztositékot nem nyuljtott képvisel6k és
tisztvisel6k szdma a szavazasnél a biztositékosokét soha
sem haladhatja meg, és ha a vélemények megoszlanak, a
vagyoni biztositékot nem nyujtott egyének kozil annyinak
kell akar sorshlzas, akar magok kozti szavazas altal a
szavazastdl tartozkodnia, hogy szamuk a biztositékosok
télét tegye.

Méar fennebb emlitettem, hogy az egész megyét ér-
dekl6 felsébb rendeletek és inditvanyok a kozségekkel
elére kozlenddk s ezek feletti hatarozatra a megye ko-
zonségének hatarnap tlzend6. Ilyen el6re kozl6it tar-
gyak feletti szavazasnal a kozségi kuldottek a biztosi-
tékos szavazdk osztalydhoz tartoznak, mert ezekéit va-
gyonilag a kozségi képvisel6k szolgalnak szavatosokul,
de hogy ezeknek szdma a 12,000 forintos biztosité-
kot nyujtott megyei képvisel6k szdmat meg ne halad-
hassa, a megyei képviseld testilet akkep szervezend, hogy
legalabb annyi biztositékos képviseld legyen, a hany
kdzség a megyéhez tartozik, nem allvan semmi az ellen,
hogy ilyen megyei képvisel6 egyuttal a kozséget is ne
képviselhesse s kdzségi képviseldnek is ne vélasztassak
megyei biztositékanal fogva.

Miutan a biztositék nyujtds az orszag érdekében
torténik, a betdblazasnak és egyéb okméanyoknak ille-
tékmenteseknek kell lennidk.

Ha a megyék kell6en kikerekittetnek és szaporit-
tatnak, megyei képvisel6 mindenki lehet, ki a fentebbi

tulajdonokkal bir, és erkolcsi tekintetben térvényes Kki-
‘G
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fogas ala nem esik, mert hogy politikai nézet, vagy oly
koralmény, mely az alkotmanyos jogok gyakorlasatol a
polgart ki nem zarja, a képvisel6ségtdl kizarja, sem mél-
tAnyosnak, sem jogosnak, sem Udvdsnek nem tartom; de
ha egy megyében vagy varosban a képesitettek szdma
300-at meghaladna, a szavazattal bird képvisel6k szamat
meghatarozandonak, s egy vagy tobb évenként egy-egy
harmadaban kiegészitendonek vélem, azonban a 3 éves
képviseldk is Ujbol megvalaszthatok legyenek.

A hol valasztasra kerul a dolog, kdzségekben az
Osszes valasztok a képviseletre feljegyzett egyének ko-
zul azokat toroltethetik ki, a kik erkolcsi tekintetbdl ki-
fogds ald johetnek, fellebezés esetében kell§ vizsgalat
utan a megye kozonsége s a belligyminiszter hataroz, a
kifogas nélkiliek kozil szotobbséggel valasztatik a
kozségi képviselet. A kozségi képvisel6k magok kozziil
valasztanak megyei képvisel6ket, a kik a megyei képvi-
seletre képesitettek kozil azokat, kik erkolcsi tekintet-
bél kifogés ald johetnek, kihagyatni kivanhatnak, a ki-
fogas ald nem jott 6sszes megyei képvisel6k valasztjak
a szavazattal birando6 képvisel6ket. A kifogasoknak nyil-
taknak és tényeken alapuloknak kell lenni, felfolyamo-
dés esetére a minisztérium és az orszaggy(lés dont.

Nehogy a képvisel6i kerliletek és a megyehatdsagok
aranytalan hataskoriiek legyenek, a megyéket 5 valaszto
keriiletbdl, a népesség és terulet aranyahoz képest, kikere-
kitendoknek velem, mert ez altal a kisebb megyék erd-
sodnek, a nagyobb megyék lakoi pedig alkotmanyos jo-
gaik gyakorlataban a sokasag miatt nem gatoltatnak.
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Ilyen képviseletek altal lennének a kozdolgok sza-
vazattobbséggel eldontendék, — de az orszaggydlési és
megyei képvisel6k valamint a kdzkivatalnokok személye
valasztasanal a valaszt6 honpolgarok egyénenkénti sza-
vazata dontson, mert csak akkor mondhatjak ezek, hogy
a haza tobbségének vélasztottjai.



IX. RESZ.

A felsohazrol, kir. curiarol, szabadalma-
zott varosok és keriletek, s egyeb ha-
gyomanyokrol.

I. Nem felejtkezem meg halatlanul a magyar aris-
tocratia hazank s alkotmanyunk érdekében szerzett ér-
demeir6l, és nem vitatom, valjon a képvisel6k haza mellé
kell-e még térvényhozasi tényezdil a felsé, —de a minisz-
teri felelésség elve, nézetem szerint, a Felség személyén
és csaladjan kivil Magyarorszagon tobbé semmi mas
felel6sség nélkuli egyént vagy testiiletet nem tdir.

A torvényesen is mar kimondott felsbhaz Gjra szer-
vezése a szakképességet és felelésséget annal inkabb ki-
vanja meg, miutan a népképviseleti alséhaz kilénos ké-
pességet nem kivan.

Nehogy tehat a népképviselék torvényhatosdga
egyes partvezérek kifolyasaul térplljon, de mas részrél
a honra sziikséges és dvos torvényjavaslatok ok nélkil
késedelmeztessenek, a fels6haz tagjai az eddigi kellékek
mellett csak olyanok lehessenek, kik az alispani kdzhi-
vatalra szlikséges és orszagosan megallapitandé szeme-
lyes kellékekkel birnak és felelésségiik fedezésére 50,000
forint valddi érték{ biztositékot az orszadg pénztaraba
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beszolgéltatnak, hogy az udvos torvény keésleltetésébdl,
vagy mas torvényhozdi hibabdl eredett karok megtérit-
het6k legyenek.

Az altalam ajanlott két kellék helyreallitandja a
felsd tablanak azon magasztos tekintélyét, melyet egy
szabad orszag alkotmanya ilyen testilett6l kivan, és
mely mai napon, fajdalom, annyira csak a hagyomanyos
tekintély sugaraival vilagol, hogy mar azok is, kiknek
ott helydk volna, inkabb a képvisel6k soraiban keresik
az ernyedetlen hataskort, s a nemzet a dicséretes kivé-
teleket a felsé hazban annyira dicséiti, hogy megfelejt-
kezik, miszerint a felsdli&z mindegyik tagjanak hivebb
Orének kellene lenni a magyar nép alkotmanyanak és
jogainak, mint az 6sszes képviselohaz.

. A magyar kiralyi curia hibairol és szervezeté-
rél méar annyit irtak a jogtudomanyi szaklapok, hogy az
embernek kétségbe kellene esnie a magyar jogbiztonsag
fenallliatasarol. Hogy ezen testiilet régi hagyomanyos
kontdsben és hagyomanyos kuldnleges jogai gyakorlata-
ban uem maradhat, nem csak a haladé korszellem sz6-
zata, hanem a magyar alkotmany UGjabb jogelvei és kii-
I6ndsen az igazsagugyi miniszter felel6ssége kivanja. A
liaza elvarja az igazsaglgyi miniszter erélyességétdl,
hogy azon hataskort, mely osztalyat felel6sség mellett
illeti, az alkotmany értelmében elfoglalja s a torvény-
kezés és orszagos torvényszékek egyontetliségét szem
el6tt tartva, mindazon hagyomanyos sallangot, és a tor-
venykezést szorosan nem képezd teend6t a Kirdlyi cu-
riatol és mas orszagos birdsagoktol el- s atveszi, és az
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eddigi szervezettel dsszefliggl, de a minisztériummal és
felel6sségével 6ssze nem egyeztethetd joggyakorlatokat
és statumokat addig is, mig a torvényhozas végképpen
intézkedik, felfliggesztvén, a tdrvénykezést, mint az or-
szag jolétének literét, kell6 mikddésében fentartandja.

1. A Ki a szabad kiralyi varosok, jasz-kun keri-
letek, a szepesi, banya és hajdu varosok és mas szaba-
dalmazott tertletek eredetét a magyar alkotmany 1848
el6tti  jogviszonyok viladganal vizsgélja, atfogja latni,
hogy azon szabadalmak és elkilonzések a megyei job-
bagysag sorsa és az 0kdljogos nemesség er6szakossaga
ellen szlikségesek valanak; — ezen sorompdk azonban
az 1848-ki torvenyek altal szétzuzattak s a legf6bb ha-
talom minden egyes honpolgéar jogaiért felel6ssé tétetett.

Az alkotmany kozossége a jogegyenléséget, a haza
felvirdgzdsa a korményzat egyontet(iséget akként ki-
vanja, hogy a ki Magyarorszag egyik részének alkota-
sat tudja, jogbiztonsagat a szerint intézhesse az egész
orszagbau;— az 6nkormanyzat jogkilénbségben és k-
I6nds statitumokban nem alapulhat, hanem c”akak&zos,
Udvos, orszagos alkotmanyban és a kozds alkotmanyos
torvényekben.

Az elkiilonzés visszatolast szdl, mi nem csak az
egyesekre, az értelmiségre és az egész orszagra, de k-
I6ndsen az elkilonzést igényldkre karosan visszahat, s
Oket a kisszeriiség vakandtdrasaiba silyeszti.

Orszagocskak a hazdban nem lehetnek, hanem min-
den helyhatésag kotelessége, hogy az alkotmany véd-
bastyajava, s minden polgar kotelessége, hogy honpol-
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garra legyen, és lia az egész orszag koltségén intézetek
allittatnak, hogy a jolét és értelmiség gyarapodjék, ha a
hadfi az egész orszagért a halallal szembe néz, vérét
ontja, vagy legalabb tobb évi kényszerszolgalatot végez,
nem lehet az elkiilénzést annyira vinni, hogy a helyha-
tosagok kilonds statitumai a honpolgarok alkotmanyos
jogegyenlOségét sértsék, ellenben a helyhatésagok az
egész orszag alkotmanyanak jétékonysagaban teljesen
részesuljenek.

A honpolgarok jogegyenlGsége a teriilet jogegyen-
I6ségét is vonta maga utan, Kérpatokrol Adriaig csak
egy alkotmany, csak egy jog uralkodhatik, a ki kuloén
jogot kivan, a magyar szent korona terlleti épsége, s az
uj alkotmény alapelvei ellen tor, legyen az Pestmegye
azon lakosa is, ki egy hevesmegyei egyént Pestmegyé-
ben idegennek nyilvanitotta.

V. Van még tobb mas szabadalom és &si hagyo-
many hazankban, mely az 1848-ki torvények szellemé-
vel és a miniszteri felel6sség elvével nem egyezik; van-
nak hazafiak, kik legjobb szandékkal nyilatkoznak, de
az avas szagtol menekilni nem tudnak. RAsz néven nem
veszem, hogy hazank zilalt joga és anyagi helyzeté-
ben, valaki az el6jog pokhalojaban keresi jogbiztonsa-
gat, de kozel az id6, midén a kozos alkotmany jotékony-
saga az egész hazat eladrasztandja, s a felelés magyar
kormany erejében a jog biztosabb révet talaland, mint
azon hagyomanyokban, melyeket csak a gyengék tisz-
telnek, az er6sok pedig ellenfegyveril hasznalnak.
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Ers most tisztelt olvasd! Isten vellnk! ne kérdezd,
Ki irta, hanem vizsgald, mit irt; — kimutattam, hogy az
18G7-ki orszaggytilés part arnyalatai kézul mindegyik-
nek igaza van, — kimutattam az dsvényt, melyen a ma-
gyar nemzetnek a XIX. szézad szOzatat kdvetve joléte
Iélé haladnia kell; — remélem, hogy a mostani ma-
gyar felelés minisztérium az orszag és orszaggy(ilés rend-
Icivali allapotéat az orszag szervezesere dvosen fel fogja
hasznalni; — kimutattam, hogy minden honfi a hazanak
hivatalvadaszat, kenyéririgység és bdszmarakodas nél-
kil is nagyon hasznos tagja lehet, — hogy a hazafisag,
alkotmanyossag, 6nkormanyzat, nem a térvény és kor-
many elleni daczbdl és zsarnok szajhdskddésbdl, hanem
a torvény tiszteletébdl, és annak erds kezelésebdl all, —
hogy a magyar nép csak ugy lehet boldog, lia a megyék-
ben nem nagy ado-fizetbk vagy azzal hatralékosok és
addsagokkal talterheltek orditasai, hanem a szakférfiak
tanacsai, és olyan képvisel6k szava dont, a kik netani
emberi hibajokért sajat tiszta vagyonaikkal jotallanak; —
kimutattam, hogy a kiilinkddés az alkotmany iranti bi-
zalmatlansag; a hagyomanyos el6joghozi ragaszkodas
szembeszallas a haladd korszellemmel és a magyar nép
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jolétével; — és ha most ezen vazlatot a valasztd egyes
polgarokon és kozségeken kezdve, a valasztd kerilete-
ken, a megyei bizottmanyokon, s a megyei tisztikaron at
felfelé, lelki szemed elé allitod, és azon hianyokat, me-
lyekben e flzet sz(ikolkodik, honfi szeretettel kipotolod,
hiszem, hogy megtestesiilve alland el6tted az ifju erében
virul6 magyar népalkotmany, melyet hogy mi csak ha-
mar élvezzink s utddaink is élvezzenek

add meg magyarok nagy istene!
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